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CORTE
R CONSTITUCIONAL Resoluciin No. UIJE-ADA'”E-E-I] j
4 DEL ECUADOR Delegaciin para modifienciones a la Programacién Anual de la Politica Po

Quito, D.M., 18 de diciembre de 2019

RESOLUCION No. 008-AD-CC-2019

DELEGACION PARA MODIFICACIONES A LA PROGRAMACION ANUAL DF
POLITICA PUBLICA-PAPP

EL PLENO DE LA CORTE CONSTITUCIONAL DEL ECUADOR
CONSIDERANDO:

Que, el articulo 227 de la Constitucion de la Repiblica del Ecuador establece: “la
administracidn publica constituye wn servicio a la colectividad que se rige por los
principios  de  eficacia,  eficiencia,  ealidad,  jerarquia,  desconcentraciin,
descentralizacidn,  coordinacién,  participacidn,  planificacion,  transparencia  y
evaluacion.

Que, el articulo 280 de la Constitucion de la Repiblica del Ecuador determina: “Ef Plan
Nacional de Desarrollo es el instrumento al que se sujetardn las politicas, programas y
proyectos piiblicos; la programacion y efecucién del presupuesto del Estado; y la
inversidn v la asignaciin de los recursos publicos; v coordinar las competencias
exclusivas entre el Estado central y los gobiernos auténomos descentralizados. ™,

Que, el nimero | del articulo 5 del Cédigo Orgdnico de Planificacidn v Finanzas Plblicas
sefiala: “I. Swjecién a la planificacidn.- La programacidn, formulacidn, aprobacidn,
asignacion, ejecucidn, seguimiento y evaluacion del Presupuesto General del Estado, los
demds presupuestos de las entidades piiblicas y todos los recursos piiblicos, se sujetardn
a los lineamientos de la planificacidn del desarrollo de todos los niveles de gobierno, en
observancia a lo dispuesto en los articulos 280 y 293 de la Constitucion de la
Repiiblica. ",

Que, el articulo 191 ndmero 10 de la Ley Orgdnica de Garantias Jurisdiccionales y Control
Constitucional, establece dentro de las funciones del Pleno de la Corte Constitucional, la
siguiente: “(...) 10. Las demds que establezca la ley y los reglamentos internos y las
demds no atribuidas a los demds drganos. ™,

Que, el articulo 105 del Reglamento General del Codigo Organico de Planificacion y Finanzas
Piblicas establece: “Art. 105.- Modificaciones presupuestarias.- Son los cambios en lay
asignaciones del presupuesto aprobado que alteren las cantidades asignadas, el destino
de las asignaciones, su naturaleza econdmica, la fuente de financiamiento o cualquiera
oira identificacion de cada: wno de los componenies de la pariida presupuestaria,

En los casos en que las modificaciones presupuestarias impliquen afectacién a la
programaciin de la ejecucion presupuestaria, se deberd realizar su correspondiente
rEProOgramacian.

Las modificaciones presupuestarias son: i) cambios en el monto total aprobade por el
respectivo drgano competente; i) inclusidn de programas yo proyectos de inversion no
contemplados en el Plan Anual de Inversion y iii) traspasos de recursos sin modifica el
monto total aprobado por el drgano competente. Estas modificaciones pueden afectar a
_ los ingresos permanentes o no permanenies y/o egresos permanentes o no permanenies
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de los Presupuestos. El primer tipo de modificacion puede corresponder a un aumento o
a una disminucion. {...)

El Ministerio de Finanzas, emitird la norma técnica que regulard los procedimientos
correspondientes y dmbitos de competencia de las modificaciones presupuestarias.”;

Que, el articulo 15 letra d) del Reglamento Organico de Gestion Organizacional por Procesos
de la Corte Constitucional, respecio del Pleno establece: “Art. 15. Atribuciones y
responsabilidades.- Son atribuciones y responsabilidades del Pleno de la Corte
Constitucional las siguientes: (...) d) Aprobar el Plan maestro, Plan estratégico, Plan
Plurianual de Politica Publica, Plan Operativo Anual y el presupuesto institucional; "',

Que, mediante Resolucioén No. 067A-AD-CC-2019 de 20 de junio de 2019, el Pleno de la Corte
Constitucional, delegd al Presidente del Organismo, la facultad de aprobar las
modificaciones al Plan Operativo Anual;

Que, mediante memorando No. 328-CC-SGI-2019 de 31 de octubre de 2019, dirigido al
Presidente del Organismo, la Secretaria de Gestion Institucional propone que a fin de
descongestionar la carga administrativa de la Presidencia en esta clase de procesos, se
gestione ante el Pleno la autorizacion a dicha Secretaria para la aprobacion de las
maodificaciones a la Programacién Anual de la Politica Pablica-PAPP;

Que, en sesién del Pleno de la Corte Constitucional, efectuada el 18 de diciembre de 2019, se
conocid el memorando No. 328-CC-SGI-2019 de 31 de octubre de 2019, mediante el cual
la Secretaria de Gestion Institucional propone que, a fin de disminuir la carga
administrativa del Pleno vy la Presidencia en esta clase de procesos, se autorice a dicha
Secretaria aprobar las modificaciones a la Programacion Anual de la Politica Pablica-
PAPP, conservando como atribucién exclusiva del Pleno, la aprobacion anual de dicho
Plan;

Que, el Pleno de la Corte Constitucional requiere delegar algunas de sus facultades
administrativas para mayor celeridad y eficiencia de los procesos internos del Organismo;

¥s

En ejercicio de sus atribuciones constitucionales y legales,

RESUELVE:

Articulo 1.- DELEGAR al Secretario/a de Gestion Institucional la facultad de aprobar las
modificaciones a la Programacion Anual de la Politica Pablica-PAPP.

Articulo 2.- DISPONER que de manera semestral se informe al Pleno de las modificaciones
efectuadas a la Programacion Anual de la Politica Pliblica-PAPP.

Articulo 3.- ENCARGAR a la Direccion Nacional de Planificacion la ejecucion de la presente
Resolucion,

Articulo 4.- DISPONER que la presente Resolucién entre en vigencia desde su suscripcion, y
_permanezca vigente hasta su expresa derogatoria.
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Disposicién Derogatoria Unica.- Se deroga expresamente la Resolucion No. 067~Ax4
2019 de 20 de junio de 2019.

GENERAL
(4~ PRESIDENTE |

gado/Pe

RAZON: Siento por tal que la Resolucion que antecede, fue aprobada por el Pleno de la Corte
Constitucional, con ocho votos a favor de los Jueces Constitucionales, Karla Andrade Quevedo,
Ramiro Avila Santamarfa, Carmen Corral Ponce, Agustin Grijalva Jiménez, Enrique Herreria
Bonnet, Ali Lozada Prado, Daniela Salazar Marin y Hernan Salgado Pesantes, sin contar con la
presencia de la Jueza Constitucional Teresa Nuques Martinez, en sesion ordinaria de miéreoles
18 de diciembre de 2019.- Lo certifico.-

SECRETARIA GENERAL
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e
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CORTE
CDNST[TUC IONAL Resoluciin No. 009-AD-CC-2019
DEL ECUHDUR Reforma Reglamenta Interna para las Adquisiciones de la Co

Quito, D.M., 18 de diciembre de 2019
RESOLUCION No. 009-AD-CC-2019

EL PLENO DE LA CORTE CONSTITUCIONAL DEL ECUAD

CONSIDERANDO:

Que, el articulo 227 de la Constitucién de la Repiblica del Ecuador establece: “La
administracion piblica constituye un servicio a la colectividad que se rige por los
principios de eficacia, eficiencia, calidad, Jerarquia, desconcentracion,|
descentralizacion, coordinacion, participacion, planificacion, transparencia y
evaluacion. ",

Que, la Constitucion de la Repiblica del Ecuador, en su articulo 429 crea y consagra a
la Corte Constitucional como el maximo organismo de control, interpretacion y
administracion de justicia constitucional y establece que “..Es un drgano
auténomo e independiente de los demds drganos del poder puiblico, fiene
Jjurisdiccion nacional y tendrd su sede en la ciudad de Quito";

Que, articulo 430 de la Norma Suprema, prescribe: “La Corte Constitucional gozard
de autonomia administrativa y financiera. La ley determinard su organizacion,
funcionamiento y los procedimientos para el cumplimiento de sus atribuciones ",

Que, el numeral 8 del articulo 191 de la Ley Orgdnica de Garantias Jurisdiccionales y
Control Constitucional le confiere al Pleno de la Corte la atribucidn de: “Expedir,
interpretar y modificar a través de resoluciones los reglamentos internos
necesarios para el funcionamiento de la Corte Constitucional ™;

Que, el articulo 15 letra ) del Reglamento Orgdnico de Gestion Organizacional por
Procesos de la Corte Constitucional, referente a las atribuciones
responsabilidades del Pleno de la Corte determina: “(...) 4 probar los reglamentos
Jjurisdiecionales, administrativos y financieros y los que fuesen necesarios para el
buen funcionamiento de la entidad en ejercicio de la autonomia de la institucion

()7

Que, mediante Resolucion N° 004-2015-CCE de 08 de septiembre de 2015, el Pleno de
la Corte Constitucional del Ecuador, expidié el REGLAMENTO INTERNO
PARA LAS ADQUISICIONES DE LA CORTE CONSTITUCIONAL:

Que, existe la necesidad de reformar el Reglamento Interno para las Adquisiciones de
la Corte Constitucional, a fin de adaptarlo a las reformas efectuadas a la normativa
expedida por el SERCOP, que permita una mejor gestion administrativa en los
procesos de contratacion del Organismoy y,

En ejercicio de sus atribuciones constitucionales y legales:
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RESUELVE:

EXPEDIR LAS SIGUIENTES REFORMAS AL REGLAMENTO INTERNO
PARA LAS ADQUISICIONES DE LA CORTE CONSTITUCIONAL

Articulo 1.- SUSTITUIR el articulo 13, denominado PROCEDIMIENTO DE
REFORMAS AL PAC, del REGLAMENTO INTERNO PARA LAS ADQUISICIONES
DE LA CORTE CONSTITUCIONAL, por el siguiente:

“Art. 13.- Procedimiento de Reformas al PAC.- Para realizar reformas al Plan
Anual de Contratacion, las unidades requirentes deberdn realizar, el siguiente
tramite: -

a) La unidad requirente elaborard la solicitud de reforma debidamente motivada,
dirigida a la mdxima autoridad o su delegado, adjuntando el informe técnico
Justificativo, de ser el caso.

b) La mdxima autoridad o su delegado dispondrd a la Direccion Nacional
Administrativa la elaboracion del formulario de reforma y proyecto de
resolucion.

¢) La Direccién Nacional Administrativa, elaborard el formulario de reforma
detallando cada uno de los items requeridos con el debido presupuesto
referencial, ademds de sefialar los bienes, obras y servicios, incluidos los de
consultoria que se modificardn del PAC autorizado originalmente y lo remitird a
la mdxima autoridad o su delegado junto con el proyecto de resolucién que una
vez suscrito serd publicado en el portal de compras publicas.”

Articulo 2.- SUSTITUIR los numerales del articulo 19 de la Seccion 1V, denominada
“DE LOS PROCESOS PRECONTRACTUALES”, del REGLAMENTO INTERNO
PARA LAS ADQUISICIONES DE LA CORTE CONSTITUCIONAL, por los

siguientes:

“], La unidad requirente solicitard a la Direccién Nacional de Planificacion
mediante memorando, la certificacion PAPP (Planificacion Anual de la
Politica Piiblica); y, a la Direccion Nacional Administrativa, la
certificacion PAC (Plan Anual de Contrataciones) y verificacion en el
Catdlogo Electrénico del SERCOP.

2. Una vez que se cuente con la certificacion PAPP y PAC, la unidad
requirente solicitard a la Direccion Nacional Financiera, mediante
memorando, la certificacion presupuestaria, para cubrir las obligaciones
derivadas de la contratacion a realizarse.
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3. La unidad requirente, procederd a solicitar a la mdxima autorida
delegado la autorizacion de inicio del proceso precontractual, a
especificaciones técnicas o términos de referencia y estudios previos;

4. Con la autorizacion de la maxima autoridad o su delegado, se remitird el
expediente a la Direccién Nacional Administrativa, para revision y
posterior envié a la Direccidn Nacional de Asesoria Legal,

5. La Direccion Nacional de Asesoria Legal elaborard el pliego y la
resolucion de inicio, que serdn remitidos junto con el expediente a la
mdxima autoridad o su delegado para su suscripcion. La maxima
autoridad o su delegado remitird la resolucion suscrita y el expediente a
la Direccion Nacional Administrativa para continuar con el
procedimiento de contratacion.”

Articulo 3.- SUSTITUIR el articulo 25 de la Seccion IV DE LOS PROCESOS
PRECONTRACTUALES, denominado ARCHIVO DE LA DOCUMENTACION, por ¢l

siguiente:

“Art. 25.- ARCHIVO DE LA DOCUMENTACION.- Toda la documentacion
generada dentro de la etapa precontractual y confractual reposard en original,
en el archive de la Direccién Nacional Financiera, con copia integra del
expediente en la Direccidon Nacional Administrativa para su registro y control.”

Articulo 4.- SUPRIMIR la SECCION V relacionada con CONTRATACIONES DE
iINFIMA CUANTIA y VI sobre los PROCEDIMIENTOS DE CONTRATACION
PUBLICA del REGLAMENTO INTERNO PARA LAS ADQUISICIONES DE LA
CORTE CONSTITUCIONAL.

Articulo 5.- SUSTITUIR el texto del articulo 41 del REGLAMENTO INTERNO PARA
LAS ADQUISICIONES DE LA CORTE CONSTITUCIONAL, por el siguiente:

“41.- ELABORACION DE CONTRATOS.- La mdxima autoridad o su delegado
dispondrd a la Direccion Nacional de Asesoria Legal la elaboracion de los
contratos que resulten de los procesos de contratacién adjudicados, para lo cual
previo a la firma de los mismos, la Direccién Nacional de Asesoria Legal revisard
los documentos habilitantes para la suseripcion del contrato”.

Articulo 6.- REEMPLAZAR del articulo 42 del REGLAMENTO INTERNO PARA
LAS ADQUISICIONES DE LA CORTE CONSTITUCIONAL, el término “10 dias™ por
“15 dias”.
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Articulo 7.- SUSTITUIR el articulo 43 del REGLAMENTO INTERNO PARA LAS
ADQUISICIONES DE LA CORTE CONSTITUCIONAL, por el siguiente texto

normativo:

“Art. 43.- DE LAS GARANTIAS.- La Direccion Nacional Financiera se
encargard de la verificacién, control y custodia de las garantias presentadas por
el adjudicatario, en caso de haberlas”.

Articulo 8.- SUPRIMIR el articulo 44 del REGLAMENTO INTERNO PARA LAS
ADQUISICIONES DE LA CORTE CONSTITUCIONAL.

Articulo 9.- SUSTITUIR el primer inciso del articulo 46 del REGLAMENTO
INTERNO PARA LAS ADQUISICIONES DE LA CORTE CONSTITUCIONAL, por

el siguiente:

“Articulo 46.- DEL ADMINISTRADOR DEL CONTRATO.- Al Administrador
del Contrato se le asignard una clave por parte de la Direccion Administrativa
para que realice las publicaciones relacionadas con la ejecucidn del contrato en
el portal del SERCOP, esto es: acias de recepcidn provisional, parcial, total y
definitiva y toda la informacion considerada como relevante, de acuerdo con el
articulo 36 de la LOSNCP y el articulo 13 del Reglamento General de la
LOSNCP. El administrador del contrato serd el imico responsable de la correcta
utilizacion de la clave asignada.”

Articulo 10.- REENUMERAR el REGLAMENTO INTERNO PARA LAS
ADQUISICIONES DE LA CORTE CONSTITUCIONAL a partir del articulo 25,

Articulo 11.- SUPRIMIR las Disposiciones Generales Primera, Segunda y Cuarta del
REGLAMENTO INTERNO PARA LAS ADQUISICIONES DE LA CORTE
CONSTITUCIONAL,

Articulo 12.- ENCARGAR a la Secretaria de Gestion Institucional la ejecucion de la
presente Resolucion.

DISPOSICIONES TRANSITORIAS

PRIMERA: En todo el REGLAMENTO INTERNO PARA LAS ADQUISICIONES DE
LA CORTE CONSTITUCIONAL, sustitiyase la terminologia “POA (Plan Operativo
Anual)” por “PAPP (Programacion Anual de la Politica Piblica)”.

SEGUNDA: Para los procedimientos de contratacion por infima cuantia, se aplicara lo
previsto en la Ley Orgénica del Sistema Nacional de Contratacion Publica, su
Reglamento General y Codificacién de Resoluciones del SERCOP; hasta que la
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Secretaria de Gestion Institucional instruya el procedimiento interno para regular este tipo
de contrataciones.

DISPOSICION FINAL:

La presente Resolucion entrard en vigencia a partir de su suscripcion, sin [fll.’!l‘_]l.llm
publicacion en el Registro Oficial.

Dr, Herndn Salgﬁgln Pesantes ."j
4~ PRESIDENTE

RAZON: Siento por tal que la Resolucién que antecede, fue aprobada por el Pleno de la /
Corte Constitucional, con ocho votos a favor de los Jueces Constitucionales, Karla |
Andrade Quevedo, Ramiro Avila Santamaria, Carmen Corral Ponce, Agustin Grijalva
Jiménez, Enrique Herreria Bonnet, Ali Lozada Prado, Daniela Salazar Marin y Hernan
Salgado Pesantes, sin contar con la presencia de la Jueza Constitucional Teresa Nuques
Martinez, en sesion ordinaria de miéreoles 18 de diciembre de 2019.- Lo certifico.-
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CORTE
CONSTITUCIONAL,  SALA DE ADMISION
DEL ECUADOR RESUMEN CAUSA No. 0041-19-IN

En cumplimiento a lo dispuesto por la Sala de Admision, mediante auto de 17 de
diciembre del 2019, y de conformidad con lo establecido en el articulo 80, numeral 2,
literal e). de la Ley Organica de Garantias Jurisdiccionales v Control Constitucional. se
pone en conocimiento del publico lo siguiente:

CAUSA: Accion puablica de inconstitucionalidad de actos normativos

LEGITIMADOS ACTIVOS: Carlos David Calero Andrade, Director General de El
Asesor Contable

CORREOS ELECTRONICOS: carlosdavidi elasesorcontable.com.ec ¥

sandresv2396a@ gmail.com

LEGITIMADOS PASIVOS: Lenin Moreno Gareés, Presidente de la Republica; César
Litardo, Presidente de la Asamblea Nacional; e. Ifigo Salvador Crespo. Procurador
General del Estado.

NORMAS CONSTITUCIONALES PRESUNTAMENTE VULNERADAS:

Articulo 66, numeral 4, numeral 15 y numeral 29 literal C y articulo 76 numeral 6 de la
Constitucion de la Republica.

PRETENSION JURIDICA:

El accionante solicita:

“..que mediante sentencia constitucional se ordene declarar como
inconstitucionales las normas enunciadas [en la demanda) y se proceda conforme
a derecho corresponda, por encontrarse dentro del precepto de ser normativa
inconstitucional por el fondo...”

"...5¢ ordene la suspension de los efectos juridicos que acarrea las disposiciones
contempladas [en la demanda]... ”

De conformidad con lo dispuesto por la Sala de Admisién, publiquese este resumen de la
demanda en el Registro Oficial v en el Portal Electronico de la Corte Constitucional.

LO CERTIFICO.- Quito D.M., 08 de enero del 2020, a las 13:00.

D 4 Charcia Berni
5 57 -
Secretaria General



