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CORTE
CONSTITUCIONAL Resolucion No. 012-CCE-PLE-2020

DEL ECUADOR

Resolucion No. 012-CCE-PLE-2020
EL PLENO DE LA CORTE CONSTITUCIONAL
CONSIDERANDO:

Que la Constitucion de la Republica del Ecuador publicada en el Registro Oficial No.
449 del 20 de octubre de 2008, en su articulo 429, establece que la Corte Constitucional
es el maximo 6rgano de control, interpretacion y administracion de justicia en esta
materia;

Que el numeral 8 del articulo 191 de la Ley Organica de Garantias Jurisdiccionales y
Control Constitucional confiere al Pleno de la Corte Constitucional la facultad de
expedir, interpretar y modificar a través de resoluciones, los reglamentos internos
necesarios para el funcionamiento de la Corte Constitucional;

Que el Codigo Organico de la Funcion Judicial en su articulo 109 numeral 7 dispone la
sancion de destitucion a la servidora o al servidor de la Funciéon Judicial por las
siguientes infracciones disciplinarias: “7. Intervenir en las causas que debe actuar,
como juez, fiscal o defensor publico, con dolo, manifiesta negligencia o error
inexcusable”;

Que el Codigo Organico de la Funcion Judicial en su articulo 131 numeral 3 prescribe
que las juezas y jueces a fin de observar una conducta procesal correspondiente a la
importancia y respeto de la actividad judicial, deben: “3. Declarar en las sentencias y
providencias respectivas, la incorreccion en la tramitacion o el error inexcusable de
servidoras y servidores judiciales, y comunicar al Consejo de la Judicatura a fin de que
dicho organo sustancie el procedimiento administrativo para la imposicion de
sanciones’”;

Que, en sentencia No. 3-19-CN/20 de 29 de julio de 2020, la Corte Constitucional
establecié que la aplicacion del articulo 109 numeral 7 del Codigo Organico de la
Funcion Judicial es constitucional condicionado a que previo al eventual inicio del
sumario administrativo en el Consejo de la Judicatura contra un juez, fiscal o defensor
publico, se realice siempre una declaracion jurisdiccional debidamente motivada de la
existencia de dolo, manifiesta negligencia o error inexcusable; y, que por regla general,
tal declaracion debera ser efectuada por un juez o tribunal del nivel superior inmediato
que conoce un recurso; y,

Que el 4 de septiembre de 2020, la Corte aclard la sentencia y en su parte resolutiva
dispuso “/...] que, transitoriamente, hasta que la Asamblea Nacional reforme el
Codigo Organico de la Funcion Judicial en los términos expuestos en el parrafo 113
numeral 11 de la sentencia [...] [e]n los casos de jurisdiccion constitucional, la Corte
Constitucional emitira la regulacion relativa a la declaratoria jurisdiccional previa.
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[E]sta regulacion sera emitida en el plazo de un mes, contado a partir de la
notificacion del presente auto de aclaracion y ampliacion”.

En cumplimiento de la sentencia No. 3-19-CN/20 de 29 de julio de 2020, del auto de
aclaracion y ampliacion de 4 de septiembre del 2020, y en ejercicio de sus atribuciones
y competencias previstas en la Constitucion de la Republica y el numeral 8 del articulo
191 de la Ley Organica de Garantias Jurisdiccionales y Control Constitucional, el Pleno
de la Corte Constitucional resuelve expedir el siguiente:

REGLAMENTO PARA LA REGULACION DE LA DECLARATORIA
JURISDICCIONAL PREVIA EN CASOS DE DOLO, MANIFIESTA
NEGLIGENCIA O ERROR INEXCUSABLE DENTRO DE LA JURISDICCION
CONSTITUCIONAL

TITULO I
NORMAS GENERALES

Art. 1.- Objeto y ambito. — El presente reglamento prescribe el procedimiento relativo
a la declaratoria jurisdiccional previa al ejercicio de la potestad disciplinaria del Consejo
de la Judicatura en los casos de dolo, manifiesta negligencia o error inexcusable,
previstos en el articulo 109 numeral 7 del Codigo Orgénico de la Funcion Judicial, en
procesos correspondientes a la jurisdiccion constitucional.

Art. 2.- Procedencia de la declaratoria.- El 6rgano jurisdiccional competente podra
ejercer la facultad correctiva consistente en la declaratoria jurisdiccional previa cuando
exista una acciéon o recurso pendiente de resolucion, tendiente a impugnar actos u
omisiones ocurridos en el proceso en el cual se habria producido la infraccion.

Art. 3.- Autonomia e independencia de las decisiones.- La aceptacion o
desestimacion de la pretension principal no implica necesariamente una decision sobre
la declaratoria jurisdiccional previa, ni viceversa.

Art. 4.- Efecto de la declaratoria judicial previa.- La declaratoria judicial previa
constituye un pronunciamiento sobre la existencia de la infraccion, mas no sobre la
determinacion de la responsabilidad subjetiva ni la sancion que corresponda al servidor
o servidora judicial.

Art. 5.- Improcedencia de doble pronunciamiento.- La decision sobre la declaratoria
jurisdiccional previa es Unica e inapelable, sin perjuicio de la interposicion de los
recursos de aclaracién y ampliacion. Tampoco procede en contra de esa decision la
accion extraordinaria de proteccion.

Si el o6rgano jurisdiccional competente resuelve no efectuar la declaratoria judicial
previa, no podré volverse a presentar estos cargos en contra de las mismas servidoras y
servidores, y por los mismos actos u omisiones, so pena de incurrir en abuso del
derecho.
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TITULO II
ORGANO JURISDICCIONAL COMPETENTE

Art. 6.- Salas y tribunales de apelacion.- Las salas de las cortes provinciales de
justicia y los organos de la Corte Nacional de Justicia que, de acuerdo con la
Constitucion y la Ley Orgéanica de Garantias Jurisdiccionales y Control Constitucional,
sean competentes para conocer recursos de apelacion en garantias jurisdiccionales de
derechos constitucionales, también lo seran para la declaratoria jurisdiccional previa de
las infracciones cometidas en la sustanciacion de las causas en la instancia inferior.

Art. 7.- Corte Constitucional.- El Pleno de la Corte Constitucional sera competente
para la declaratoria jurisdiccional previa en los casos en que los actos u omisiones de las
juezas, jueces, fiscales, defensores o defensoras publicas sean objeto de control por
medio de las acciones extraordinarias de proteccidon y de incumplimiento de sentencias
y dictdmenes constitucionales, asi como en los procesos de seleccion y revision de
sentencias y resoluciones de garantia jurisdiccional.

En fase de seguimiento al cumplimiento de sentencias y dictdmenes constitucionales, el
Pleno de la Corte Constitucional podra emitir la declaratoria jurisdiccional previa en el
auto de verificacion correspondiente, cuando le sea requerido por medio del escrito de
impugnacién por vulneraciones a los derechos constitucionales ocurridas en el proceso
de cuantificacion de la reparacion econdomica. La calificacion jurisdiccional previa se da
de manera autébnoma e independiente de la determinacion de responsabilidad por el
incumplimiento de sentencias y dictimenes constitucionales.

TITULO III
PROCEDIMIENTO

Art. 8.- Solicitud de la declaratoria.- La declaratoria jurisdiccional previa podra ser
solicitada por:

a) Las partes procesales al proponer una accion o denuncia dentro de un proceso de
garantias jurisdiccionales;
b) El Consejo de la Judicatura, previa denuncia o queja.

Art. 9.- Solicitud de las partes dentro del proceso.- Quienes estén legitimados para la
presentacion de acciones o recursos dentro de los procesos de garantias jurisdiccionales
deberan presentar la peticion para la declaratoria jurisdiccional previa como un cargo
independiente en el escrito en el que conste la demanda, solicitud o recurso.

Art. 10.- Solicitud del Consejo de la Judicatura por queja o denuncia.- Durante las
48 horas siguientes a la recepcion de la queja o denuncia, el Consejo de la Judicatura
verificard el cumplimiento de los requisitos establecidos en el articulo 113 del Codigo
Orgénico de la Funcion Judicial.
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Cumplidos los requisitos, remitira la solicitud al 6érgano jurisdiccional competente que
se halle en conocimiento de la accidon o recurso que corresponda junto con la queja o
denuncia y todos los documentos que la acompaiien.

En su solicitud, el Consejo de la Judicatura se limitard a requerir la declaracion
jurisdiccional sobre la existencia de dolo, manifiesta negligencia o error inexcusable sin
expresar por si mismo criterio alguno sobre la real existencia o naturaleza de la falta por
parte del juez o jueza, fiscal o defensor publico.

Las solicitudes presentadas por el Consejo de la Judicatura por queja o denuncia podran
ser remitidas al organo jurisdiccional competente en cualquier momento antes de la
resolucion de la accion o recurso.

En caso de que la solicitud del Consejo de la Judicatura sea remitida de forma
extempordnea, el organo jurisdiccional competente, sin mas tramite, notificard el
particular el Consejo de la Judicatura para que proceda al archivo de la queja o
denuncia.

Art. 11.- Ejercicio de oficio de la facultad correctiva.- El 6rgano jurisdiccional
competente, de encontrar méritos, podra declarar de oficio la existencia de dolo,
manifiesta negligencia o el error inexcusable. La declaratoria de oficio debe garantizar
el derecho a la defensa del juez o jueza, fiscal o defensor publico a quien se imputa la
falta.

Art. 12.- Informe de descargo.- En todos los casos, el organo jurisdiccional
competente para declarar el dolo, la manifiesta negligencia o el error inexcusable,
solicitara previamente al juez o jueza, fiscal o defensor publico la remision de un
informe de descargo en el término de cinco dias. El pedido de informe y la posterior
resolucion sobre la calificacion deberdn estar enmarcados en los hechos y argumentos
que componen la materia del litigio sobre la que verse la resolucion del caso.

Art. 13.- Notificaciones.- La notificacion para la remision del informe de descargo se
hard de modo fisico o electronico directamente a la jueza o juez, fiscal, defensora o
defensor publico, con los datos que permitan su identificacion individual,
independientemente de la unidad, sala, o tribunal a la que pertenezca, debiendo dejarse
constancia escrita en el expediente, de haber cumplido con dicha diligencia.

Art. 14.- Resolucion.- Al momento de dictar sentencia, resolucidon o auto de
verificacion, segin corresponda, el 6rgano jurisdiccional competente se pronunciara de
forma motivada respecto de la declaratoria jurisdiccional previa.

Art 15.- Notificacion de la declaracion jurisdiccional previa.- En caso de declarar la
existencia de dolo, manifiesta negligencia o error inexcusable, el 6érgano jurisdiccional
competente dispondrd la notificacion, junto con copias del expediente completo, al
Consejo de la Judicatura para el inicio del sumario administrativo correspondiente
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conforme a los articulos 131 numeral 3, 124 y 125 del Coédigo Organico de la Funcion
Judicial.

La providencia que incluye la declaracion jurisdiccional previa deberd notificarse a la
Comision de la Corte Nacional de Justicia de Compilacion, Analisis y Unificacion de
las Calificaciones Jurisdiccionales de Infracciones, creada mediante Resolucion No.11-
2020 del Pleno de la Corte Nacional de Justicia, de 16 de septiembre de 2020.

Adicionalmente, las salas de las cortes provinciales de justicia y los érganos de la Corte
Nacional de Justicia notificaran la declaracion jurisdiccional que emitan en casos de
garantias jurisdiccionales constitucionales al Pleno de la Corte Constitucional. Las
razones que exponga la Corte Constitucional para emitir sus pronunciamientos sobre la
declaratoria jurisdiccional previa constituiran precedentes obligatorios para todo el
sistema de administracion de justicia constitucional.

Art. 16.- Excusa y recusacion.- Las mismas causas de excusa y recusacion previstas en
la ley para el conocimiento de un caso, seran aplicables a los integrantes del 6rgano
jurisdiccional competente para la calificacion jurisdiccional previa respecto del o de la
servidora denunciada.

Art. 17.- Desistimiento.- Quien hubiere interpuesto un recurso o accion en el que haya
incorporado un cargo de dolo, manifiesta negligencia o error inexcusable, podré desistir
de éste del mismo modo que de la accion o recurso, en cualquier momento hasta antes
de dictarse la decision correspondiente y se seguira el mismo procedimiento establecido
en la ley.

Si su desistimiento Uinicamente versa sobre la calificacion judicial previa, se resolvera
sobre el mismo al momento de dictar la resolucion respecto de la accidon o recurso.

El desistimiento de la solicitud no constituird impedimento para que el 6rgano
jurisdiccional competente efectiie la declaratoria como facultad correctiva cuando lo
considere procedente.

La aceptacion del desistimiento de la causa principal implicard la imposibilidad de
efectuar la declaracion jurisdiccional previa.

DISPOSICIONES GENERALES

PRIMERA.- Publicada la presente resolucion en el Registro Oficial, la Secretaria
General de la Corte Constitucional la remitirad al Consejo de la Judicatura, a efectos de
que sea difundida por medio de oficio a todas las juezas y jueces con competencia para
conocer y resolver casos de garantias jurisdiccionales en todo el pais, asi como a la
Asamblea Nacional y la Presidencia de la Republica, para que, de ser pertinente, sea
considerada en el proceso de reforma al Codigo Orgénico de la Funcion Judicial.
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SEGUNDA.- Publicada la presente resolucion en el Registro Oficial, la Direccion
Nacional de Comunicacion y Relaciones Publicas efectuara una amplia difusion de la
misma en el portal web y los canales de comunicacion de la Corte Constitucional.

TERCERA.- La Coordinacion de Difusion del Derecho Constitucional del Centro de
Estudios y Difusion del Derecho Constitucional, en coordinacion con la Escuela
Judicial del Consejo de la Judicatura, en el plazo de seis meses desde la publicacion de
la presente resolucion en el Registro Oficial, desarrollard e implementard un plan de
capacitacion para las juezas y jueces con competencia en materia de garantias
jurisdiccionales de los derechos constitucionales en todo el pais respecto del contenido
de la sentencia N° 3-19-CN/20, su auto de aclaracion y ampliacién y el presente
Reglamento.

DISPOSICION FINAL.- La presente reglamentacion entrard en vigencia a partir de su
publicacién en el Registro Oficial.
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Razon: Siento por tal, que la Resolucion que antecede fue aprobada por el Pleno de la
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Andrade Quevedo, Ramiro Avila Santamaria, Agustin Grijalva Jiménez, Ali Lozada
Prado y Daniela Salazar Marin; y, tres votos en contra de los Jueces Constitucionales
Carmen Corral Ponce, Teresa Nuques Martinez y Hernan Salgado Pesantes, sin contar
con la presencia del Juez Constitucional Enrique Herreria Bonnet, en sesion ordinaria de
miércoles 7 de octubre de 2020.- Lo certifico.
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