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ORDENANZA GADMC-MANTA No. 004
Gobierno Municipal 2019-2023

EL CONCEJO DEL GOBIERNO AUTﬁNQMO DESCENTRALIZADO
MUNICIPAL DEL CANTON MANTA

CONSIDERANDO

Que, la Constitucidén de la Republica del Ecuador, en su articulo 83 (8) y (13)
determina que "Son deberes y responsabilidades de las ecuatorianas vy los
ecuatorianos, sin perjuicio de ofros previstos en la Constitucion y la ley:
Administrar honradamente y con apego irrestricto a la ley el patrimonio publico,
[...]; v, conservar el patrimonio cultural y natural del pais, y cuidar y mantener
los bienes publicos.

Que, la norma constitucional citada precedentemente, en su articulo 238 consagra
gque "Los gobiernos auténomos descentralizados gozaran de autonomia
politica, administrativa y financiera, [...]"; y en el articulo 240, determina que
"Los gobiernos autdnomos descentralizados de las regiones, distritos
metropolitanos, provincias y cantones tendran facultades legislativas en el
ambito de sus competencias y jurisdicciones territoriales. [...]"; De igual forma,
en su articulo 264 inciso final, relative a las competencias exclusivas de los
gobiernos municipales, se estipula que "En el ambito de sus competencias y
territorio, y en uso de sus facultades, expediran ordenanzas cantonales”.

Que, el articulo 54 de la Ley Organica de la Contraloria General del Estado, el cual
determina que las autoridades, dignatarios, funcionarios y servidores que
tengan a su cargo la direccion de los estudios y procesos previos a la
celebracion de los contratos publicos, tales como de "comodato [...], seran
responsables por su legal y correcta celebracion”; y, aguellos a quienes
correspondan las funciones de supervision, control, calificacion o direccion de
la ejecucién de los contratos, seran responsables de tomar todas las medidas
necesarias para que sean ejecutadas con estricto cumplimiento de las
estipulaciones contractuales, los programas, costos y plazos previstos; y, que
la Contraloria General del Estado establecera las responsabilidades a que
hubiere lugar en esta materia”.

Que, el articulo 57 (a) y (t} del Codigo Organico de Organizacién Territorial,
Autonomia y Descentralizacion, COOTAD, faculta a los Concejos Municipales
“El ejercicio de la facultad normativa en las materias de competencia del
gobierno autdbnomo descentralizado municipal, mediante la expedicion de
ordenanzas cantonales, acuerdos vy resoluciones”; y, “Conocer y resolver los
asuntos gue le sean sometidos a su conocimiento por parte del alcalde o
alcaldesa™

Que, el Codigo Organico de Organizacién Territorial, Autonomia y Descentralizacion,
respecto del patrimonio de los gobiernos autonomos descentralizados, en el
inciso primero de su articulo 414 prescribe: Patrimonio.- Constituyen patrimonio
de los gobiernos autdnomos descentralizados los bhienes muebles e inmuebles
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que se determinen en la ley de creacién. los gue adquieran en ef futuro a
cualquier titulo, las herencias, legados y donaciones realizadas a su favor, asi
como, los recursos que provengan de los ingresos propios vy de las
asignaciones del presupuesto general del Estado. [..]

Que, el Art. 441 del Codigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y
Descentralizacion indica: "Comodato.- Para el comodalo de bienes de los
gobiernos aulonomos descentralizados se observaran, en lo que fuere
aplicable, las reglas relativas al comocdato establecidas en el Libro IV del Cddigo
Civil, con excepcion de aguellas gue prevén indemnizaciones a favor del
comodatario por la mala condicién o calidad del bien prestado.”.

Que, el articulo 460 del Codigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y
Descentralizaciéon, en su cuarto inciso indica que “En los confratos de
comodato, el comodatario no podra emplear el bien sino en el uso convenido,
gue no podra ser ofro que cumplir con una funcion social y ambiental. Concluido
el comodato, el comodatario tendra la obligacion de restituir el bien entregado
en comodato, en las mismas condiciones en que lo recibit; sin embargo, las
mejoras infroducidas en el bien prestado y que no pudieren ser separadas sin
defrimento de éste, quedaran en beneficio del comodante sin que ésle se
encuentre obligado a compensadas”.

Que, el articulo 2077 del Cadigo Civil define al comodato o préstamo de uso, como
“{...} un contrato en gue una de las partes entrega a la otra gratuitamente una
especie, mueble o raiz, para que haga uso de ella, con cargo de restituir la
misma especie después de terminado el uso”; estableciendo en su inciso final
que este se perfecciona con la tradicion de la cosa.

Que, sobre el derecho de uso del bien en comoedato, el articulo 2079 del Cédigo Civil
dispone que "El comodante conserva sobre la cosa prestada todos los
derechos que antes tenia, pero no su ejercicio, en cuanto fuere incompatible
con el uso concedido al comodatario.”

Que, por medio del Acuerdo Ministerial 067-CG-2018 del 30 de noviembre de 2018,
se expide el Reglamento General sustitutivo para la Administracian, Utilizacion,
Manejo y Control de los bienes e inventarios del Sector Pablico, publicado en
el Registro Oficial Suplemento 388 de 14 de diciembre de 2018, el cual regula
la administracion, utilizacién, manejo y control de los bienes e inventarios de
propiedad de las instituciones, entidades y organismos del sector publico y
empresas plblicas, comprendidas en los articulos 225 y 315 de la Constitucién
de la Replblica del Ecuador. En el mismo, se establece como disposicion
derogatoria: Derdguense todas las normas de igual o menor jerarquia que se
opongan o no guarden conformidad con las disposiciones del presente
Reglamento General. Se derogan expresamente; - Acuerdo 041-CG-2017 de
22 de diciembre de 2017, publicado en el Primer Registro Oficial Suplemento
150 de 29 de diciembre de 2017, con el cual se expidio el Reglamento General
para la Administracion, Utilizacién, Manejo y Control de los Bienes e Inventarios
del Sector Pablico. Articulo 2 del Acuerdo 012-CG-2018 de 06 de marzo de
2018, publicado en el Segundo Registro Oficial Suplemento 215 de 05 de abrif
de 2018, con el cual se expidié la reforma al Reglamento General para la
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Administracion, Utilizacion, Manejo y Control de los Bienes e Inventarios del
Sector Fublico,

Que, el Reglamento General ibidem, determina: Art. 4.- Reglamentacion interna.-
Correspondera a las entidades y organismos comprendidos en el articulo 1 del
presente Reglamento, implementar su propia normativa para la recepcion,
registro, identificacién, almacenamiento, distribucién, custodia, uso, control,
egreso o baja de los bienes del Estado, sin contravenir las disposiciones de
este instrumento.

Que, el inciso segundo del articulo 14 del Reglamento General sustitutivo para la
Administracién, Utilizacién, Manegjo y Control de los bienes e inventarios del
Sector Plblico, determina gue el guardalmacén, o quien haga sus veces, sin
perjuicio de los registros propios de contabilidad, debera contar con informacion
historica sobre los bienes, manteniendo actualizados los reportes individuales
de éstos de acuerdo a las disposiciones emitidas por el ente rector de las
finanzas plblicas, cuando aplique; ademas, serad su obligacion formular y
mantener actualizada una hoja de vida util de cada bien o tipo de bien,
dependiendo de su naturaleza, con sus respectivas caracteristicas como;
marca, modelo, serie, color, material, dimensién, valor de compra, en la cual
constara un historial con sus respectivos movimientos y novedades.

Que, con sustentoen el TITULO VIII - DISPOSICIONES COMUNES Y ESPECIALES
DE LOS GOBIERNOS AUTONOMOS DESCENTRALIZADOS, Capitulo VIII -
Régimen Patrimonial - Seccion Primera - Patrimonio; Seccién Segunda -
Bienes de los Gobiernos Auténomos Descentralizados; y, Seccion Tercera -
Cuidado e Inventario de los Bienes del Cédigo Organico de Organizacion
Territorial, Autonomia y Descentralizacion, se expidié la Ordenanza GADMC-
MANTA No. 060 sancionada el 2 de mayo de 2019, mediante la cual se regula
la entrega de comodatos sobre bienes muebles e inmuebles municipales del
cantén Manta.

Que, es imprescindible gue el Concejo Municipal del Gobierno Auténomo
Descentralizado Municipal del cantén Manta, de manera progresiva, aplique y
actualice sus actos normativos a efecto de que guarden concordancia con el
ordenamiento juridico vigente;

En uso de las competencias y atribuciones conferidas en el inciso final del articulo 264
de la Constitucion de la Republica del Ecuador; y, del articulo 7 y 57 (a) y (t) del Codigo
Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizaciéon, el Concejo
Municipal del cantén Manta,

EXPIDE:

ORDENANZA SUSTITUTIVA A LA ORDENANZA QUE REGULA LA
ENTREGA DE COMODATOS SOBRE BIENES MUEBLES E INMUEBLES
MUNICIPALES DEL CANTON MANTA

Articulo 1.- Objeto y ambito de aplicacion.- La presente ordenanza tiene como
objeto normar el procedimiento para otorgar en comodato los bienes muebles e
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inmuebles pertenecientes al GADMC-Manta; asi como regular y controlar, su
utilizacién y adecuado uso en donde estos se encuentran.

Articulo 2.- Bienes sujetos a ordenanza.- Podran entregarse en comodato, los
bienes municipales que estén legalmente constituidos, exceptuando los
provenientes de porcentajes de cesién que hayan sido destinados para areas
verdes y recreacionales, ni aquellos que se hayan destinado para el equipamiento
de servicios sociales y servicios publicos.

Articulo 3.- Comodatarios.- Podran ser comodatarios de los bienes muebles e
inmuebles municipales, los que a continuacion se detallan:

a) Las personas juridicas del sector publico.

b) Las personas juridicas del sector privado legalmente constituidas, que por
delegacion realizada de acuerdo con la ley, presten servicios publicos y se
favorezca el interés social.

¢) Las personas juridicas del sector privado, legalmente constituidas, que tengan
como objetivo principal dentro de sus estatutos el servicio social y/o ambiental
u obras de beneficencia sin fines de lucro.

Articulo 4.- Plazo.- El contrato de comodato, de acuerdo a esta Ordenanza, tendra
un plazo maximo de 25 (veinte y cinco) afios; con excepcion de los otorgados a
las personas juridicas del literal a) del articulo 3 de la presente Ordenanza, en
donde, a consideracion de la autoridad que otorga dicho contrato, puede
extenderse por 10 (diez) afios mas.

Si se ha cumplido con el fin para el cual fue entregado, este contrato puede ser
renovado a solicitud del comodatario quien tendra un plazo de treinta (30) dias
antes de que fenezca el contrato de comodato para legalizar su peticién a la
Municipalidad, la cual debera ser analizada por parte de Direccién de Gestién
Financiera, Coordinacion de Planificacion para el Desarrollo, Direccion de Gestién
de Riesgos y Direccidn de AvalGos, Catastros y Permisos Municipales o quienes
hicieran sus veces, y la Procuraduria Sindica.

El plazo para la construccion o equipamiento del inmueble entregado en
comodato, asi como para el cumplimiento del fin para el cual fue entregado, sera
de tres (3) afios contados a partir de la suscripcion de la escritura de comodato, el
cual podra prorrogarse por dos (2) afios por fuerza mayor o caso fortuito, caso
contrario debe revertirse a favor del GADMC-Manta, para lo cual solo bastara
cursar comunicacion escrita al comodatario por parte de la maxima autoridad
administrativa del GADMC-Manta, haciéndole conocer el incumplimiento al objeto
del contrato. El comodatario, previo a la construccion de cualquier edificacion
debera realizar los tramites necesarios en la Municipalidad.

El comodatario tendra la obligacién de restituir el bien entregado en comodato, en
las mismas condiciones en que lo recibi¢ incluidas las inversiones que se han
ejecutado dentro del mismo en infraestructura tanto en obras civiles como viales,
‘tanto en elementos fijos o no, como acabados que estos posean; los mismos que
guedaran en beneficio del comodante sin que este se encuentre obligado a
indemnizarlas o compensarlas.
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El comodatario no puede emplear la cosa sino en el uso convenido y esta obligado
al cuidado, respondiendo hasta por la culpa levisima. Es, por tanto, responsable
de todo deterioro que no provenga de la naturaleza o del uso legitimo, sin embargo
previa resolucion favorable del Concejo Municipal y con la aceptacion del
comodatario podra autorizar el uso del bien para otros fines, siempre y cuando sea
para la prestacién de un servicio publico y se favorezca el interés social.

El comodante podra exigir la restitucion del bien atin antes del tiempo estipulado,
en tres casos: 1. Si muere el comodatario, a menos que la cosa haya sido prestada
para un servicio particular que no pueda diferirse o suspenderse; 2. Si sobreviene
al comodante una necesidad imprevista y urgente de la cosa; y, 3. Si ha terminado
o no tiene lugar el servicio para el cual se ha prestado la cosa.

Articulo 5.- Administrador del contrato de Comodato.- Cada contrato de
comodato, tendra un Administrador, designado por la maxima Autoridad del
GADMC-Manta, y sera el responsable, de que se cumpla todo lo estipulado en la
presente ordenanza, asi como de notificar al comodatario el fenecimiento del plazo
del comodato.

El Administrador del contrato de comodato realizara un acta entrega recepcion de
los bienes con el estado en el cual los entrega vy los recibe; y, en el caso de alguna
desmejora en la recepciébn del mismo, solicitara la aplicacion del seguro
correspondiente, o la valoracién de la desmejora por medic de un peritaje ptiblico
o privado para proceder a cobrar al comodatario los valores a ser cubiertos, incluso
mediante via coactiva.

El Administrador del contrato, emitira un informe anual sobre el contrato de
comodato, recomendando a la maxima autoridad, la continuidad o no del
Comodato, tomando en consideracion el cumplimiento de la presente Ordenanza.

En caso de incumplimiento, el Administrador del contrato solicitara a la Autoridad
que otorgd el contrato de comodato, segiin los montos autorizados en el articulo
6 de la presente Ordenanza, gue declare como terminado el comodato y que se
revierta el bien a favor del GADMC- Manta, conforme los incisos cuarto y quinto
del articulo 4 de la presente ordenanza.

En caso de terminacion del comodato por cualquier de sus causas, si el
comodatario se niega a devolver dicho bien, el Administrador solicitara se inicien
las acciones legales pertinentes para el respectivo desalojo.

Si por cualquier motivo, se ausente definitivamente el Administrador del contrato,
del GADMC-Manta, debera notificar de dicha situacion a la maxima autoridad para
gue proceda a nombrar el nuevo Administrador.

El Administrador debera cumplir ademas todas las demas funciones que sean
estipuladas dentro de los respectivos contratos de comodatos.

Articulo 6.- Montos autorizados.- El| Ejecutivo del GADMC-Manta, podra
suscribir directamente los contratos de comodatos, en el caso de bienes
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inmuebles, aquellos que tengan un avallo de USD. 400.000 {cuatros cientos mil
ddlares); y, en el caso de bienes muebles, aquellos que tengan un avallo de
$50.000 (cincuenta mil ddlares); sin discriminacion del tiempo de uso mediante
convenio.

CAPITULO II

REQUISITOS Y PROCEDIMIENTOS PARA LA LEGALIZACION DE
COMODATOS

Articulo 7.- Requisitos para solicitar un comodato.- Para solicitar la entrega en
comodato de un bien municipal, se debera ingresar lo siguiente:

a) Solicitud dirigida al Ejecutivo del GADMC-Manta, indicando en forma clara y
precisa el bien municipal sujeto a comodato, asi como el objetivo del mismo.

b) Documentacién relacionada con la personeria juridica de la entidad u
organismo, sus estatutos y los nombramientos de los representantes legales.

c) Proyecto a realizar cuyo objeto no podra ser otro que cumplir con una funcién
social y ambiental, el cual debera contener como minimo:

1. La indicacion de las obras a realizar o ejecutar para la realizacién de los
fines propuestos, con cronograma de ejecucion.

2. El presupuesto que va ser destinado al proyecto.

3. Laindicacion de los beneficios para la ciudad que derivaran de la utilizacion
de este bien para dichos fines.

4, Una carta compromiso de que las instalaciones existentes o a
implementarse no seran utilizadas con fines de lucro, proselitismo paolitico,
ni actividades religiosas y no podran ser arrendadas o alquiladas.

5. Una carta compromiso de que cubriran todos los servicios basicos,
mantenimientos, tasas, contribuciones, mejoras, seguro contra todo riesgo,
entre otros, del bien entregado en comodato, a partir de la fecha de
suscripcién del contrato,

En el caso de personas juridicas del sector plblico, establecidas en el literal a)
del articulo 3 de la presente Ordenanza, el proyecto a ser presentado en el
GADMC- Manta, se lo reemplazara con la presentacion del ante proyecto; sin
embargo, en el plazo de un afio a partir de [a firma del comodato, el comodatario
debera presentar los proyectos definitivos, los mismos que no seran en calidad ni
en cantidad inferiores a los presentados en el anteproyecto, con excepcion del
presupuesto, que dependera de las partidas presupuestarias correspondientes.
Sera de responsabilidad del Administrador del Contrato, contar con los informes
técnicos respectivos para el control de lo indicado en el presente articulo.

Articulo 8.- Procedimiento administrativo para la legalizacién del comodato.-
Una vez ingresada la solicitud con todos los requisitos, la Direccién de Gestién
Financiera, Coordinacién de Planificacién para el Desarrollo, Direccién de Gestion
de Riesgos y Direccion de Avallios, Catastros y Permisos Municipales , realizaran
los informes correspondientes sobre el uso del bien, indicando si el proyecto se
encuentra alineado a los objetivos estratégicos institucionales; el estado de
situacién del bien inmueble, categoria, medidas vy linderos, asi comao, si el mismo
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no se encuentra opuesto a la planificacion de ordenamiento territorial; y, si el bien
inmueble donde se va a ejecutar el proyecto no se encuentra en zona de riesgo.
Con dichos informes aprobados, la Procuraduria Sindica analizara la procedencia
legal y reglamentaria correspondiente, y de corresponder elaborara el contrato
para la firma del Ejecutivo, en el caso de que los montos se encuentren dentro del
limite autorizado en el articulo 6 de la presente ordenanza. En caso de que el
monto exceda al articulo enunciado, la Procuraduria Sindica elabora el informe
juridico correspondiente, para la autorizacion del Concejo Cantonal del GADMC-
Manta.

CAPITULO N
LEGALIZACION DEL COMODATO

Articulo 9.- Elaboracién y celebraciéon del contrato de comodato.- La
responsable de la elaboracién de la minuta y del contrato de comodato es la
Procuraduria Sindica. Una vez que la escritura esté legalmente celebrada e
inscrita en el Registrado de la Propiedad, el comodatario procedera en un plazo
de treinta (30) dias a entregar la pdliza de seguro contra todo riesgo al
Administrador del Contrato. A partir del plazo enunciado, dicho comodatario se
hace responsable de los gastos indicados en el numeral 5) del literal c) del articulo
7 de la presente Ordenanza; asi como a los otros dispuestos en el contrato de
comodato.

Los gastos notariales del presente tramite y su posterior inscripcion seran
cubiertos por el comodatario.

Articulo 10.- Registro.- Corresponde a la Unidad de activos fijos, o quien hiciere
sus veces, el registro de todos los contratos de comodatos, y el archivo del informe
anual de cada administrador de los contratos, asi como todos los documentos
habilitantes por cada informe. Si por cualquier motivo, se ausente el Administrador
de un contrato, el responsable de la Unidad de activos fijos, cumplira las funciones
de Administrador, hasta que la maxima autoridad nombre a un nuevo
Administrador.
' DISPOSICIONES TRANSITORIAS

PRIMERA.- Encéarguese a la Direccion de Gestion Administrativa del GADMC-
Manta, o quien hiciere sus veces, en un plazo de sesenta (60) dias, realizar el
levantamiento de todos los contratos de comodato existentes a la fecha de emision
de la presente Ordenanza, y recomendar por esta Unica vez, a la maxima
Autoridad del GADMC-Manta, los Administradores de dichos contratos.

SEGUNDA.- El Administrador asignado de cada contrato de comodato existente,
notificard al comodatario de su designacion y debera revisar el cumplimiento de
los términos en el cual fueron firmados dichos contratos; y, en caso de haber
incumplimiento, procedera a estipular un plazo de cumplimiento de treinta (30)
dias al comodatario, vencido dicho plazo actuara de acuerdo a lo indicado en el
articulo 5 de la presente Ordenanza, caso contrario, procederd a emitir su informe
inicial y anual.
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En el caso de que existan comodatos firmados en contra de lo estipulado a la ley
vigente a la firma de los mismos, se recomendara a la maxima autoridad la firma
de un nuevo contrato de comodato, con los requisitos actuales.

Todos los comodatos que hayan sido otorgados mediante resolucién de Concejo
Municipal, que no se hubiesen celebrado mediante escritura plblica, se les
otorgara el plazo de hasta noventa (90) dias regulados por el Administrador del
Contrato, a partir de la emision de la presente Ordenanza.

En caso de cualquier incumplimiento, el Administrador procedera conforme indica
el articulo 5 de la presente Ordenanza.

En todos los casos, los Administradores de los contratos de comodatos, tienen el
plazo maximo de ciento cincuenta (150) dias, a partir de la emision de la presente
Ordenanza, para el cumplimiento de las acciones estipuladas en la misma.

DISPOSICIONES FINALES

PRIMERA.- La presente Ordenanza Sustitutiva a la Ordenanza que regula la
entrega de comodatos sobre bienes muebles e inmuebles municipales del cantén
Manta, entrara en vigencia a partir de la fecha de su promulgacién y publicacién
en el Registro Oficial, y ademas se publicara en la Gaceta Oficial y en el dominio
web del Gobierno Municipal de Manta, de conformidad al articulo 324 del Cédigo
Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion.

SEGUNDA .- La presente Ordenanza deroga toda normativa que se le oponga a
esta.

CERTIFICO: Que la ORDENANZA SUSTITUTIVA A LA ORDENANZA QUE
REGULA LA ENTREGA DE COMODATOS SOBRE BIENES MUEBLES E
INMUEBLES MUNICIPALES DEL CANTON MANTA; fue discutida y aprobada
por el Concejo Municipal del canptén Manta, en dos sesiones ordinarias distintas
celebradas los dias: treinta y unq de octubre y catorce de noyj del afo dos
mil diecinueve, en primer y segu

Manta, 21 de noviembre de 2019.

!
b,

Ab. Dalton Alexi Pazmifia Cas{{o * % x
"SECRETA UNICIPAL '%%\ Py
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De conformidad con lo prescrito en los articulos 322 y 324 del Codigo Organico
de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacién, SANCIONO la
ORDENANZA SUSTITUTIVA A LA ORDENANZA QUE REGULA LA ENTREGA
DE COMODATOS SOBRE BIENES MUEBLES I

DEL CANTON MANTA: y, ORDENO su P}
publicacién de conformidad con la ley.

Manta, 21 de noviembre de 2019,

Sancioné y ordend la promulgacion de la ORDENANZA SUSTITUTIVA A LA
ORDENANZA QUE REGULA LA ENTREGA DE COMODATOS SOBRE BIENES
MUEBLES E INMUEBLES MUNICIPALES DEL CANTON MANTA, conforme lo
establecido en la Ley, el Dr. Rall Alberto Castro Flores, Alcalde de Manta (s), en
esta ciudad, a los veintilin dias del mes de noviembre del afio dos mil diecinueve.

LO CERTIFICO.-

. Dalton Alexi-PaX
CSEGRETARIO MO

FE DE ERRATAS:

Rectificamos el error deslizado en la publicacidn de la pdgina 6 de la Ordenanza
Municipal No. 004 en la parte tltima de las certificaciones de ley, donde se hizo
constar lo siguiente: “... aquellos que tengan un avalto de USD. 400.000 (cuatros
cientos mil délares); y, en el caso de bienes muebles, aquellos que tengan un
avalto de $50.000 (cincuenta mil délares); sin discriminacion del tiempo de uso
mediante convenio”.

Cuando lo correcto es: “... aquellos que tengan un avaltio de hasta USD.
400.000 (cuatros cilentos mil ddlares); y, en el caso de bienes muebles,
aquellos que tengan un avalio de hasta $50.000 (cincuenta mil délares); sin
discriminacién del tiempo de uso mediante convenio”.

/Ab. Daltor] Alexi
SECRETARIO
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ORDENANZA GADMC-MANTA No. 011
Abg. Agustin Anibal Intriago Quijano
Gobierno Municipal 2019-2023

EL CONCEJO DEL GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO
MUNICIPAL DEL CANTON MANTA

CONSIDERANDO:

Que, el articulo 238 de la Constitucién de la Republica del Ecuador reconoce y
garantiza la autonomia politica, administrativa y financiera de los gobiernos
auténomos descentralizados, la misma que es definida en los articulos 5 y 6 del
Codigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion;

Que, el articulo 240 de la Constitucion de la Republica del Ecuador reconoce la
facultad legislativa de los gobiernos auténomos descentralizados en el ambito de
sus competencias y jurisdicciones territoriales;

Que, el articulo 301 ibidem dispone que sélo por iniciativa de la Funcién Ejecutiva
y mediante ley sancionada por la Asamblea Macional se podra establecer,
modificar, exonerar o extinguir impuestos. Soélo por acto normativo de érgano
competente se podran establecer, modificar, exonerar y extinguir tasas vy
contribuciones. Las tasas y contribuciones especiales se crearan y regularan de
acuerdo con la ley.

Que, el literal e) del articulo 55 del Cédigo Organico de Organizacion Territorial,
Autonomia y Descentralizacion establece la competencia exclusiva al Gobierno
Auténomo Descentralizado de crear, modificar, exonerar o suprimir mediante
ordenanza tasas, tarifas y contribuciones especiales de mejoras;

Que, el articulo 57 del ibidem concede al Concejo Municipal la facultad normativa
mediante la expedicion de ordenanzas municipales, asi como también crear
tributos y modificar o extinguir tasas y contribuciones especiales por los servicios
gque presta y obras que ejecute; '

Que, el literal e) del articulo 60 del mismo cuerpo legal faculta al Alcalde o
Alcaldesa presentar proyectos de ordenanza al concejo municipal en el ambito de
SuUs cnmpetencias;

Que, el articulo 225 y el articulo 226 del COOTAD, clasifica a los ingresos
tributarios en impuestos, tasas y contribuciones especiales y los no tributarios en
rentas patrimoniales; transferencias y aportes,; venta de activos, e, ingresos varios,
respectivamente.

Clue, el segundo inciso del articulo 1 del Cédigo Tributario clasifica a los tributos
en impuestos, tasas y contribuciones especiales de mejoras.

Que, el numeral 4 del articulo 37 del Codigo Tributario establece a la remision
como uno de los modos de extinguir la obligacién tributaria en todo o en parte;
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Que, el articulo 54 del Cédigo Tributario, dispone que las deudas tributarias sélo
podran condonarse o remitirse en virtud de ley, en la cuantia y con los requisitos
que en la misma se determinen. Los intereses y multas que provengan de
obligaciones tributarias, podran condonarse por resolucién de la maxima autoridad
tributaria correspondiente, en la cuantia y cumplidos los requisitos que la ley
establezea;

Que, en el Suplemento del Registro Oficial N® 111 de fecha 31 de diciembre de
2019, se promulga la Ley Organica de Simplificacién y Progresividad Tributaria, la
cual confiere competencias para la remisién de deudas tributarias y no tributarias
a los Gobiernos Auténomos Descentralizados de Manabi y Esmeraldas.

Que, el articulo 5 de la Ley antes mencionada otorga la potestad a los Gobiernos
Auténomos Descentralizados de la provincia de Manabi y Esmeraldas para que
mediante ordenanza dispongan la remisién de las deudas tributarias y no
tributarias vencidas al 30 de septiembre de 2019 a las microempresas de acuerdo
a la clasificacion establecida en el Reglamento de Inversiones del Codigo
Organico de la Produccion.

Que, el articulo 7 ibidem menciona que en el impuesto predial administrado por
los Gobiernos Auténomos Descentralizado en las provincias de Manabi y
Esmeraldas, cuando el objeto imponible sea una vivienda o una edificacién sobre
el cual se grava dicho impuesto haya sufrido una afectacion en consecuencia del
terremoto de abril del 2016 y no hayan tenido ingresos quedaran exentos del pago
de los afios 2016, 2017, 2018 y 2019; y se les condonara los intereses, multas y
recargos pendientes de pago al 31 de octubre de 2019;

Que, el literal a) del ariculo 106 del Reglamento de Inversiones del Cadigo
Organico de la Produccién clasifica a las microempresas como aquella unidad
productiva que de 1 a 9 trabajadores y un valor de ventas o ingresos brutos
anuales iguales o menores de trescientos mil (USD$ 300.000,00) délares de los
Estados Unidos de América;

El Caoncejo Municipal en uso de las atribuciones que le confiere el articulo 240 de
la Constitucion de la Republica; el literal a) del articulo 57, literal ) del articulo 60,
y, articulo 322 del Cédigo Organico de Organizacién Territorial, Autonomia y
Descentralizacién,

EXPIDE:

ORDENANZA PARA LA APLICACION DE LA REMISION DE LAS DEUDAS
TRIBUTARIAS Y NO TRIBUTARIAS CONTEMPLADAS EN LA LEY
ORGANICA DE SIMPLIFICACION Y PROGRESIVIDAD TRIBUTARIA.

Articulo 1.- Objeto. - El objeto de la presente ordenanza constituye las normas
para la aplicacion de la remisidén de las deudas tributarias y no tributarias cuyo
sujeto activo es el GADMC-Manta bajo las condiciones y parametros que dicta la
Ley de Simplificacidn y Progresividad tributaria.
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Articulo 2. Ambito de aplicacién. - La presente ordenanza establece las normas
para la aplicacion de la remision de las siguientes deudas:

a) Tributarias, relacionadas al impuesto predial urbano y rural del afio 2016,
2017, 2018 y 2019; y, sus respectivos intereses, multas y recargos
vencidos al 31 de octubre de 2019,

b) Tributarias, relacionadas al impuesto a las patentes municipales, la licencia
Gnica de funcionamiento turistico y no turistico; asi como los intereses,
multas recargos y costas derivados de las mismas, vencidos al 30 de
septiembre de 2018.

c) No tributarias, relacionadas a los arriendos de bienes inmuebles de
propiedad del GAD Manta, cobro de servicios por uso de via publica; y
multas: asi como los intereses, multas recargos y costas derivados de las
mismas, vencidos al 30 de septiembre de 2019.

Articulo 3. Criterios de aplicacion. - Para la aplicacién de la presente ordenanza,
se establecen los presentes criterios, conforme a la Ley de Simplificacion y
Progresividad tributaria:

3.1. Sobre los sujetos:

a) Para el literal a) del articulo 2 de la presente Ordenanza: Al propietario de
una vivienda o edificacién cuyo bien haya sufrido una afectacion en
consecuencia del terremoto de abril del 2016; o, cuando el propietario de
dicha vivienda o edificacion haya dejado de percibir ingresos generados
por dicho bien, debido al mismo evento.

Para gestionar este criterio de oficio, se podra tomar en cuenta para dicho
fin, los registros que se hubieren generado en el GADMC-Manta y/o en el
Miduvi o en el Servicio de Rentas Internas u ofra Institucién Publica, a
consecuencia del terremoto, para la aplicacién de beneficios de la Ley
Orgénica de Solidaridad y de Corresponsabilidad Ciudadana.

b) Para el literal b) del articulo 2 de la presente ordenanza: Al micro
empresario; y, organizaciones registradas en la Superintendencia de la
Economia Popular y Solidaria que mantengan la misma calidad de micro y
que realicen actividades comerciales, industriales, financieras,
inmobiliarias, profesionales; y, turisticas, que demuestren una afectacién
economica a consecuencia del terremoto de abril de 2016.

¢) Para el literal c) del articulo 2 de la presente Ordenanza: Al micro
empresario; y, organizaciones registradas en la Superintendencia de la
Economia Popular y Solidaria que mantengan la misma calidad de micro y
gue posean una deuda no tributaria con el GADMC-Manta por mulias,
arriendos de bienes inmuebles municipales o cobro de servicios por uso
de via publica, que demuestren una afectacion econémica a consecuencia
del terremoto de abril de 2016.
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Se entendera en todo lo gue indigue micro empresa a la clasificacién establecida
en el Reglamento de Inversiones del Cédigo Organico de la Produccién en cuanto
a ingresos y trabajadores. La misma definicién se aplicar4 a las organizaciones
registradas en la Superintendencia de la Economia Popular y Solidaria. Para
demostrar dicha condicién, deberan mantener un RUC Registro Unico de
Contribuyentes, o RISE, registrado en el Servicio de Rentas Internas.

En el caso de informales, uso de via plblica, mercados o zonas comerciales cuyos
comerciantes no posean RUC o RISE, se presentara ante el GADMC-Manta una
declaracion jurada rendida ante el Fedatario Administrativo del GADMC-Manta, en
donde se indique la actividad econdmica, y la fecha de inicio de la misma. Los
comerciantes en los mercados o zonas comerciales, que mantengan a la emisién
de la presente ordenanza su puesto habilitado, deberan presentar adicionalmente
su RUC o RISE aperturado al 01 de enero de 2020.

La calidad de micro empresario, se la comprobara en cada afio que aplique la
remision. En el caso de que en alglin afio haya perdido tal calidad, este no aplicara
para la remision.

3.2. Sobre la afectacion fisica, de ingresos y econdmica:

La afectacion fisica que indica el literal a) del presente articulo, se demostrara con
una afectacion luego del terremoto, que haya disminuido el avallo del predio con
respecto al avallio del afio 2015. Para dicho efecto, no se tomara en cuenta la
actualizacion del bienio 2018-2019 y 2020-2021.

Para el caso de ciudadanos que no registraron las afectaciones de su predio en
las bases de datos de la municipalidad y/o en los registros del Miduvi, y por ende
no se registrd la disminucion del avallio, se podra realizar un analisis documental,
fotografico, visual, facturas de gastos, permisos de construccion, etc. que permita
determinar la afectacion de la vivienda a causa del terremoto.

La afectacion en ingresos, se demostrara con una disminucion en los mismos en
todo o en parte siempre que sea igual o mayor al 10% con respecto al primer
trimestre del 2016. Esta disminucion podra ser demostrada por la declaracion de
impuesto a la renta o la declaracion del impuesto al valor agregado realizada por
el contribuyente antes y después del terremoto. El andlisis de las declaraciones
debera realizarse en su conjunto.

Para el caso de los ciudadanos que hubieren tenido un RISE o no hubiere tenido
RUC, se pondra a disposicion un formulario de declaracion juramentada rendida
ante Fedatario Administrativo del GAD Manta, donde se manifieste dicha
disminucion, conforme el literal anterior.

Para la afectacion econdmica, se tomara en cuenta cualquiera de los siguientes
parametros:

1. Haber desarrollado su actividad econémica dentro de los territorios
delimitados como “zona cerc” por la autoridad competente.
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2. Haber disminuido sus ventas, ingresos netos o ingresos ordinarios en por
lo menos un 10% comparando con el primer trimestre de 2016.

3. Haber incrementado sus costos y gastos en por lo menos un 10%
comparando con el primer trimestre de 2016.

4. Haber disminuido en cantidad o en avallo sus activos productivos.

5. La afectacion podra ser demostrada por la declaracion de impuesto a la
renta o la declaracion del impuesto al valor agregado realizada por el
contribuyente. El andlisis de las declaraciones debera realizarse en su
conjunto. En el caso de no poseer RUC o de no tener declaraciones en el
SRI por encontrarse en alglin régimen simplificado, o por algln otro
impedimento, se presentara el formularic de declaracion que el GADMC-
Manta ponga a disposicion de los contribuyentes

La afectacidn econdmica también podréd demostrarse de oficio a fraves del
GADMC-Manta, en el caso de analisis de un sector economico, ya sea por su
ubicacion, o por el tipo de contribuyente, o por su similar actividad econdmica, etc.
siempre que sea sustentado en parametros técnicos y econdmicos que permitan

- verificar la afectacion en ingresos. El Ejecutivo del Gobierno Auténomo
Descentralizado, designara el area correspondiente.que podra realizar dicho
informe de Oficio.

Se podra tomar en consideracién para una remision de oficio, los registros
realizados por el Servicio de Rentas Internas en aplicacion de la Ley de
Solidaridad y corresponsabilidad ciudadana, al ciudadano afectado por el
terremoto.

Articulo 4.- Plazo de remisién. - La remision prevista en la presente Ordenanza
tendra vigencia de 6 meses a partir de su publicacion.

Articulo 5.- Pago y continuacion del tramite.- Para beneficiarse de la remisién
del 100% de las deudas tributarias y no tributarias, conforme lo dispuesto en esta
Ordenanza, los sujetos pasivos del literal a) del articulo 2, deberan solicitar una
facilidad de pago del resto de obligaciones que se cancelan con el impuesto
predial, conforme las reglas del Cédigo Tributario.

Articulo 6.- Pago parcial o total de la obligacidn tributaria y no tributaria con
o sin convenios de pago.- Cuando el contribuyente haya realizado pagos prevics
a la publicacién y vigencia de la presente Ordenanza con o sin convenios de pago,
se realizara la remision del saldo de la deuda. En ninglin caso se devolvera lo que
se haya cancelado antes de la vigencia de la presente Ordenanza.

Articulo 7.- Litigios y reclamos. Los contribuyentes que mantengan deudas
tributarias © no tributarias y que se encuentren en litigio judicial o en reclamo
administrativo, ademas de acogerse a las condiciones emitidas en la presente
Ordenanza, deberan presentar el correspondiente desistimiento de dicho tramite,
para poderse acoger a la remision.
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Articulo 8.- Requisitos para el tramite.- La Direccién Financiera-del GADMC-
Manta podra emitir los requisitos necesarios para la presentacion de la remisién,
tomando en cuenta las leyes determinadas sobre simplificacion de tramites.

Articulo 9.- Juicios coactivos.- El funcionario ejecutor de los juicios coactivos de
los contribuyentes, por deudas establecidas en la presente Ordenanza y de los
contribuyentes que sean beneficiarios de la presente remision, levantara las
medidas precautelatorias y ordenard el archivo del proceso, debido a la extincién
de la deuda, de acuerdo al articulo 37 del Cédigo Tributario.

DISPOSICIONES GENERALES

Primera.- Las empresas plblicas del Gobierno Auténomo Descentralizado de
Manta podran otorgar la correspondiente remision de la deuda tributaria y no
tributaria de sus administrados a través de resolucién en Directorio, tomando en
cuenta las mismas caracteristicas emitidas en la presente Ordenanza.

Segunda.- El Gobierno Auténomo Descentralizado de Manta podré remitir de
oficio deudas ftributarias y no tributarias conforme los criterios de la presente
Ordenanza, cuando dentro de sus procesos de control yfo verificacion de la
informacién que dispone en medios fisicos e informaticos haya constatado el
cumplimiento del deber formal por parte de la persona natural o juridica, asi como
el cumplimiento de los términos y condiciones para que aplique la remisién.

Tercera.- La Direccion Financiera, serd la responsable de la aplicacién y ejecucién
de la presente ordenanza, asi como las Direcciones que se asigne para informes
correspondientes.

Cuarta.- En todo lo no establecido en esta ordenanza se estara a lo dispuesto en
la Constitucion de la Replblica; Codigo Organico Tributario; Cédigo Organico de
Organizacion Territorial Autonomia y Descentralizacién; Ley Organica de
Simplificacién y Progresividad Tributaria y demas normativa conexa, en cuanto no
contravengan a las disposiciones de la presente Ordenanza.

Quinta.- En atencién al principio de eficiencia, se aplicara la presente remisién o
condonacién, con la sola presentacion de la solicitud, y se realizara control
posterior de la obligacién para corregir informacién no verificable, errénea o falsa.

Sexta. - El Ejecutivo del GADMC-Manta podra considerar casos especiales para
la aplicacion del beneficio de remision, mediante la emision de una resolucién
ejecutiva que delimite casos de aplicacion, conceda beneficios por casos nuevos
no previstos en la presente Ordenanza, y que se enmarguen en las definiciones
de la Ley de Simplificacion y Progresividad Tributaria.

DISPOSICION TRANSITORIA

Unica. - Unicamente, en el caso de contribuyentes con las caracteristicas
planteadas en la Ordenanza, que sean sujetos pasivos de los tributos y de los
otros ingresos, y que sean liquidados y notificados por el GADMC-Manta para su
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regularizacion hasta el 30 de junio de 2020, podran mantener una ampliacion de
un mes adicional, al plazo contemplado en el articulo 4 de la presente Ordenanza,
siempre y cuando cumplan con todos los requisitos indicados en la misma.

DISPOSICION FINAL

Unica. - La presente ordenanza empezara a regir a partir de su aprobacion por el
Concejo Municipal y su publicacion en el Registro Cficial, ademas en la gaceta
oficial y en el dominio web de [a institucion.

Dada y firmada en la Sala de Sesiones del Gomern Auténomo Descentralizado
Municipal del cantén Manja-ains ge ro del afio dos. o=

oM
veinte. / ‘;m,

VICEALCALDE DE\Nk
PRESIDENTE SESION

DE LAS DEU DAS TRIBUTARIAS Y NO TRIBUTARIAS CONTEMPLADAS EN
LA LEY ORGANICA DE SIMPLIFICACION Y PROGRESIVIDAD TRIBUTARIA;
fue discutida y aprobada por el Concejo Municipal del cantdn Manta, en dos
sesiones ordinarias distintas celebradas los dias: dieciséis de enero y veinte de
febrero del afio dos mil veinte, en primer y segundo debate re

Manta, 26 de febrero de 2020.

De conformidad con lo prescrito en lps articulos 322 y 324 del Codigo Organico
de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion, SANCIONO la
ORDENANZA PARA LA APLICACION DE LA REMISION DE LAS DEUDAS
TRIBUTARIAS Y NO TRIBUTARIAS CONTEMPLADAS EN LA LEY ORGANICA
DE SIMPLIFICACION Y PRDGRESIV[ D TR[BUTARIA y, DRDENO su

ALCALDE DE MANTA T .-



18 — Jueves 2 de abril de 2020 Edicion Especial N° 477 — Registro Oficial

Sancioné y ordend la promulgacion de la ORDENANZA PARA LA APLICACION
DE LA REMISION DE LAS DEUDAS TRIBUTARIAS Y NO TRIBUTARIAS
CONTEMPLADAS EN LA LEY ORGANICA DE SIMPLIFICACION Y
PROGRESIVIDAD TRIBUTARIA, conforme lo establecido en la Ley, el Abg.
Agustin Anibal Intriago Quijano, Alcalde de Manta, en esta ciudad, a los veintiseis
dias del mes de febrero del afip dos mil veinte. LO CERTIFICO.-

|

Manta, 26 de febrero de 2020/




