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CONSEJO DE PARTICIPACION
CIUDADANA Y CONTROL SOCIAL

RESOLUCION
N° CPCCS-PLE-SG-027-2020-111
01-04-2020

REGISTRESE A LOS CIENTO TRES
(103) EX COMBATIENTES DEL
CONFLICTO BELICO DEL CENEPA DE
1995, INTEGRANTES DE LA ASOCIACION
DE COMBATIENTES DISCAPACITADOS
Y CONDECORADOS "HEROES DEL
CENEPA" COMO BENEFICIARIOS DE LA
DISPOSICION FINAL SEGUNDA DE LA
LEY DE RECONOCIMIENTO A LOS
HEROES Y HEROINAS NACIONALES,
COMO ALCANCE A LA RESOLUCION
N° 006-310-CPCCS-2014, EMITIDA POR
EL CONSEJO DE PARTICIPACION
CIUDADANA Y CONTROL SOCIAL,
DE 19 DE AGOSTO DE 2014
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Que,

Que,

Que,

Que,

Que,

Que,

RESOLUCION No. CPCCS-PLE-SG-027-2020-111
01-04-2020

EL PLENO DEL CONSEJO DE PARTICIPACION CIUDADANA
Y CONTROL SOCIAL

CONSIDERANDO:

el Articulo 207 de la Constitucion de la Republica del Ecuador dispone “El Consejo
de Participacion Ciudadana y Control Social promovera e incentivara el ejercicio
de los derechos relativos a la participacion ciudadana, impulsara y establecera
mecanismos de control social en los asuntos de interés publico (...)"

el Articulo 38 de la Ley Organica del Consejo de Participacion Ciudadana y
Control Social, dispone que “Son atribuciones del Pleno del Consejo: 16.- Ejercer
las demas atribuciones que establezca esta Ley y los Reglamentos pertinentes.”

el Articulo 6 del Reglamento a la Ley de Reconocimiento a Héroes y Heroinas
Nacionales, publicado en el Suplemento del Registro Oficial NO. 507 del 05 de
agosto de 2011, dispone en su Capitulo Il, del Pleno del Consejo de Participacion
Ciudadana y Control Social, articulo 6.- “Atribuciones del Pleno del CPCCS.- En
el proceso de verificacion y calificacion de los héroes y heroinas nacionales, el
Pleno del CPCCS, tendra las siguientes atribuciones: 7.- Ordenar el registro de
los héroes y heroinas nacionales, asi como de los ex combatientes declarados en
virtud de la Ley.”

la Primera Disposicion General, en su segundo inciso, del Reglamento a la Ley
de Reconocimiento a Héroes y Heroinas Nacionales, dispone: “Para el
cumplimiento de la Disposicion Final Segunda de la Ley de Reconocimiento a los
Héroes y Heroinas Nacionales, la Comision de Verificacion y Calificacion de los
Héroes y Heroinas Nacionales, solicitara al Ministerio de Defensa Nacional que
en el plazo de 30 dias a partir de la notificacién, remitira la nomina de personas
beneficiarias, indicando los nombres, apellidos y numeros de cédula de
ciudadania de los Beneficiarios.”

la Segunda Disposicién General de la Ley de Reconocimiento a los Héroes y
Heroinas Nacionales publicada en el Registro Oficial No. 399 de 09 de marzo de
2011, dispone: “En caso de duda de la presente Ley para regular el pago de las
indemnizaciones y pensiones establecidas, los Consejos Directivos del Instituto
de Seguridad Social IESS; de Seguridad Social de las Fuerzas Armadas, ISSFA;
y, de la Policia Nacional ISSPOL, aplicaran las disposiciones en el sentido que
mas favorezca a sus beneficiarios.”

en base a lo establecido en las disposiciones legales que otorgan derechos a los
Héroes y Heroinas Nacionales y a los ex combatientes de los diferentes conflictos
bélicos, el Ministerio de Defensa Nacional, remite a esta Autoridad el oficio No.
MDN-DSG-2014-0058-OF de 27 de marzo de 2014, conteniendo un listado de
263 beneficiarios a las disposiciones de la Ley especial de Gratitud y de
Reconocimiento Nacional a los Combatientes del Conflicto Bélico de 1995, a fin
de que el CPCCS proceda a registrarles conforme los derechos que les asiste.
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Que,

Que,

Que,

Que,

En esta lista constan personal de la Fuerza Terrestre y Aérea, personal Militar y
Civil.

ciento tres ex combatientes de la lista referida fueron registrados mediante
Resolucion No. 003-320-CPCCS-2014 de 29 de octubre de 2014, como
beneficiarios de la Disposicion Final Primera de la Ley de Reconocimiento a los
Héroes y Heroinas Nacionales que brinda beneficios de caracter social.

los ciento tres ex combatientes reclamantes, se agrupan y forman la Asociacién
de Combatientes Discapacitados y Condecorados “Héroes del Cenepa” y
demandan mediante accion de Proteccion, los beneficios que otorga la
Disposicion Final Segunda de la Ley de Reconocimiento a los Héroes y Heroinas
Nacionales que dispone: “Todas aquellas personas beneficiarias por la Ley
Especial de Gratitud y Reconocimiento Nacional a los Combatientes del
Conflicto Bélico de 1995, publicado en el Registro Oficial No. 666 de marzo
31 de 1995 y sus reformas, con excepcion de las establecidas en el Articulo
7 de dicha Ley; y quienes hayan recibido la condecoracion “Cruz de
Guerra”, seran acreedoras a todos los beneficios que la presente Ley
contempla para los héroes y heroinas nacionales.”,

en las acciones constitucionales promovidas por la Asociacion de Combatientes
Discapacitados y Condecorados “Héroes del Cenepa”, reclaman su derecho a
estar ubicados en los beneficios que otorga la disposicion Final Segunda de la
Ley de Héroes y Heroinas; y, que son de conocimiento del Pleno de la Corte
Constitucional, que en su ultima providencia de ejecucién, en la accion por
incumplimiento promovida por éstos, No0.8-16-1S; Auto 8-16-1S/19, de 23 de
octubre de 2019, el Pleno de la Corte Constitucional, en su numeral 23 dispuso:
“(...) El Pleno de la Corte Constitucional manifesté en la sentencia que la
informacién con respecto a los listados y exclusion del beneficio por el MDN
y el CPCCS dependen entre si y que deben coordinar dichas instituciones
sus funciones (...)”. Bajo tal circunstancia, en el mismo auto dispuso lo
siguientes “(...) al CPCCS y al MDN (les corresponde) cumplir con lo
dispuesto en el numeral antedicho en base a lo resuelto en el presente auto,
y motive o corrija la exclusiéon de los accionantes en el beneficio de la Ley
Especial de Gratitud y Reconocimiento Nacional a los ex combatientes del
Conflicto Bélico de 1995, en aplicacion del articulo 226 de la Constitucion
de la Republica del Ecuador (...)"

en cumplimiento con el Articulo 226 de la Constitucion de la Republica del
Ecuador, el Consejo de Participacion Ciudadana y Control Social, mantuvo varias
reuniones de trabajo y coordinacion con el Ministerio de Defensa Nacional,
respecto a los ciento tres ex combatientes miembros de la Asociacion de
Combatientes Discapacitados y Condecorados “Héroes del Cenepa”, hoy
reclamantes, requiriendo del Instituto de Seguridad Social de las Fuerzas
Armadas, la correspondiente informacion sobre los recurrentes, producto de
aquello las Autoridades de la Seguridad Social de las Fuerzas Armadas,
procedieron a remitir los documentos que demuestran los beneficios que
recibieron los Ex combatientes, de conformidad a lo establecido en el Articulo 3
literales b) y c) de la Ley de Reconocimiento a los Combatientes del Conflicto
Bélico de 1.995.
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Que,

Que,

mediante oficio No. MDN-JUR-2020-0103-OF, de 22 de enero de 2020, la Dra.
Kathya Paola Andrade Vallejo, Coordinadora General de Asesoria Juridica del
Ministerio de Defensa Nacional, da a conocer al CPCCS que: “NOMINA DEL
PERSONAL MILITAR Y CIVIL BENEFICIARIO DE LA LEY 83 Y SUS
REFORMAS, emitida por el Crnel. de EM, Franklin Pico Medina, Secretario
General del Ejército, es pertinente puntualizar que en la misma constan
inicialmente ciento treinta(130) combatientes que por sus méritos obtuvieron la
Condecoracion “Cruz al Mérito de Guerra”; asi mismo, constan en dicha némina
ciento veinte y siete (127) ex combatientes, quienes de conformidad a los
Acuerdos Individuales emitidos por la Junta de Calificaciones del Instituto de
Seguridad Social de las Fuerzas Armadas, son beneficiarios del articulo 3,
literales b), o, c) de la Ley Especial de Gratitud y Reconocimiento Nacional a los
Combatientes del Conflicto Bélico de 1995 respectivamente; es decir, dichos ex
combatientes no se encuentran inmersos dentro de la excepcion de la Disposicién
Final Segunda de la Ley de Reconocimiento a Héroes y Heroinas Nacionales

(...).

la Disposicién Final Segunda de la Ley de Reconocimiento a Héroes y Heroinas
Nacionales, dispone: “Todas aquellas personas beneficiadas por la Ley
Especial de Gratitud y Reconocimiento Nacional a los Combatientes del
Conflicto Bélico de 1995, publicado en el Registro Oficial No. 666 de marzo
31 de 1995 y sus reformas, con excepcion de las establecidas en el Art. 7 de
dicha Ley: y quienes hayan recibido la condecoraciéon “Cruz de Guerra”,
seran acreedoras a todos los beneficios que la presente Ley contempla para
los héroes y heroinas nacionales.”. Enfasis agregado.

Que, el articulo 7 de la Ley de Reconocimiento a los Combatientes del Conflicto Bélico

de 1995, dispone: “BONO DE GUERRA. - Quienes hubieren participado real
y efectivamente, en calidad de combatientes, en las operaciones militares
del conflicto bélico en el alto Cenepa recibiran, por esta sola vez, un bono
de guerra por un monto equivalente a veinte (20) salarios minimos vitales
de los trabajadores en general”. Al constituirse este beneficio en la excepcién
que habla la Disposicidén Final Segunda, los ciento tres (103) ex combatientes
integrantes de la Asociacion de Combatientes Condecorados “Héroes del
Cenepa”, no forman parte de la excepcion, de conformidad con la certificacién de
los acuerdos individuales emitidos por la Junta de Calificaciones del Instituto de
Seguridad Social de las Fuerzas Armadas que les otorgd los beneficios
establecidos en el Art. 3 literales b) y c) de la Ley de Reconocimiento a los
Combatientes del Conflicto Bélico de 1995.

Que, el Presidente de la Comision de Verificacion y Calificacion de Héroes y Heroinas;

mediante: 1.- Memorando No. CPCCS-CHH-2020-0024-M, de 07 de febrero de
2020, a través del senor Presidente del CPCCS, solicita al Pleno del mismo
cuerpo colegiado, considere los informes juridicos emitidos por el Ministerio de
Defensa Nacional, especialmente el oficio No. MDN-JUR-2020-0103-OF de fecha
22 de enero de 2020, y se considere el informe de la Comision de Verificacion y
Calificacion de Héroes y Heroinas Nacionales, respecto a los ciento tres (103) ex
combatientes de la Asociacion de Combatientes Discapacitados Condecorados
“Héroes del Cenepa”, sobre quienes existié una interpretacién errénea de la
Disposicion Final Segunda de la Ley de Reconocimiento a Héroes y Heroinas
Nacionales; 2.- Memorando No. CPCCS-CHH-2020-0028-M de fecha 18 de
febrero de 2020, en el que insiste: “(...) como alcance o modificacion a la
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Que,

Resolucion No. 006-310-CPCCS-2014 de fecha 19 de agosto de 2014, se
declare como beneficiarios de la Disposicion Final Segunda de la Ley de
Reconocimiento a Héroes y Heroinas Nacionales, a los 103 ex combatientes
de la Asociacion de Combatientes Discapacitados y Condecorados “héroes
del Cenepa” (anexo), que forman parte de los 263 personas entre Fuerza
Terrestre y Aérea, y que constan en la némina de personal beneficiario por
la Ley Especial de Gratitud y Reconocimiento Nacional a los ex
combatientes del Conflicto Bélico de 1.995”.

el Articulo 3 de la Ley de Reconocimiento a los Héroes y Heroinas Nacionales,
publicada en el Registro Oficial 399 de 09 de marzo de 2011, dispone:
“Declaratoria y beneficios. - Se declara de interés social y publico la
proteccion de los héroes y heroinas nacionales. Los beneficios por la
presente Ley se consideran como derechos adquiridos del héroe o heroina
nacional (...).

En ejercicio de sus atribuciones determinadas en el Articulo 6 numeral 7 del
Reglamento a la Ley de Reconocimiento a Héroes y Heroinas Nacionales,

RESUELVE:

Art. 1.- Las condiciones y fundamentos que impulsaron al Pleno del Consejo de

Participacion Ciudadana y Control Social a emitir la Resolucién No. 006-310-
CPCCS-2014, no permitieron la inclusion de los 103 ex combatientes
integrantes de la Asociacion de Combatientes Discapacitados y Condecorados
“‘Héroes del Cenepa”, hoy reclamantes; sin embargo, en la actualidad, la
concurrencia de nueva informacion documental como la proporcionada por el
Ministerio de Defensa Nacional, a través de su Coordinadora General de
Asesoria Juridica, Dra. Kathya Paola Andrade Vallejo, quien mediante oficio
No. MDN-JUR-2020-0103-OF de fecha 22 de enero de 2020, permite al actual
Pleno del CPCCS, cumplir con la disposicion del auto No. 8-16-1S/19, en el
caso No. 8-16-IS de la Corte Constitucional, dictado como producto de la
Accion de Incumplimiento promovida por los 103 Ex Combatientes, en contra
del CPCCS y del Ministerio de Defensa Nacional.

Art. 2.- Dar por conocidos estos hechos que cambian la situacion de los ciento tres

(103) ex combatientes integrantes de la Asociacion de Combatientes
Discapacitados y Condecorados “Héroes del Cenepa”, debido a la nueva y
fundamentada informacion que nos obliga a reconsiderar la Resolucion No.
006-310-CPCCS-2014 dictada por el Pleno del Consejo de Participacion
Ciudadana y Control Social con fecha 19 de agosto de 2014.

Art. 3.- Tomando en consideracidn que los actos administrativos gozan de la

presuncion de legitimidad y ejecutoriedad, es procedente acoger en todas sus
partes el Oficio No. MDN-JUR-2020-0103-OF, que remite el Ministerio de
Defensa Nacional, a través de su Coordinadora General de Asesoria Juridica
Dra. Kathya Paola Andrade Vallejo, al Conejo de Participacion Ciudadana y
Control Social, ratificando los derechos de los ciento tres (103) ex
combatientes de la Asociacion de Combatientes Discapacitados vy
Condecorados “Héroes del Cenepa”.
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Art. 4.- Con la misma consideracion, es procedente acoger el criterio que emite la

Art. 5.-

Art. 6.-

Comisioén de Verificacion y Calificacion de Héroes y Heroinas Nacionales que
recomienda la inclusion de los ciento tres (103) ex combatientes de la
Asociacion de Combatientes Discapacitados y Condecorados “Héroes del
Cenepa” en los beneficios de la Disposicion Final Segunda de la Ley de
Reconocimiento a los Héroes y Heroinas Nacionales.

Acoger y dar cumplimiento a la resolucion de la Corte Constitucional que
ordena que se motive o corrija la exclusion de los accionantes, ex combatientes
integrantes de la Asociacion de Combatientes Discapacitados y Condecorados
“Héroes del Cenepa”.

Registrar a los ciento tres (103) ex combatientes del Conflicto Bélico del
Cenepa de 1995, integrantes de la Asociacion de Combatientes
Discapacitados y Condecorados “Héroes del Cenepa” como beneficiarios de
la Disposicion Final Segunda de la Ley de Reconocimiento a los Héroes y
Heroinas Nacionales, como alcance a la Resolucion No. 006-310-CPCCS-
2014 emitida por el Consejo de Participacion Ciudadana y Control Social, con
fecha 19 de agosto de 2014, con lo que damos estricto cumplimiento a lo
resuelto por la Corte Constitucional, anadiendo a los 103 Ex combatientes
cuyos nombres, apellidos y demas datos constan a continuacion:
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Art. 7.- Con el presente alcance a la Resolucion No 006-310-CPCCS-2014 de 19
de agosto de 2014, se nofificara a la Corte Constitucional, a la Corte
Provincial de Pichincha, al Ministerio de Defensa Nacional, a los ciento tres
(103} ex combatientes integrantes de la Asociacion de Combatientes
Discapacitados y Condecorados “Héroes del Cenepa”, para que surtan los
efectos legales correspondientes

Art. 8.- Del cumplimiento y ejecucion de esta Resolucion, se encargaran las
instituciones indicadas en el Ariculo 21 del Reglamento a la Ley de
Reconocimiento a Heéroes y Heroinas Nacionales, y el Consejo de
Participacion Ciudadana y Control Social vigilara su cumplimiento por
mandato del numeral 9 del Articulo 6 del Reglamento |bidem

Art. 9.- Fubliquese en la pagina web institucional para su conocimiento general
para lo cual se encarga a la Coordinacion de Comunicacion Social su
cumplimiento

Art.10.- Esta Resolucion entrara en vigencia, en los términos de su contenido. sin
perjuicio de su publicacion en el Registro Oficial

Art.11.- Disponer a la Secretaria General notifique con el contenido de esta
Resolucion a la Coordinacion General de Asesoria Juridica. para que
proceda conforme a derecho corresponda. y, a la Coordinacion General de
Comunicacion Social para su publicacién en el sitio web institucional
Finalmente se notifique a la Comision Nacional de Verficacion de Heroes y
Heroinas para que actue conforme lo dispuesto por el Pleno del CPCCS

DISPOSICION FINAL - La presente resolucion entrara en vigencia a partir de su
aprobacion

Dado en la plataforma digital elegida por el Consejo de Participacion Ciudadana y
Control Social. en el Distrito Meirc-pomano de Quito, hoy 1 de abnl del dos mil veinte.
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Ing hnsuauﬂmz Larrea
PRESIDENTE
CONSEJO DE PARTICIPACION CIUDADANA Y CONTROL SOCIAL CPCCS

CONSEJO DE PARTICIPACION CIUDADANA Y CONTROL SOCIAL. -
SECRETARIA GENERAL.- Certifico que la presente Resolucion fue adoptada por el
Pleno del CPCCS, en Sesion Ordinaria No. 027, realizada el 1 de abril del 2020 de
conformidad con los archivos correspondientes, a los cuales me remito. CERTIFICO.
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SECRETARIA GENERAL



