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Que, el articulo 46 de la Constitucion de la Republica del Ecuador, establece que, el Estado
adoptard, entre otras, las siguientes medidas que aseguren a las nifias, nifios y adolescentes:
(...) 6. Atencién prioritaria en caso de desastres, conflictos armados y todo tipo de
emergencias. (...)";
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una multa equivalente al 50% de un salario bésico unificado del trabajador en general; esto
sin perjuicio, de que se presente las acciones civiles o penales que correspondan.

Para la imposicion de estas sanciones, de tratarse de personas de la tercera edad, mujeres en
estado de gravidez, personas con discapacidad, personas naturales, personas que padezean
enfermedades catastroficas, raras, o degenerativas, personas que tangan bajo su cuidado 0
patria potestad a uno o mas menores de edad, soportado casos de violencia intrafamiliar, se
les impondrd ¢l 5% de las sanciones que correspondan a los incisos uno, dos y tres de este
articulo. Todas estas circunstancias deberdn estar debidamente justificadas por quien
pretenda beneficiarse,

Articulo 7. Del procedimiento. El procedimiento administrativo sancionatorio, se 1o
llevard conforme lo establece la "ORDENANZA QUE REGULA EL EJERCICIO DE LA
POTESTAD ~ SANCIONADORA ~ DEL  GOBIERNO  AUTONOMO
DESCENTRALIZADO MUNICIPAL DEL CANTON GUALACEOQ", publicada en ¢l
Registro Oficio N° 274 en fecha jueves 23 de enero del afio 2020.

DISPOSICIONES GENERALES:

PRIMERA: La presente ordenanza estard en vigencia hasta que las autoridades nacionales
asi lo determinen, o durante el tiempo que 1. Concejo municipal considere procedente
mediante la emision de la respectiva resolucion.

SEGUNDA: Al haberse determinado, mediante la resolucion del COE Nacional de fecha 6
de abril de 2020, excepciones, respecto al procedimiento administrativo sancionador, para
el juzgamiento de las hechos regulados en la presente ordenanza, y slo para estos efectos,
s¢ conmina & que, tanto el drgano instructor, como el sancionador, lleven a cabalidad las
etapas que les corresponde de acuerdo a sus competencias, sin que exista suspension de
plazos o términos, debiendo para el efecto utilizar todas las herramientas telemiticas y de
salud disponibles, y se respete el debido proceso.

TERCERA. -El o los ciudadanos que por extrema necesidad tenga que salir a algin
espacio 0 lugar publico, tendrd que obligatoriamente portar su cedula de ciudadania o
pasaporte; de lo contrario serdn aprehendidos por las autoridades competentes por desacato
al Decreto Ejecutivo Nro. 1017 del 17 de mayo del 2020 para el juzgamiento de acuerdo a

la Ley.
DISPOSICION FINAL.

La presente Ordenanza entrar en vigencia a partir de su promulgacién en el en la Gaceta
Mw,mwaumﬁmammmdm
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EL CONCEJO MUNICIPAL DEL GOBIERNO AUTONOMO
DESCENTRALIZADO MUNICIPAL DEL CANTON MACARA.

EXPOSICION DE MOTIVOS

El 11 de marzo de 2020, la Organizacion Mundial de la Salud declard oficiaimente al
coronavirus COVID-19 como una pandemia a nivel mundial; mientras que, en el Ecuador,
el Ministerio de Salud Publica mediante Acuerdo Ministerial No. 00126-2020, publicado
en el Registro Oficial Suplemento Nro. 160 de 12 de marzo de 2020 declaro el estado de
emergencia sanitaria en todos los establecimientos del Sistema Macional de Salud, como
consecuencia de la pandemia ocasionado por el COVID-19.

En igual sentido, las diferentes Carteras de Estado del pais han implementado medidas,
que en el ambito de sus competencias, han estado orientadas a reducir el riesgo de
contagio en la poblacion por COVID-19; asi, el Ministerio de Educacién suspendié la
asistencia presencial a clases en todo el territorio nacional el 12 de marzo de 2020 y el
Ministerio de Relaciones Exteriores y Movilidad Humana y el Ministerio de Gobierno,
mediante Acuerdo Ministerial No. 0000003 de fecha 14 de marzo de 2020, dispuso entre
otras medidas la suspension total, desde las 00h00 del martes 17 de marzo de 2020
hasta las 24h00 del domingo 5 de abril de 2020, de todos los vuelos de compafiias de
aviacion gue transporten pasajeros desde destinos internacionales hacia el Ecuador.

Por su parte, el Comité de Operaciones de Emergencias Nacional, con fecha 14 de marzo
de 2020, resolvio tomar entre otras las siguientes medidas para evitar el contagio masivo
de coronavirus en Ecuador: restringir la entrada al pais de personas de nacionalidad
extranjera que arriben al Ecuador por via aérea, maritima o terrestre, y los ciudadanos
ecuatorianos que se encuentren en el exterior podian retornar e ingresar al pais solo
hasta 23:59 del lunes 16 de marzo del afio en curso; restringir el ingreso a las Islas
Galapagos; cerrar en su mayoria, los pasos fronterizos terrestres; suspender todos los
eventos masivos, incluyendo los relacionados a la Semana Santa y ceremonias religiosas;

restringir el funcionamiento de cines, gimnasios, teatros, cc:-nc:ertns, funciones de circo,

reuniones y similares, entre otras.

Mediante Decreto Ejecutivo No. 1017 de 16 de marzo del 2020, el Licenciado Lenin
Moreno Garcés, Presidente de la Replblica del Ecuador, en el articulo 1 decretd: (...) el
estado de excepcion por calamidad piblica en todo el territorio nacional, por los casos
de coronavirus confirmados y la declaratoria del pandemia de COVID-19 por parte de la
Organizacién Mundial de la Salud, que presentan un alto riesgo de contagio para toda la
ciudadania y generan afectacién a los derechos a la salud y convivencia pacifica del
Estado, a fin de controlar la situacion de emergencia sanitaria para garantizar los
derechos de las personas ante la inminente presencia del virus COVID-19 en Ecuador”,
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Desde la declaratoria de estado de excepcién en todo el territorio nacional, los diferentes
niveles de gobierno han implementado diversas medidas en el ambito de sus
competencias; asi desde el Comité Nacional de Emergencia se ha dispuesto con fecha
06 de abril de 2020 que todos los

Gobiernos Autonomos Descentralizados Municipales del pais emitan una ordenanza que
disponga el uso obligatorio de mascarilla para circular en espacios piblicos.

Esta Administracion Municipal consiente de la situacién antes descrita ha reparado en la
necesidad de tomar medidas en la localidad orientadas a mitigar un posible contagio
masivo derivado del no uso de mascarilla por parte de la poblacion al momento de
circular en el espacio plblico, toda vez que el contacto interpersonal es el principal factor
conductor del COVID-19 de persona a persona.

CONSIDERANDO:

QUE, el articulo 1 de la Constitucion de la Replblica, determina que el Ecuador en
un Estado Constitucional de Derechos y Justicia Social, democratico, soberano,
independiente, unitario, intercultural, plurinacional y laico;

QUE, el numeral 1, del articulo 3 de la Constitucién establece que son deberes
primordiales del Estado "Garantizar sin discriminacién alguna el efectivo goce
de los derechos establecidos en la Constitucion y en los instrumentos
internacionales, en particular la salud, la alimentacién, la sequridad social y el
agua para sus habitantes (...)";

QUE, de conformidad con el numeral 8 del articulo 3 de la Constitucién, es deber
primordial del Estado, entre otros, el garantizar el derecho a una cultura de
paz y a la sequridad integral;

QUE, el articulo 14 de la Constitucion reconoce el derecho de la poblacién a vivir en
un ambiente sano y ecoldgicamente equilibrado que garantice la sostenibilidad
y el buen vivir;

-

QUE, de conformidad con el articulo 30 de la Constitucion, las personas tienen
derecho a vivir en un habitat seguro y saludable, en concordancia con el inciso
primero articulo 32 ibidem, que dispone que la salud es un derecho que
garantiza el Estado, cuya realizacién se vincula al ejercicio de otros derechos
entre ellos el agua y aquellos que sustentan el buen vivir;

QUE, de conformidad con el articulo 83 de la Constitucion, son deberes y
responsabilidades de los habitantes del Ecuador acatar y cumplir con la
Constitucion, la ley y las decisiones legitimas de autoridad competente:
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QUE, los numerales 2 y 4 del articulo 225 de la Constitucion prescribe que el sector
publico comprende, entre otros a: “2. Las entidades que integran el régimen
autonomo descentralizado. (...)4. Las personas juridicas creadas por acto
normativo de los gobiernos auténomos descentralizados para la prestacion de
servicios publicos”;

QUE, el articulo 226 de la Constitucion dispone que las instituciones del Estado, sus
organismos, dependencias, las servidoras o servidores publicos y las personas
que actien en virtud de una potestad estatal ejercerdn solamente la
contenidas y facultades que les sean atribuidas en las Constitucion y la ley.
Tendran el deber de coordinar acciones para el cumplimiento de sus fines y
hacer efectivo el goce y ejercicio de los derechos reconocidos en la
Constitucion;

QUE, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 264 de la Constitucién, es
competencia de los gobiernos autdnomos descentralizados municipales

regular y controlar el uso y ocupacion del suelo urbano y rural en su
jurisdiccion;

QUE, el articulo 4, literal f) del Cddigo Organico de Organizacién Territorial
Autonomia y Descentralizacion — COOTAD, determina como fin de los
gobiernos auténomos descentralizados (GAD) la obtencion de un héabitat
seguro y saludable para los ciudadanos;

QUE, de conformidad con el articulo 415 del COOTAD, los GAD municipales ejercen
dominio sobre los bienes de uso publico como calles, avenidas, puentes,
pasajes y demas vias de comunicacion y circulacién; asi como en plazas,
parques y demas espacios destinados a la recreacién u ornato publico y
promocion turistica. De igual forma los GAD municipales ejercen dominio sobre
las aceras que formen parte integrante de las calles, plazas y demas elementos
y superficies accesorios de las vias de comunicacion o espacios plblicos asi
también en casas comunales, canchas, mercados escenarios deportivos,
conchas acusticas y otros de analoga funcién; y, en ks demds bienes que en
razon de su uso o destino cumplen con una funcién semejantes a los citados
y demas de dominios de los GAD municipales;

QUE, el 11 de marzo de 2020, la Organizacién Mundial de la Salud, declaré al COVID
19 como una pandemia.

QUE, mediante Suplemento del Registro Oficial No. 163 de fecha 17 de marzo de
2020 se publicé el Decreto 1017 mediante el cual el Presidente Constitucional
de la Republica del Ecuador, en el Articulo 1, dispone: “Declarese el estado de
excepcion por calamidad publica en todo el territorio nacional, por los casos
de coronavirus confirmados y la declaratoria de pandemia de COVID19 por
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parte de la Organizacion Mundial de la Salud, que representan un alto riesgo
de contagio para toda la ciudadania y generan afectacion a los derechos a la
salud y convivencia pacifica del Estado, a fin de controlar la situacion de
emergencia sanitaria para garantizar los derechos de las personas ante la
inminente presencia del virus COVID-19 en Ecuador”;

QUE, mediante resoluciones el COE Nacional, con fecha 06 de abril de 2020, en el
articulol1. Dispone a los Gobiernos Auténomos Descentralizados Municipales,
dentro del marco de sus competencias, emitan y aprueben una Resolucién u
Ordenanza Municipal que regule el uso de mascarillas / tapabocas en espacios
publicos. En la misma, se prohibird: 1) el uso de las mascarillas N-95 o de uso
quirdrgico; y, 2) la libre circulacion de las personas que hayan sido
diagnosticados por COVID-19, recordando la obligacion de guardar el
aislamiento, hasta cumplir con su periodo de recuperacion.

QUE, mediante Resolucion Nro. 013-A-ASV-GADMM-2020, de fecha 16 de marzo del
2020; vy, Resolucién Nro. 014-A-ASV-GADMM-2020, de fecha 25 de marzo del
2020, el Dr. Alfredo Suquilanda Valdivieso MSc., Alcalde del Gobierno
Auténomo Descentralizado Municipal del cantén Macara, declaré el estado de
emergencia grave en todo el territorio del canton, en consecuencia de la
declaratoria del COVID-19 como pandemia por parte de la Organizacion
Mundial de la Salud y la consecuente declaratoria de estado de excepcion en
todo el territorio nacional;

En ejercicio de las atribuciones previstas en el articulo 240 y numeral 1 del
articulo 264 de la Constitucion de la Repiblica del Ecuador y en los literales

a) y x) del articulo 57 del Cddigo Organico de Organizacién Territorial
Autonomia y Descentralizacién (COOTAD).

EXPIDE:

ORDENANZA PARA EL USO OBLIGATORIO DE MASCARILLA PARA
CIRCULAR EN EL ESPACIO PUBLICO DEL CANTON MACARA

Articulo 1.- DISPONER, el uso obligatorio de mascarilla para todos los habitantes del
cantén Macara para circular en el espacio publico de esta jurisdiccion.

Articulo 2.- SE RESTRINGE, el uso de la mascarilla tipo respirador N-95, a la
ciudadania en general, ya que esta es de uso exclusivo para los trabajadores de la salud.

Articulo 3.- SE PROHIBE, la libre circulacién de las personas que hayan sido
diagnosticadas con COVID-19, recordando la obligacién de guardar el aislamiento hasta

cumplir con su periodo de recuperacion, caso contrario seria internado en el centro de
aislamiento comunitario.
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Articulo 4.- SANCIONAR, con una multa equivalente al 10% de un Salario Basico
Unificado (SBU), a quien incumpla la medida de uso obligatorio de mascarilla para
circular en el espacio publico del cantén Macara. La reincidencia se sancionara con el
incremento en la multa de 5 puntos porcentuales acumulables cada vez que se incumpla
con la medida dispuesta en el articulo 1 de la presente Ordenanza.

Articulo 5.- ENCARGAR, la ejecucion de la presente Ordenanza a la entidad
responsable del control del uso del espacio publico en el canton, la cual podré disponer
las medidas de instruccion que considere necesarias para la implementacion de la
presente resolucion; la cual actuara en forma articulada con la Comisaria Municipal del
canton Macara.

DISPOSICIONES GENERALES

Primera. - Las disposiciones de la presente Ordenanza se expiden sin perjuicio de las
medidas de emergencia adoptadas por otros niveles de gobierno en relacién con la
pandemia del COVID-19.

Segunda. — La medida de uso obligatorio de mascarilla aplica a quienes por necesidad
deban abandonar su residencia bajo los términos del Decreto Ejecutivo Nro. 1017 de 16
de marzo de 2020 y no constituye bajo ninguna circunstancia libertad de circulacién.

DISPOSICION FINAL

Unica. - La presente Ordenanza entrara en vigencia de forma inmediata a partir de su
aprobacién, sin perjuicio de su publicacién en el Registro Oficial y se mantendra vigente
hasta su expresa derogatoria, esto debido a la emergencia sanitaria a nivel nacional.

Dada y aprobada en la sala de sesiones del Gobierno Auténomo Descentralizado del

canton Macara; por el Concejo Cantonal de. Macara, a los quince (15) dias del mes de
abril del afio dos mil veinte (2020). - -

%ﬁﬁq&xﬂz Valdivieso MSc.
LDE DEL CANTON MACARA .

: iy
CERTIFICADO DE DISCUSION. - CERTIFICO: Que |la ORDENANZA PARA EL USO
OBLIGATORIO DE MASCARILLA PARA CIRCULAR EN EL ESPACIO PUBLICO
DEL CANTON MACARA, fue discutida y aprobada por el Concejo Municipal del Cantén
Macard, en su primer debate en la sesién extraordinaria del dia lunes 13 de abril del afio

dos mil veinte; y, en segundo debate en la sesion ordinaria del dia miércoles 15 de abril
del 2020,
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Abg. Edwin Geovannhy Jaramillo Loaiza N, o
SECRETARIO DE CONCEJIO *«k iy 17

ALCALDIA DEL CANTON MACARA. - Dr. Alfredo Eduardo Suquilanda Valdivieso MSc.,
Alcalde del Canton Macara, a los quince dias del mes de abril del afio dos mil veinte, a
las doce horas con treinta minutos. - De conformidad con las disposiciones contenidas
en el Art. 322 del Codigo Organico de Organizacién Territorial Autonomia y
Descentralizacion, habiéndose observado el tramite legal y por cuanto la ORDENANZA
PARA EL USO OBLIGATORIO DE MASCARILLA PARA CIRCULAR EN EL
ESPACIO PUBLICO DEL CANTON MACARA, estd de acuerdo con la Constitucion y
las Leyes de la Repliblica del Ecuador.- SANCIONO.- LA ORDENANZA PARA EL USO
OBLIGATORIO DE MASCARILLA PARA CIRCULAR EN EL ESPACIO PUBLICO
DEL CANTON MACARA, para que entre en vigencia y dispongo su promulgacion,

S T

Dr. AlfrederEduardo Suquilanda Valdivieso MSc.
(o DEL CANTON MACARA.

K AL

e R,
o
—

e
Proveyo y firmo LA ORDENANZA PARA EL USO OBLIGATORIO DE MASCARILLA
PARA CIRCULAR EN EL ESPACIO PUBLICO DEL CANTON MACARA, conforme el
decreto que antecede el Dr. Alfredo Eduardo Suquilanda Valdivieso MSc. Alcalde del
Cantén Macara, el dia miércoles quince (15) de abril del afio dos mil veinte (2020).

Abg. Edwin Gegvanny Jaramillo Loaiza
SECRETARIO DE CONCEJO

g
it
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ORDENANZA DE IMPLEMENTACION DEL SISTEMA DESCENTRALIZADO DE
GESTION DE RIESGOS Y FUNCIONAMIENTO DE LA UNIDAD DE GESTION DE
RIESGOS DEL GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO MUNICIPAL DEL

CANTON PAUTE

EXPOSICION DE MOTIVOS:

La Constitucion vigente y el” Codigo Organico de Organizacién Territorial, Autonomia y
Descentralizacion® (COOTAD), establecen la obligatoriedad de los gobiernos autdnomos
descentrafizados de garantizar sin discriminacion alguna, la plena vigencia y el efectivo goce
de los derechos individuales y colectivos constitucionales y de aquellos contemplados en
los instrumentos internacionales; la recuperacion y conservacion de la naturaleza y el
mantenimiento de un ambiente sostenible y sustentable; la generacién de condiciones
que aseguren los derechos y principios reconocidos en la Constitucion a través de la
creacion y funcionamiento de sistemas de proteccion integral de sushabitantes.

Son funciones del gobiemo auténomo descentralizado municipal entre ofras: elaborar y
ejecutar el Plan Cantonal de Desarrollo, el Plan de Ordenamiento Territorial y las politicas
publicas en el ambito de sus competencias y en su circunscripcion territorial, de manera
coordinada con la planificacion nacional, regional, provincial y parroquial, y realizar en forma
permanente el seguimiento y rendicién de cuentas sobre el cumplimiento de las metas
establecidas. Regular y controlar las construcciones en la circunscripcién cantonal, con
especial atencion a las normas de confrol y prevencion de riesgos y desastres, los que son
ocasionadas por eventos o fendmenos naturales como sismos, inundaciones,
deslizamientos de masa entre ofros. Adicionalmente, el crecimiento poblacional,
expansion urbana y condiciones de exirema pobreza son condicionantes para que los
peligros na‘urales generen graves consecuencias en los sistemas econdmico-sociales a
los cuales debemos proteger reduciendo las particulares condiciones de vulnerabilidad
que le son caracteristicas,
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Parte del mejoramiento de las condiciones de vida del ser humano es lograr un mayor
nivel de seguridad y supervivencia en relacion con las acciones y reacciones del entorno,
lo cual se logra a través de la comprension de su interaccion con el medio ambiente. De
aqui se desprende que la prevencion de desastres es fundamental para el desarrolio
humano sostenible, dado que este aspecto de la planificacion permite compatibilizar el
ecosistema natural y la sociedad que lo ocupa y explota, dosificando y orientando la
accién del hombre sobre el medio ambiente y viceversa.

Con una gestion responsable en la cual se involucre al Estado y los sectores del
desarrollo, esta situacion de vulnerabilidad ante eventos adversos puede reducirse;
favoreciendo el comienzo de una cultura de prevencion en las autoridades y poblacion en
general en el cantén Paute, y que su cabal compresién se haga realidad en el transcurso
del tiempo.

Histéricamente el cantén Paute ha sido escenario de pérdidas de vidas humanas y de
recursos materiales.

En los Gltimos afios Paute ha experimentado un crecimiento poblacional urbanoy geografico
muy importante. Este crecimiento producto de la migracién del campo a la ciudad, de otros
cantones al de Paute e incluso de ofros paises, ha sido desordenado frente a lo cual los
periodos administrativos municipales no han podido dar una respuesta oporuna, no solo en lo
que a planificacion respecta, sino principalmente a la problematicasocio-economica.

Ante esta situacion, es necesario que el Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal
del Canton Paute establezca un pragmatico Sistema Descentralizado de Gestion de
Riesgos aplicable a todo el territorio cantonal, que permita la articulacion de respuestas
oportunas, agiles y practicas ante eventos adversos y ante distintas amenazas. Ello
incluye la creacién y funcionamiento de una Unidad de Gestién de Riesgos, adscrita a la
Direccién de Planificacion Territorial, como un ente de control, asesor, técnico y
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planificador, mediante la coordinacion transversal con las dem&s direcciones y
dependencias municipales.

RDENANZA:

EL CONCEJO CANTONAL DEL GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO
MUNICIPAL DEL CANTON PAUTE

CONSIDERANDO:

Que, la Constitucion de la Reptiblica del Ecuador, en su articulo 238 inciso 1 dispone que
los Gobiernos Autonomos Descentralizados gozaran de plena autonomia politica,
administrativa y financiera; y, en el inciso 2 determina que, constituyen gobiernos
auténomos descentralizados, entre otros, los concejos municipales:

Que, en el Capitulo Primero: Inclusién y equidad, el articulo 340 de la Constitucién de la
Repiblica del Ecuador establece “El sistema nacional de inclusién y equidad social es el
conjunto articulado y coordinado de sistemas, instituciones, politicas, normas, programas
y servicios que aseguran el ejercicio, garantia y exigibilidad de los derechos reconocidos
en la Constitucion y el cumplimiento de los objetivos del régimen de desarrollo” ... “El
sistema se compone de los ambitos de |a educacién, salud, seguridad social, gestién de
riesgos, cultura fisica y deporte, habitad y vivienda, cultura, comunicacién e informacion,
disfrute del tiempo libre, ciencia y tecnologia, poblacién, seguridad humana y transporte”.

Que, el articulo 389 de la "Carta Magna” prescribe; “El estado protegera a las personas,
las colectividades y la naturaleza frente a los efectos negativos de los desastres de origen
natural y antr6pico mediante la prevencion ante el riesgo, la mitigacion de desastres, la
recuperacion y mejoramientos de las condiciones sociales, econémicas y ambientales,
con el objetivo de minimizar la condicién de vulnerabilidad...”.
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Que, el articulo 17 del "Reglamento de la Ley de Seguridad Publica y del Estado”,
dispone: “Definiciones. - Se entiende por riesgo la probabilidad de ocurrencia de un
evento adverso con consecuencias econdmicas, sociales o ambientales en un sitio
particular y en un tiempo de exposicion determinado.

Un desastre natural constituye la probabilidad de que un territorio o la sociedad se vean
afectados por fenémenos naturales cuya extension, intensidad y duracion producen
consecuencias negativas.

Un riesgo antrépico es aquel que tiene origen humano o es el resultado de las
actividades del hombre, incluidas las tecnolagicas.

Que, el articulo 390 de la "Constitucion” dice: “Los riesgos se gestionaran bajo el principio
de descentralizacién subsidiaria, que implicaré la responsabilidad directa de las
instituciones dentro de su ambito geografico. Cuando sus capacidades para la gestion del
riesgo sean insuficientes, las instancias de mayor ambito territorial y mayor capacidad
técnica y financiera brindaran el apoyo necesario con respeto a su autoridad en el
territorio y sin relevarlos de su responsabilidad”.

Que, el articulo 11 de la “Ley de Seguridad Publica y del Estado”, dispone: “De los
6rganos ejecutores.- Los 6rganos ejecutores del Sistema de Seguridad Plblica y del
Estado estaran a cargo de las acciones de defensa, orden publico, prevencién y gestion
de riesgos, conforme lo siguiente:... d) De la gestion de riesgos.- La prevencion y las
medidas para contrarrestar, reducir y mitigar los riesgos de origen natural y antropico o
para reducir la vulnerabilidad, corresponden a las entidades publicas y privadas,
nacionales, regionales y locales. La rectoria la ejercera el Estado a través del Servicio
Nacional de Gestién de Riesgos y Emergencias.

Que, el articulo 54 del “Cédigo Orgénico de Organizacién Territorial, Autonomia y
Descentralizacién” COOTAD establece como funciones . del Gobierno Auténomo
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Descentralizado Municipal: literal k) Regular, prevenir y controlar a contaminacio
ambiental en elterritorio cantonal de manera articulada con las politicas ambientales nacionales
literal 0) Regular y controlar las construcciones en las circunscripcion cantonal, con especi:
atencion a las normas de control y prevencién de riesgos y desastres.

Que, el Art. 140 del ‘Cédigo Orgénico de Organizacién Territorial, Autonomia !
Descentralizacién” COOTAD determina que el ejercicio de la competencia de gestion di
riesgos incluye las acciones de prevencién, reaccién, mitigacién, reconstruccién
transferencia, para enfrentar todas las amenazas de origen natural o antrépico que afecten
canton, se gestionardn de manera concurrente y de forma articulada con las politicas y lo:
planes emitidos porel organismo nacionalresponsable, de acuerdo conlaconstitucion yialey.

Que, el articulo 3 del "Reglamento de la Ley de Seguridad Piblica y del Estado”,
prescribe. 'Del 6rgano ejecutor de Gestién de Riesgos. - El Servicio Nacional de
Gestion de Riesgos y Emergencias es el 6rgano rector y ejecutor del Sistema Nacional
Desceniralizado de Gestién de Riesgos.

Que, el articulo 15 idem, menciona: “Objeto. - El Sistema Nacional Descentralizado de
Gestion de Riegos tiene por objeto integrar los principios, objetivos, estructura,
competencias e instrumentos que lo constituyen, para su eficaz funcionamiento.

Que, el articulc 18 del “Reglamento de la Ley de Seguridad Publica y del Esiado”
establece: “Rectoria del Sistema. - El estado ejercera la rectoria del Sistema Nacional
Descentralizado de gestién de Riesgos a través del Servicio Nacional de Gestién de
Riesgos y Emergencias...”

Que, el articulo 19 idem, prescribe: “Conformacién. - El Sistema Nacional
Descentralizado de Gestién de Riesgos estd compuesto por las unidades las de gestion
de riesgos de tocas las instituciones puiblicas y privadas en los 4mbitos local, regional y
nacional...”
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Que, el articulo 24 de este reglamento reza: ‘De los Comités de Operaciones de
Emergencia (COE). - son instancias interinstitucionales responsables en su territorio de
coordinar las acciones tendientes a la reduccién de riesgos, y a la respuesta y
recuperacion en situaciones de emergencia y desasire. Los Comités de Operaciones de
Emergencia (COE), operaran bajo el principio de descentralizacion subsidiaria, que
implica la responsabilidad directa de las instituciones dentro de su ambito geogréfico,
como lo establece el articulo 390 de la Constitucion de la Republica.

Existirin Comités de Operaciones de Emergencia Nacionales, provinciales y cantonales,
para los cuales el Servicio Nacional de Gestién de Riesgos y Emergencias normara su
conformacién y funcionamiento, v,

Que, es necesario implementar el Sistema Cantonal de Gestion de Riesgos en funcion de
la politica nacional, como mecanismo de gestion de riesgo local, de articulacion y
coordinacién, dentro del cual se desarrolle el Comité de Operaciones de Emergencia-
COE, tanto en su nivel plenario como en sus mesas técnicas y grupos de trabajo.

En ejercicio de la competencia y facultad legislativa que le confieren: el inciso primero del
articulo 240, el numeral 5) e inciso final del 264 de la Constitucion de la Republica del
Ecuador, en concordancia con lo previsto en los literales a), b) y ¢) del articulo 57, en el
articulo 186, en el articulo 568 y en el articulo 322 del “Cédigo Orgénico de Organizacion
Territorial, Autonomia y Descentralizacion”.

Expide la:

ORDENANZA DE IMPLEMENTACION DEL SISTEMA DESCENTRALIZADO DE
GESTION DE RIESGOS Y CREACION DE LA UNIDAD DE GESTION DE RIESGOS
DEL GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO MUNICIPAL DEL CANTON
PAUTE
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Art. 1.- FINALIDAD DE LA ORDENANZA. -

La presente ordenanza regula la gestion cantonal de riesgos, mediante el desarrollo de
las acciones para alcanzar los objetivos del Sistema Descentralizado de Gestién de
Riesgos, que incluye la estructuracién del Comité de Operaciones de Emergencia
Municipal COE-M, las Comisiones Parroquiales para Emergencias COPAE y la Unidad de
Geslion de Riesgos Municipal, como organismos articuladores y de coordinacion del
sistema a nivel interno y externo de la gestién de riesgos municipal y cantonal.

ART. 2,- AMBITO DE APLICACION. -
El ambito territorial comprendido para el sistema y disposiciones previstas en esla
ordenanza, carresponden a todo el territorio cantonal de Paute.

ART. 3.- DE LA AGENDA DE REDUCCION DE RIESGOS, SUS OBJETIVOS Y
ACCIONES.

La Agenda de Reduccién de riesgos se constituye como el referente técnico y estratégico
de la gestion de riesgos cuyos principales objetivos y acciones busca;

a) Conservar y proteger la vida humana ante riesgos de origen natural o antrapico.

b) Reducir los riesgos acumulados y nuevos afectarian el funcionamiento adecuado de los
componentes esenciales de un territorio y

c) Orientar la recuperacion después de eventos adversos.
d) Su formulacién y actualizacion es permanente y se basara en el Manual de Gestion de

Riesgos vigente del Servicio Nacional de Gestién de Riesgos y Emergencias.

ART. 4.- ORGANOS MUNICIPALES DE GESTION DE RIESGOS. -
Créanse como instancias de gestion cantonal de riesgos;
- El Plenario Cantonal de Gestién de Riesgos,
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- La “Unidad de Gestion de Riesgos” (UGR) como instancia técnica, asesora en
materia de gestion de riesgos y dependiente del Departamento de Planificacién del
Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal de Paute,

- El Comité de Operaciones de Emergencia Municipal COEM; y,

- Las Comisiones Parroquiales para Emergencias COPAE.

DEL PLENARI A GESTION DE RIESGOS

ART. 5.- FINALIDAD DEL PLENARIO CANTONAL DE GESTION DE RIESGOS. -
Se crea esta instancia de coordinacion interinstitucional para:

a) Preparar, aprobar y evaluar la agenda de reduccién de riesgos cantonal, implementaria
y rendir cuentas sobre sus logros.

b) Coordinar los esfuerzos de las entidades publicas y privadas deniro del ambito
territorial cantonal durante las emergencias y los desastres.

¢) Orientar las acciones en la fase de recuperacion; y,

d) Pronunciarse sobre los asuntos que sus miembros sometan a su conocimiento.

ART. 6.- CONFORMACION DEL PLENARIO CANTONAL DE GESTION DE RIESGOS. -
El plenario cantonal de Gestion de Riesgos estara conformado por:

FUNCION INTEGRANTES
Presidente Alcalde del GAD Municipal del cantén
Paute

Concejal (a) designado(A) por el Concejo
Municipal.
Presidente del GAD Parroquial de la
jurisdiccion en emergencia.

Secretario del COE Jefe de la Unidad de Gestion de Riesgos



Registro Oficial — Edicion Especial N° 554

Jueves 7 de mayo de 2020 — 27

FUNCION

Lider de la Mesa Técnica de Trabajo

(MTT-M1)

Lider de la MTT-M2

Lider de la MTT-M3

Lider de la MTT-M4

Responsables del grupo de Logistica

Responsables del grupo de Seguridad y
Control

Responsables del grupo de Bisqueda y
Rescate

Asesoria Financiera

Asesoria Juridica

Entidades Municipales

Lider de la MTT-M5

Lider de la MTT-M6

INTEGRANTES

del GAD Municipal.

Director de Agua Potable, Saneamiento y
Gestion Ambiental del GAD Municipal.
Delegado del Subsecretarioc de g
Demarcacion Hidrogréfica del Santiago.
Director Distrital del Ministerio de Salud
Pdblica o su delegado,

Director de Obras Piblicas del GAD
Municipal.

Coordinador zonal de la Corporacién
Nacional de Telecomunicaciones (CNT) o
su delegado.

Gerente de la Empresa Eléctrica Centro
Sur o su delegado

Jefe de la Unidad de Gestion de Riesgos
del GAD Municipal.

Director de Administracién y Gobierno del
GAD Municipal,

Jefe Politico y jefe de la Policia Nacional
asentada en Paute o su delegado

Jefe del Cuerpo de Bomberos de Paute

Director Financiero del GAD Municipal.
Procurador Sindico del GAD Municipal.
Directores y Gerentes del GAD Municipal y
Empresas adscritas.

Director Distrital del Ministerio de
Educacion o su delegado(a).

Prefecto Provincial del Azuay o su
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FUNCION

Lider de la MTT-M7

Asistencia Técnica

INTEGRANTES

delegado (a)

Director de Planificacion del GAD
Municipal.

Representante Provincial del Servicio
Nacional de Riesgos y Emergencias o su
delegado (a).

De ser requerida, la Asesoria Tecnica y Cientifica sera conformada de la siguiente

manera;

[ FUNCION INTEGRANTES

Asesoria Técnico — cientifica | Delegado del Servicio Nacional de
Riesgos y Emergencias
Representante de Institutos Técnicos-
Cientificos y de monitoreo

| Representantes de Academia

(Universidades)

Asesoria de Comunicacion Social

| Jefe de Comunicacion Social del GAD
Municipal.

Asesoria técnica especializada

Representantes de entidades publicas o
privadas con experiencia técnica en areas
de interés solicitadas por el Plenario.
(Ministerios, Secretarias, etc.)

Como apoyo y asesoria para la foma de decisiones, el Plenario Cantonal de Gestion de

Riesgos, la integraran, ademas:

1. Concejales.
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2. Presidente de la Comisién Parroquial de Emergencia del territorio en el cual se
haya suscitado el evento adverso.

ART. 7.- CONVOCATORIA AL PLENARIO CANTONAL DE GESTION DE RIESGOS. -
El Plenar'o del Comité de Operaciones de Emergencia Municipal, sera convocado por el

presidente(a) del mismo. El presidente/a serd el vocero oficial ante los medios de
comunicacion y la ciudadania,

Este plenario sesionara de manera ordinaria obligatoriamente previa convocatoria con por
lo menos 3 dias de anticipacion, en los meses de diciembre y julio, para objeto de
planificacion y evaluacion.

Las sesiones extraordinarias seran convocadas de manera inmediata en caso de
suscitarse un evento adverso y tras decisién del presidente.

ART. 8.- SECRETARIO TECNICO Y ASESOR DEL PLENARIO CANTONAL DE
GESTION DE RIESGOS.

El (la) delegado (a) designado (a) por el presidente (a), acluard como secretario (a)
Tecnico (a) del plenario del Comité de Operaciones de EmergencialCOE cantonal.

El delegado (a) permanente del Servicio Nacional de Gestién de Riesgo zonal, actuara en
calidad de asesor (a) del plenario y del comité.

DE LA JERARQUIA, ESTRUCTURA Y FUNCIONES DE LA UNIDAD DE GESTION DE
RIESGO

ART. 9.- CARACTER DE LA UNIDAD DE GESTION DE RIESGOS.
La Unidad de Geslion de Riesgos (UGR) es un organismo dotado de autoridad
administrativa, sujeto a las disposiciones establecidas en el Codigo Organico de
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Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion (COOTAD), esta Ordenanza, los
reglamentos internos que se expidan para su aplicacion, y las demds que le sean
aplicables.

La “Unidad de Gestion de Riesgos” tendra el caracter organico de Jefatura Municipal,
dependiente de la Direccion de Planificacion y vinculada a las ofras direcciones
municipales, las que deberan acatar sus decisiones, en funcion de la necesidad de la
proteccion ciudadana ante el surgimiento de amenazas y riesgos naturales o aniropicos,
por lo que su incorporacion en el proceso organico municipal es inmediata.

ART. 10.- INTEGRACION DE LA UNIDAD DE GESTION DE RIESGOS.
La Unidad de Gestion de Riesgos (UGR) estara integrada por un jefe y técnicos en
funcion de sus necesidades y capacidades, designados por el Sefior alcalde o alcaldesa.

ART. 11.- DEL JEFE DE LA UNIDAD DE GESTION DE RIESGOS.

El jefe de la Unidad de Gestion de Riesgos (UGR), constituye el maximo nivel
administrativo de la misma, quien como titular del organismo lo representa en sus
competencias y atribuciones administrativas, de acuerdo a lo dispuesto por la presente
ordenanza y el organico funcional del GAD Municipal.

ART. 12.- DESIGNACION DEL JEFE DE LA UNIDAD DE GESTION DE RIESGOS.

El alcalde del Gobierno Auténomo Desceniralizado Municipal del canton Paute de
conformidad con la Ley, procedera a nombrar o designar al jefe de la Unidad de Gestion
de Riesgos, cargo que sera de libre nombramiento y remocion; quien debera poseer titulo
profesional de ingeniero en Riesgos, Civil, Ambiental o afines, con al menos tres afios de
experiencia en gestion de riesgos.

De igual manera, nombrar4 o designard a los Técnicos que sean necesarios con
experiencia en riesgos y que posean titulo de tercer nivel.
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Tanto el jefe como los técnicos recibirdn capacitacion de acuerdo a los fines y objetivos de
la UnidaZ de Gestion de Riesgos.

ART. 13.- DEL FINANCIAMIENTO.
La Unided de Gestién de Riesgos Municipal (UGR) financiara sus actividades con:

a) Los recursos financieros asignados por el Gobierno Autonomo Descentralizado
Municipal del cantén Paute con aporte del presupuesto para la Unidad;

b) Las asignaciones, donaciones, obtenidas mediante convenios o cualquier tipo de
acuerdos con ‘nstituc ones publicas o privadas, nacionales o exiranjeras;

¢) Cualquier otro ingreso correspondiente al giro ordinario de sus obligaciones; y,
d) Los demds ‘ngresos gue se creen o se entreguen con este objeto especifico.

e) Contar con a partida de prevencién, emergencias y recuperacion que se implementara
segun los procasos de la gestion de riesgo.

ART. 14.- ARTICULACION. -

Corresponde a la Unidad de Gestion de Riesgos articular los procesos técnicos de riesgos
con las instancias dei Sistema Nacional Descentralizado de Gestion de riesgos en sus
diferentes nivelas: parroquial, cantonal, provincial y nacional

ART. 15.- OBJETIVOS DE LA UNIDAD DE GESTION DE RIESGOS. -

a. Objetivo General
La Unidad de Riesgos del GAD Municipal tiene por objetivo el de conlribuir al desarrollo
integral y soslenible del cantén Paute a través del desarrollo de acciones técnicas,
sociales, ¢ ltureles, organizativas y politicas institucionales municipales y territoriales del
cantén encaminados & la reduccidn, respuesta y recuperacion de los territorios y de la
sociedad cantonal frente a los eventos adversos de riesgo tanto de origen natural como
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antropico que garanticen la proteccion de las personas, comunidades, sus recursos
materiales y naturales.

b. Objetivos Especificos:
a) Fortalecer el liderazgo y la autonomia municipal, en lo relativo a la gestion de riesgos;

b) Desarrollar los procesos de transversalidad del enfoque de gestion de riesgos en la
gestion municipal tanto a nivel de departamentos o direcciones, garantizando que dentro
de los parametros técnicos, econdémicos y normativos se logre concretar la gestion de
riesgo en sus diferentes procesos de: prevencion, respuesta y recuperacion frente a los
eventos adversos.

¢) Garantizar el buen cumplimento por parte de las instancias municipales el enfoque de
gestién de riesgo, mediante la planificacion, el seguimiento y evaluacion de los procesos
institucionales internos del GAD municipal desarrolldndose la agenda de reduccion de
riesgos integral como referente de la gestion de riesgos, para los procesos de reduccion,
respuesta y recuperacitn frente a las amenazas y vulnerabilidades territoriales del cantén

d) Coordinar y arficular las capacidades técnicas y de logistica de las distintas
instituciones pablicas y privadas cantonales mediante la activacion del Comité de
Operaciones de Emergencia/COE y sus respectivas mesas técnicas, para el desarrollo de
los procasos.

e) Evaluar y categorizar los problemas y necesidades de la poblacion en materia de
gestion de riesgos, a fin de coordinar acciones que permitan la aplicacion de soluciones

adecuadas,

f) Vigilar que todos los proyecios de prevencion, mitigacion y emergencia cuenten de
manera oportuna y adecuada con el informe de la UGR, sin perjuicio de lo previsto en las
normas relativas a la contratacion publica;

g) Incorporar la variable de gestion de riesgos en la planificacion territorial cantonal.
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h) Coordinar con os departamentos y unidades municipales para comprometer la
cooperacion de éstos, para que sus funciones se desarrollen y se cumplan eficazmente la
prevencion, mitigacion, y recuperacion como procesos de la gestion de riesgos municipal;

i) Contribuir a desarrollar acciones institucionales tendientes a la reduccion, mitigacion, y
manejo de los eventos adversos de riesgos tanto naturales como antrépicos, posibilitando
la proteccion de las personas, colectividades, asi como de los territorios y sus elementos
esenciales,

ART. 16- FUNCIONES DE LA UNIDAD DE GESTION DE RIESGOS.

1. Solicitar justificadamente a la maxima autoridad cantonal, se generen reuniones
periddicas, para andlisis de acciones encaminadas a la Gestion de Riesgos y la activacion
del Comité Operaciones Emergentes, segln protocolos estipulados vigentes.

2. Coordinar las intervenciones a ejecutar en casos de emergencia, con los organismos a
nivel cantcnal (Policia Nacional, Cuerpo de Bomberos y Voluntariado — Servicios Nacional
de Gestion de Riesgos y Emergencias, etc.) y mas instituciones que se requiera a nivel
cantonal.

3. Promovar la actualizacién y generacion de nuevas normativas y reglamentos sobre
materia de gestion de riesgos.

4. Coordinar acciones con las distintas Instituciones, plblicas o privadas no
gubernamental (ONGs) y comunitarias, para que sus aportes tiendan a lograr una ciudad
y un canton auto sostenible y sustentable en materia de gestion de riesgos.

5. Disponer la realizacion de labores de diagndsticos, prevencién, monitoreo y control en
materia de gestion de riesgos, en coordinacion con los organismos técnicos pertinentes,

6. Promover la investigacion, educacién, capacitacion y la difusion de temas de gestién de
riesgos.

7. Velar por el cumplimiento y aplicacién de la politica y estrategia nacional en gestién de
riesgos dentro de su jurisdiccion.
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8. Proporcionar y fomentar la autogestion comunitaria, con énfasis en la implementacion
de proyectos y de servicios dentro de un marco adecuado de gestion de riesgos.

9. Promover y propiciar la suscripcion de convenios interinstitucionales con organismos
nacionales y exiranjeros; y, universidades para la consecucion de proyectos de
investigacion y cooperacion.

10. Desarrollar acciones que contribuyan a lograr el fortalecimiento organizado de la
comunidad y a mejorar su capacidad en materia de gestion de riesgos.

11. Proporcionar apoyo legal y técnico a las entidades y organismos locales en materia de
gestion de riesgos.

12. Organizar las secciones o areas que fueren necesarias para implementar los planes,
programas y proyectos en materia de gestion de riesgos.

13. Recopilar y generar informacion de gestion de riesgos del canton, que permita realizar
una gestion efectiva.

14. Reducir la vulnerabilidad de los habitantes del canton, ante amenazas y peligros de
caracter natural y/o antropico.

15. Constituirse en un eje transversal que sea tomado en cuenta al momento de la toma
de decisiones por parte de las autoridades municipales.

16. Levantar mapas de riesgos producto de un anélisis de peligros y de vulnerabilidad
cantonal y socializarlos a la comunidad en conjunto.

17. Crear un sistema de informacién georreferenciado, actualizado permanente y con
énfasis basado en la gestion de riesgos.
18. Disefiar planes de contingencia integrales, ante posibles eventualidades que se

presenten a corto, mediano y largo plazo que se deban afrontar en el cantén.

19. Coordinar la ejecucion intra e interinstitucional de los planes de contingencias
elaborados v hacer su seguimiento.
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20. Impu'sar la participacion ciudadana y el consenso a la hora de disefiar intervenciones
no emergentes.

21. Prestar asistencia técnica en riesgos a nivel cantonal.

22, Repcriar a la maxima autoridad cantonal, el avance y seguimiento de proyectos
preventivos y/o emergentes.

23. Garantizar via el seguimiento, la evaluacion y planificacion institucional la gestién de

riesgos en los diferentes ambitos de gestién institucional garantizando su transversalidad
en la gest on municipal.

24. Asegurar que los planes de contingencia de las dependencias municipales adscritas
o dependentes, garanticen su buen desarrollo ante eventos naturales o aniropicos.

25. Elaborar, desarroflar y actualizar la agenda de reduccitn de riesgos como instrumento

principal de gestion de riesgos cantonal, identificando amenazas, grados de vulnerabifidad
y planes de confingensias.

26. Generar los planes operativos anuales de gestion de riesgos articulados a la agenda
de reduccion de riesgos y al Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial cantonal.

27, Articular y generar la accién de coordinacion y articulacion del Comité de Operaciones
de Emergencia /COE, garantizando su funcionalidad y operatividad a nivel cantonal segln
los diferentes protocoles técnicos y organizativos, bajo los lineamientos del Sistema
Nacional Desceniralizado de Gestion de Riesgo y en referencia al Manual del Comité de
Operaciones de Emergencia vigente de la SGR.

28. Promover y desarollar la conformacién de comités comunitarios y barriales, de
gestion de riesgos en coordinacion con el departamento social de la municipalidad.

29, Asegurar que los procesos de prevencidn, respuesta, recuperacion y estudios de
riesgos se logren a cabalidad en el territorio y su forma de coordinacion y articulacion con
el Comité de Cperaciones de Emergencia/COE; y,
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30. Las demas que considere y determine el Ejecutivo del Gobierno Auténomo
Descentralizado Municipal del Cantén Paute y que se enmarquen en el enfoque de la
gestion de riesgos.

ART. 17.- SOPORTE A LA UGR EN CASO DE EMERGENCIA.

En el caso de una emergencia declarada por la autoridad competente, todos los
departamentos y dependencias municipales deberan brindar el soporte necesario para
que los planes de contingencia y las acciones diseriadas por la UGR sean ejecutados de
manera Gptima, sin que esto signifique dejar desatendidas Ias demas obligaciones que
cada uno debe cumplir.

Al ser un Departamento de Accién Prioritaria, la Unidad de Gestion de Riesgos contara
con el soporte de todos los departamentos municipales, distribuidos en 3 campos: Asesor,
Técnico y Logistico u Operativo.

Forman parte del campo asesor los siguientes departamentos del GAD Municipal:
1. Jefatura Financiera
2, Asesoria Juridica
3. Secretaria General.
4. Otros segun el Organico Funcional del GAD Municipal del canton Paute.

Dentro del campo técnico, intervienen los departamentos:
Direccion de Obras Publicas
. Direccién de Agua Potable, saneamiento y Gestion Ambiental

=

2

3. Direccion de Planificacion

4, Desarrollo Social

5. Otros sequn el Organico Funcional del GAD de Paute

Dentro del campo logistico, intervienen los departamentos:
1. Unidad Administrativa y de Talento Humano (UATH)
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2. Unidad de Gestion Ambiental.

3. Unidad Minera Municipal

4, Relac.onador Publico Cultura y Turismo.

5. Otros segdn Jrganico Funcional del GAD de Paute.

ART. 18.- FACULTADES DE DISPONIBILIDAD POR PARTE DE LA UGR.

Ante la decaratoria de emergencia por parte del alcalde del Gobierno Autonomo
Descentralizado Municipal del cantén Paute las dependencias municipales pondran a
disposicion de la UGR toda su estructura iécnica, logistica y operativa siendo el

cumplimiento de esta resolucién administrativa, responsabilidad de los coordinadores de
las mesas de trabajo.

ART. 19.- RESPONSABILIDAD DEL TALENTO HUMANO ANTE EMERGENCIA
DECLARADA POR LA UNIDAD DE GESTION DE RIESGOS.

Declarada la emergercia se requerira de manera obligatoria la presencia de todos los
responsables de cada mesa técnica y de los empleados y trabajadores independientes de
que sea un dia laborakle o no. Su incumplimiento acarreara las sanciones que establezca
la normativa correspcndiente

DEL COMITE DE OPERACIONES DE EMERGENCIA MUNICIPAL COE-M.-

ART. 20.- CREACIGN Y OBJETIVOS.
Créase el Comité de Operaciones de Emergencia Municipal COE-M como instancia de
coordinacion y articulacién permanenie interdepartamental, municipal e interinstitucional,

bajo la Presidencia del alcalde o alcaldesa del cantén, con los siguientes objetivos
especificos:

a) Atenci6r en 'a reduccién y prevencion de riesgos como funcién integral y en la atencion
de la respuesta, durante situaciones de emergencia o de desastres;y,
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b) Coordinacién y complementariedad de capacidades y recursos institucionales locales.

ART.21.- FUNCIONES GENERALES DEL COMITE DE OPERACIONES DE
EMERGENCIA MUNICIPAL COE-M.
Las competencias del Comité de Operaciones de Emergencia son:

a. ldentificacion, andlisis y resolucién de problemas operalivos relacionados
con la atencién y respuesta ante eventos peligrosos con eénfasis en la
poblacion;

b. Monitoreo de la situacién, el seguimiento y acompafiamiento de los COE

de menor nivel territorial;

¢. Generacion de informacién estructurada sobre los avances, acciones y
brechas que se presentan durante la atencion de un evento.

Las funciones principales del Comité de Operaciones de Emergencia son:

a. Planeacién estratégica. Liderada por los niveles de tomadores de
decisién/autoridades, en base a la informacion, a las acciones operativas
planificadas y a las brechas existentes.

b. Coordinacion politica. Garantizar la accién integrada de los diferentes
niveles politicos a nivel territorial y sectorial.

¢. Coordinacién de actores humanitarios Andlisis de la informacion para
establecer lineamientos de atencién a la poblacion. Organizacion de las
acciones humanitarias. Seguimiento de las acciones y evaluacion de los
resultados obtenidos. Formulacion y aprobacion de informes. Mantener los

canales de comunicacion con las unidades operativas en terreno.
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d. Seguimiento y control de operaciones de respuesta. . Analisis de las
capacidades y establecimiento de las acciones operativas y de soporte
entre los actores (organizaciones, empresas publicas, instituciones, etc.).
Garantizar el funcionamiento de los flujos de informacion enire fos actores.
Estabiecer lineamientos para el restablecimiento de los servicios basicos.

e. Informacion pablica. Entrega oportuna de informacion clara y validada a la
ciudacania sobre las afectaciones registradas, as acciones implementadas
y los resultados obtenidos. Garantizar el acceso a la informacion a
persoras e insfituciones.

ART. 22- MECANISMO DE FUNCIONAMIENTO Y JERARQUIA DEL COMITE
OPERACIONES DE EMERGENCIAICOE. -

El Comité de Operaciones de Emergencia/COE, operara con cinco componentes
a) Toma de Decisiones: El plenario cantonal;

b) Implementacion técnica: Mesas técnicas de trabajo

¢) Operaciones de Respuesta: Grupos de Trabajo

d) Soporte de infraestructura y TICs

¢) Gestion de la informacion

ART. 23.- OBJETIVO DE LAS MESAS TECNICAS DE TRABAJO DEL COMITE DE
OPERACIONES DE EMERGENCIA MUNICIPAL COE-M.-

Las mesas técnicas de trabajo del Comité de Operaciones de Emergencia/ COE cantonal,
son mecanismos especificos que integran y coordinan las capacidades técnicas de los
sectores piblicos y privado cantonal para la reduccion de riesgos y la atencion de las
emergencias.
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ART. 24- NUMERO DE MESAS TECNICAS DE TRABAJO DEL COMITE DE
OPERACIONES DE EMERGENCIA/COE CANTONAL. -

Las mesas técnicas de trabajo funcionaran de manera permanente. Estaran conformadas
desde las necesidades de la gestién de riesgos local. Serén las siguientes, segun los
elementos esenciales que determina la agenda de reduccién de riesgo cantonal: la
estructura esta constituida por las MTT de atencién Humanitaria y las MTT de atencion
complementaria; las mismas son:

a) Mesa Técnica de Trabajo 1: Agua segura, saneamiento y gestién de residuos,
cuya misién es “Asegurar la provisién oportuna y suficiente de agua para consumo
humano y de servicios adecuados’. El Director de Agua Potable y Saneamiento
Ambiental del GAD sera su coordinador, de ser requerido también colaboraran
SENAGUA, MSP, MAE.

b) Mesa Técnica de Trabajo 2: Salud y APH, cuya misién es de "Asegurar la continuidad
y calidad de los servicios de salud e higiene para la poblacion y asegurar su continuidad”.
El MSP sera el responsable,

c) Mesa Técnica de Trabajo 3: Servicios Basicos Esenciales, cuya mision es de
“Garantizar las acciones oportunas de prevencion para reducir riesgos; rehabilitar los
servicios esenciales.” El Director de Obras Publicas del GAD sera su responsable, de
ser requerido también colaboraran delegados de la Corporacién Nacional de
Telecomunicaciones y delegado de la Empresa Eléctrica.

d) Mesa Técnica de Trabajo 4: Alojamientos Temporales y asistencia humanitaria,
cuya mision es de “Garantizar la atencién integral y el bienestar de la poblacion afectada o
damnificada por eventos peligrosos’. El Jefe de la Unidad de Gestién de Riesgos del
GAD seré su coordinador.
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e) Mesa Técnica de Trabajo 5: Educacién en emergencia, cuya mision es de
“Garantizar el derecho a la educacion en las zonas afectadas por emergencias o
desastres’ El delegado del Ministerio de Educacién MINEDUC sera el responsable.

f) Mesa Técnica de Trabajo 6: Medios de vida y productividad, cuya mision es de
“Coordiva- acciones oportunas para evaluar y gestionar la reactivacion de los sectores
econémicos, productivos y medios de vida en las zonas afectadas” El GAD Provincial
serd su responsable a traves de su delegado.

g) Mesa Técnica de Trabajo 7: Infraestructura esencial y Vivienda, cuya mision es de
“Coordinar ias acciones oportunas para evaluar las habilidades de las edificaciones
esenciaies y viviendas; dirigir protocolos de derrocamiento y demolicion; rehabilitar y
reconstruir la infraestructura afectada” El Director de Planificacién Territorial del GAD
seré el responsable,

ART. 25.- COORDINACION DE LAS MESAS DE TRABAJO. -

Para la operacién de MTT, al comienzo del periodo adminisirativo municipal o en el
momento de su establecimiento, el responsable de la Unidad de Gestion de Riesgos
municipel notificara a cada uno de los coordinadores de las mesas técnicas de frabajo.
Adicionalmente, se solicitara a las instituciones que integran el COE Cantonal designen
un responsable y natifiquen oportunamente el cambio del mismo en caso de darse.

ART.26.- FUNCIONES GENERALES DE LAS MESAS DE TRABAJO. -
Las mesas generardn el proceso de gestion de riesgos enfocadas en la agenda de
reduccién de riesgos, desarrollando las acciones de: reduccién, respuesta y recuperacion.

26.1 Actividades de reduccion de riesgos:

a) ldeniificacion de los elementos esenciales claves segun su ambito, para el
funcionamiento del territorio, proponiendo las metas y preparando la agenda de reduccion
de riesgos del comité de operaciones de emergencia COE cantonal, este proceso
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metodoldgico y conceptual estara referido segln el Manual de Gestidn de Riesgo vigente
del Servicio Nacional de Gestibn de Riesgos y Emergencias, como 6rgano rector del
Sistema Nacional Descentralizado de Gestion de Riesgos.

b) Identificar y monitorear periodicamente los puntos sensibles en la infraestructura y
equipos para la continuidad de los servicios a cargo, analizados en la Agenda de
Reduccion de Riesgos Cantonal.

¢) ldentificar y monitorear periddicamente las dreas de mayor exposicion a las amenazas,
deniro de su territorio.

d) Hacer el seguimiento de metas de la Agenda de Reduccion de Riesgos, basados en las
acciones de cada una de las Mesas técnicas.

o El cumplimiento de los parametros basicos de calidad de los servicios.

e Laformulacion e implementacion de los proyectos de las instituciones.

o La implementacion de los planes de mantenimiento y mejora de la infraestructura
servicios y equipos a cargo de sus entidades.

o La formulacion y actualizacion de los planes de contingencia, cadena de llamadas
y mapa de recursos de sus entidades.

o La preparacion e implementacién de simulacros y campafas de difusion y
educacion, en funcion de las metas,

e Compartir con el Servicio Nacional de Gestion de Riesgos y Emergencias, cada
trimestre informacion actualizada sobre el mapa de recursos y sobre el monitoreo
de los puntos sensibles, en la infraestructura y el equipamiento para la continuidad
de los servicios a cargo de sus entidades.
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e Promover protocolos para procesos especificos y formar los grupos de frabajo
para su presaracion.

26.2 Actividades de respuesta

¢ Coordinar la elaboracion y empleo de la informacion de evaluacion inicial de
necesidades,

e Planificar y iiderar las acciones de atencion y/o rehabilitacion que corresponden a
amesa.

» Ejecutar las acciones previstas para los estados de alerta.

26.3 Actividades de recuperacion

o |dertificar los sistemas mas vulnerables que deben entrar en los planes de
recuperacion y generar los proyectos, que correspondan.

» Monitorear y evaluar la ejecucion de los planes de rehabilitacion y recuperacion.

o Recomendar a la municipalidad las reformas que correspondan a los planes de
desarrollo y ordenamiento territorial.

DE LAS COMISIONES PARROQUIALES PARA EMERGENCIAS COPAE

ART. 27.- CREACION DE LAS COMISIONES PARROQUIALES PARA
EMERGENCIAS - COPAE

En funcién de ejecutar acciones de coordinacion ante emergencias, créase las
Comisiones Parroquiales para emergencias COPAE, presidida por el presidente del
Gobierno Auténomo Descentralizado Parroquial en cada una de las parroquias del canton
Paute. Sus objetivos son:

- Coordinacién con entidades de respuesta ante eventos adversos.
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- Trabajar en Prevencion y Mitigacion de Riesgos en su territorio.

ART. 28.- RESPONSABILIDADES DE LAS COMISIONES PARROQUIALES PARA
EMERGENCIAS - COPAE
Las responsabilidades de las Comisiones Parroquiales de Emergencia seran:

a. Activar los mecanismos de seguridad a través de la Policia Nacional - UPC.

b. Activar los PROTOCOLOS Y EQUIPOS de rescate (Cuerpo de bomberos,
unidades de rescate locales).

c. Coordinar con las entidades de primera respuesta la evacuacién de la

poblacion a zonas seguras.
d. Implementar y adecuar alojamientos temporales de poblacién evacuada.
e. Gestionar la primera contingencia humanitaria.

¢ Coordinar con el nivel municipal el soporte de sobrepasar las capacidades
locales de respuesta.

g. Realizar trabajos en maleria de prevencion y mitigacion de riesgos en su
territorio.

ART. 29.- MECANISMO DE FUNCIONAMIENTO DE LAS COMISIONES
PARROQUIALES PARA EMERGENCIAS - COPAE

La activacion de estas comisiones se producira de manera inmediata, tan pronto se
verifique el evento y se mantendra coordinando las acciones de primera respuesta hasta
que sus miembros consideren necesaria la intervencion del nivel territorial de mayor
capacidad, respetando y acogiendo el principio de descentralizacion subsidiaria. En caso
de desastres, su activacién serd inmediata y se mantendra coordinando las acciones
hasta que los niveles territoriales de mayor cobertura y capacidad técnica hayan

recuperado su capacidad de apoyo y asistencia.
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La elabcracion dal acta de resolucion estara a cargo del delegado de quien preside la
COPAE, debe ser firmada por todos los participantes del plenario al términe de la sesién y
remitida al Comité de Operaciones de Emergencia Municipal.

ART. 30.- PLENARIO DE LOS COMITES PARROQUIALES DE EMERGENCIA COPAE

La Comision Parroquial para Emergencias (COPAE) se conformard a través de una
plenaria integrada por:

1. Presidente(a) de la Junta Parroquial
2. Teniente Politico, y subsidiariamente el delegado (A) por el Jefe Politico para tal fin

3. Delegado(a) del GAD Municipal, designado por el alcalde o alcaldesa,

4. =quipo de coordinacién operativa:
a) Vocales de la Junta Parroquial.

b) Delegado de las FFAA, en caso de que existiera en el territorio.

c) Delegado del Cuerpo de Bomberos, en caso de que existiera en el
territorio.

d) Delegado de la Policia Nacional UPC, en caso de que existiera en
el territorio

e) Delegado del Director Distrital del Ministerio de Salud Pablica o
Seguro Campesino

f) Delegado del Director Distrital del Ministerio de Educacion

g} Delegadoe del Director Distrital del MIES.

Entre las instituciones que actuaran conformando la plenaria estan:

a. Representante de las Juntas de Agua
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b. Representante de Organizaciones productivas locales
c. Representante de otras Organizaciones locales

d. Representante de otras ONGs que laboran en el territorio.

DISPOSICION GENERAL:

La Unidad de Gestion de Riesgos implementara un sistema de seguimiento y rendicion de
cuentas, conforme a las disposiciones contempladas en la Ley de Transparencia, con el
objeto de transparentar y reportar el avance en la ejecucién de los proyectos relacionados

con la gestion de riesgos.
DISPOSICIONES TRANSITORIAS:

PRIMERA: Dentro del plazo de noventa dias contados a partir de la aprobacion de la
ordenanza, el alcalde designara al Jefe y Técnicos que requiere la Unidad de Gestion de
Riesgos.

SEGUNDA: Dentro de plazo de sesenta dias contados a partir de la fecha de su
designacién, el Jefe de la Unidad de Gestion de Riesgos sometera a consideracion del
Alcalde, el Reglamento Funcional y el Plan Operativo Anual de la Unidad de Gestion de
Riesgos.

DISPOSICION FINAL - VIGENCIA

La presente ordenanza, entrara en vigencia a partir de su publicacion en el Registro
Oficial, Pagina web institucional, sin perjuicio a su publicacion en la Gaceta Municipal.
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Dado y firmado, en la Sala de Sesiones del Concejo Cantonal del Gobierno Auténomo
Descentralizado Municipal de Paute, a los dieciseis dias del mes abril del afio de 2020.
Paute, 16 de abril de 2020, :

ALCALDE DEL GAD MUNICIPAL
DEL CANTON PAUTE CONCEJO CANTONAL DE PAUTE

CERTIFICADO DE DISCUSION.- La suscrita Secretaria del llustre Concejo Cantonal del
Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal del cantén Paute, CERTIFICA: que la
“ORDENANZA DE IMPLEMENTACION DEL SISTEMA DESCENTRALIZADO DE
GESTION DE RIESGOS Y CREACION DE LA UNIDAD DE GESTION DE RIESGOS
DEL GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO MUNICIPAL DEL CANTON
PAUTE” fue discutida y aprobada por el llustre Concejo Cantonal del Gobiemo Auténomo
Descentralizado Municipal del Cantén Paute, en sus sesiones: Exiraordinarias del 14 de
febrero de 2020 y 15 de abril de 2020, respectivamente, fecha esta altima en Ia gue se
aprobé definitivamenie su texto. Pa de abril de 2020.

Abg. Jéssica Magaly Tapia Canpia™*
SECRETARIA DEL ILUSTRE GQNcEJjﬁ%ANTuNAL DE PAUTE

N ot

RAZON: Siento como tal que, con fecha dieciseis de abril del afio de 2020, a las 11H00.-
VISTOS: remito tres ejemplares de la Ordenanza que antecede ““ORDENANZA DE
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IMPLEMENTACION DEL SISTEMA DESCENTRALIZADO DE GESTION DE RIESGOS
Y CREACION DE LA UNIDAD DE GESTION DE RIESGOS DEL GOBIERNO
AUTONOMO DESCENTRALIZADO MUNICIPAL DEL CANTON PAUTE”", al Sefior
Alcalde del cantén Paute Ing. Rail Remigio Delgado Orellana, para su sancion y
promulgacion, dentro del término de ley, de conformidad con lo establecido en el inciso
cuarto el Art. 322 del Cédigo Organico de Organizacion Territorial Autonomia y

ALCALDIA DEL GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO MUNICIPAL DEL
CANTON PAUTE, 16 de abril del afio de 2020, siendo las once horas.- Por reunir los
requisitos legales y de conformidad con lo dispuesto en el art. 324 del Codigo Organico de
Organizacion Territorial Autonomia y Descentralizacion, COOTAD, SANCIONO
EAVORA MENTE la “ORDENANZA DE IMPLEMENTACION DEL SISTEMA
DESCENTRALIZADO DE GESTION DE RIESGOS Y CREACION DE LA UNIDAD DE
GESTION DE RIESGOS DEL GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO
MUNICIPAL DEL CANTON PAUTE” se ha emitido de acuerdo con la Constitucion y
Leyes de la Repiblica- SANCIONO LA PRESENTE ORDENANZA Y ORDENO SU
PROMULGACION. Publiquese, Ejeciitese y Ciimplase.- Paute, 16 de abril de 2020.

ALCALDE DEL GAD MUNICIPAL DEL CANTON PAUTE
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SECRETARIA DEL ILUSTRE CONCEJO CANTOMNAL DEL GAD MUNICIPAL DEL
CANTON PAUTE, en Paute a los dieciseis dias del mes de abril de 2020, a las 11H00
proveyd y firmo el decrefo que antecede el Ing. Rall Remigio Delgado Orellana, Alcalde

del can:6n Paute, Paute, 16 de enero de 2020.
LB EONC,
o ¢

Abg. a Magaly Tapia Cafﬁ% PATITE:
SECRETARIA DEL ILUSTRE CONCEJO CANTONAL DE PAUTE

CERTIFICG: Que la copia gue anteoede en_?.j‘/a {;’f
jas (tiles al orig L
fojas &5 igual a su ..-ﬂs?q I [ L 5b20

Paute. a A6




