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@ ILUSTRE MUNICIPALIDAD
i DE AZOGUES

EXPOSICION DE MOTIVOS

La participacién es sin duda uno de los elementos constitutivos de la vida
democratica. Una democracia plena, supone una activa participacion de las
diversas expresiones de la ciudadania en la vida pablica, la existencia de
organizaciones sociales autéonomas y el fortalecimiento del tejido social. El
fortalecimiento de la democracia a través de la promocion de la participacion
ciudadana, constituye un derecho ampliamente desarrollado en la Constitucién
de la Republica.

Con una definida y oportuna participaciéon ciudadana logramos una equitativa
implementacion y evaluacion de los diversos planes sectoriales y territoriales,
creando a su vez responsabilidades sociales, conjuntamente con el ejercicio de
los derechos ciudadanos encaminados al fortalecimiento de la cogestién publica.

La Constitucién ecuatoriana, consagra con absoluta claridad los principios de
participacién ciudadana y control social. Se constituye como un eje transversal
en todos los campos del quehacer publico, y crea los mecanismos concretos a
través de los cuales se ejerce la participacion ciudadana en la toma de decisiones
y el control social a la gestién de los diversos organismos que componen el
Estado.

El articulo 204 de la Carta Magna, senala que “el pueblo es el mandante y primer
fiscalizador del poder publico, en ejercicio de su derecho a la participacion”.

El Cédigo Organico de Organizacion Territorial Autonomia y Descentralizacién
(COOTAD) incorpora un capitulo integro dedicado a la "Participacién Ciudadana
en los Gobiernos Auténomos Descentralizados" que otorga a la participacion la
condicion de "principio” con base en el cual se orienta el ejercicio de la autoridad
y potestades de los Gobiernos Auténomos Descentralizados; de "fin o meta" de
los procesos de autonomia o descentralizacion del Estado y de "derecho" para
asegurar deliberacion y adopciéon compartida de decisiones entre los diferentes
niveles de Gobierno y la ciudadania.

Esta misma herramienta legal obliga a los Concejos Cantonales, mantener
actualizada y codificada la normativa local vigente en cada circunscripcion
territorial.

De acuerdo con el nuevo marco legal que rige al Estado ecuatoriano, asi como a
los cambios que ha vivido nuestra sociedad, se hace necesaria la articulacién de
instrumentos que permitan la presencia del ciudadano comin en la toma de
decisiones, en el control social y la fiscalizaciéon de las acciones u omisiones,
especialmente de las instancias gubernamentales mas cercanas a la ciudadania.
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La participacion ciudadana es uno de los derechos consagrados en la
Constitucion de la Repliblica como un elemento que permite a la ciudadania
involucrarse de forma activa en los asuntos de su interés y en el ciclo de la
politica publica, para la construccion de espacios de didlogo e interaccion entre
los ciudadanos y la institucionalidad pablica representada por el Municipio, sus
organos y organismos adscritos.

Con la incorporacién del concepto de democracia participativa en el
ordenamiento juridico nacional vigente y el establecimiento de los mecanismos
de participacion y de control, el ciudadano da un salto cualitativo como actor en
la democracia, pues su accion no se limita a la eleccion de autoridades sino que
se extiende a participar en la toma de decisiones y al control social de la gestion
publica.

Los principios de la democracia participativa se operativizan a través de dos
mecanismos: 1- Los mecanismos de participacion ciudadana, que son aquellos
que permiten que el ciudadano intervenga en la gestion y/o toma de decisiones,
asi como aportar elementos para que la autoridad decida de mejor manera. 2-
Los mecanismos de control social, que son aquellos con los cuales la ciudadania
(en su calidad de mandante) vigila la actuacion de su mandatario (la autoridad).

A través de estos mecanismos de vigilancia, la ciudadania hace un seguimiento
a la actuacién de la autoridad, o a un tema concreto y obtiene informacion que
le permite al ciudadano contar con elementos para evaluar de mejor manera a
su autoridad, exigir correctivos, proponer modificaciones a las politicas publicas,
procedimientos e incluso a la normatividad juridica.

La participacion tiene un valor educativo esencial, permite el desarrollo de
capacidades valiosas, tiene gran utilidad en la construccién de politicas sociales
para el logro de los objetivos de desarrollo y superacion de la pobreza. La
incorporacion de la ciudadania en la gestion publica va mas alla de la
formulacion de planes, abarca el ciclo de las politicas publicas con dispositivos
participativos de control presupuestario, seguimiento participativo en la
ejecucion de politicas, y evaluacion participativa de resultados.

La necesidad de contar con una herramienta juridica vinculada a la participacion
ciudadana pretende dar a los habitantes de esta jurisdiccion, los instrumentos
para que puedan ejercer no solamente el derecho a usar lo que ya existe en los
espacios publicos, sino también para definir y crear lo que deberia existir, con el
fin de satisfacer sus necesidades y concretar sus justas aspiraciones sociales.



4 — Miércoles 13 de mayo de 2020 Edicion Especial N° 568 — Registro Oficial

EL ORGANO LEGISLATIVO DEL GOBIERNO AUTONOMO
DESCENTRALIZADO MUNICIPAL DEL CANTON
AZOGUES

CONSIDERANDO:

Que, el articulo 95 de la Constitucion de la Republica senala que: “Las
ciudadanas y ciudadanos, en forma individual y colectiva, participaran de
manera protagonica en la toma de decisiones, planificacion y gestion de los
asuntos publicos, v en el control popular de las instituciones del Estado y la
sociedad, y de sus representantes, en un proceso permanente de construccion
del poder ciudadano. La participacion se orientara por los principios de igualdad,
autonomia, deliberacion publica, respeto a la diferencia, control popular,
solidaridad e interculturalidad. La participacion de la ciudadania en todos los
asuntos de interés publico es un derecho, que se ejercera a través de los
mecanismos de la democracia representativa, directa y comunitaria”;

Que el articulo 96 de la Constitucion de la Republica senala sobre la
organizacion colectiva que “Se reconocen todas las formas de organizacion de la
sociedad, como expresion de la soberania popular para desarrollar procesos de
autodeterminacién e incidir en las decisiones y politicas publicas y en el control
social de todos los niveles de gobierno, asi como de las entidades publicas y de
las privadas que presten servicios publicos.

Las organizaciones podran articularse en diferentes niveles para fortalecer el
poder ciudadano y sus formas de expresion; deberdan garantizar la democracia
interna, la alternabilidad de sus dirigentes y la rendicién de cuentas”;

Que, el articulo 100 de la Constitucién de la Repiublica dice: "En todos los niveles
de gobierno se conformaran instancias de participacion integradas por
autoridades electas, representantes del régimen dependiente y representantes
de la sociedad del ambito territorial de cada nivel de gobierno, que funcionaran
regidas por principios democraticos. La participacion en estas instancias se
ejerce para: 1.- Elaborar planes y politicas nacionales, locales y sectoriales entre
los gobiernos y la ciudadania. 2.- Mejorar la calidad de la inversién piblica y
definir agendas de desarrollo. 3.- Elaborar presupuestos participativos de los
gobiernos. 4.- Fortalecer la democracia con mecanismos permanentes de
transparencia, rendicion de cuentas y control social. 5.- Promover la formacién
ciudadana e impulsar procesos de comunicacion.
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Para el ejercicio de esta participacion se organizaran audiencias publicas,
veedurias, asambleas, cabildos populares, consejos consultivos, observatorios y
las demas instancias que promueva la ciudadania”;

Que, el articulo 238 de la Constitucion de la Repiiblica del Ecuador reconoce la
autonomia politica, administrativa y financiera de los gobiernos cantonales, en
tanto que el Art. 253 de la Norma Suprema determina la facultad legislativa de
estos niveles de gobierno en el ambito de sus competencias y atribuciones;

Que, la Ley Organica de Participacion Ciudadana incorpora otros principios a
los existentes, que van en el orden de: igualdad, ética laica, diversidad,
interculturalidad, pluralismo, deliberacion publica, respeto a la diferencia,
paridad de género, responsabilidad, corresponsabilidad, independencia,
complementariedad, subsidiariedad, solidaridad, informacién y transparencia,
publicidad y oportunidad;

Que, el art. 101 de la Constitucion y articulo 77 de la Ley Organica de
Participacion Ciudadana, instituyen el mandato para los gobiernos auténomos
descentralizados, de instituir la silla vacia en las sesiones, a fin de garantizar la
participacion ciudadana en el debate y la toma de decisiones sobre asuntos de
interés general;

Que, el articulo 29 del Codigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia
y Descentralizacion, determina que “El ejercicio de cada gobierno auténomo
descentralizado se realizara a través de tres funciones integradas: a} De
legislacion, normatividad y fiscalizacion; b) De ejecucion y administracion; y, c)
De Participacion Ciudadana y Control Social”;

Que, el articulo 54 literal d) del Cédigo Organico de Organizacion Territorial,
Autonomia y Descentralizacion prevé como una funcion del gobierno municipal:
“implementar un sistema de participacion ciudadana para el ejercicio de los
derechos v la gestion democratica de la accion municipal” En tanto que el
articulo 304 dispone que “Los gobiernos autonomos descentralizados
conformaran un sistema de participacién ciudadana, que se regulara por acto
normativo del correspondiente nivel de gobierno, tendra una estructura y
denominacion propias.”

Que, el articulo 304 del Codigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia
v Descentralizacion, sefiala que "Los gobiernos auténomos descentralizados
conformaran un sistema de participacion ciudadana, que se regule por acto
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normativo del correspondiente nivel de gobierno, tendra una estructura y
denominacion propias”;

Que, el Cédigo Organico de Planificacién y Finanzas Publicas, en su articulo 13
determina que “El Sistema Nacional Descentralizado de Planificacion
Participativa acogera los mecanismos definidos por el sistema de participacion
ciudadana de los gobiernos autonomos descentralizados, regulados por acto
normativo del correspondiente nivel de gobierno, y propiciara la garantia de
participacién y democratizacion definida en la Constitucion de la Reptblica y la
Ley”; En ejercicio de sus atribuciones legales, de sus facultades legislativas, y al
amparo de lo dispuesto en el Art. 240 de la Constitucién y el Art. 57 literal a) del
Codigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion;

EXPIDE:

LA ORDENANZA SUSTITUTIVA A LA ORDENANZA QUE
CONFORMA Y REGULA EL FUNCIONAMIENTO DEL
SISTEMA DE PARTICIPACION CIUDADANA Y CONTROL
SOCIAL DE AZOGUES

TITULO I
GENERALIDADES
CAPITULO I

FINALIDAD, AMBITO Y OBJETIVOS DE SISTEMA DE PARTICIPACION
CIUDADANA Y CONTROL SOCIAL

Art. 1.- Finalidad.- La presente ordenanza tiene como finalidad promover,
conformar y normar el funcionamiento del Sistema de Participacion Ciudadana
y Control Social del Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal del Canton
Azogues, garantizando la participacion democratica de sus ciudadanos y
ciudadanas conforme a los principios y normas constitucionales y legales sobre
la materia.
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Art. 2.- Ambito.- La presente ordenanza regula las instancias y mecanismos de
participacion ciudadana y control social en todo el territorio del Municipio del
Canton Azogues, garantizando la participacion democratica de sus ciudadanos
y ciudadanas conforme a los principios de: igualdad, ética laica, autonomia
social, complementariedad, subsidiariedad, transparencia, publicidad,
oportunidad, participacién, democratizacién, corresponsabilidad, integridad,
imparcialidad, independencia, interculturalidad, diversidad, deliberacion
publica, eficiencia y eficacia.

Art. 3.- Objetivos del Sistema de Participacion.- El Sistema de Participacion
se encuentra orientado a garantizar la participacion individual y colectiva de los
ciudadanos y las ciudadanas, que en forma protagonica tienen derecho a
participar en las decisiones del Concejo Municipal, conforme a los principios,
normas constitucionales y legales sobre la materia y que en esta ordenanza se
establezcan, para la consecucion de los siguientes objetivos:

a. Deliberar sobre las prioridades de desarrollo en sus respectivas
circunscripciones para elaborar los planes de desarrollo local, de las politicas
publicas municipales, v de los principales ejes de la accion municipal;

b. Participar en la formulacion, ejecucion, seguimiento y evaluacion de los planes
de desarrollo v de ordenamiento territorial; y en general, en la definicion de
propuestas de inversién publica;

c. Fortalecer la construccion de presupuestos participativos de los gobiernos que
guardaran relacion directa y obligatoria con el plan de desarrollo cantonal y con
las prioridades de inversion previamente acordadas;

d. Participar en la definicion de politicas publicas;

e. Generar las condiciones y mecanismos de coordinacion para el tratamiento de
temas especificos que se relacionen con los objetivos de desarrollo territorial, a
través de grupos de interés sectoriales o sociales que fueren necesarios para la
formulacion y gestion del plan, quienes se reuniran tantas veces como sea
necesario.

f. Fortalecer la democracia local con mecanismos permanentes de transparencia,
rendicion de cuentas y control social;

g. Promover la participacion e involucramiento de la ciudadania en las decisiones
que tienen que ver con el desarrollo de los niveles territoriales;
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h. Impulsar mecanismos de formacion cindadana para la ciudadania activa.

i. Fortalecer las distintas formas de organizacion de la sociedad civil y el principio
de corresponsabilidad alrededor de las politicas ptblicas que emanan del GAD
Municipal.

TiTULO I
DEL SISTEMA DE PARTICIPACION CIUDADANA Y CONTROL SOCIAL
CAPITULO I

DE LA CONFORMACION Y EL PROCEDIMIENTO PARA SER MIEMBRO DEL
SISTEMA CANTONAL DE PARTICIPACION CIUDADANA

Art. 4.- Conformacién del Sistema Cantonal de Participacion Ciudadana.- El
Sistema Cantonal de Participacion Ciudadana estara integrado por:

a. Autoridades electas del Cantén: alcaldes, concejales municipales,
presidentes de Juntas Parroquiales, vocales de las Juntas Parroquiales.

b. Representantes del régimen dependiente presentes en el cantén:
representantes de las unidades desconcentradas de los ministerios o secretarias
del Gobierno Central.

c. Representantes de la sociedad en el ambito cantonal: los representantes
de las instancias de Participacion Ciudadana y Control Social, de caracter
individual y colectivo, incluyendo aquellas que se generen en las unidades
territoriales de base, barrios, comunidades, comunas, recintos y aquellas
organizaciones propias de los pueblos y nacionalidades, en el marco de la
Constitucion y la ley.

CAPITULO II

DE LAS INSTANCIAS DEL SISTEMA CANTONAL DE LA PARTICIPACION
CIUDADANA Y EL CONTROL SOCIAL

Art. 5.- Instancias del Sistema Cantonal de Participacion Ciudadana (SCPC)
y Control social.- Son instancias del Sistema Cantonal de Participacion
Ciudadana y Control Social, las siguientes:

* Asamblea Cantonal;

* Consejo Cantonal de Planificacion;
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* Mesas de coordinacion y dialogo;
* Mecanismo de silla vacia;
* Mecanismo de rendicion de cuentas;
* Veedurias Ciudadanas; v,
* Otros mecanismos de participacion ciudadana y control social.
SECCION PRIMERA
DE LA ASAMBLEA CANTONAL

Art. 6.- Creacion de la Asamblea Cantonal.- Se crea la Asamblea Cantonal
como maxima instancia de participacion para incidir en las politicas publicas
locales, la prestacion de servicios y en general, en toda la gestion territorial.

Art, 7.- Integracion.- Los integrantes de la Asamblea Cantonal de Participacion
Ciudadana del Cantén Azogues no percibiran dietas, honorarios o cualquier
forma de retribucion, estara integrada de la siguiente manera:

a. El alcalde o la alcaldesa del canton;

b. Las concejalas o concejales que presidan la Comisiéon responsable de la
Planificacién, Presupuesto y Gestion de Participacion Ciudadana o sus
delegados(as);

c. Dos representantes del nivel de los Gobiernos de las Parroquiales Rurales del
Cantén, designado en reunién convocada para el efecto;

d. La o el servidor publico a cargo de la Direccion de Planificacion de la
municipalidad;

e. La o el servidor publico a cargo de la gestion de riesgos de la municipalidad;
f. La o el servidor publico a cargo de las finanzas de la municipalidad

g. Dos representantes de la Juventud designados en reunion de mesa de
coordinacion y dialogo.

h. Una o un representante de los adultos mayores designado en reunion de mesa
de coordinacion y dialogo.

i. Una o un representante de las personas con discapacidad designado en
reunion de mesa de coordinacion y dialogo.
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- Dos representantes de los colegios de profesionales, designados en una reunién
de mesa de coordinacion y dialogo.

k. Dos representantes de los trabajadores y trabajadoras del cantén, designados
en una reunion de mesa de coordinacion y dialogo.

1. Dos representantes de las organizaciones barriales, designados en una reunion
de mesa de coordinacion y dialogo.

m. Dos representantes de la mujer Azoguena, designadas en una reunion de
mesa de coordinacion y dialogo.

n. Dos representantes de las comunidades rurales del canton, designados en
una reunion de mesa de coordinacion y dialogo.

0. Dos representantes de los beneficiarios de programas de accion social
municipal, designados en una reunion de mesa de coordinacion y dialogo.

p. Una o un representante de los sectores productivos y comerciales del canton,
designados en una reunion de mesa de coordinacioén y dialogo.

q. Con derecho a voz, podra participar un delegado de la secretaria responsable
de la planificacién nacional.

Los representantes designados en la reunion de la mesa de coordinacion y
didlogo tendran todo su respectivo suplente respetando la alternabilidad y
paridad de género, duraran dos aros en sus funciones pudiendo ser removidos
en caso de incumplimiento de sus funciones declarada por la maxima autoridad
del GAD Municipal, en tal caso sera la misma autoridad que nombre un
reemplazo hasta que culmine el periodo para el que fueron designados.

Los suplentes se titularizardan de manera automaética cuando a la hora de la
sesion no se encuentre el representante principal. La titularizacion definitiva del
suplente se dara cuando se den 3 faltas consecutivas del representante principal.

Art. 8.- Presidenta/e de la Asamblea.- E]l Alcalde o la alcaldesa del Canton sera
la maxima autoridad de la Asamblea Cantonal, quien la presidira, y sera
responsable de velar por el cumplimiento de las resoluciones y acuerdos de la
Asamblea Cantonal, que serd un espacio para la deliberacién publica entre
ciudadanas y ciudadanos, para de esta forma, incidir de manera informada en
el ciclo de las politicas pablicas, la prestacion de los servicios y, en general, la
gestion publica; su voto sera dirimente.
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Art. 9.- Funciones y atribuciones.- La Asamblea Cantonal tiene como
funciones y atribuciones:

* Proponer planes y politicas cantonales.

* Sugerir acciones orientadas a mejorar la calidad de la inversion publica y
definir agendas de desarrollo.

+ Fortalecer la construccion de presupuestos participativos.

* Fortalecer la democracia con mecanismos permanentes de transparencia,
rendicion de cuentas y control social.

* Promover la formacion ciudadana e impulsar procesos de comunicacién.
* Elegir a los tres representantes al Consejo Cantonal de Planificacion.

* Elegir a los representantes de los consejos sectoriales (salud, nifiez-
adolescencia, seguridad) que representen a la sociedad civil.

Art. 10.- Deberes de los Integrantes de la Asamblea Cantonal.- Los
integrantes de la Asamblea Cantonal tendran el deber de representar los
intereses generales de la comunidad local, sin politizar su accionar e informar a
sus representados en las reuniones, sobre las decisiones adoptadas, y consultar
sobre sus futuras intervenciones en los temas a tratarse. Las decisiones
adoptadas democraticamente por la mayoria de sus integrantes seran
respetadas y acatadas por todos ellos.

Art. 11.- Sede y Convocatoria.- La Asamblea Cantonal tendra su sede en la
cabecera cantonal y se la realizara de manera publica en cualquier parte de la
circunscripeion territorial del canton, definida previamente en la convocatoria
realizada por el alcalde, cuando se requiera para el cumplimiento de sus
finalidades garantizando la participacion ciudadana

Art. 12.- De las Sesiones.- La Asamblea Cantonal de Participacién Ciudadana
sesionara ordinariamente en el mes de febrero y el mes de julio, y
extraordinariamente por convocatoria de su presidente o a pedido de la tercera
parte de sus integrantes, cuando existan asuntos de importancia cantonal sobre
los que se deba pronunciar.

Art.- 13.- Del Quérum.- El quérum para que se reina la Asamblea Cantonal de
Participacion Ciudadana, sera la mitad mas uno de sus integrantes legal y
debidamente acreditados.
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Art. 14.- Del Funcionamiento de la Asamblea Cantonal.- Los integrantes de
la Asamblea Cantonal, asistirdn a las convocatorias de la maxima autoridad de
la Asamblea Cantonal, en las que se sefalara lugar, dia, hora y orden del dia.

La o el secretario del Concejo Cantonal, ejercera como secretario(a) para las
Sesiones de la Asamblea Cantonal y sera el responsable del archivo de la
Asamblea. Este tendra entre sus funciones las de verificar si existe quérum,
elaborar las actas de cada una de las sesiones, dar fe de lo actuado y llevar un
archivo ordenado de las decisiones y acciones de la Asamblea Cantonal de
Participacién Ciudadana y Control Social.

Art. 15.- Orden del dia.- Una vez instalada la sesion de la Asamblea con el
quoérum establecido, el secretariofa) dara lectura al orden del dia, que podra ser
modificado solamente por decision de la mayoria absoluta de la Asamblea y el
voto conforme del alcalde o alcaldesa. Una vez aprobado el orden del dia, este no
podra ser modificado. Si en una jornada no se agotare el debate de todos los
temas del orden del dia, la sesion debera continuar dentro de los proximos 8 dias
calendario para dar por terminado el orden del dia aprobado.

Art. 16.- Del tratamiento de los temas.- El Alcalde como maxima autoridad
instalara la Asamblea y conducira las discusiones (de acuerdo al orden del dia),
para lo cual otorgara la palabra a las y los miembros de la Asamblea Cantonal
en el orden en que estos la pidieren, con una intervencion de hasta cinco
minutos, pudiendo el presidente de la Asamblea cortar la palabra si la
intervencion de la o el miembro de la Asamblea no se ajusta al tema de discusion
o si se extendiera en su intervencion del tiempo que se le hubiera concedido para
la misma.

Las y los miembros titulares o sus respectivos suplentes en la Asamblea
Cantonal, tendran voz y voto en los temas tratados. El presidente de la Asamblea
podra suspender la discusion o dar por terminado si considera que el tema ha
sido suficientemente discutido. De requerirlo, podra someter a votacion para

proceder al escrutinio de los votos que estén a favor o en contra del tema en
discusion.

Art. 17.- Votacion.- Las decisiones se adoptaran por consenso, de no ser posible
se requerira el voto conforme de mayoria simple y de producirse empate el voto
del alcalde o alcaldesa sera dirimente.
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Solo las o los miembros de la Asamblea Cantonal o sus respectivos suplentes

debidamente acreditados podran hacer uso de su facultad de voto en los temas
a tratarse.

Art. 18B.- Actas.- Las actas detallaran lo actuado y las resoluciones adoptadas.
Es responsabilidad de la presidencia la verificacion de la ejecucion de las
resoluciones adoptadas por la Asamblea Cantonal, de cuyo cumplimiento
informara a los miembros de esta.

Art. 19.- De la Participacion de los funcionarios y Técnicos Municipales.-
De considerarlo necesario el alcalde o alcaldesa dispondra que los directores,
Procurador Sindico, Asesores y otros funcionarios municipales participen en la
Asamblea Cantonal; en el Consejo Cantonal de Planificacion y otras instancias,
a fin de orientar el analisis y discusion en forma técnica o juridica, para dar
informes o explicar lo que las ciudadanas y ciudadanos requieran, participaran
con voz, pero sin derecho a voto.

Art. 20.- Comisiones.- Con el propdsito de estudiar, verificar, evaluar, realizar
seguimiento o emitir informes técnicos, la Asamblea Cantonal de Participacion
Ciudadana y Control Social podra designar comisiones permanentes o
especiales, en todos los casos seran presididas por un representante del alcalde
o alcaldesa.

SECCION SEGUNDA
DEL CONSEJO CANTONAL DE PLANIFICACION

Art. 21.- Creacién.- Créase el Consejo Cantonal de Planificaciéon del Cantén
Azogues como 6rgano de consulta, seguimiento, verificacion y evaluacion en los
procesos participativos de planificacion del desarrollo, del ordenamiento
territorial, del control y uso del suelo urbano y rural, asi como de las politicas
locales y sectoriales que se elaboraran a partir de las prioridades, objetivos
estratégicos del territorio, ejes y lineas de accion, definidos en las instancias de
participacion.

Art. 22.- Integracion.- El Consejo Cantonal de Planificacion de Azogues, estara
integrado de la siguiente manera:

a. El alcalde o alcaldesa, quien lo presidira.

b. Una concejala o concejal designado por el Concejo, con su respectivo suplente,
designado en sesion ordinaria del Concejo Cantonal.
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c. El Director o jefe del area de planificacion municipal; y, tres servidores
municipales, preferentemente técnicos, nombrados por el alcalde o alcaldesa;

d. Tres representantes ciudadanos principales con sus respectivos suplentes,
designados por la Asamblea Cantonal constituida conforme a la Ordenanza de
Participacion Ciudadana; v,

e. Un representante de los Gobiernos Auténomos Descentralizados parroquiales
que sera un presidente/a de estos organismos con su respectivo suplente. Estos
seran electos en reunion convocada para el efecto.

Los representantes designados por la Asamblea Cantonal tendran todo su
respectivo suplente respetando la alternabilidad y paridad de género, duraran
dos arios en sus funciones pudiendo ser removidos en caso de incumplimiento
de sus funciones declarada por la maxima autoridad del GAD Municipal.

Los suplentes se titularizaran de manera automatica cuando a la hora de la
sesion no se encuentre el representante principal. La titularizacion definitiva del
suplente se dara cuando se den 3 faltas consecutivas del representante principal.

Art. 23.- Funciones del Consejo Cantonal de Planificacion.- Son sus
funciones:

1. Participar en el proceso de formulacion, ejecucion, seguimiento y evaluacion
de los planes de desarrollo y de ordenamiento territorial y emitir resoluciéon
favorable sobre las prioridades estratégicas de desarrollo, como requisito
indispensable para su aprobacion en segundo debate del Concejo Municipal,

2. Velar por la coherencia y concordancia del plan de desarrollo y de
ordenamiento territorial del canton con los planes de los demas niveles de
gobierno y con el Plan Nacional de Desarrollo;

3. Verificar la coherencia de la programacion presupuestaria y de los planes de
inversion con el respectivo plan de desarrollo y de ordenamiento territorial;

4. Generar las condiciones y mecanismos de coordinacion para el tratamiento de
temas especificos que se relacionen en los objetivos de desarrollo terntorial, a
través de grupos de interés sectoriales o sociales que fueren necesarios para la
formulacion y gestion del plan, quienes se reunieran tantas veces como sea
necesario. Los grupos de interés conformados prepararan insumos debidamente
documentales que serviran para la formulacion del plan.
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5. Velar por la armonizacion de la gestion de cooperacion internacional no
reembolsable con los planes de desarrollo y de ordenamiento territorial
respectivo;

6. Conocer los informes de seguimiento y evaluacion del plan de desarrollo y de
ordenamiento territorial presentados por el alcalde o alcaldesa; v,

Art. 24.- Atribuciones del presidente del Consejo Cantonal de Planificacion.-
Tendra las siguientes atribuciones:

a. Cumplir y hacer cumplir las normas que regulan la organizacion y
funcionamiento del Consejo;

b. Convocar y presidir las sesiones del Consejo, orientar los debates, conceder el
uso de la palabra, ordenar las votaciones y suscribir juntamente con el secretario
o secretaria del Consejo;

c. Formular el orden del dia de las sesiones; y

d. Someter los asuntos aprobados por el Consejo, a consideracién del Concejo
Municipal o a la Asamblea Cantonal, cuando deban conocerlos, segiin sus
atribuciones;

Art. 25.- Deberes y Atribuciones de los Integrantes del Consejo.- Son deberes
y atribuciones de los integrantes del Consejo los siguientes:

a. Asistir a las sesiones del Consejo;

b. Intervenir en las deliberaciones, decisiones y dar cumplimiento a las
Comisiones que se les encomendare

¢. Consignar su voto en las sesiones; y,
d. Las demaés establecidas por la Ley y esta Ordenanza.

Los integrantes del Consejo Cantonal de Planificacién no tendran derecho a
dietas o remuneracion alguna, por su participacion en las sesiones de este.

SECCION TERCERA
MESAS DE DIALOGO Y COORDINACION

Art. 26.- Concepto.- Las mesas de coordinacién y didlogo es un espacio de
articulacion y consulta permanente en donde los integrantes establecen planes
de trabajo para desarrollar alrededor de la politica publica emanada del GAD el
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principio de corresponsabilidad. No son espacios resolutivos sino de
coordinacion de acciones y ademas son espacios consultivos sobre determinados
temas.

Art, 27.- Funcionamiento.- Las mesas de coordinacion y didlogo son
convocadas por el Gobierno Auténomo Descentralizado segiin sus competencias
y cada mesa determinara su forma de actuar en base los planes de trabajo,
planificacion u otro mecanismo que disponga desde el convocante.

Participan de estas mesas, otras autoridades, ciudadanos y representantes de la
sociedad civil y sus organizaciones constituidas de hecho o de derecho segtin se
haya realizado la convocatoria, pudiendo las que no hayan sido convocadas
solicitar su incorporacion a la mesa.

Art. 28.- Reuniéon de Mesa de Coordinacion y Didlogo para designar
representantes a la Asamblea Cantonal.- Estas reuniones se convocaran de
manera abierta y pablica con por lo menos 48 horas de anticipacion y podran
participar Gnicamente representes de las organizaciones de la sociedad civil que
acrediten y demuestren su vida activa en el canton para lo cual la o el alcalde
definira los mecanismos idéneos para la verificacion y constatacion.

TITULO III
CAPITULO I
PRESUPUESTO PARTICIPATIVO

Art. 29.- Definicion del presupuesto participativo.- El presupuesto
participativo es un mecanismo de planificacién que ayuda a la priorizacion de
planes, programas y proyectos permitiendo el acceso y ejercicio de derechos de
la ciudadania.

Los planes, programas y proyectos, asi como los estudios que se prioricen deben
responde a los objetivos del plan de desarrollo cantonal y deben estar incluidos
en un banco de proyectos municipales a cargo del area de planificacion de la
municipalidad. La inclusién de nuevos proyectos se hara mediante sustentacion
técnica, justificacion de necesidad y solicitud presentada por los
correspondientes niveles de los Gobiernos Auténomos Descentralizados en el
caso de iniciativas en el area rural. En el caso de iniciativas en el area urbana,
los ciudadanos y sus organizaciones podran realizar la peticion cumpliendo don
la misma sustentacion y justificacion.
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El GAD municipal podra incluir proyectos en base a su planificacion y de manera
correspondiente al plan de desarrollo cantonal o justificando su correspondencia
con los objetivos del plan de desarrollo cantonal.

Art. 30.- Criterios para la Priorizacion de planes, programas o proyectos.-
Ningun proyecto puede estar enfocado al beneficio de intereses particulares y
siempre deberan estar enfocados a generar la igualdad y la disminuciéon de
brechas sociales v econémicas existentes. Ademas, cada proyecto debe aportar
a la consecucion de derechos y la garantia para ejercerlos, por ello los criterios
basicos seran:

A) Deben ser correspondientes a la competencia del GAD municipal.
B) Deben orientarse a garantizar los derechos constitucionales.

C) Deben disminuir las brechas sociales y economicas, asi como la
disminucion de la pobreza por necesidades basicas insatisfechas.

D] En caso de no ser obras destinadas a la cobertura de servicios basicos,
debe justificarse el o los derechos al que propenden y demostrarse el
impacto social en relacion al nimero de beneficiarios directos e indirectos.

Art. 31.- Fondo de Desarrollo Parroquial.- El presupuesto de cada ano debe
destinar por lo menos el 35% de los recursos que provengan de ingreso
permanente, exceptuando las asignaciones del estado central, al Fondo de
Desarrollo Parroquial el mismo que se distribuira para la planificacion operativa
de todos los gobiernos auténomos descentralizados parroquiales de la siguiente
manera:

50% En partes iguales entre todas las parroquias rurales.

30% En partes proporcionales a cada parroquia en relacion a la poblacion
provectada de la parroguia para el afio de ejercicio fiscal tomando como base el
iltimo censo de poblacion y vivienda

20% En partes proporcionales en relacion a la incidencia de pobreza por
necesidades basicas insatisfechas

Art, 32.- Ademas del fondo de desarrollo parroquial, el municipio definira obras
de caracter estratégico que se ejecuten en las parroquias. Seran consideradas de
caracter estratégico aquellas obras que por su naturaleza incidan en el desarrollo
de mas de una parroquia o se articulen a los temas de desarrollo productivo,
conectividad, turismo y otras.
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Art. 33.- Organos de Definicion del Presupuesto Participativo Parroquial.-
El gobierno parroquial debera proceder segiin su propia normativa para priorizar
las obras seglin los montos que le sean asignados mediante el fondo de desarrollo
parroquial y respetandolos criterios de priorizacion.

En caso de no existir normativa especifica, se debera convocar a una asamblea
parroquial en donde participen los miembros de las juntas parroquiales y por lo
menos un representante de cada una de las comunidades y otros representantes
de organizaciones sociales existentes en la parroquia.

Art. 34.- Etapas para la Definicion del Presupuesto Participativo.- El alcalde
resolvera un cronograma de socializacion de la propuesta de presupuesto y esta
se pondra en conocimiento de la ciudadania. El cronograma definira el tiempo
en el que se desarrollaran las siguientes etapas:

Etapa 1.- Postulacion de proyectos.- Se recibiran solicitudes a sera analizadas
por las areas de planificacién para incluirlos en el banco de proyectos.

Etapa 2.- Definicion técnica del presupuesto.- E]l GAD municipal determinara
el presupuesto, los ingresos previstos y prioridades del presupuesto para ponerlo
en consideracion de los organismos de participaciéon ciudadana.

Etapa 3.- Deliberacion de los organismos de participacion ciudadana.- El
presupuesto se pondra conocimiento de la asamblea cantonal y el consejo
cantonal de participacion ciudadana para sus respectivas sesiones y aportes.

Etapa 4.- Definicién de planes programas y proyectos.- Definidas las
prioridades y recibidos los aportes de la asamblea cantonal, se iniciara el proceso
de definicion participativa de los planes programas y proyectos sobre todo los
correspondientes al fondo de desarrollo parroquial.

Etapa 5.- Debate y aprobacién.- El presupuesto socializado y priorizado por la
ciudadania se ponen en conocimiento del Concejo cantonal para su primer
debate. El documento resultante de ese debate se pondra a consideracion del
Concejo de cantonal de planificacion para que participe del proceso de
formulacion y emita la resolucion favorable sobre las prioridades estratégicas de
desarrollo. Con tal resolucion se presentara a segundo debate el texto de
presupuesto para la aprobacion definitiva.
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TiTULO IV
MECANISMOS DE PARTICIPACION CIUDADANA
CAPITULO 1
DE LA SILLA VACiA

Art. 35.- Concepto.- La Silla Vacia es un mecanismo de participacion en las
sesiones de los gobiernos auténomos descentralizados, que tiene como propésito
la participacion de un o una representante de la ciudadania en forma individual
o colectiva en temas de su interés, que en funcion de los temas a tratarse, hayan
cumplido con los requisitos para ser registrados por la Secretaria General del
Concejo Municipal para participar en el debate y en la toma de decisiones en
asuntos de interés general en las sesiones del Concejo Municipal.

Art. 36.- Procedimiento para la Participacion en la Silla Vacia.- Cualquier
ciudadana o ciudadano que desee ocupar la Silla Vacia y que hubiere cumplido
con los requisitos previos a su participacion, debera ser registrado y acreditado
con un oficio debidamente notificado, fundamentando su participacion, otorgado
por el Secretario o Secretaria del Concejo Municipal para intervenir en la sesion
del Concejo Municipal, en la cual se debatira dentro del orden del dia, el tema
planteado por el solicitante. Las interesadas o los interesados, hasta con 24
horas antes de la respectiva sesion del Concejo Municipal, deberan expresar por
escrito y en forma motivada, tal como lo establece la Constitucion de la Republica
del Ecuador, su interés para ocupar la “Silla Vacia® en la sesion respectiva del
Concejo Municipal.

En la solicitud deberan constar sus nombres y apellidos, copia de la cédula de
identidad y papeleta de votacion actualizados, direccion domiciliaria, acreditar
mediante carta certificada la representacion de la organizacion ciudadana que le
hubiere delegado si fuera el caso, y demas generales de ley, asi como la debida
argumentacion de las razones de su interés, comunidad u organizacién a la que
representa en este mecanismo de participacion ciudadana. Nunca podran
representar intereses particulares.

El Secretario o Secretaria General del Concejo Municipal, remitira la nomina de
delegados acreditados a ocupar la Silla Vacia a los miembros del Concejo
Municipal.

Art. 37.- Idoneidad.- Son personas habiles para participar en la Silla Vacia
todos los ciudadanos y las ciudadanas que residan dentro del territorio cantonal,
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bien por si mismo o representando a un conglomerado social; las y los
ciudadanos en el marco de uso de sus derechos constitucionales, y que deseen
intervenir en la toma de decisiones.

No podran participar ejercer la Silla Vacia quienes tengan interés particular,
conflictos de orden politico electorales con los dignatarios municipales o que
tengan litigios contra la municipalidad.

Art. 38.- Incumplimiento de Requisitos.- Si él o la solicitante a ocupar la Silla
Vacia no cumpliere con los requisitos para participar a través de este mecanismo
en la sesion del Concejo Municipal, el Secretario o Secretaria del Concejo
Municipal le notificara y establecera por escrito claramente la causa o las
razones por las cuales el solicitante no podra participar de la sesion a través de
este mecanismo. El ciudadano o ciudadana que no fuere aceptado podra
impugnar la negativa a participar en la sesion del Concejo Municipal, y justificar
su participacion en la Silla Vacia, para lo cual ofrecera documentacion adicional,
a fin de que el Concejo Municipal revise y reconsidere su participacién y
acreditacion para intervenir en la sesion del Concejo.

Art. 39.- Notificacion.- Una vez que el Secretario o Secretaria del Concejo
Municipal ha revisado que el solicitante a ocupar la Silla Vacia cumple con los
requisitos para su participacion en la sesion del Concejo a través de este
mecanismo, procederd a notificar mediante un oficio a la persona o
representante de la organizacion, sobre su acreditacion, segin el tema a ser
tratado, con un lapso de por lo menos ocho (8) horas de anticipacion a la fecha
en la que se celebrara la sesion para tratar la tematica materia de discusion y
aprobacion, mediante el mecanismo de Silla Vacia.

Art. 40.- Comparecencia.- Si se presentare mas de un pedido de participacion
sobre un mismo tema en la sesién del Concejo Municipal, el funcionario o
funcionaria que actiie en la Secretaria General del Concejo, convocara a los
solicitantes a fin conocer si existe la voluntad de que una tnica persona los
represente, de no tener acuerdo todos participaran y el voto a ser considerado
en el Concejo sera el resultado de la mayoria que ejerzan el derecho de silla vacia,
contabilizandose siempre un solo voto en la decision del Concejo Cantonal.

Art. 41.- Intervencion exclusiva.- Quienes participen en la Silla Vacia no
podran referirse a otros temas que no sea aquellos para los cuales fueron
inscritos y debidamente acreditados, por tanto, no se podra desviar su ponencia
a asuntos de indole politica o religiosa o, efectuar afirmaciones o presunciones
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afrentosas o injuriosas que pudieran afectar la honra del alcalde, las concejalas
y concejales, de los servidores municipales o de otros funcionarios publicos ni
de ninguna ciudadana o ciudadano. De incurrir en tal actitud, el alcalde por
propia iniciativa o a pedido de un concejal o concejala podra llamarle al orden o
suspenderle definitivamente el uso de la palabra. Quien participe bajo este
mecanismo y consigne su voto en la resolucion del Concejo Municipal, estara
sujeto a las responsabilidades de indole administrativa, civil, y penal de
conformidad el Art. 311 del COOTAD.

Art. 42.- Registro.- El Secretario (a) del Concejo Municipal llevara un registro
de las sesiones en las que se utilice la silla vacia por parte de las personas
debidamente acreditadas por la Asamblea Cantonal y notificadas por el Concejo
Municipal, con determinacion de la identidad de quienes participen y de quienes
no lo hicieren, ya sea por inasistencia o por desacuerdo. Este registro sera
enviado semestralmente a la autoridad electoral de la jurisdiccion, asi como al
Consejo de Participacion Ciudadana y Control Social.

Art. 43.- Responsabilidad.- Las personas que ocupen la Silla Vacia en las
sesiones del Concejo Municipal no tendran derecho a dietas por su participacion
en las sesiones del Concejo Municipal, y participaran con voz y voto en las
mismas, siendo responsables administrativa, civil y penalmente por las
decisiones adoptadas con su participacion.

CAPITULO I
DE LA RENDICION DE CUENTAS

Art. 44.- Concepto.- La rendicion de cuentas es un proceso sistematico,
deliberado, democratico y universal, que involucra a las autoridades,
funcionarios y funcionarias que se encuentran obligados a informar a la
ciudadania y a ser evaluados sobre las acciones u omisiones en el ejercicio de su
gestion y en la administracion de los recursos ptblicos o quienes desarrollen
actividades de interés publico, como en el caso de la gestion publica municipal.

Art. 45.- Oportunidad.- Las autoridades electas estan obligadas a rendir
cuentas ante la ciudadania, al menos una vez al afo y al final de la gestion.

Art, 46.- Modalidades.- La rendicion de cuentas de las autoridades cantonales
del Ejecutivo y/o Legislativo es parte de un proceso sistematico de presentacion
de la informacion a la ciudadania, sobre su gestion administrativa, teniendo a
su alcance las siguientes modahdades:
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Permanente: para lo que se usaran los medios electronicos tales como pagina
web, redes sociales, radio online y otros.

Periodicas: para lo cual se utilizara el periédico o revista de la ilustre
municipalidad la que se denominara, “EL PELEUSI” y se difundira de manera
ordinaria cada mes y de manera extraordinaria cuando se considere pertinente
por parte del area responsable de comunicacion social, quienes seran
responsables de la edicion, compilacion y publicacion.

Obligatorias: se realizaran de manera anual ante la Asamblea Cantonal v la
ciudadania y con la publicacion de un resumen de los aspectos mas relevantes
de la gestion ejecutiva y legislativa.

Todas las modalidades deberan establecer mecanismos para que la ciudadania
pueda expresar su opinion, consultas e inquietudes.

Art. 47.- Financiamiento.- El presupuesto debera destinar los recursos
necesarios para el funcionamiento y mantenimiento de todas las modalidades de
rendicion de cuentas.

CAPITULO Il
DE LAS VEEDURIAS

Art. 48.- Concepto.- Las Veedurias son mecanismos de control social de la
gestion de lo pablico y seguimiento de actividades de las dignidades electas y
designadas por la ciudadania y organizaciones sociales, aquellas que les
permiten conocer, informarse, monitorear, opinar, presentar observaciones y
pedir la rendicion de cuentas de las servidoras y servidores de las instituciones
publicas.

Art. 49.- De la creacion de los Comités de Veeduria Ciudadana.- Se crearan
Comités de Veeduria Ciudadana como mecanismos de participacion y control
social de caracter temporal, mediante los cuales los ciudadanos ejerceran el
derecho constitucional de controlar objetiva e imparcialmente la administracion
y gestion, previniendo, identificando y/o denunciando irregularidades en el
manejo de la gestion y administracion del Gobierno Municipal del cantoén
Azogues.

Art. 50.- Atribuciones de los comités veeduria ciudadana.- Los comités de
veeduria ciudadana conformados para realizar el control social de la actividad



Registro Oficial — Edicion Especial N° 568 Miércoles 13 de mayo de 2020 — 23

municipal tendran las siguientes atribuciones en el marco del objeto de su
conformacion:

* Solicitar informacion o documentos necesarios para el desempefio de su
actividad por medio del 6rgano regular institucional.

* Ejercer su funcién en la municipalidad en la ejecucién de un plan, programa,
proyecto, contrato de prestacion de un servicio publico, o actividad.

+ Vigilar que los procesos de contratacion se realicen de acuerdo con las normas
legales vigentes;

* Conocer los procesos que corresponda antes, durante y después de la
ordenacion de gastos en el programa, proyecto, contrato o actividad objeto de
control;

* Aportar con sus conocimientos, experiencias y criterios para el correcto
desarrollo del proceso, plan, programa, actividad, proyecto, etc. objeto de la
veeduria.

* Realizar el acompanamiento, seguimiento y vigilancia del proceso, proyecto,
programa, politica o actividad antes, durante y después de su ejecucion.

* Informar ante el Consejo de Participacion Ciudadana y Control Social y el
Concejo Municipal las conclusiones de sus actividades y cualquier tema que
consideren deba estar en conocimiento de las autoridades competentes.

Art. 51.- Sujecion a la ley.- En lo aquello que no se encuentre normado en la
presente Ordenanza, los Comités de Veeduria Ciudadana, en lo que corresponda,
se sujetaran a lo establecido en la Ley Organica de Participacion Ciudadana y al
Reglamento General de Veedurias Ciudadanas.

Art. 52.- Registro.- Para que las veedurias ciudadanas puedan ejercer las
funciones y atribuciones dadas a ellas por virtud de las normas mencionadas y

por esta ordenanza, éstas deben estar registradas y acreditadas por el Consejo
Nacional de Participacion Ciudadana y Control Social.

Art. 53.- De las facilidades que prestara la Municipalidad.- Todos los
funcionarios municipales, especialmente las autoridades electas o nombradas
deberan facilitar toda la informacion necesaria para la ejecucion de las veedurias
ciudadanas. Esta informacién debera ser solicitada por escrito por el respectivo
comité de veeduria ciudadana y la peticion sera atendida de manera integra en
el plazo maximo de quince dias. En caso de no ser satisfecha la peticion de



24 — Miércoles 13 de mayo de 2020 Edicion Especial N° 568 — Registro Oficial

informacion, el o los funcionarios involucrados en dicha omision estaran sujetos
a las sanciones disciplinarias a que hubiere lugar segin los términos de la
normativa nacional o municipal vigentes.

Art, 54.- Idoneidad.- Los veedores ciudadanos no tendran derecho a
remuneraciones, dietas u otros emolumentos, son servicios ciudadanos y
deberan ser previamente calificados. No podran ser veedores quienes tengan
interés particular, conflictos de orden politico electorales con los dignatarios
municipales o que tengan litigios contra la municipalidad.

TITULO V
OTROS MECANISMOS DE PARTICIPACION CIUDADANA
CAPITULO I
CABILDOS POPULARES

Art. 55.- Los Cabildos Populares.- Son sesiones con caracter de extraordinarias
del Concejo Cantonal que se realizan con caracter consultivo y donde participan
ciudadanos previamente acreditados y convocados con el objetivo de escuchar
su postura, planes o propuestas sobre un tema particular en el cual estén
involucrados y por el cual puedan ser perjudicados o beneficiados. Las
autoridades escucharan a estos actores sociales y posteriormente deliberaran en
sesion ordinaria del Concejo Cantonal.

Art. 56.- Convocatoria.- La convocatoria de los cabildos populares, debera
efectuarla el Concejo Municipal y sera publica, especificara el tema objeto de
analisis especifico, el procedimiento a ser aplicado, la forma, fecha, hora y lugar
donde se efectuaré el cabildo. La ciudadania tendra acceso a la informacion
sobre el tema o temas objeto del cabildo, a fin de que cuente con criterio formado
y su participacién sea propositiva.

Art. 57.- Acceso a la Informacién.- El acceso a la informacion publica sera
gratuito en tanto no se requieran la reproduccion de materiales que respalden a
ésta, en tal caso, el peticionario cubrira los costos de reproduccién de la
informacion, conforme lo establecido en la Ley Organica de Transparencia y
Acceso a la Informacion Pablica - LOTAIP-.

Art. 58.- Sesiones Publicas.- Las sesiones del Concejo seran piiblicas con las
excepciones previstas en la ley. Se garantiza la libre asistencia de los ciudadanos
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al lugar de reunion y de los periodistas que podran difundir total o parcialmente
los asuntos alli tratados, de conformidad con la normativa aplicable al caso.

Art. 59.- La Comision General.- Se denomina comision general al mecanismo
de participacion ciudadana en la cual un ciudadano o ciudadana pude asistir y
hacer uso del derecho a la palabra en el seno del Concejo Cantonal sobre un
tema de su interés.

Para hacer uso de este espacio, el interesado o interesada debe dirigir una
solicitud al alcalde hasta con 24 horas antes del inicio de la sesion. La peticion
establecera todos los datos personales y las motivaciones por las cuales desea
hacer uso de este mecanismo. El alcalde podra permitir o no la competencia y
debera notificar con por lo menos 8 horas de anticipacion sobre dicha resolucion,
la cual si hubiese sido negada puede ser reconsiderada por el Concejo Cantonal
previa solicitud del interesado de que asi sea.

Art.- 60.- Desarrollo de la Comision General.- Una vez aceptada la comision
general, el alcalde o alcaldesa, este punto se incluira en el orden del dia y la
maxima autoridad brindara el uso de la palabra al peticionario quien podra
intervenir hasta por 10 minutos exponiendo lo concerniente al tema para que
fue autorizado. Culminada la intervencion los concejales podran solicitar
aclaraciones y estas deberan ser absueltas en una segunda y final intervencion
que durara hasta 5 minutos.

El alcalde o alcaldesa podra disponer el fin anticipado de las intervenciones si el
ponente estuviese faltando el respeto a la autoridad municipal, funcionarios o
ciudadanos, o si la intervencion hubiese sido desviada a temas que no fueron
considerados en la solicitud inicial.

Art. 61.- De la Difusion de Informacidn.- Para difundir la informacién, la
municipalidad se obliga a crear y mantener un portal de informacién o pagina
web, asi como colocarla en sitios publicos de mayor afluencia de personas, o en
programas difundidos a través de medios de comunicacién colectiva, en
impresos u otros medios. Ademas, se observara el uso obligatorio del portal
www.compraspublicas.gob.ec

Art. 62.- Informacion Obligatoria.- Se difundirda de manera obligatoria la
siguiente informacion:

1. Ordenanzas, Acuerdos y Resoluciones del Concejo aprobados y en tramite;

2. Actas, resimenes o resoluciones del Concejo.
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3. Los planes, programas y proyectos municipales que se encuentren en
ejecucion y los que se prevean para el futuro;

4. El detalle de los contratos de crédito con determinacion de la fuente de
ingresos con (ue se pagaran,

5. Las evaluaciones de gestion, producidas por asambleas, comités o
instituciones;

6. Las demas, establecidas en la ley o resueltas por el Concejo.

DISPOSICIONES GENERALES

PRIMERA Y UNICA.- La inobservancia o incumplimiento de esta Ordenanza por
parte de funcionarios o dignatarios de eleccion popular seran sancionadas por
el Concejo Cantonal previa la apertura de un expediente por una comision creada
para el efecto. Segin la gravedad de la falta el Concejo podra resolver alguna de
las siguientes sanciones:

1.- Llamado de atencion en el seno del Concejo.

2.- Llamado de atencion publico mediante la publicacion de un comunicado
oficial en un medio de comunicacion local.

3.- Sancién pecuniaria de hasta 5 salarios basicos unificados y publicacion
oficial de la sancién en un medio de comunicacion local.

DISPOSICIONES TRANSITORIAS

PRIMERA.- Dado que la Asamblea Cantonal, no se encuentra constituida el
presupuesto debera recibir el visto bueno por parte un consejo de planificacion
cantonal. Los representantes que se detallan en el literal d) y e) del Art. 22 de la
presente ordenanza seran designados por unica vez por el concejo cantonal en
sesion extraordinaria y a partir de las ternas presentadas por el senior alcalde,
los cuales deberan provenir de cualquiera de las organizaciones o grupos
sociales; este comité estara en funciones hasta que la Asamblea Cantonal
designe los nuevos delegados.

SEGUNDA.- En el Plazo de 60 dias a partir de la publicacion de la presente
ordenanza se debera realizar la Asamblea Cantonal cumpliendo todos los
requisitos establecidos.
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TERCERA.- E] fondo de desarrollo parroquial se determinard a partir del
ejercicio fiscal 2020.

CUARTA.- El presupuesto participativo parroquial para el ejercicio fiscal 2019
se establecera en base a lo aprobado por las asambleas parroquiales realizadas
hasta junio de 2019.

DISPOSICION DEROGATORIA

Deroguense todas las Ordenanzas y Resoluciones en materia de Participacion
Ciudadana y Control Social, que se oponga a la presente Norma Cantonal.

DISPOSICION FINAL

La presente Ordenanza entrara en vigencia a partir de la fecha de su aprobaciéon
por parte del Ilustre Concejo Municipal, sin perjuicio de su publicacion en la
pagina Web Institucional.

e Sesiones del Gobierno Auténomo Descentralizado
o§ veinte y cinco dias del mes de julio de dos mil

Abg. / Ledo. Com. Soc.
Néstor Rodriguez Pelaez
SECRETARIO MUNICIPAL




28 — Miércoles 13 de mayo de 2020 Edicion Especial N° 568 — Registro Oficial

CERTIFICADO DE DISCUSION: Certifico que la presente Ordenanza fue
conocida, discutida y aprobada por el Ilustre Concejo Cantonal del Gobierno
Auténomo Descentralizado Municipal del canton Azogues, en primer debate, en
la sesién extraordinaria del dia martes veinte y tres de julio del dos mil
diecinueve; y, en segunda discusion, en la sesion ordinaria del dia jueves veinte
y cinco de julio del dos mil diecinueve.

Abg. / Ledo. Com
Néstor Rodriguez Pelaez

ALCALDIA nifjmaﬂng: Ejectitese y publiquese en la Pagina Web
Institucional. gues, veinte y seis de julio de dos mil diecinueve, a las dieciséis
horas con veifite y seis minutos.

Sanciond, firmoé y ordend la publicacion en la Pagina Web Institucional, la
Ordenanza precedente, el sefior Dr. Romel Sarmiento Castro, Alcalde de la
ciudad de Azogues, el dia veinte y seis de julio de dos mil diecinueve, a las
dieciséis horas con veinte y seis minutos.- LO CERTIFICO.-

Néstor Rodriguez Pelaez
SECRETARIO MUNICIPAL

4 b MUTICIPALIDAD TE AZCSULS
SECRETARIA GENERAL

 CekTIFICO: Que, es fiel copia de su
original .
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(7

ILUSTRE MUNICIPALIDAD ' \,«—E
DE AZOGUES ﬁoeu

JUNTOS LO HACENOS SRANDE

EXPOSICION DE MOTIVOS

Segun datos del Programa de las Naciones Unidas para el Medio Ambiente
(PNUMA), al menos 8 millones de toneladas de plastico van a parar a los mares
cada afio. El uso cotidiano de productos de plastico que, en promedio no son
utilizados mas de 20 minutos y que no son reciclados, ha convertido a la
contaminacién por plastico en uno de los mayores problemas ambientales de la
actualidad.

La misma organizacion en su estudio "SINGLE-USE PLASTICS: A .Roadmap for
Sustainability”, establece que desde los afios 50's la produccion de plastico ha
superado a la produccion de otros materiales, gran parte de esta produccion esta
disenada para un solo uso provocando asi que el usuario deseche el plastico
después de su primer uso, lo que ha provocado que el 50% de los desechos de
plastico sean de envases. América, Japon y la Union Europea son consideradas
como los mayores productores de residuos plasticos de envases a nivel mundial.

Solo el 9% del plastico que se ha producido hasta la actualidad ha sido reciclado
evidenciando nuestra falta de conciencia ante este problema que crece cada dia
el cual para el 2050 significara 12 mil millones de toneladas de basura plastica
en los vertederos y el medio ambiente; pudiendo con estos datos representar el
20% del consumo del petréleo para la industria plastica.

Las estadisticas del PNUMA indican que el ritmo de consumo desmedido de estos
productos causara que, para 2050, los océanos tengan mas desechos plasticos
que peces. El desecho de estos productos, que tardan alrededor de 200 anos en
degradarse, contamina el ambiente causando la muerte de millones de aves y
mamiferos marinos al ser atrapados o por ingesta.

Los productos plasticos no son biodegradables en un corto plazo, algunos de
ellos se descomponen en pequenas fracciones plasticas (micro-plasticos) los
cuales pueden ser ingeridos por los humanos y animales sin percibirlo. Estos
residuos no se descomponen, por ejemplo la espuma de poliestireno expandido
(espuma flex) requiere 1000 afios para descomponerse. Por otro lado, existe
evidencia de la presencia de micro plasticos en el agua embotellada e incluso en
la sal marina que se consume en el mundo.

Por su parte los productos de poliestireno expandido, contienen sustancias
toxicas y carcinogénicas como el estireno y el benceno, quimicos que pueden
generar graves afectaciones a la salud. Estos quimicos pueden ser transferidos
desde los recipientes hacia los alimentos y bebidas y asi ser ingeridos por los
consumidores.

Mas de 60 paises han impuesto prohibiciones o gravamenes al uso de envases
plasticos demostrando que a nivel mundial la alerta ya se manifiesta. Por lo
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expuesto es importante que los gobiernos locales y nacionales implementen
estrategias y normativas que efectiien un cambio de cultura en relacién al uso
indiscriminado de plasticos de un solo uso.

En Ecuador, el Ministerio del Ambiente (MAE) ha sefialado que alrededor de 1500
millones de fundas plasticas tipo camiseta son utilizadas por afio en el pais, el
equivalente a alrededor de 130 fundas tipo camiseta por persona. Solo 5 de cada
10 fundas son reutilizadas por una tnica vez y luego son desechadas al igual
sorbetes, botellas, vajillas y cubiertos plasticos.

En el canton Azogues, actualmente se generan 45.6 ton/dia de desechos
domiciliarios, con una proyeccion para el 2030 de 53.88 ton/dia de desechos de
acuerdo al registro de desechos obtenido en el relleno sanitario.

La caracterizacion de los desechos de Azogues realizada en el afo 2018
determina la composicion de desechos sélidos en un porcentaje de plasticos de
9.82 % en peso.

En ese contexto, con la finalidad de contribuir de manera efectiva y eficaz al
cuidado del ambiente, es fundamental que el GAD Municipal de Azogues se sume
a las campanas y acciones mundiales para desincentivar el uso de estos
elementos a través de prohibiciones a la entrega de ciertos productos plasticos
de un solo uso o desechables.

EL ORGANO LEGISLATIVO DEL GOBIERNO AUTONOMO
DESCENTRALIZADO MUNICIPAL DEL CANTON
AZOGUES

CONSIDERANDO:

Que, la Constitucion de la Republica del Ecuador en su articulo 14 consagra
"(...) el derecho de la poblacion a vinir en un ambiente sano y ecolégicamente
equilibrado, que garantice la sostenibilidad y el buen vivir, sumak kawsay,; Se
declara de interés piblico la preservacién del ambiente, la conservacion de los
ecosistemas, la biodiversidad y la integridad del patrimonio genético del pais, la
prevencién del dario ambiental y la recuperacion de los espacios naturales
degradados. ";

Que, el articulo 15 de la Constitucion de la Republica del Ecuador senala que "el
Estado promoverd, en el sector ptiblico y privado, el uso de tecnologias
ambientalmente limpias y de energias alternativas no contaminantes y de bajo
impacto.”
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Que, la Constitucion reconoce como un derecho fundamental de las personas,
en el articulo 66 numeral 27: "El derecho a vivir en un ambiente sano,
ecolégicamente equilibrado, libre de contaminacién y en armonia con la
naturaleza.";

Que, la Constitucion, establece en su articulo 72, inciso segundo, que el Estado
debe establecer mecanismos eficaces y medidas adecuadas para eliminar o
mitigar las consecuencias ambientales nocivas.

Que, el articulo 83 numeral 6 de la norma ibidem obliga a los ecuatorianos a:
"Respetar los derechos de la naturaleza, preservar un ambiente sano y utilizar los
recursos naturales de modo racional, sustentable y sostenible.”;

Que, el articulo 226 de la Constituciéon, dispone a las instituciones estatales,
organismos, dependencias y servidores publicos que integran la administracién
publica, ejercer de forma exclusiva las competencias y facultades que le otorguen
la Constitucién y la ley; teniendo como deber el coordinar acciones que permitan
el pleno goce y ejercicio de los derechos consagrados por la Norma Suprema;

Que, el articulo 227 de la Norma Suprema sefiala que la administracion publica
constituye un servicio a la colectividad que se rige por los principios de eficacia,
eficiencia, calidad, jerarquia, desconcentracion, descentralizacion, coordinacion,
participacion, planificacion, transparencia y evaluacion;

Que, el articulo 238 de la norma ibidem sefiala: "Los gobiernos auténomos
descentralizados gozardn de autonomia politica, administrativa y financiera, y se
regirdn por los principios de solidaridad, subsidiariedad, equidad interterritorial,
integracién y participacion ctudadana. (.,.)";

Que, el articulo 264 de la Constitucion, determinan que los gobiernos
municipales y los gobiernos municipales tienen, entre otras competencias
exclusivas, la prestacion del servicio publico de manejo de desechos sélidos y
actividades de saneamiento ambiental.

Que, el articulo 276, numeral 4 de la Constitucion de la Republica del Ecuador,
senala que el régimen de desarrollo tendra entre otros objetivos la recuperacion
y conservacion de la naturaleza, asi como mantener un ambiente sano y
sustentable que garantice a las personas y colectividades el acceso equitativo,
permanente y de calidad al agua, aire y suelo, y a los beneficios de los recursos
del subsuelo y del patrimonio natural.

Que, el articulo 396 de la Constitucion prevé "El Estado adoptara las politicas y
medidas oportunas que eviten los impactos ambientales negativos, cuando exista
certidumbre de dario. En caso de duda sobre el impacto ambiental de alguna
accién u omision, aunque no exista evidencia cientifica del daro, el Estado
adoptard medidas protectoras eficaces y oportunas. “;
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Que, el articulo 397 numerales 2 y 3 de la Constitucion de la Republica del
Ecuador, senala de interés publico la preservacion del ambiente, para lo cual el
Estado se compromete a establecer mecanismos efectivos de prevencion y control
de la contaminacion ambiental, de recuperacion de espacios naturales
degradados y de manejo sustentable de los recursos naturales; asi como a
regular la produccion, importacion, distribucién, uso y disposicion final de
materiales toxicos y peligrosos para las personas o el ambiente;

Que, el articulo 415 de la Constitucion de la Republica del Ecuador, establece
que los gobiernos auténomos descentralizados desarrollaran programas de
reduccion, reciclaje y tratamiento adecuado de desechos solidos y liquidos;

Que, el Codigo Organico de Organizacion Territorial Autonomia vy
Descentralizacion (COOTAD) establece en su articulo 4 literal d) que es fin de los
gobiernos autéonomos descentralizados: "La recuperacion y conservacion de la
naturaleza y el mantenimiento de medio ambiente sostenible y sustentable”;

Que, el articulo 5 del COOTAD que trata de la autonomia de los gobiernos
autonomos descentralizados prescribe que: "La autonomia politica,
administrativa y financiera de los gobiernos auténomos descentralizados y
regimenes especiales prevista en la Constitucion comprende el derecho y la
capacidad efectiva de estos niveles de gobiemno para regirse mediante normas Y
organos de gobierno propios, en sus respectivas circunscripciones territoriales,
bajo su responsabilidad, sin intervencién de otro nivel de gobierno y en beneficio
de sus habitantes. Esta autonomia se ejercerd de manera responsable y solidana.
En ningiin caso pondra en riesgo el cardcter unitario del Estado y no permitird la
secesion del territorio nacional. {...)";

Que, el articulo 54 del Cédigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia
y Descentralizacion (COOTAD), establece dentro de las funciones del gobierno
autonomo descentralizado municipal las siguientes: k) Regular, prevenir y
controlar la contaminacién ambiental en el territorio cantonal de manera
articulada con las politicas ambientales nacionales”;

Que, el articulo 55 del mismo cuerpo normativo establece dentro de las
competencias exclusivas del gobierno auténomo descentralizado municipal la
siguiente: "d) Prestarlos servicios publicos de agua potable, alcantarillado,
depuracién de aguas residuales, manejo de desechos sélidos, actividades de
saneamiento ambiental y aquellos que establezca la ley”;

Que, el Codigo Organico de Organizacion Territorial Autonomia y
Descentralizacion (COOTAD) en su articulo 136 establece el ejercicio de la tutela
estatal sobre el ambiente y la corresponsabilidad de la ciudadania en su
preservacion, a través del sistema nacional descentralizado de gestion ambiental
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que tendra a su cargo la defensoria del ambiente y la naturaleza a través de la
gestion concurrente y subsidiaria de las competencias de este sector, con
sujecion a las politicas, regulaciones técnicas y control de la autoridad ambiental
nacional;

Que, el articulo 431 del Codigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia
y Descentralizacion (COOTAD) establece que ‘"los gobiernos auténomos
descentralizados de manera concurrente estableceran las normas para la gestion
integral del ambiente y de los desechos contaminantes que comprende la
prevencién, control y sancion de actividades que afecten al mismo";

Que, el articulo 8 del Codigo Organico de Ambiente, establece las
Responsabilidades del Estado. "Sin perjuicio de otras establecidas por la
Constitucion y la ley, las responsabilidades ambientales del Estado son: |...) 3.
Garantizar la tutela efectiva del derecho a vivir en un ambiente sano y los derechos
de la naturaleza, que permitan gozar a la ciudadania del derecho a la salud, al
bienestar colectivo y al buen vivir’,

Que, el Codigo Organico de Ambiente, en su articulo 9 determina los principios
ambientales que deberan ser incorporados por la administracion publica, entre
los cuales se detalla:

"1. Responsabilidad integral. La responsabilidad de quien promueve una actividad
que genere o pueda generar impacto sobre el ambiente, principalmente por la
utilizacién de sustancias, residuos, desechos o materiales téxicos o peligrosos,
abarca de manera integral, responsabilidad compartida y diferenciada. Esto
incluye todas las fases de dicha actividad, el ciclo de vida del producto y la gestién
del desecho o residuo, desde la generacion hasta el momento en que se lo dispone
en condiciones de inocuidad para la salud humana y el ambiente”.

Que, el articulo 225 del Codigo Organico de Ambiente establece lo siguiente:
"Serdn de obligatorio cumplimiento, tanto para las instituciones del Estado, en sus
distintos niveles y formas de gobierno, regimenes especiales, asi como para las
personas naturales o juridicas, las siguientes politicas generales: 1. El manejo
integral de residuos y desechos, considerando prioritariamente la eliminacién o
disposicion final mas proxima a la fuente”;

Y, en ejercicio de las atribuciones que le confiere la Constitucion de la Republica
del Ecuador y el Cddigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y
Descentralizacion.
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EXPIDE:

LA ORDENANZA PARA LA DISMINUCION DE
PLASTICOS DE UN SOLO USO EN EL CANTON AZOGUES

CAPITULO I
OBJETO, AMBITO DE APLICACION Y PRINCIPIOS

Articulo 1. - Objeto. - La presente Ordenanza tiene por objeto prohibir la entrega
de plasticos de un solo uso por parte de establecimientos comerciales o de
servicio a usuarios o consumidores, incentivar el reciclaje y disminuir
progresivamente el uso de estos productos en el Canton Azogues.

Articulo 2. - Ambito de Aplicacion. - Estan incluidos en el ambito de aplicacion
todos los plasticos de un solo uso que sean entregados por establecimientos
comerciales o de servicios, a titulo gratuito u oneroso, a favor de usuarios o
consumidores con el fin de acarrear, contener o consumir los bienes o alimentos
adquiridos en dicho establecimiento.

Articulo 3. - Principios Ambientales. - La presente ordenanza se rige por los
siguientes principios ambientales:

a) Principios de prevencion, precaucion y control respecto a los de mitigacion y
remediacion de la contaminacion en la gestion integral de residuos. En
consecuencia, esta Ultima debe hacerse considerando las acciones e
intervenciones necesarias para:

L. Reduccion en la fuente, como la manera mas efectiva para evitar y
atenuar la creciente generacion de residuos en su origen.

II.  Aprovechamiento, ya sea en la misma cadena de produccion y
consumo o en actividades, usos y procesos diferentes, con la
finalidad de minimizar la generacion de residuos que requieran
recoleccion, traslado y disposicion final.

IIl.  Separacion en la fuente, de manera que sea mas eficiente, adecuada
y viable su recoleccion y traslado hacia centros de acopio, gestion y
procesamiento.

IV.  Tratamiento, de preferencia en la fuente de origen, especialmente de
los provenientes de determinadas industrias, en prevencion de
afectaciones al ambiente.
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V. Disposicion, de manera segura, a fin de minimizar los impactos al
ambiente y a la salud de las personas.

b) Responsabilidad compartida o corresponsabilidad. La gestion integral de los
residuos requiere la participacion conjunta, coordinada y diferenciada de todos
los generadores, productores, importadores, distribuidores, consumidores,
gestores, tanto publicos como privados.

c) Responsabilidad extendida del productor. Los fabricantes, importadores y
distribuidores de productos tienen la responsabilidad sobre los impactos
ambientales de su producto a través de todo el ciclo de vida del mismo,
incluyendo los impactos inherentes a la seleccion de materiales, impactos del
proceso de seleccion de los materiales, impactos del proceso de produccion de
los mismos, asi como los impactos relativos al uso y disposicion de éstos.

d) Quien contamina paga. La aplicacion de este principio en la gestion de
residuos implica que el productor y el poseedor de los residuos debe gestionarlos
de forma que garantice un alto nivel de proteccion del medio ambiente y de salud
humana. Por ello, debera internalizar los costos ambientales, asumiendo los
gastos de prevencion y control de la contaminacion, asi como aquellos necesarios
para restaurar los ecosistemas en caso de danos ambientales.

e) Principio Precautorio o de Precaucion. Es la obligacion que tiene el Estado, a
través de sus instituciones y érganos y de acuerdo a las potestades publicas
asignadas por ley, de adoptar medidas protectoras eficaces y oportunas cuando
haya peligro de daro grave o irreversible al ambiente, aunque haya duda sobre
el impacto ambiental de alguna acciéon, u omisién o no exista evidencia cientifica
del dario.

f) Principio Preventivo. Es la obligacién que tiene el Estado, a través de sus
instituciones y 6rganos y de acuerdo a las potestades publicas asignadas por ley,
de adoptar las politicas y medidas oportunas que eviten los impactos
ambientales negativos, cuando exista certidumbre de dafio.

g) Produccion y Consumo Sustentable., Se debera promover tecnologias de
produccién mas limpias, que generen menos residuos con caracteristicas menos
toxicas; concomitantemente se promovera iniciativas de consumo sustentable,
tendientes a minimizar la generacion de residuos y promover el reuso y reciclaje.

h) Inclusién Social y Equidad. El Municipio promovera medidas a favor de grupos
vulnerables y adelantara acciones afirmativas que apoyen la vinculacion laboral
y asociativa de ciudadanos y organizaciones sociales a los procesos propios del
manejo integral de residuos solidos, que permitan atender a los trabajadores
vinculados a los procesos de reciclaje, en funcion del nivel de pobreza y grado de
vulnerabilidad, articulandolos equitativamente en las distintas etapas de la
cadena de valor, en el marco de la legislacion nacional y distrital.



36 — Miércoles 13 de mayo de 2020 Edicion Especial N° 568 — Registro Oficial

marcas, los (inicos mensajes ambientales que estas podran contener son
los siguientes: "reciclables" para las fundas celestes, "organicos" para
fundas verdes y "no reciclables” para fundas negras.

I1I. Los establecimientos que entreguen este tipo de fundas estan obligado
a mantener permanentemente en su stock los tres colores de
funda plastica de un solo uso para eleccion del usuario.

b) Conforme a la disposicion transitoria, se prohibe a los establecimientos
comerciales o de servicios efectuar la entrega, a titulo gratuito u oneroso, de
fundas plasticas de un solo uso, con el fin de acarrear o contener los bienes
o alimentos adquiridos en dicho establecimiento. Se entendera por fundas
plasticas de un solo uso a aquellas elaboradas a partir de polietileno de baja
densidad, polietileno lineal de alta densidad, polimeros de plastico no
biodegradable, polipropileno o sus derivados, incluidas aquellas que sean
desechables, oxo-biodegradables o fragmentables.

TiTULO VI
EXCEPCIONES Y ALTERNATIVAS

Articulo 10. - Excepciones. - Se exceptiia de lo dispuesto en la presente
ordenanza:

a) Aquellos plasticos que sean 100% biodegradables, debidamente certificados
por un laboratorio acreditado nacional o internacional.

b} Se exceptia también la entrega de fundas plasticas que estan directamente
en contacto con el producto, es decir aquellos considerados empaques primarios.

c) Ademas estan exentos los plasticos de un solo uso determinados por la
autoridad nacional de salud publica.

Articulo 11, - Alternativas. - Los establecimientos comerciales o de servicios
estan obligados a poner alternativas a los productos plasticos de un solo uso a
disposicion del publico. Estas podran ser entregadas por un precio o de manera
gratuita y deberan consistir en articulos reutilizables o compostables en
condiciones naturales del Canton Azogues.

CAPiTULO I
DEL CONTROL, PROCEDIMIENTO Y SANCIONES

Articulo 12. - Control y Seguimiento. - La entidad municipal a cargo del
control velara por la aplicacion de la presente ordenanza y podra efectuar
controles aleatorios para este efecto. En caso de incumplimiento se impondran
las sanciones descritas en el articulo 15 del presente instrumento.
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Articulo 13. - Accién Publica. - Se concede accion publica para que cualquier
ciudadano pueda denunciar ante la Direccion de Gestion Ambiental o cualquier
otro ente municipal competente de control, las infracciones a las que refiere esta
ordenanza.

Articulo 14. - Del Procedimiento. - El procedimiento que debe aplicarse para
las infracciones de esta Ordenanza es el dispuesto en la normativa nacional y
local pertinente para el procedimiento administrativo sancionador,

Articulo 15. - Infracciones y Sanciones. - Se consideran infracciones a las
disposiciones de la presente Ordenanza las siguientes:

e Infraccion Leve: La entrega de cualquiera de los productos descritos en los
articulos:5, 6, 7, 8 0 9 de la presente Ordenanza, efectuada por un
establecimiento comercial. Esta infraccion sera sancionada con una multa
de dos remuneraciones basicas unificadas.

¢ Infraccion Grave: Primera y segunda reincidencia en la entrega de los
productos detallados en los articulos 5,6,7,8 0 9 de la presente Ordenanza.
Esta infraccion sera sancionada con una multa de cuatro remuneraciones
basicas unificadas y la clausura temporal del establecimiento por cinco
dias.

¢ Infraccion Muy Grave: A partir de la tercera reincidencia en la entrega de
los productos detallados en el articulo 5,6,7,8 o 9 de la presente
Ordenanza. Esta infraccion sera sancionada con una multa de ocho
remuneraciones basicas unificadas y la clausura temporal del
establecimiento por quince dias calendario.

Se considerara reincidencia la sancion sobre la misma infraccion que hubiere
sido sancionada en sede administrativa en el plazo de un afio a partir de la
ejecucion de la sancién, el procedimiento para la aplicacion de las sanciones se
establecera de acuerdo a los parametros determinados por la Comisaria
Municipal de acuerdo a la Ley.

CAPiTULO IV
INCENTIVOS

Articulo 16. - Incentivos. - Con el objeto de promover el desarrollo de
alternativas al plastico de un solo uso, se establecen los siguientes incentivos:

a) Reconocimiento Ambiental: La autoridad ambiental del GAD Municipal
de Azogues, creara una categoria especial dentro de la Distincion
Ambiental Cantonal, para reconocer a los establecimientos comerciales,
publicos, privados y educativos que promuevan a través de buenas
practicas ambientales, la generacion de alternativas a los productos
plasticos de un solo uso, asi como también a las industrias que
reconviertan su produccién hacia productos alternativos a los de
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b)

d)

e}

plastico de un solo uso, acordes a los parametros que establece esta
Ordenanza.

Se incentivara a los establecimientos educativos que promuevan en su
comunidad educativa la disminucién paulatina y eliminacion del uso
de plasticos de un solo uso.

Reconocimiento =~ Comunicacional: El  Gobierno  Auténomo
Descentralizado Municipal de Azogues, entregara anualmente una
distincion especial al establecimiento comercial o industria, empresa
publica o institucién educativa con la mejor campana comunicacional
para concientizar a la poblacion sobre la importancia del uso de
productos alternativos al plastico de un solo uso y sobre cambios de
habitos de consumo de la poblacion, mediante la entrega de preseas o
incentivos ambientales que seran entregados en el mes de Abril de cada
afo.

Incentivos Tributarios: Las fabricas que se instalen o readecuen su
produccion para generar exclusivamente alternativas a los plasticos de
un solo uso, tendran como beneficio tributario la disminucién del 50%
de tasas y tarifas municipales, de conformidad a lo establecido en el
Art. 169 del COOTAD. Este beneficio tendra una duracién de diez anos
contados a partir de la fecha de instalacién y funcionamiento de las
mismas.

Ademas, estos establecimientos podran acceder a los demas incentivos
determinados en la normativa nacional o ambiental vigente.

Para el articulo relacionado con los Incentivos el Area de Educacién
Ambiental de la Direccion de Gestion Ambiental determinara los
parametros a implementarse en este aspecto, mismos que contaran con el
aval de la primera Autoridad, para ello se estableceran también los
presupuestos necesarios para cada ejercicio economico.

CAPITULO V
EDUCACION Y SENSIBILIZACION

Articulo 18. - Campaiias de Sensibilizacion. - Los productores, importadores
y distribuidores de plasticos de un solo uso, estan obligados a efectuar campanas
de sensibilizacion para informar y comunicar a la ciudadania sobre el impacto
ambiental negativo que generan estos productos y fomentar habitos de consumo
responsable.
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El Gobierno Autonomo Descentralizado Municipal de Azogues generara alianzas
con el sector privado, con el objeto de desarrollar campanas de sensibilizacién
en esta materia. Estas campanas seran financiadas en partes iguales por el
Municipio y las empresas que conforman la industria de plasticos. La empresa
privada y el Municipio determinaran anualmente los montos asignados para
dicha camparia.

De la misma manera, se seguira incentivando a la ciudadania la cultura de
reciclaje, a incluir la separacion de los residuos reciclables como practica
ciudadana en virtud de las ordenanzas y normas existentes.

El Municipio destinara anualmente una partida presupuestaria que permita
financiar las campafias de educacion sobre la Reduccién Reutilizacion y
Reciclaje.

CAPITULO VI
COMPRAS PUBLICAS PARA EL MUNICIPIO Y SUS ENTIDADES ADSCRITAS

Articulo 19. - Prohibicién a Entidades Municipales. - Queda prohibido a las
entidades municipales y adscritas, el uso, consumo o entrega de los articulos
plasticos descritos en la presente ordenanza.

Articulo 20. - Compras Publicas. - En toda contratacion publica que realice el
municipio se observara rigurosamente el cumplimiento de lo dispuesto en esta
ordenanza. La Administracion General del GAD Municipal de Azogues, a través
de la direccion pertinente, velara por su cumplimiento en todo proceso de
contratacion publica.

DISPOSICIONES GENERALES

PRIMERA. - Prohibicién al GAD Municipal de Azogues. - Se prohibe al
Municipio de Azogues, entregar en eventos publicos, los productos plasticos de
un solo uso a los cuales se refiere la presente ordenanza.

El Municipio promovera el uso de productos alternativos al plastico de un solo
uso en dichos eventos.

La Empresa Pablica EMAPAL-EP, instalara dispensadores de agua potable en
espacios publicos y sitios emblematicos de la ciudad. Todas las dependencias
municipales deberan instalar dispensadores de agua en sus edificaciones para
disminuir el consumo de botellas plasticas de un solo uso.

DISPOSICIONES TRANSITORIAS

PRIMERA. - Una vez promulgada la presente Ordenanza, el Gad Municipal a
través del area correspondiente dispondra se realicen los respectivos procesos
de informacion y socializacion con los comerciantes, en un plazo de 30 dias.
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SEGUNDA. - Para efecto de la aplicacion de la presente Ordenanza en el Articulo
5 el plazo sera de 60 dias, en lo que respecta a los Articulos 6 y 9, el plazo para
su cumplimiento sera de 180 dias; y, en lo que respecta a los Articulos 7 y 8 el
plazo de cumplimiento correra a partir del 1 de enero de 2021.

DISPOSICION FINAL

PRIMERA. - Esta Ordenanza entrara en vigencia a partir de su aprobacion por
parte del Organo Legislativo; y, una vez cumplida las formalidades de Ley y su
publicacion en la pagina web institucional.

Dado ﬁ’&du en la Sala de Sesiones del Gobierno Auténomo Descentralizado
Muni

e Azogues, a los ocho dias, del mes de agosto de dos mil diecinueve.

Néstor Rodriguez Pelaez
SECRETARIO MUNICIPAL

CERTIFICADO DE DISCUSION: Certifico que la presente Ordenanza fue
conocida, discutida y aprobada por el Ilustre Concejo Cantonal del Gobierno
Auténomo Descentralizado Municipal del cantén Azogues, en primer debate, en
la sesion ordinaria del dia jueves once de julio del dos mil diecinueve; y, en
segunda discusion, en la sesion ordinaria del dia jueves ocho de agosto del dos
mil diecinueve.

Abg. / Ledo. Com. Sof.
Néstor Rodriguez Pelaez
SECRETARIO MUNICIPAL
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ALCALDIA DE AZOGUES: Ejecutese y publiquese en la Pagina Web
Institucional. Azogues, dieciséis de agosto de dos mil diecinueve, a las dieciséis

A e T T
horas Cgfﬂﬂté Y S€ls mnutos:

y-ordend la publicacion en la Pagina Web Institucional, la
Ordenanza precedente, el sefior Dr. Romel Sarmiento Castro, Alcalde de la
ciudad de Azogues, el dia dieciséis de agosto de dos mil diecinueve, a las dieciséis
horas con veinte y seis minutos.- LO CERTIFICO.-

Néstor Rodriguez Pelaez
SECRETARIO MUNICIPAL

5 MUNICIPALIDAD CF AZCSUES
~ SECRETARIA GENERAL

CLr IFICO: Que, es fiel copia de su
original ,

L. ouee, N3 g0, Mati 0. dedt2o
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ANEXO 1
GLOSARIO DE TERMINOS

a) Articulo Reutilizable: Son aquellos que se pueden usar por varias ocasiones,
garantizando un mayor desempefio ambiental, ya que cuentan con caracteristicas de
resistencia, alta durabilidad y son lavables.

b) Biodegradable: Son materiales de origen vegetal capaces de desarrollar una
descomposicion aerobica o anaerobica por accion de microorganismos tales como
bacterias, hongos y algas bajo condiciones que naturalmente ocurren en la biosfera.
Son degradados por acciéon enzimatica de los microorganismos bajo condiciones
normales del ambiente.

¢) Compostable: Un producto es compostable cuando se descompone en forma natural
mediante un proceso biolégico realizado por el hombre, convirtiendose en abono
organico de buena calidad. Un producto compostable es obligatoriamente
biodegradable, pero un producto biodegradable no necesariamente es compostable.

d) Empaque primario: Es aquel que esta directamente en contacto con el producto, lo
contiene y lo protege. Para efectos de esta Ordenanza, se excluyen las fundas pléasticas
tipo camiseta para cl acarrco de productos.

e) Funda Fragmentable: Aquella fabricada con materiales plasticos que incluyen aditivos
que catalizan la fragmentacion del material plastico en microfragmentos.

f) Microplasticos: Son pequenas particulas de plastico de menos de 5 milimetros. Pueden
estar fabricadas en distintos tipos de plastico como polietileno (PE), polipropileno (PP),
poliestireno (PET) o sus derivados.

g) Oxobiodegradable: La oxo-biodegradacién, técnicamente se define como una
fragmentacion del plastico convirtiéndolo en particulas, mediante la aplicacion aditivos
en productos como polietileno (PE), polipropileno (PP) y poliestireno (PS] para que se
degraden rapidamente.

h) Plastico: Término genérico que describe una gran variedad de substancias, las cuales
se distinguen entre si por su estructura, propiedades y composicion; hace parte de un
grupo de compuestos organicos denominados polimeros, conformados por largas
cadenas macromoleculares que contienen en su estructura carbono e hidrogeno; su
obtencion se da mediante reacciones quimicas entre diferentes materias primas de
origen sintético o natural.

i) Plastico Biodegradable: Son articulos plasticos de origen vegetal capaces de
desarrollar una descomposicién aerébica o anaerdbica por accién de microorganismos
tales como bacterias, hongos y algas bajo condiciones que naturalmente ocurren en la
biosfera. Son degradados por accion enzimatica de los microorganismos bajo
condiciones normales del ambiente.

i) Plastico Reciclado: Material plastico que contiene un porcentaje de plasticos
descartados que han sido recuperados y acondicionados, y que al ser mezclados con
resina virgen y/u otros aditivos forman un nuevo producto pléastico.
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k) Plastico de un solo uso o plastico desechables: Son aquellos que estan concebidos
para ser utilizados a lo largo de un corto plazo de tiempo, sacrificando una mayor
durabilidad por comodidad de uso y un precio menor. Se refiere a productos plasticos
de usar y tirar, aunque puedan tener una durabilidad mayor y elaborados a partir de
polietileno de baja densidad, polietileno lineal, polietileno de alta densidad,
polipropileno, polimero de plastico no biodegradable, polietileno o sus derivados.

1) Poliestireno: Polimero termoplastico que se obtiene de la polimerizacion del estireno
monomero.

m) Poliestireno Expandido o Espuma Flex: El poliestireno expandido (EPS) es un
material plastico espumado, derivado del poliestireno y utilizado en la elaboracion de
envases, también conocido como foam, espuma flex, espumafén o plumafén.

n) Polimero: Compuesto organico de alto pesc molecular cuya estructura puede
representarse por una unidad pequena y repetida llamada monémero.

o) Polipropileno: Polimero termoplastico semicristalino que se obtiene de la
polimerizacioén del propileno.

p) Producto Desechable o Descartable: Objeto fabricado para ser utilizado por una sola
vez y descartado.

q) Reciclaje: Procesos mediante los cuales se aprovechan y transforman los residuos
solidos recuperados y se devuelve a los materiales sus potencialidades de
reincorporacion como materia prima para la fabricacion de nuevos productos. El
reciclaje consta de varias etapas: procesos de tecnologias limpias, reconversion
industrial, separacion, acopio, reutilizacion, transformacion y comercializacion.

r) Residuos No Reciclables: Es todo residuo sélido que no sea reciclable

s) Residuos Organicos: Son aquellos residuos que origen bioldgico, susceptibles de ser
aprovechados, pueden ser restos de comida, cascaras de fruta, verdura, hojas, pasto,
entre otros.

t} Residuos Reciclables: Son aquellos residuos que pueden ser reincorporados en
procesos productivos, los cuales incluyen plastico, vidrio, papel, carton, brik, entre
otros.
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EXPOSICION DE MOTIVOS

La Constitucion del Ecuador en el articulo 1, establece que el Ecuador es un
Estado constitucional de derechos y justicia, social, democratico, soberano,
independiente, unitario, intercultural, plurinacional y laico. Se organiza en
forma de repiblica y se gobierna de manera descentralizada; establece ademas
que, el contenido de los derechos se desarrollaran de manera progresiva a través
de las normas; en esta virtud, la Carta Magna de forma general, garantiza los
derechos de las personas con discapacidad, pero; es obligacion de los Gobiernos
Auténomos Descentralizados, adoptar acciones para asegurar que este potencial
humano sea incluido en el desarrollo econémico cantonal, eliminando barreras
y asegurar su participaciéon en la vida politica, cultural, social y economica,
mejorando su calidad de vida.

Con fecha 17 de julio del 2015, el Municipio del Cantén Azogues, expidio: La
ORDENANZA SUSTITUTIVA QUE NORMA EL SERVICIO MUNICIPAL DE
ESTACIONAMIENTO ROTATIVO TARIFADO EN LAS VIAS PUBLICAS DEL AREA
CENTRAL DE LA CIUDAD DE AZOGUES, que fue publicada en el Registro oficial
No. 546, y tiene por objeto, normar la organizacién y funcionamiento rotativo
tarifado en las vias publicas del area central de la ciudad de Azogues.

El articulo 34, norma el estacionamiento de vehiculos de personas con
discapacidad, en concordancia con la Ley Organica de Discapacidades, sin
embargo, y tomando en cuenta que toda ley es perfectible, creemos que se debe
abarcar con mayor énfasis los derechos de las personas con discapacidad que
pudieran estar siendo violentados, en normas y leyes vigentes, es por esto, que
se presenta la propuesta de reforma de la ORDENZA SUSTITUTIVA QUE NORMA
EL SERVICIO MUNICIPAL DE ESTACIONAMIENTO ROTATIVO TARIFADO EN
LAS VIAS DE LA CIUDAD DE AZOGUES, por los siguientes motivos:

1. La estadistica que presenta el Consejo Nacional para la Igualdad de
Discapacidades en su pagina web, en la ciudad de Azogues muestra 429
personas con discapacidad que se desempernian dentro de una actividad
laboral, y por tener alguna deficiencia fisica, mental, intelectual o
sensorial, no pueden participar en igualdad de condiciones en la sociedad.
La actual ordenanza establece que las personas con discapacidad podran
estacionar sus vehiculos sin costo por el tiempo maximo de dos horas en
zona azul, lo cual ha generado una serie de inconvenientes por cuanto, las
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personas con discapacidad que se encuentran activas dentro de la
economia de la ciudad siendo propietarios o trabajadores de comercios o
integrados a instituciones piublicas o privadas laboralmente estan
sufriendo el efecto de la ordenanza en analisis en lo que hace referencia a
los estacionamientos, para lo cual, ponemos en consideracion los
siguientes aspectos:

Si una persona con discapacidad acude a su lugar de trabajo, y es
propietario de un vehiculo que sirve para su TRASLADO PERSONAL, por
ende, conducido por el mismo, no es practico qué éste se retire de su lugar
de trabajo, cada dos horas “zona azul” para ubicar su vehiculo en otro
lugar, y poder tener el derecho a estacionar su vehiculo por dos horas mas.
La Ley Organica de Discapacidades, en el articulo 58 establece las normas
de accesibilidad que se deberan promover en beneficio de las personas con
discapacidad, tanto por el Estado como por los Gobiernos Auténomos
Descentralizados, en amparo, de esta, creemos que se violenta el derecho
al trabajo de las personas con discapacidad, cuando no pueden encontrar
flexibilidad a lo que se denominaria un ambiente sano y equilibrado en su
lugar de trabajo, pues siempre deberé estar pendiente de retirarse de sus
actividades laborales, para movilizar su vehiculo a otro espacio generando
los siguientes inconvenientes: no cumplimiento de su horario de labores,
deterioro de su salud mental y fisica, pues este al realizar esa actividad
todos los dias se vera involucrado en una serie de inconvenientes, no
encontrara estacionamiento cerca de su lugar de trabajo, con su movilidad
reducida debera retornar desde lugares mas lejanos a su puesto de
trabajo, pues no es facil encontrar un nuevo aparcamiento, esto podria
motivar su despido y las sanciones de ley.

2. La ordenanza al referirse a las personas con discapacidad, utiliza el
término “Personas con capacidades especiales”, expresion que es erronea,
su fundamento radica en que, la Convencion sobre los Derechos de las
personas con Discapacidad de las Naciones Unidas recomienda que el
término correcto que debe ser utilizado es el de “PERSONA CON
DISCAPACIDAD?”; el término “persona” permite enfatizar, en primer lugar,
que se trata de una persona, y como tal, sujeta a los mismos derechos y
dignidad de todo ser humano y luego “con discapacidad”, con lo cual se
llama a la reflexion sobre la existencia de condiciones especificas que
tienen dichas personas y que requiersn atencion, reconocimiento y apoyo
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por parte de la sociedad. En este sentido, debe reformar la ordenanza y
referirse apropiadamente como PERSONAS CON DISCAPACIDAD.

3. La ordenanza vigente establece que superen el 40% de discapacidad, sin
embargo; mediante la sentencia de Accion Publica de Institucionalidad No.
017-17-8IN-CC, reformé el reglamento de la Ley Organica de
Discapacidades, articulo 1, declarando inconstitucional la frase “cuarenta
por ciento” y sustituyéndola por “treinta por ciento”, en consecuencia, se
entendera por persona con discapacidad aquella que, como consecuencia
de una o mas deficiencias fisicas, mentales, intelectuales o sensoriales,
con independencia de la causa que la hubiera originado, ve restringida
permanentemente su capacidad biologica, sicologica y asociativa para
ejercer una o mas actividades esenciales de la vida diaria, en una
proporcion equivalente al treinta por ciento de discapacidad, debidamente
calificada por la autoridad sanitaria nacional.

4, Conforme lo determina el Ministerio de Salud Publica la discapacidad
fisica: “Se refiere a las deficiencias corporales y/o viscerales; que pueden
ser evidentes (Ej. amputaciones, paraplejia, hemiparesia, etc.) O que al
implicar dafio y limitacién en la funcion de érganos internos pueden ser
imperceptibles, mas ocasionan dificultad significativa o imposibilidad
para: caminar, correr, manipular objetos con las manos, subir o bajar
gradas, levantarse, sentarse, mantener el equilibrio, controlar esfinteres,
entre otros. (Ej. Fibrosis quistica del pulmodn, insuficiencia renal cronica
terminal, epilepsia de dificil control, enfermedades cardiacas, etc.)” En
este sentido, es indispensable que las personas que tengan discapacidad
fisica y sean laboralmente activas puedan estacionar sus vehiculos cerca
de los lugares en donde desemperian sus trabajos.

CONSIDERANDOS:

Que, conforme lo dispuesto por el articulo 238 de la Constitucion de la Republica
del Ecuador en vigencia, los gobiernos autonomos descentralizados gozaran de
autonomia politica, administrativa y fnanciera y, constituyen gobiernos
auténomos descentralizados, entre otros, los consejos municipales.
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Que, de acuerdo con el articulo 240 de la Carta Magna, los gobiernos autonomos
descentralizados cantonales tienen facultades legislativas y ejecutivas en el
ambito de sus competencias y jurisdicciones territoriales.

Que, el articulo 7 del Codigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y
Descentralizacion, COOTAD, referente a la facultad normativa, dispone que para
el pleno ejercicio de sus competencias y de las facultades que de manera
concurrente podran asumir, se reconoce a los concejos municipales, la
capacidad para dictar normas de caracter general, a través de ordenanzas,
acuerdos y resoluciones, aplicables dentro de su circunscripcién territorial, para
lo cual observara la Constitucion y la ley.

Que, el articulo 57 del COOTAD, establece las atribuciones del Consejo
Municipal y en el literal a) dicta: El ejercicio de la facultad normativa en las
materias de competencia del gobierno auténomo descentralizado municipal,
mediante la expedicion de ordenanzas cantonales, acuerdos y resoluciones.

Que, el Art. 35 de la Carta Magna establece que las personas adultas mayores,
ninas, ninos y adolescentes, mujeres embarazadas, personas con discapacidad,
personas privadas de libertad y quienes adolezcan de enfermedades catastroficas
o de alta complejidad, recibirdn atencion prioritaria y especializada en los
ambitos publico y privado. La misma atencion prioritaria recibiran las personas
en situacion de riesgo, las victimas de violencia doméstica y sexual, maltrato
infantil, desastres naturales o antropogénicos. El Estado prestara especial
proteccion a las personas en condicion de doble vulnerabilidad.

Que, la Norma Suprema articulo 47, establece que el Estado garantizara politicas
de prevencion de las discapacidades y, de manera conjunta con la sociedad vy la
familia, procurara la equiparacion de oportunidades para las personas con
discapacidad y su integracion social.

Se reconoce a la persona con discapacidad, los derechos a:

.- La atencion especializada en las entidades publicas y privadas que
presten servicios de salud para sus necesidades especificas, que incluira la
provision de medicamentos de forma gratuita, en particular para aquellas
personas que requieran tratamiento de por vida. |...]
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3.- Rebajas en los servicios publicos y en servicios privados de transporte y
espectaculos. |[...]

5.- El trabajo en condiciones de igualdad de oportunidades, que fomente sus
capacidades y potencialidad, a través de politicas que permitan su
incorporacion en entidades publicas y privadas. |...]

10.-El acceso de manera adecuada a todos los bienes y servicios. Se
eliminaran las barreras arquitectonicas. |[...]

Que, El articulo 48 de la Constitucién de la Republica dispone que el Estado
adoptara medidas que aseguren: la inclusion social, la obtenciéon de créditos y
rebajas o exoneraciones tributarias, el desarrollo de programas y politicas
dirigidas a fomentar su esparcimiento y descanso, la participacion politica, el
incentivo y apoyo para proyectos productivos y la garantia del ejercicio de plenos
derechos de las personas con discapacidad.

Que, la Carta Magna en el articulo 341, determina que el Estado generara las
condiciones para la proteccién integral de sus habitantes a lo largo de sus vidas,
que aseguren los derechos y principios reconocidos en la Constitucion, en
particular la igualdad en la diversidad y la no discriminacién, y priorizara su
accion hacia aquellos grupos que requieran consideracion especial por la
persistencia de desigualdades, exclusién, discriminacion o violencia, o en virtud
de su condicién etaria, de salud o de discapacidad. [...]

Que, de acuerdo con el de articulo 6 de la Ley Organica de Discapacidades, se
considera persona con discapacidad a toda aquella que, como consecuencia de
una o mas deficiencias fisicas, mentales, intelectuales o sensoriales, con
independencia de la causa que la hubiera originado, ve restringida
permanentemente su capacidad biologica, sicolégica y asociativa para ejercer
una o mas actividades esenciales de la vida diaria, en la proporcion que
establezca el Reglamento.

Que, conforme lo establece el articulo 58 de la Ley Organica de Discapacidades,
se garantizara a las personas con discapacidad la accesibilidad y utilizacion de
bienes y servicios de la sociedad, eliminando barreras que impidan o dificulten
su normal desenvolvimiento e integracion social. En toda obra publica y privada
de acceso publico, urbana o rural, deberan preverse accesos, medios de
circulacién, informacion e instalaciones adecuadas para personas con
discapacidad.
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Los gobiernos auténomos descentralizados dictaran las ordenanzas respectivas

para el cumplimiento de este derecho de conformidad a las normas de
accesibilidad para personas con discapacidad dictadas por el Instituto
Ecuatoriano de Normalizacion (INEN) y al disefio universal.

Los estacionamientos de uso publico y privado tendran espacios exclusivos para
vehiculos que transporten o sean conducidos por personas con discapacidad
fisico- motora, ubicados inmediatamente a las entradas de las edificaciones o
ascensores, en los porcentajes que establezcan las ordenanzas y el reglamento.

En el caso de los sistemas de estacionamiento tarifados creados por los
gobiernos autonomos descentralizados se destinara un porcentaje de
parqueaderos claramente identificados mediante senalizacion y color, de
conformidad con el reglamento de la presente Ley.

El porcentaje sefialado en los incisos anteriores no sera inferior al dos por ciento
(2%) del total de parqueos regulares de la edificacién o de la zona tarifada.

Que, mediante Resolucion No. ANT-NACDSGRDI18-0000040, emitido por la
Agencia Nacional de Transito, en el cual se resolvio “EL REGLAMENTO QUE
DETERMINA EL PROCEDIMIENTO PAR LA IMPLEMENTACION DE LA
IDENTIFICACON DE VEHICULOS PARA USO Y TRASLADO DE PERSONAS CON
DISCAPACIDAD.” Disposicion General Primera “Los Gobiermos Auténomos
Descentralizados con competencia en el control de transporte terrestre, transito y
seguridad vial, que a la fecha de entrada en vigencia del presente cuerpo legal, ya
cuenten con reglamentacion inherente a identificativos Vehiculares para vehiculos
conducidos o que transporten personas con discapacidad, adaptardn sus normas
a los previsto en la presente Resolucion.”

En ejercicio de las facultades que confiere los articulos 7 y 57 literal a) del Codigo
Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion.
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EXPIDE:

REFORMA A LA ORDENZA SUSTITUTIVA QUE NORMA
EL SERVICIO MUNICIPAL DE ESTACIONAMIENTO
ROTATIVO TARIFADO EN LAS ViAS DE LA CIUDAD DE
AZOGUES.

Art. 1.- Reformese el articulo 34 por el siguiente:

Art. 34.- Para el estacionamiento de vehiculos de personas con discapacidad se
aplicara “EL REGLAMENTO QUE DETERMINA EL PROCEDIMIENTO PARA LA
IMPLEMENTACION DE LA IDENTIFICACION DE VEHICULOS PARA USO Y
TRASLADO DE PERSONAS CON DISCAPACIDAD" establecido en la Resolucién
No. ANT-NACDSGRDI18-0000040 emitido por la Agencia Nacional de Transito,
los vehiculos que contengan el identificativo para personas con discapacidad
cumpliran con el tiempo maximo de parqueo permitido, dispuesto en el Art. 22
de esta ordenanza, en caso de excederse este tiempo, sera sancionado conforme
el Art. 36 literal a).

En el articulo 34 afiadase como segundo inciso lo siguiente:

Las personas con discapacidad fisica laboralmente activas, propietarias de un
vehiculo que sirva como mecanismo de traslado a su lugar de trabajo, estaran
exentas del pago del servicio municipal de estacionamiento rotativo por el tiempo
de 4 horas, para lo cual deberan tramitar un salvoconducto especial ante la
Direccion de Movilidad, presentando el distintivo tramitado en la Agencia
Nacional de Transito, certificado laboral actualizado para el caso de trabajadores
en relacion de dependencia, Registro Unico de Contribuyentes para trabajadores
sin relacion de dependencia o el certificado de pago de patentes actualizado. El
salvoconducto durara hasta cuando se transfiera el dominio del vehiculo o
termine el contrato de trabajo. En caso de excederse el tiempo de 4 horas seran
sancionados conforme el Art. 36 literal a), sin perjuicio de que utilicen los
estacionamientos especialmente diserfiados para estos.
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En el articulo 34 afiddase como tercero inciso el siguiente:

En caso de pérdida del salvoconducto, se hara la denuncia respectiva y se
informara a la Direccion de Vigilancia y Control, misma que dara de baja y se
emitird uno con nueva numeracion.

En articulo 22 insértese la siguiente frase:

A excepcion de lo contemplado en el articulo 34 inciso cuarto para personas con
discapacidad laboralmente activas.

En el articulo 36 literal d) sustitiiyase la frase:

“personas con capacidades especiales” por "personas con discapacidad”. "15
dolares americanos” por "30 délares americanos”

DISPOSICIONES FINALES

La presente reforma a la ordenanza entrara en vigencia a partir de su
promulgacion efectuada por cualquiera de las formas previstas en el articulo 34
del COOTAD.

Dado y firmado en la Sala de Sesio
Municipal de Azogues, a los ocho di

del Gobierno Autéonomo Descentralizado

Néstor Rodriguez Pelaez
SECRETARIO MUNICIPAL
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CERTIFICADO DE DISCUSION: Certifico que la presente Ordenanza fue
conocida, discutida y aprobada por el llustre Concejo Cantonal del Gobierno
Auténomo Descentralizado Municipal del cantén Azogues, en primer debate, en
la sesion ordinaria del dia jueves ocho de noviembre del dos mil dieciocho; vy, en
segunda discusion, en la sesion ordinaria del dia jueves ocho de agosto del dos
mil diecinueve.

Abg. / Lodo. Cont”Sse.
Néstor Rodriguez Pelae
SECRETARIO CIPAL

N\
ALCALDIA DE AZOGUES: Ejecutege y publiquese en el Registro Oficial y la
Pagina Web Institucional. Azogues/veinte dé agosto de dos mil diecinueve, a las
dieciséis horas con veinte y seis glinutos.

blicacién en el Registro Oficial y la Pagina Web
Institucional, 1z emreifiza precedente, el serior Dr. Romel Sarmiento Castro,
Alcalde de la cludad de Azogues, el dia veinte de agosto de dos mil diecinueve, a
las dieciséis horas con veinte y seis minutos.- LO CERTIFICO.-

Abg. / Ledo. Com. Soc.
Néstor Rodriguez Pelaez
SECRETARIO MUNICIPAL

. MUNICIPALIDAD GE AZCGUCS
SECRETARIA GENERAL

CERTIFICO: Que, es fiel copia de su
original .

A.:n:ues,.]'. \.de... 'LJ \ALAR. dedqlD
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GAD MUNICIPAL DEL CANTON JIPIJAPA

ORDENANZA SOBRE EL USO OBLIGATORIO DE MASCARNCA?
COMPORTAMIENTO PUBLICO POR LA PANDEMIA DE COVID-19

EXPOSICION DE MOTIVOS

El 11 de marzo de 2020, la Organizacién Mundial de la Salud declaré oficiaimente’al:
coronavirus COVID-19 como una pandemia a nivel mundial; mientras que, en el Ecuador,
el Ministerio de Salud Publica mediante Acuerdo Ministerial No. 00126-2020, publicado
en el Registro Oficial Suplemento No. 160 de 12 de marzo de 2020 declaro el estado de
emergencia sanitaria en todos los establecimientos del Sistema Nacional de Salud, como
consecuencia de la pandemia ocasionada por el COVID-19.

En igual sentido, las diferentes Carteras de Estado del pais han implementado medidas
que, en el ambito de sus competencias, han estado orientadas a reducir el riesgo de
contagio en la poblacién por COVID-19; asi, el Ministerio de Educacion suspendié la
asistencia presencial a clases en todo el territorio nacional el 12 de marzo de 2020 y el
Ministerio de Relaciones Exteriores y Movilidad Humana y el Ministerio de Gobiemno,
mediante Acuerdo Ministerial No. 0000003 de fecha 14 de marzo de 2020, dispuso entre
otras medidas la suspension total, desde las 00h00 del martes 17 de marzo de 2020 hasta
las 24h00 del domingo 5 de abril de 2020, de todos los vuelos de compafiias de aviacion
que lransporten pasajeros desde destinos internacionales hacia el Ecuador.

Por su parte, el Comité de Operaciones de Emergencias Macional, con fecha 14 de marzo
de 2020, resolvié tomar entre otras las siguientes medidas para evitar el contagio masivo
de coronavirus en Ecuador: restringir la entrada al pais de personas de nacionalidad
extranjera que arriben al Ecuador por via aérea, maritima o terrestre, y los ciudadanos
ecuatorianos que se encuentren en el exterior podian retornar e ingresar al pais solo hasta
23:59 del lunes 16 de marzo del afio en curso; restringir el ingreso a las Islas Galapagos;
cerrar en su mayoria, los pasos fronterizos terrestres; suspender todos los eventos
masivos, incluyendo los relacionados a la Semana Santa y ceremonias religiosas;
restringir el funcionamiento de cines, gimnasios, teatros, conciertos, funciones de circo,
reuniones y similares, entre otras.

Mediante Decreto Ejecutivo No. 1017 de 16 de marzo del 2020, el Lcdo. Lenin Morenao
Garcés, Presidente de la Republica del Ecuador, en el articulo 1, decreté: *(...) el estado
de excepcién por calamidad publica en todo el territorio nacional, por los casos de
coronavirus confirmados y la declaratoria del pandemia de COVID-19 por parte de la
Organizacién Mundial de la Salud, que presentan un alto riesgo de contagio para toda la
ciudadania y generan afectacion a los derechos a la salud y convivencia pacifica del
Estado, a fin de controlar la situacién de emergencia sanitaria para garantizar los
derechos de las personas ante la inminente presencia del virus COVID-19 en Ecuador”.

Desde la declaratoria de estado de excepcidn en todo el territorio nacional, los diferentes
niveles de gobierno han implementado diversas medidas en el ambito de sus
competencias; asi desde el Comité Nacional de Emergencia se ha dispuesto con fecha
06 de abril de 2020 que todos los Gobiernos Auténomos Descentralizados Municipales
del pais emitan una ordenanza que regule el uso de mascarilla para circular en espacios
publicos.

Esta Administracion Municipal consciente de la situacion antes descrita ha reparado en
la necesidad de tomar medidas en la localidad orientadas a mitigar un posible contagio
masivo derivado del no uso de mascarilla por parte de la poblacion al momento de circular



54 — Miércoles 13 de mayo de 2020 Edicion Especial N° 568 — Registro Oficial

en el espacio publico, toda vez que el contacto interpersonal es el principal factor
conductor del COVID-19 de persona a persona.

EL CONCEJO DEL GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALZADOMUNIGIPAL DEL !
CANTON JIPIJAPA

CONSIDERANDO:

Que, el articulo 3 numeral 8 Conslitucion de la Republica del Ecuaders-88i561646-die-+
"Son deberes primordiales del Estado: (...) 8.- Garantizar a sus habitantes (...) la
seguridad integral”;

Que, el articulo 11 de la Constitucion de la Republica del Ecuador, determina lo siguiente:
"El ejercicio de los derechos se regira por los siguientes principios: (...) 4. Ninguna norma
juridica podra restringir el contenido de los derechos ni de las garantias constitucionales;
5. En materia de derechos y garantias constitucionales, las servidoras y servidores
publicos, administrativos o judiciales, deberan aplicar la norma y la interpretacion que
mas favorezcan su efectiva vigencia. (...)";

Que, el articulo 14 de la Carta Magna, reconoce el derecho de la poblacién a vivir en un
ambiente sano y ecolégicamente equilibrado, que garantice la sostenibilidad y el buen
vivir, sumak kawsay;

Que, el articulo 32 de la Constitucion de la Republica del Ecuador, especifica que: “La
salud es un derecho que garantiza el Estado, cuya realizacion se vincula al ejercicio de
otros derechos (...)";

Que, el articulo 82 ibidem establece que: "El derecho a la seguridad juridica se
fundamenta en el respeto a la Constitucién y en la existencia de normas juridicas previas,
claras, publicas y aplicadas por las autoridades competentes.”;

Que, de conformidad con el articulo 83 de la Constitucion de la Republica del Ecuador,
son deberes y responsabilidades de los habitantes del Ecuador acatar y cumplir con la
Constitucion, la ley y las decisiones legitimas de autoridad competente.;

Que, el articulo 225 ibidem preceptia que el sector publico comprende: “(...) 2. Las
entidades que integran el régimen autonomo descentralizado. (...)";

Que, el articulo 226 de la Constitucion de la Republica del Ecuador, sefala que: "Las
instituciones del Estado, sus organismos, dependencias, las servidoras o servidores
publicos y las personas que actien en virtud de una potestad estatal ejerceran solamente
las competencias y facultades que les sean atribuidas en la Constitucion y la ley. Tendran
el deber de coordinar acciones para el cumplimiento de sus fines y hacer efectivo el goce
y ejercicio de los derechos reconocidos en la Constitucién.”;

Que, el articulo 227 ibidem, prescribe que “La administracion plblica constituye un
servicio a la colectividad que se rige por los principios de eficacia, eficiencia, calidad,
jerarquia, desconcentracion, descentralizacion, coordinacion, participacion, planificacion,
transparencia y evaluacion.”;
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Que, el articulo 238 ibidem, instituye que los Gobierno Auténomo Descentralizados
gozaran de autonomia politica, administrativa y financiera, y se regira por lo principios de
solidaridad, subsidiaridad, equidad interterritorial, integracién y participacion ciudadana.,

Que, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 264 de la Constitucion de la
Republica del Ecuador, es competencia de los gobiernos auténomos descentralizados
municipales regular y controlar el uso y ocupacion del suelo urbano y.rural e su.
jurisdiccion,

Que, el articulo 326 numeral 5, ibidem establece que, toda persona tiepe-gerecho,a
desarrollar sus labores en un ambiente adecuado y propicio, que garaniice su B
integridad, seguridad, higiene y bienestar.; '

Que, el articulo 389 ibidem, sefiala que: "El Estado protegera a las perseras =as
colectividades y la naturaleza frente a los efectos negativos de los desastres de origen

natural o antrépico mediante la prevencién ante el riesgo, la mitigacion de desastres, la

recuperacion y mejoramiento de las condiciones sociales, economicas y ambientales,

con el objetivo de minimizar la condicién de vulnerabilidad. (...) 6. Realizar y coordinar
las acciones necesarias para reducir vulnerabilidades y prevenir, mitigar, atender y

recuperar eventuales efectos negativos derivados de desastres o emergencias en el

territorio nacional. (...)";

Que, el articulo 4, literal f) del Cédigo Organico de Organizacion Territorial Autonomia y
Descentralizacion — COOTAD, establece como fin de los gobiemos auténomos
descentralizados (GAD) la obtencion de un habitat seguro y saludable para los
ciudadanos;

Que, el articulo 53 del Cédigo Organico de Organizacién Territorial, Autonomia y
Descentralizacion preceptia que los gobiemos autbnomos descentralizados municipales
son personas juridicas de derecho publico, con autonomia politica, administrativa y
financiera.;

Que, el articulo 54 del Cédigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y
Descentralizacion, determina las funciones del gobiemo autonomo descentralizado
municipal, entre ellas, las siguientes: .....%j) Implementar los sistemas de proteccion
integral del cantén que aseguren el ejercicio garantia y exigibilidad de los derechos
consagrados en la Constitucién y en los instrumentos interacionales, lo cual incluira la
conformacioén de los consejos cantonales, juntas cantonales y redes de proteccion de
derechos de los grupos de atencion prioritaria. Para la atencion en las zonas rurales
coordinara con los gobiernos auténomos parroquiales y provinciales; [...] k) Regular,
prevenir y controlar la contaminacion ambiental en el territorio cantonal de manera
articulada con las politicas ambientales nacionales; [...] m) Regular y controlar el uso del
espacio publico cantonal y, de manera particular, el ejercicio de todo tipo de actividad
que se desarrolle en él, la colocacion de publicidad, redes o sefalizacion”;

Que, el articulo 55 del del Cédigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y
Descentralizacion, establece como competencia exclusiva del gobierno auténomo
descentralizado municipal, entre ellas la siguiente: “b) Ejercer el control sobre el uso y
ocupacién del suelo en el cantén”;

Que, de conformidad al articulo 56 del del Cédigo Organico de Organizacion Territorial,
Autonomia y Descentralizacion, el Concejo Municipal, es el 6rgano de legislacion del
gobiemo autbnomo descentralizado municipal;
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Que; de conformidad al literal a) del articulo 57 ibidem, al CoyfcejanMenielsal, 18
comresponde: "El ejercicio de la facultad normativa en las materias a- el
gobiemo auténomo descentralizado municipal, mediante la expedidon.de ordenanzas
cantonales, acuerdos y resoluciones”;

Que, el articulo 140 ibidem determina que el: “Ejercicio de la competen,
riesgos.- La gestion de riesgos que incluye las acciones de preyehé = 20CH
mitigacion, reconstruccion y transferencia, para enfrentar todas las amenaZas de origen
natural o antrépico que afecten al territorio se gestionaran de manera concurrente y de
forma articulada por todos los niveles de gobiemo de acuerdo con las politicas y los
planes emitidos por el organismo nacional responsable, de acuerdo con la Constitucion
y la ley. Los gobiemos auténomos descentralizados municipales adoptaran
obligatoriamente normas técnicas para la prevencion y gestion de riesgos en sus
territorios con el propdsito de proteger las personas, colectividades y la naturaleza, en
sus procesos de ordenamiento territorial. (...)".

Que, de conformidad con el articulo 415 del COOTAD, los GAD municipales ejercen
dominio sobre los bienes de uso publico como calles, avenidas, puentes, pasajes y
demas vias de comunicacion y circulacion; asi como en plazas, parques y demas
espacios destinados a la recreacion u omato publico y promocién turistica. De igual forma
los GAD municipales ejercen dominio sobre las aceras que formen parte integrante de
las calles, plazas y demas elementos y superficies accesorios de las vias de
comunicacion o espacios publicos asi también en casas comunales, canchas, mercados
escenarios deportivos, conchas acusticas y otros de analoga funcion; y, en los demas
bienes que en razén de su uso o destino cumplen con una funcién semejantes a los
citados y demas de dominios de los GAD municipales;

Que, el 11 de marzo de 2020, la Organizacion Mundial de Salud (OMS) ha declarado el
brote de coronavirus COVID-19 como pandemia global, pidiendo a los paises intensificar
las acciones para mitigar su propagacion, proteger a las personas y trabajadores de
salud, y salvar vidas;

Que, el 20 de Marzo de 2020, la Organizacion Mundial de la Salud, (OMS) dispuso
apartarse del término * distanciamiento social®, acogiendo la recomendacién de la
epidemidloga Maria Van Kerkhove, por el de “ distanciamiento fisico”, se indica
textualmente: “ Hemos estado diciendo “ distanciamiento fisico”, porque es imporiante
permanecer fisicamente separados pero socialmente conectados”; y se agrega: * que las
personas deben cuidar su salud mental y la de sus seres queridos durante la pandemia”.

Que, mediante Acuerdo Ministerial No. 000126-2020, suscrito el 11 de marzo de 2020 y
publicado en el Registro Oficial Suplemento 1, No. 160 el 12 de marzo de 2020, la Ministra
de Salud Publica declaré el Estado de Emergencia Sanitaria para impedir la propagacion
del COVID-19;

Que, con Decreto Ejecutivo No. 1017, de fecha 16 de marzo del 2020, publicado en el
Registro Oficial Suplemento No. 163 de 17 de marzo de 2020, el Presidente
Constitucional del Ecuador, DECLARA el estado de excepcion por calamidad publica en
todo el territorio nacional, por los casos de coronavirus confirmados y la declaratoria de
pandemia de COVID-19 por parte de la Organizacion Mundial de la Salud, que
representan un alto riesgo de contagio para toda la ciudadania y generan afectacion a
los derechos a la salud y convivencia pacifica del Estado, a fin de controlar |la situacién
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de emergencia sanitaria para garantizar los derechos de las personas ante la inminente
presencia del virus COVID-19 en Ecuador.

Que, el 19 de marzo de 2020, el Pleno de la Corte Constitucional del Ecuador @mite)
dictamen favorable de constitucionalidad a la declaratoria de esmdqﬂﬂﬁ'cgﬁéﬂiblw
contenida en el Decreto Ejecutivo 1017 de 16 de marzo de 2020, .

Que, mediante Resolucién tomada por unanimidad, en sesién pemanmel 6 éﬂ -ﬁbﬂi '
del 2020, por el COE Nacional, dispone a los Gobiernos Auténomos Descentraliza
Municipales, dentro del marco de sus competencias, emitan y aprueben ﬁﬁa‘hggﬁfm*
u Ordenanza Municipal que regule el uso de mascarillas / tapabocas en espacios
publicos.

Que, el brote del COVID-19 a nivel mundial y las medidas que corresponde al Estado
tomar para prevenir su expansién, tales como la limitacidn de la circulacion corresponden
a casos de fuerza mayor o caso fortuito;

Que, mediante Resolucion Administrativa de Declaratoria de Emergencia No. 0047-2020-
GADMCJ-LAGC, de fecha 06 de abril de 2020, el Doctor Luis Alberto Gencén Cedefio,
Alcalde del Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal del canton Jipijapa, declaré
el estado de emergencia grave en todo el territorio del cantén, en consecuencia de la
declaratoria del COVID-18 como pandemia por parte de la Organizacién Mundial de la
Salud y la declaratoria de estado de excepcién en todo el territorio nacional;

En uso de las facultades que le confiere el articulo 264 de la Constitucion de la Republica
del Ecuador y los articulos 54, 55 y 57 del Cédigo Orgénico de Organizacién Territorial,
Autonomia y Descentralizacion,

EXPIDE:

ORDENANZA SOBRE EL USO OBLIGATORIO DE MASCARILLA Y
COMPORTAMIENTO PUBLICO POR LA PANDEMIA DE COVID-19

CAPITULO |
OBJETIVO, JURISDICCION, COMPETENCIA Y SUJETOS PASIVOS

Articulo 1. Objetivo. El objetivo de la presente ordenanza, es garantizar a la ciudadania
o foraneos, residentes o no, del canton Jipijapa, la reduccion del riesgo de contagio del
coronavirus COVID-19, a quienes transiten por cualquier necesidad por los bienes del
dominio publico y/o afectados al servicio publico.

Articulo 2, Ambito de aplicacién. Las disposiciones de esta ordenanza se aplicaran de
manera obligatoria, dentro de la jurisdiccién territorial del cantéon Jipijapa.

Articulo 3. Sujetos pasivos. Quedan sometidos a esta ordenanza, todas las personas
que transiten por los espacios del canton Jipijapa, sean estos de uso publico y/o afectados
al servicio publico, quienes deberan sujetarse a las disposiciones legales de la presente
ordenanza.

Articulo 4. Competencia. De acuerdo con la Constitucion y la ley, el Gobierno Auténomo
Descentralizado Municipal del Cantén Jipijapa tiene competencia para ejercer el control
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sobre el uso y ocupacion del suelo en el cantdn.

CAPITULO II
OBLIGACION, PROHIBICION Y SANCION

Articulo 5. Obligacién. Toda persona que transite por los espacios sefialados
anteriormente, de manera personal o por cualquier medio de transporte, debera usar
obligatoriamente mascarilla y/o tapaboca, con el fin de reducir el riesgo de contagio del
coronavirus COVID-19.

Asi mismo, sea que transite o se detenga, se debera observar una distancia fisica minima
de dos metros, entre personas.

Se impone ademas a los transetintes, la prohibicién de escupir en los espacios antes
sefialados.

Articulo 6. Correcto uso de la mascarilla y/o tapaboca. Es obligacién de cada
persona, llevar de forma correcta la mascarilla y/o tapaboca en su rostro, la misma que
cubrira en todo momento nariz y boca.

La mascarilla / tapaboca es de uso personal y no podra ser compartida.
Articulo 7. Tipos. Las mascarillas podran ser:

a) Del denominado tipo quinirgico;
b) De tela anti fluidos y/o anticorrosivo desechable; o,
c) De tela, de dos capas.

Se restringe el uso comunitario de las mascarillas tipo respirador N-95, por ser de uso
indispensable del personal que labora en el drea de salud.

Se recomienda el uso de lentes, gafas o protectores visuales.

Articulo 8. De las personas infectadas o en cerco epidemiolégico. Se prohibe la
circulacion u ocupacion del espacio publico a toda persona diagnosticada con el virus
COVID-18, sintomatica o asintomatica, o que se encuentre bajo sospecha de infeccion,
dentro del cerco epidemioldgico, o en aislamiento obligatorio; aun utilizando mascarilla.

Se exceptua lo antes estipulado, cuando se demuestre que dicha persona se encuentra
trasladandose a un establecimiento de salud para proceder a su tratamiento o
recuperacion respectiva.

Articulo 9. Sancién. La persona que transite y/o se transporte por los espacios de uso
publico y/o afectados al servicio publico del cantén Jipijapa sin portar de forma correcta
la mascarilla y/o tapaboca; que cometa el acto de escupir; que circule estando infectada
o dentro del cerco epidemiolégico; o, que no guarde el distanciamiento fisico respectivo;
sera sancionada de la siguiente manera:

Falta de provisién de mascarilla, acto incivil de escupir y/o que circule estando
infectado o dentro del cerco epidemiolégico:
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a) La primera vez, con una multa equivalente al diez por ciento del Salario Basico
Unificado.

b) La reincidencia, con una multa equivalente al veinte por ciento del Salario Basico
Unificado.

¢) La contumacia, esto es, un tercer incumplimiento o falta, sera sancionada con lo
previsto en el art. 282 del Cédigo Organico Integral Penal (COIP), por lo que el
infractor sera puesto a 6rdenes de la autoridad competente.

Falta a la distancia fisica:

d) La persona que no guarda la distancia fisica debida, sera amonestada; de no
obedecer y reiterar en el comportamiento, se le impondra |a sancién de 4 horas
de trabajo comunitario.

e) En caso de flagrante falta de respeto a la autoridad, el infractor serd puesto a
ordenes de la autoridad competente.

Las sanciones constantes en los literales a), b) y d) podran ser impugnadas en el término
de tres dias, ante el Comisario de Espacios publicos y Miscelaneos del Gobiemo
Auténomo Descentralizado Municipal del Canton Jipijapa.

Articulo 10. Identificacién obligatoria. Toda persona que transite por necesidad por los..
bienes de uso publico y/o los afectados al servicio publico del cantgn:di !G&ﬂzﬁg‘(’
portar su cédula de ciudadania o identidad; en caso de no portar dicﬁ:%@? rens
puesto a érdenes de la autoridad competente.

CAPITULO Il
PROCEDIMIENTO SANCIONATORIO

Articulo 11. Control. Los inspectores del Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal
del Cantén Jipijapa, seran quienes ejerzan el control del uso obligatorio de mascarillas /
tapabocas para transitar en los bienes de uso pablico y/o de los que se asimilen; vigilaran
se cumpla la prohibicién de escupir y de guardar el distanciamiento fisico debido; lo
referido, en resguardo de la poblacién del cantén Jipijapa; pudiendo requerir el apoyo de
las Fuerzas Armadas y/o Policia Nacional o de la Agencia Nacional de Transito, a fin de
reducir el riesgo de contagio del coronavirus COVID-19.

Articulo 12. Citacién. Los sefiores Comisarios de Espacio Publico y Ambiente; conjunta
o indistintamente, en los casos determinados en los literales a), b) y d) del art. 8, seran
los encargados de imponer la sancion, mediante una citacién que sera entregada en el
momento de haber encontrado a la persona que incumple con la presente ordenanza.

Art. 13. De las instituciones o negocios. Toda institucion, negocio, o local comercial
exigira a sus clientes o usuarios el ingreso y uso permanente, en boca y nariz, de la
mascarilla (de preferencia quiriirgica) mientras se encuentren en el mismo.

DISPOSICIONES GENERALES
PRIMERA. Las disposiciones de la presente Ordenanza se expiden sin perjuicio del

cumplimiento de las otras medidas de emergencia dispuestas por otros niveles de
gobiemo de Ecuador, en relacion con la pandemia del COVID-19.
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SEGUNDA. La medida de uso obligatorio de mascarilla aplica a quienes por necesidad
deban abandonar su residencia bajo los términos del Decreto Ejecutivo No. 1017 de 16
de marzo de 2020, publicado en el Registro Oficial Suplemento 163 de 17 de Marzo de
2020; y no constituye bajo ninguna circunstancia libertad de circulacion.

DISPOSICION TRANSITORIA
PRIMERA. Encarguese la Unidad de Comunicacion Social del Gobiermo Autdnomo
Descentralizado Municipal del Cantén Jipijapa de la socializacion y difusion de la
presente Ordenanza en los medios sociales existentes, asi como
Municipal.

DISPOSICION FINAL

UNICA. La presente Ordenanza entrara en vigencia a partir de su sﬂnﬁfbnf\qﬁnﬁmiw
de su publicacion en el Registro Oficial y se mantendra vigente hasta—su exp

derogatoria.

DADA y firmada en el cantén Jipijapa, a los veinte dias del mes de abril de 2020.

ADRIANA  Soarest
ESTEFANIA Seemois

CHONG -
GARCIA R
Dr. Lu:s Alberto Gencon Cedefio Ab. Adriana Chong Garcia
ALCALDE DEL GAD MUNICIPAL SECRETARIA GENERAL
DEL CANTON JIPIJAPA DEL CONCEJO MUNICIPAL

CERTIFICO: Que, la “ORDENANZA SOBRE EL USO OBLIGATORIO DE
MASCARILLA Y COMPORTAMIENTO PUBLICO POR LA PANDEMIA DE COVID-19",
fue discutida y aprobada por el Concejo del Gobierno Auténomo Descentralizado
Municipal del Cantén Jipijapa, en dos sesiones distintas celebradas los dias jueves
dieciséis y lunes veinte de abril de dos mil veinte, de conformidad con lo que establece
el articulo 322, inciso tercero del Cédigo Orgénico de Organizacion Territorial, Autonomia
y Descentralizacion, habiendo sido aprobada definitivamente en sesién ordinaria de
veinte de abril de dos mil veinte.

Jipijapa, 21 de abril de 2020

ADRIANA )
ESTEFANIA  Ss=emoiii,
CHONG R
GARCIA i
Ab. Adriana Chong Garcia
SECRETARIA

DEL CONCEJO MUNICIPAL
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SECRETARIA DEL GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO MUNICIPAL DEL
CANTON JIPIJAPA. -

Jipijapa, a los veintiin dias del mes de abril de dos mil veinte, a las 09h00.- De
conformidad con lo que dispone el art. 322, inciso cuarto del Cédigo Organico de
Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion, REMITO al Dr. Luis Alberto
Gencon Cedeiio, Alcalde del GAD Municipal del canton Jipijapa, en original y copias de
igual tenor y efectos legales, la “ORDENANZA SOBRE EL USO OBLIGATORIO DE
MASCARILLA Y COMPORTAMIENTO PUBLICO POR LA PANDEMIA DE COVID-19",
para su SANCION.

Jipijapa, 21 de abril de 2020
ADRIANA ~ Feasmsmr
ESTEFANI =i,
ACHONG EESELC
GARCIA  Eeeae
Ab. Adriana Chong Garcia
SECRETARIA

DEL CONCEJO MUNICIPAL

ALCALDIA DEL GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO MUNICIPAL DEL
CANTON JIPIJAPA. -

Jipijapa, a los veintidés dias del mes de marzo de dos mil veinte, a las 11h00.- De
conformidad con lo que determinan los arts. 322, inciso cuarto y 324 del Codigo Organico
de Organizacién Territorial, Autonomia y Descentralizacion, SANCIONO la presente
“ORDENANZA SOBRE EL USO OBLIGATORIO DE MASCARILLA Y
COMPORTAMIENTO PUBLICO POR LA PANDEMIA DE COVID-19"; y, dispongo su
publicacion en la Gaceta Oficial, en el dominio web de la Municipalidad y en el Registro
Oficial.

Jipijapa, 22 de abril de 2020

Dr. is rta Gencton Cedefio
ALCALDE DEL GAD MUNICIPAL
DEL CANTON JIPIJAPA

SECRETARIA DEL GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO MUNICIPAL DEL
CANTON JIPIJAPA. -

El Dr. Luis Alberto Gencén Cedefio, Alcalde del GAD Municipal del Canton Jipijapa, a los
vientidés dias del mes de marzo de dos mil veinte, siendo las 11h00, al amparo de lo que
determinan los arts. 322 inciso cuarto y 324 inciso primero del COOTAD, SANCIONO Y
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DISPUSO LA PUBLICACION de la “ORDENANZA SOBRE EL USO OBLIGATORIO DE
MASCARILLA Y COMPORTAMIENTO PUBLICO POR LA PANDEMIA DE COVID-19”
en la Gaceta Oficial, en el dominio web de la Municipalidad y en el Registro Oficial.

Lo Certifico.-
Jipijapa, 22 de marzo de 2020
ADRIANA s~
ESTEFANI Sa=rmait

ACHONG Emoe
GARCIA ==

Ab. Adriana Chong Garcia - —

SECRETARIA (mians O ;",.l.( TON JIPAPA

DEL CONCEJO MUNICIPAL ;{.:-:. Fie0; OUE ES FIEL COPIADEL

:!‘. .“ : i\\ g
'31'&.-7'5&? a ﬂr g F}ar,..

r‘u"l R1A

FE DE ERRATAS:

de 2020.

LADIRECCION

En virtud de la publicacion efectuada por duplicado de la Ordenanza E-012-WEA del Cant6n Santo Domingo:
“De extincién y liquidacion de la Empresa Publica de Medios de Comunicacion ENLACE E.P.”, para los fines
legales pertinentes, debera tomarse en cuenta la publicacién efectuada en el Registro Oficial N° 191 de 27 de abril



