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Resolucion Nro. SNAI-SNAI-2020-0004-R
Quito, D.M., 03 de marzo de 2020

SERVICIO NACIONAL DE ATENCION INTEGRAL A PERSONAS ADULTAS PRIVADAS DE LA
LIBERTAD Y A ADOLESCENTES

CONSIDERANDO:

Que, Ia Constitucion de la Repiblica del Ecuador en el articulo 3 establece los deberes primordiales del
Estado. Entre estos deberes se encuentra ¢l garantizar sin discriminacion alguna, el efectivo goce de los
derechos reconocidos en T Constitucién v en los instrumentos internacionales;

Que, el articulo 35 de la Constitucién de la Repiblica considera a las personas privadas de libertad como un
grupo de atencién prioritaria, estableciendo que recibirin atencidn priorilaria ¥ especializada en los dmbitos
piiblico y privado; para lo cual, el Estado prestard especial proteccién a las petsonas con condicidn de doble
vulnerahilidad;

Que, ¢l articulo 51 numeral 5 de la Constitucién de la Repiblica determina como derecho de las personas
privadas de libertad, la atencidn de sus necesidades educativas, laborales, productivas, culturales, alimenticias ¥
recreativas,

Que, ¢l articulo 83 de la Constitucién de Ia Repiblica prescribe los deberes y responsabilidades de los
ecuatorianos, en cuyos numerales | y B indica que “1. Acatar y cumplir la Constitucidn, la ley y las decisiones
legitimas de autoridad competente, {...) 8, Administrar honradamente y con apego irrestricto a la ley el
pairimonio piblico, y denunciar y combalir los aetms de corrupcidn™;

Que, el articulo 85 numerales | v 3 de In Constitecitn de Ia Repiblica del Ecuador, determinan que Ins
politicas piblicas y la prestacidn de bienes y servicios piblicos estin orientadas a hacer efectivos el bugn vivir y
los derechos: v, que el Estado debe garantizar la distfbucitn equitativa ¥ solidaria del presupuesto para la
ejecucion de politicas piblicas y para la prestacitn de bienes y servicios piblicos;

Que, el articulo 201 de la Constitugidn de la Repiblica determina como finalidndes del Sistema Nacional de
Rehabilitacidn Social, Ia rehabilitacidn integral de las personas sentenciadas penalmente para reinsertarlas en la
sociedad, asf como la proteccién y garantia de sus derechos. Ademds prioriza el desarrollo de sus capacidades
para ejercer sus derechos y cumplir sus responsabilidades al recuperar la libertad;

Que, el articulo 202 de la Constitucidn de la Repiblica, en coneordencia con el aniculo 674 del Cadigo
Orgdnico Integral Penal, contempla la existencia de un organismo técnico encargado de la evaluacidn de las
polfticas, administrar Tos centros de privacidn de libertad v Gjar los estindares de cumplimiento de los fines del
Sistems Nacional de Rehabilitacicn Social: este organismo Bene un Grgana gobernante o directorio integrado
conforme lo dispone el articulo 675 del Cédigo Orgdnico Integral Penal:

Que, el anfculo 203 numeral 2 de la Constitucidn de la Repiiblica del Bcuador determing coma una directriz
del Sistema Nacional de Rehabilitacién Social “2. En los centros de rehabilitacidn social y en los de detencion
pravigional se promoverdn y efecutardn planes educatives, de capacitacidn laboral, de produccidn agricala,
artesanal, industrial o cualguier otra forma ocupacional, de salud mental y fisica, y de g y recreacidn”;

Que, el articulo 226 de la Constitucidn de la Repiiblica prescribe que: “Las ingtifuciones del Estado, sux
organismas, dependencias, lax servidoras o servidores piblicos y las personas que dctiien en virtud de une
potestad exmtal efercerdn solamente las competencias ¥ facultades que les sean atribuidas en la Constincion y
la tey™;

Que, el articulo 12 numeral 4 del Cédigo Orgdnico Integral Penal determing: “el Estado reconoce el derecho
al trabajo, educavion, cultura ¥ recreacidn de las personas privadas de libertad y garantiza lag condicione A
&
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para su ejercicio. El trabajo podrd desarrollarse mediante asociaciones con fines productivos y comerciales”;

Que, el articulo 701 del Cddigo Orglnico Tntegral Penal indica que “El tratamiento de las personas privadas
de libertad, con miras a su rehabilitactin v reinsercidn social, se fundamentard en los siguienter efes: 1.
Labaral 2, Educactdn, cultura v deporte 3. Salud 4. Vincwlacidn familiar v social 5. Reinsercidn, El desarrollo
de cadn uno de estor egjes de tratamiento se determinard en el reglamento del Sistema Nacional de
Rehabilitacidn Social”

Que, el articulo 702 del Codigo Orgdnico Integral Penal, respecto del eje laboral indica que: “ET frabafo
constituye elemento fundamental del traramiento, No tendrd cardeter afficeive ni se aplicard como medida de
correceldn”;

Que, el articulo 703 del Cadign Orgdnico Integral Penal regula las remuneraciones de las personas privadas
de libertad e indica que “Toda actividad laboral gque realice lo persona privada de libertad, serd remunerada
conforme con la ley, salve que las labores se relacionen con las actividades propias de aseo y conservacidn del
espacio fisico personal. La retribucion del trabajo del privade de libertad se deduce por los aportes
correspondientes a la seguridad social y se distribuye simulidneamente en lo forma sigutente: dieg por ciento
para indemnizar los dafios ¥ perjuicios causados por la infraccidn conforme disponga lo sentencia; trefata ¥
cinco por ciento para la prestacidn de alimentos y atender lay necesidades de sus familiares; veintivineo por
ciente para adguirir ebjetos de consume ¥ use personal; ¥, el Witimo treinta por clento para formar un fondo
prapio gue se entregard a su salida™; en consecuencia, la ley va determina la forma de distibucidn de la
remuneracidn de las personas privadas de libertad, y de ninguna forma destina porcentajes para utilidades o para
reinversidn en centros de privacion de libertad,

Que, mediante Decreto Ejecutivo No. 560 de 14 de noviembre de 2018, el Presidente Constitucional de la
Repiblica dispuso Ia transformacidn del Ministerio de Justicia, Derechos Humanos y Cultos en la Secretarfa de
Derechos Humanos, v cred el Servicio Nacional de Atencidn Integral a Personas Adultas Privadas de 1a Libertad
y & Adolescentes Infractores, como una entidad de derecho pdblico, con personalidad jurfdics, dotada de
autonom{a administrativa y financiera, responsable de la gestion, sepuimiento y control de lss politicas,
regulaciones v planes aprobados por el Grgano gobemante, es decir, por el Directorio del Organismo Técnico del
Sisterna Nacional de Rehabilitacion Social;

Que, en el artfoulo 4 del Decreto Ejecutive N° 560 se dispuso que el Servicio Macional de Atencidn [ntegral
a Personas Adultas Privadas de Ia Libertad v a Adolescentes Infractores ejerza todas las atnbuciones constanies
en leyes v demds normativa vigente sohre rehabilitacion, reinsercidn, seguridad, indultos, conmutacion o rebaja
de penas v medidas cautelares para personas adultas privadas de libertad, asi como sobre desarrollo integral de
adolescentes infractores.

Que, mediante Decreto Ejecutivo No. 781, de 3 de junio de 2019, el Presidente de la Repiblica, Ledo, Lenin
Moreno Gareés, designa al Abg. Edmundo Enrique Ricardo Moncayo Juaneda, como Director General del
Servicio de Atencidn Integral a Personas Privadas de libertad y a Adolescentes Infractores,

Que, mediante Resolucidn N° 003, de 22 de diciembre de 2015, publicada en el Registro Oficial N 695 (8),
de 20 de fehrern de 2016, reformada con Resoluciones N* 1, 2 v 5, publicadas en los Registros Oficiales N° 114,
260 (8) v 288 (5) de 7 de noviembre de 2017, 12 de junio de 2008 v 20 de julio de 2018, en su orden, el
Organismo Téenico del Sistema Nacional de Rehabilitacién Social aprobd y expidid el Reglamento del Sistema
Nacional de Rehabilitacion Social.

Que, el articulo 51 del Reglamento del Sistema Nacional de Rehabilitacidn Social indica que: “El
tratariento de o personas privadas de [ibertad tiene los sigulentes efes: laboral, educacidn, cultura, deporte,
salud, vinculacton familiar y social ¥ reinsercidn; que serdn efeculados segin los niveles de seguridad. Cada
une de los ejes contard con un models de gestion en contexios penitenciarios que deberd ser elaborado y
sustentado presupuestarigmente por lo cartera de Extado corvespondiente y aprobado por el Directorio del
Organismo Téenice™; ;/
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Que, el articulo 52 del Reglamento del Sistema Nacional de Rehabilitacidn Social indica que “La pelitica
piiblica labaral se ejectutard conjuntamente por las carteras de estado encargadas de los temas de trabajo,
justicia y derechos humanos. Exta drea se encargara de promover ¢l desarrollo de las personay privadas de
libertad a través de formacidn v certificacion laboral, El trabajo de la persona privada de libertad serd
remunerada conforme lo establece el codign inlegral penal”™;

Que, el objetivo del eje Iaboral, de conformidad con el articulo 52 del Reglamento del Sistema Nacional de
Rehabilitacitn Social es “Generar oporfunidades de reinsercidn laboral para personas privadas de libertad en
igualdad de condiciones, por medio de implementacidn de planes, programas, sensibilizacidn y proyectos en
coordinacidn con las instituciones piblicas y privadas, orientada a la rehabilitacidn, reinsercidn social; basado
en el principio de no discriminacidn. Para la implementaciin de este efective fog insumas a wsarie serdn
emitidos por la cartera de estado a cargo de los temas de justicia y derechos humanas™,

Que, el articulo 71 del Reglamento del Sistema Nacional de Rehabilitacion Social determina las actividades
de trabajo para las personas privadas de libertad e indica que: “Las personas privadas de libertad podrdn
desarrollar actividades de trabajo de cardcter artesanal, intelectual, artistico, de manufactura o productivo, de
acuerdo a sus conocimientos, capacidades y habilidades, con las limitaciones propias de cada nivel de
seguridad. Adicionalmente, podrdn prestar servicios auciliares al interior de los centros de privacidn de
libertad, en actividades relacionadas con la limpieza de los espacios comunales del Centro, en la preparacidn
de alimentos para lax personas privadas de libertad y el mantenimiento de ln infraestructura, patios, jardines y
atras, en el nivel de seguridad en ef que se encuentre ubicado la persona. Para el caso de mdxima seguridud,
las actividades de trabajo se podrdn desarrollar previo informe emitido por el equipo téenico de tratamicnio
segiin corresponda. En cada ceniro de privacidn dé libersad”™; v,

Que, mediante Acuerdo Ministerial N° | publicado en el Registro Oficial 349 de 17 de actubre de 2018, s
expidit Protocolo para el Acceso de las Personas Privadas de Libertad a los Ejes de Tratamiento, en el cual,
consta el eje laboral.

Que, actualmente la normativa relacionada con el Sistema Nacional de Rehabilitacién s bien contempla el
gje laboral como uno de los ejes de tratamiento de las personas privadas de libertad, no existe desarrollo
normativo relacionado a la posibilidad de comercializacién coma competencia de la entidad encargada de ln
administracién de los centrog de privacion de libertad; de igual forma, no existe norma legal o re plamentaria que
faculte gencrar utilidades que sean reinvertidas en centros de privacion de libertad o que se destinen a terceros
como producto del trabajo de las personas privadas de libertad. Por el contrario, el Cadiga Orgdnico [ntegral
Penal determina expresamente la forma en que se divide la remuneracion de las personas privadas de libertad;

Que, mediante memorando N° SNAI-STRS-2019-0696-M de 23 de octubre de 2015, el Subdirector Técnico
de Rehahilitacién Social, Sr. Orlando Javier Jacome Tello, remite a la Direccitn de Asesorin Juridica para
revision, la Propuesta de Socio Estratégico para Proyectos Institucionales y Comercializacidn en centros de
privacidn de libertad, que faculta ¢l otorgar utilidades del trabaje de las personas privadas de libertad a terceras
personas scan naturales o juridicas, En respuesta a esta solicitud, mediante SNAI-DAI-2019-0662-M de 08 de
noviembre de 2019, la Direccién de Asesoria Jurfdica indicé que “no existe norma juridica que faculte tener
socios estratégicos para actividades laborales de las personas privadas de libertad”, razdn por Ja cual,
entendiendo las facultades del SNAI se requiere que dicha propuesta sea incluida en uni norma aprobada por
el frgano gobernante del SNAL

Que, mediantc memorando SNAI-STRS-2019-0797-M de 18 de noviembre de 2019 el &l Subdirector
Técnico de Rehabilitcidn Social, solicité nuevamente la elaboracién de la resolucién que faculte la
comercializacién de productos y servicios elaborados por las personas privadas de libertud;

Que, mediante Resalucién N® SNAI-SNAI-2019-0033-R de 11 de diciembre de 2019, el Director General
del SMAI, resolvié facultar la posibilidad de “suscribir convenios con personas maftirales o jurfdicos

domiciliadas en el Ecuador v creadas legalmente, con capacidad para realizar actividades pmdm‘ﬁv’q,:.:
P
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comerclalizar v faciurar, guienes empleardn a lox personay privadas de libertad, en cumplimiento de las
normas gue rigen el Siviema Nacional de Rehabilitacidn Social, y el ordenamiento jurldico vigente en matéria
laboral”, siempre y cuando se cumplan requisitos y procedimientos establecidos en dicha resalucion;

Que, mediante memaorando N" SNAL-DAJ-2020-0063-M de 28 de enero de 2020, la Direceidn de Asesoria
Juridica emitid criterio juridico respecto de 1a posibilidad de tener socios estratégicos en los centros de privacidn
de libertad, indicando que “mientras ne cxista nomma expresa aprobada por g Asamblea Nacional del Ecuador
o por el Directorio del Organisma Técnico como drgano gue eferce la Rectorfa del Sistema Nacional de
Rehabilitacidn Social, que faculie o fipwra de socio esiratégico, el SNAT como ejecutor de polftica piblica, no
extd faculiado para incluir dichas figuras, vl repartiv utilidades a terceros, ni mucho menos, gererar comercips
dentro de centros de privacidn de [bertod que promievan e¢f use de dingro v objetos profibidos por o
normativa legal vigente™;

Que,  hasta la fecha no existen pedidos formales ante ln Direccidn de Asesoria Juridica relacionados con la
aplicacidn del erticulo 4 de I Resolucidn N° SNAL-SNAIL-2019-0033-R, es decir, ninguna convocatorda o
suscripeidn de convenios ha cumplido con las disposiciones dadas por la méxima autoridad del SNAL Ta cual se
subsume en gue s¢ cumplan los procedimientos establecidos en la Resolucién N' SNAI-SNAI-2019-0026-R de
Of de noviembre de 2019, razén por fa cual, en caso de existir convenios, éstos no han cumplido con las
disposicionss dadas por esta autoridad v han vulperado el procedimiento previsto para su aprobacidn yio
suscripeidng

Que, el Servicio Nacional de Atencidn Integral a Personas Adultas Privadas de la Libertad v a Adolescentes
Infractores no tiene rectorin del Sistema Nacional de Rehabilitacidn Social, sino, dnicamente las competencias
de gestin, sepuimiento ¥ control de las politicas, reguleciones y planes aprobados por el Directorio del

Organismo Técnicn; ¥ que, o la fecha no existe normas vigentes que faculten otorgar utilidedes a terceros de las
remuneraciones de las personas privadas de libertad;

Que,  los actos administrativos y normativos deben respander a los principios que rigen la administracidn
piblica, y, considerando que la resolucidn SNAT-SNAT-2019-0033-R oo ha sido aplicads debidomente desde su
SUSCTIpCIon,

En ejercicio de las atribuciones y facultades que le confiere la normativa legal vigente, del principio de legalidad
v del Decreto Ejecutivo N® 781 de 03 de junio de 2019,
RESUELVE:

Articulo 1.- Derogar la resalucidn N® SNAI-SNAL-2019-0033-R de 11 de diciembre de 2019,

DISPOSICIONES GENERALES
PRIMERA.- Encirpuese a la Subdireccidn Técnica de Rehabilitacidn Social, a la Direccién Técnica de
Régimen Cerrado y a In Direccidn de Asesorin Juridics, el seguimiznto y ejecucidn de 1a presente Resolucidn,
SEGUNDA.- Enclirguese 4 la Direceifin Administrativa la custodia de la presente resolucidn y envio para la

respectiva publicacidn en el Registro Oficial.

DISPOSICION FINAL
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UNICA.- Esta Resolucién entrard en vigencia a partir de su suscripeidn, sin perjuicio de su publicacin en el
Registro Oficial.

Diada y suscrita en la ciudad de Quito, Distrito Metropolitano, a los 03 dias del mes de marzo de 2020.

Documento firmado electrdnicamenie

Sr. Edmundo Enrigue Moncayo 1.
DIRECTOR GENERAL DEL SNAI

RAZON: siento como tal que el documento que antecede en cinco fojas Utiles, es igual
al que consta en el Sistema de Gestion Documental Quipux de esta Cartera de Estado
y que corresponde a la Resolucién Nro. SNAI-SNAI-2020-0004-R de fecha 03 de
marzo de 2020, en el que se Resuelve: Derogar la Resolucién N® SNAI-SNAI-2019-
0033-R de 11 de diciembre de 2018.

Quito D.M., 16 de marzo de 2020

UNIDA R
SERVICIO NACIONAL DE ATENCION INTEGRAL A PER
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Resolucion Nro, SNAI-SNAI-2020-0005-R

Quito, D.M., 13 de marzo de 2020

SERVICIO NACIONAL DE ATENCION INTEGRAL A PERSONAS ADULTAS PRIVADAS DE
LA LIBERTAD Y A ADOLESCENTES

Que, la Constitucidn de la Repiblica del Ecuador, en su articulo 3 sefiala los deberes primordiales del
Estado, siendo uno de ellos, conforme el numeral 8 “garantizar a sus habitantes el derecho a una cultura
de paz, a la seguridad integral v a vivir en una sociedod democrdtica y libre de cornpeidn™,

Cue, el articulo 32 de la Constitucién de la Repiblica indica que “La salud es un derecho que
garantiza el Estado, cuva realizacidn se vincula al ejercicio de otros derechos (...) El Estado garantizard
este derecho mediante politicas econdmicas, sociales, culturales, educativas y ambientales; y el acceso
permanente, oportune ¥ sin exclusidn a programas, acciones y servicios de promocidn y atencidn
integral de salud (.07

Que, el articulo 35 de la Constitueidn de la Repiblica considera a las personas privadas de libertad
como un grupo de atencién prioritaria, estableciendo que recibirdn atencidn prioritaria y especializada en
los dmbitos piblico y privade;

Que, los numerales | y 3 del articulo 85 de la Constitucidn de la Repiiblica del Ecuador, determinan
que las politicas piblicas v la prestacidn de bienes y servicios piblicos estin orientadas a hacer efectivos
el buen vivir v los derechos; v, que el Estado debe garantizar la distribucidn equitativa v solidaria del
presupuesto para la ejecucion de politicas piblicas y para la prestacidn de bienes y servicios piblicos;

Que, en virtud del numeral 1 del articulo 154 de la Constitucidn de la Repiblica del Ecuador, los
ministros de Estado estin faceltados para expedir los acuerdos ¥ resoluciones administrativas que
requiera su gestidn;

Que, el articulo 201 de la Constitucién de la Repiblica determina como finalidades del Sistema
Macional de Rehabilitacion Social, la rehabilitacién integral de las personas sentenciadas penalmente para
reinsertarlas en la sociedad, asi como su proteccidn y la garant{a de sus derechos;

Que, el articulo 202 de la Constitucién de la Repiblica, en concordancia con el articulo 674 del
Cédign Orgdnico Integral Penal, contempla la existencia de un organismo técnico encargado de la
evaluacién de las politicas, administracién de centros de privacion de libertad y fijacién de estindares de
cumplimiento de los fines del Sistema Nacional de Rehabilitacién Social; este organismo tiene un drgano
gobernante o directorio integrado por las autoridades establecidas en el articulo 675 del Codigo Orginico
ordenamiento juridico penal.

Que, el articulo 28% de la Constitucidn de la Repiiblica del Beuador determing que “Las compras
piiblicas cumplirdn con criterios de eficiencia, transparencia, calidad, responsabilidad ambiental y
social’™;

Que, el articulo 424 de la Constitucidn de la Repiblica del Ecuador establece que es la norma
suprema y prevalece sobre cualquier otra del ordenamiento juridico. Las normas y los actos del poder
piiblico deberén mantener conformidad con las disposiciones constitucionales, caso contrario carecerdn
de eficacia juridica,

Que, el articulo 4 del Cédigo Orgdnico Integral Penal indica que “Las personas privadas de libertad
conservan la tindaridad de sus devechas humanos con los limitaciones propins de la privacidn de
libertad y serdn tratadas con respeto a su dignidad como seres humanos™;
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Que, ol articulo 12 numeral 11 del Cédigo Orgdnico Integral Penal reconoce que “la persona privada
de libertad tiene derecho a la salud preventiva, curativa y de rehabilitacidn, tanto fisica como mental,
oporiuna, especializada e Integral. Para gavantizar el ejercicio de este derecho se considerardn las
condiciones especificas de cada grupe de la poblacidn privada de lbertad”,

Que, el articulo 672 del Codigo Orgdnico Integral Penal define al Sistema Nacional de Rehabilitacion
Social como el “confunto de principios, normas, politicas de loy instifuciones, programas y procesos que
se nterrelacionan ¢ interactian de manera integral, para ln efecucion penal”;

Que, el artfculo 673 del Codigo Orgdnico Integral Penal sefiala que el Sistema Nacional de
Rehabilitacién Social tiene cuatro finalidades: 1. Proteger los derechos de las personas privadas de
libertad, con atencidn a sus necesidades especiales; 2. Desarrollar las capacidades de las personas
privadas de libertad que les permitan ejercer derechos y cumplir responsabilidades al recuperar la
libertad; 3. Rehabilitacidn integral de las personas privadas de libertad en el cumplimiento de la condena;
¥, 4. Reinsercidn social y econdmica de las personas privadas de libertad;

Que, el articulo 676 del Cadigo Orgdnico Integral Penal establece como responsabilidad del Estado la
custodia de las personas privadas de libertad e indica que “El Estade responderd por las acciones u
omistones de sus servidoras o servidores que violen los devechos de las personas privadas de libertad”;

Que, el articulo 705 del Cédigo Orginico Integral Penal indica que “La asistencia a la salud tendrd
cardeier fntegral ¥ estard orientada a la prevencidn y a lo curacidn (0.} El sistema nacional de salud
serd el responsable de la atencidn médica y de las prestaciones farmacéuticas v complementarias
devivadas de esta atencidn, La calidad de los servicios serd equivalente a la que se presta al conjunto de
la poblacidn v considerard las condiciones especificas de los prupos poblacionales privados de la
fibertad",

Que, ¢l anticulo 6 nomeral 31 de la Ley Orgdnica del Sistema Nacional de Contratacién Piblica,
defing a las situaciones de emergencia como “aguellas generadas por acontecimientos graves tales come
aceldentes, terremotos, inundaciones, sequlas, grave conmocidn interna, inminente agresion externa,
puerra internacional, catdstrofes naturales, y otras gue provengan de fuerza mayor o caso fortuito, a
nivel nactonal, sectorial o institucional. Una sitwacion de emergencia ex concreta, inmediaia, imprevisia,
probada v obfetiva®;

Que, la Ley Orgdnica del Sistema Nacional de Contratacién Piblica, el articulo 57 determina que
“Para atender las situaciones de emerpencia definidas en el nimero 31 del articulo 6 de esta Ley,
previamente a iniciarse el procedimiento, el Ministro de Estado o en general la mdxima autoridad de la
entidad deberd emitir resolucidn motivadn gue declare ln emergencia, para justificar la contratacidn,
Dicha resolucidn se publicard en el Portal COMPRASPUBLICAS". Bl inciso segundo [dem indica que
“La entidad podrd contratar de manera directa, y bajo responsabilidad de la mdxima autoridad, fas
obras, bienes o servicios, incluidos los de consultoria, que se requieran de manera estricta para superar
la sitwacidn de emergencia. Podrd, inclusive, contratar con empresas extranferas sin requerir los
requisitos previos de domiciliacidn ni de presentacién de garantias; los cuales se cumplirdn una vez
suscrite el respective contrate”. El dltimo inciso refiere que “wra ver superada la situacidn de
emergencia, la  mdxima  autoridad  de la  Entidad Contratante  publicard en el  Portal
COMPRASPUBLICAS un informe que detalle las contrataciones realizadas y el presupuesto empleado,
con indicacidn de los resultados obtenidos™;

Que,  mediante Decreto Ejecutivo N° 360 de 14 de noviembre de 2018, ¢l Presidente de la Repiblica,
Ledo. Lenin Moreno Gareés, en el ejercicio de sus facultades, decretd transformar el Ministerio de
Justicia Derechos Humanos y Cultos en la Secretaria de Derechos Humanos; y, en el Articulo 3 cred ¢l
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Servicio Nacional de Atencion Integral a Personas Adultas Privadas de la Libertad y a Adolescentes
Infractores (SNAI) como una “entidad de derecho piblice, con personalidad juridica, dotada de
autonomia administrativa, operativa y financiera, encargada de la gestidn, seguimiento y control de las
politicas, regulaciones y planes aprobados por su drgano gobernante”,

Que, ¢l articulo 6 del Decreto Ejecutivo N° 560 en mencidn, establecid que el drgano gobernante del
Servicio Nacional de Atencién Integral a Personas Privadas de la Libertad y a Adolescentes Infractores,
es ¢l responsable de “gjercer la rectoria, regulacién, planificacion y coordinacidn del Sistema Nacional
de Rehabilitacién Social” el cual se integrard conforme lo dispone el COIP y estard presidido por un
delegado del Presidente de la Repiblica; siendo, el Director General del SNAI el secretario del drzano
gobemante que interviene con voz pero sin voto;

Que, Mediante Decreto ejecutivo Nro. 781, de 3 de junio de 2019, el Presidente de la Repiblica,
Ledo. Lenin Moreno Gareés, designa al Abg. Edmundo Enrique Ricardo Moncayo Juaneda, como
Director General del Servicio de Atencidn Integral a Personas Privadas de libertad y a Adolescentes
Infractores;

Que, la resolucién N® RE- SERCOP-2016-0000072 del Director General del Servicio Nacional de
Contratacién Piblica, publicada en la edicidn especial del Registro Oficial N* 245 de 29 de enero de
2018, resolvié expedir la Codificacidn y Actualizacion de las Resoluciones Emitidas por el Servicio
Macional de Contratacidn Piiblica,

Que, el articulo 361 de la resolucion N° RE- SERCOP-2016-0000072 determina que “La mdxima
autoridad de la entidad contratante o su delegado podrd declarar la emergencia Gnicamente para
atender las situaciones definidas en el numeral 31 del articulo 6 de la Ley Orgdnica del Sistema
Nacional de Contratacién Piblica observando el procedimiento que consta en el articulo 57 de la
refevida Ley, Se consideran situaciones de emergencia exclusivamente las seflaladas en el mumeral 31 del
articulo 6 de la Ley Orgdnica del Sistema Nacional de Contratacidn Piiblica, cuando se refieran a
situaciones que provengan de fuerza mayor o caso fortuito, se detallard el motivo, que tendrd relaciin
con la definicién que consta en el articule 30 de la Codificacidn del Cddigo Civil. Se deberd considerar
gue los elementos que definen una situacidn como emergente y que deben resaltarse en ln motivacidn de
la correspondiente resoluciin, son la inmediatez e imprevisibilidad, debiendo ser concreta, abjetiva y
probada. Cualgquier declaratoria de emergencia, y sus consecuentes contrataciones, que no se ajusten a
lo indicado, se considerardn elusicn de procedimientos precontractuales™;

Que, la Organizacidn Mundial de la Salud, a través de su Director Tedros Adhanom, declard al brote
de Coronavirus COVID-19 como una pandemia, debido a que es una enfermedad epidémica que se
extiende en varios pafses del mundo de manera simultdnea, y solicité a los Estados adoptar acciones para
mitigar la propagacidn del virus y proteger a la poblacion;

Que, el 11 de marzo de 2020 el Presidente de la Repiblica, Ledo. Lenfn Moreno Gareés, mediante
cadena nacional, declard la emergencia sanitaria en ¢l territorio nacional,

(ue, mediante Acuerdo Ministerial N* 00126-2020, la Ministra de Salud Piblica, Mgs. Catalina
Andramufio Zevallos, declard “el estado de emergencia sanitaria en todos los establecimientos del
Sistema Nacional de Salud, en los servicios de laboratorip, unidades de epidemiologla y control,
ambulancias adreas, servicios médicos y pavamédicos, hospitalizacidn y consulta externa por la
inminente posibilidad del efecto provocado por el coronavirus COVID-19, v prevenir un posible confagio
masive de la poblacidn™

Que, es necesario que ¢l Estado a través del Servicio MNacional de Atencidn Integral a Personas
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Adultas Privadas de la Libertad y a Adolescentes Infractores SNAI como ente responsable de la
administracidn de los centros de privacion de libertad a nivel nacional, en virtud de la emergencia
sanitaria declarada por las autoridades competentes, adople acciones necesarias para prevenir contaging
del virus COVID-19 en la poblacidn privada de libertad;

En ejercicio de las atribuciones y facultades que le confiere el numeral | del articulo 154 de lIa
Constitucidn de la Repidblica del Ecuador, en concordancia con el articulo 17 del Estatuto del Régimen
Juridico y Administrativo de la Funcidn Ejecutiva; y, del Decreto Ejecutivo N° 781 de 03 de junio de
2019,

RESUELVE:

Articulo 1.- Declarar la emergencia del Sistema Nacional de Behabilitacidn Social en razdn de la
emergencia sanitaria, aplicable a todos los centros de privacidn de libertad sin distincién de tipo, a nivel
nacional,

La presente declaratoria de emergencia a que se refiere este articulo tendrd una duracién de sesenta {60}
dias constados a partir de la suscripcion de esta Resolucion, la cual puede extenderse en caso de ser
BECEsario,

Articulo 2.- Las contrataciones de obras, bienes fungibles y no fungibles o servicios que se requieran de
manera estricta para superar la sitnacion de emergencia, se someterdn a los procesos y normas previstas
en la Ley Orgdnica del Sistema Nacional de Contratacién Piblica, su Reglamento, la Codificacion de las
Resoluciones Emitidas por el Servicio Nacional de Contratacion Pdblica, y demds normas vigentes
aplicables a las contrataciones en situaciones de emergencia.

Articulo 3.- El Coordinador General Administrativo Financiero en coordinacidn con las coordinaciones,
subdirecciones técnicas y direcciones competentes del Servicio Nacional de Atencién Integral a Personas
Privadas de la Libertad y a Adolescentes Infractores SNAI, realizard las acciones v actividades
administrativas necesarias para obtener la provision oportuna y suficiente de los recursos que permitan
cubrir las obligaciones derivadas de las contrataciones en situaciones de emergencia y la ejecucion de los
procedimientos previstos en el ordenamiento juridico vigente.

Articulo 4.- Se dispone la publicacién de la presente resolucidn y dems informacién relevante en el
Portal Institucional del Servicio Nacional de Contratacién Piblica, de conformidad con el artfculo 57 de
la Ley Orginica del Sistema Nacional de Contratacién Publica, el articulo 71 de su Reglamento v los
articulo 362 y 363 de la Codificacion de las Resoluciones Emitidas por el Servicio Nacional de
Contratacidn Pdblica.

Articulo 6.- Una vez realizadas las contrataciones necesarias y superada la emergencia, se publicard en la
herramienta “Publicaciones de Emergencia®, vinculada a la declaratoria inicial, el informe

correspondiente, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 364 de la Codificacién de las
Resoluciones Emitidas por el Servicio Nacional de Contratacitn Piblica,

DISPOSICIONES GENERALES

PRIMERA. - La Coordinacién General Administrativa Financiera en coordinacidon con las dreas
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competentes, realizard la publicacién de la presente resolucidn en el Portal COMPRASPUBLICAS.

SEGUNDA.- Encirguese a la Direccidn Administrativa la custodia de la presente resolucitn y envio para
la respectiva publicacidn en el Registro Oficial.

TERCERA.- Las necesidades de contrataciones por esta declaratoria de emergencia del Sistema
Macional de Rehabilitacién Social en razdn de la emergencia sanitaria en €l termitonio nacional, deberdn
estar jostificadas y motivadas de conformidad ¢l ordenamiento juridico ecuatoriano,

CUARTA.- La Coordinacién General Administrativa Financiera emitird un informe detallado de las
contrataciones realizadas, el presupuesto empleado en las mismas ¥ la indicacidn expresa de los
resultados obtenidos, el cual, ademds de ser presentado formalmente a la mdxima autoridad del SNAIT,
serd publicado en el Portal Institucional del Servicio Nacional de Contratacidn Piblica.

QUINTA.- Encérguese a la Coordinacién General Administrativa Financiera la ejecucién de csta
Resolucion.

DISPOSICION FINAL
UNICA.- Esta Resolucidn entrard en vigencia a partir de su suscripeidn, sin perjuicio de su publicacidn
en ¢l Registro Oficial.

Dada v suscrita en la cindad de Quito, Distrite Metropolitano, a los trece dias del mes de marzo de dos
mil veinte.

Documenie firmado electrdnicamenie

Sr. Edmundo Enrique Moncayo 1.
DIRECTOR GENERAL DEL SNAI

RAZON: siento como tal que el documento que antecede en cinco fojas Utiles, es igual
al que consta en el Sistema de Gestion Documental Quipux de esta Cartera de Estado
y gque corresponde a la Resolucidon Nro. SNAI-SNAI-2020-0005-R de fecha 13 de
marzo de 2020, en el que se Resuelve: Declarar la emergencia del Sistema Nacional
de Rehabilitacion Social en razén de la emergencia sanitaria, aplicable a todos los
centros de privacién de libertad sin distincion de tipo, a nivel nacional.

Ing. Ve :

UNIDAD DE SECR

SERVICIO NACIONAL DE ATENCION INTEGRAL A PERSONAS ADULTAS PRIVADAS DE
LA LIBERTAD ¥ A ADOLESCENTES INFRACTORES
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Resolucion Nro, SNAI-SNAI-2020-0013-R

Quito, D.M., 08 de mayo de 2020

SERVICIO NACIONAL DE ATENCION INTEGRAL A PERSONAS ADULTAS PRIVADAS DE
LA LIBERTAD Y A ADOLESCENTES

CONSIDERANDO:

Que, el articulo | de la Constitocion de la Repiblica define al Ecoador como un Estado constitucional
de derechos v justicia, social, democritico, soberano, independiente, unitario, intercultural, plurinacional
y laico;

Que, la Constitucidn de la Repiblica del BEcuador en el artfculo 3 establece los deberes primordiales
del Estado. Entre estos deberes se encoentra el garantizar sin discriminacion alguna, el efectivo goce de
los derechos reconocidos en la Constitucion ¥ en los instromentos internacionales;

Que, el articulo 11 numeral 3 de la Constitucidn de la Repiiblica del Ecuador prescribe que los
derechos y garantias establecidos en ella y en los instrumentos internacionales son de directa ¢ inmediata
aplicacidn, de oficio o a peticién de parte, por y ante cualquier servidor piblico, administrative o
Judicial;

Que, el articulo 35 de la Constitucitn de la Repiblica del Ecuador considera a las personas privadas
de libertad como un grupo de atencion prioritaria, estableciendo que recibirin atencidn prioritaria y
especializada en los dmbitos piblico ¥ privado; para lo cual, el Estado prestard especial proteccion a las
personas con condicién de doble valnerabilidad;

Que, el articulo 31 de la Constitucidn de la Repiiblica del Ecuador reconocs como derechos de las
personas privadas de la libertad los siguicnies; no ser sometidas a aislamiento como sancidn disciplinaria;
comunicacion y visita de sus familiares y profesionales del derecho; declarar ante una antoridad judicial
sobre el trato gue haya recibido durante la privacidn de libertad; contar con los recursos humanos y
materiales necesarios para parantizar su salud integral en los centros de privacidn de libertad; atencidn de
sus necesidades educativa, laborales, productivas, culturales, alimenticias y recreativas; recibir un
tratamiento preferente y especializado en el caso de las mujeres embarazadas v en periodo de lactancia,
adolescentes, v las personas adultas mayores, enfermas o con discapacidad; v, contar con medidas de
proteccion para las niflas, nifios, adolescentes, personas con discapacidad v personas adultas mayores que
estén bajo su cuidado y dependencia;

Que, el articulo 83, numerales 1, 4, 5, 7, 8 ¥ 11 de la Constitucién de la Repiblica del Ecvador
prescribe los deberes v responsabilidades de los ecuatorianos, entre los que se encuentran: el cumplir la
Constitucidn y la ley; colaborar con ¢l mantenimiento de la segoridad y de la paz; respetar los derechos
humanos; promover ¢l bien comiin y anteponerlo al interés particular; administrar de manera honrada y
trasparente el patrimonio piblico ¥ denunciar los actos de corrupeidn; y, asumir la funcidn pdblica como
un servicio a la colectividad que incluye la rendicién de cuentas como mecanismo de transparencia’™;

Que, el articolo 8% numeral | de la Constiticidn de la Repiblica del Ecuador, determinan que las
politicas piblicas v la prestacidn de bienes y servicios piblicos estin orientadas a hacer efectivos el buen
vivir y los derechos;

Que, el articulo 201 de la Constitucién de la Repiblica del Ecuador determina comeo finalidades del
Sistema Nacional de Rehabilitacién Social, la rehabilitacidn integral de las personas sentenciadas
penalmente para reinsertarlas en la sociedad, asf como su proteccién y la garantia de sus derechos.
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Ademds prioriza el desarrollo de sus capacidades para ejercer sus derechos y cumplir sus
responsabilidades al recuperar la libertad;

Que, el articelo 202 de la Constitucidn de la Repdblica del Ecuador, en concordancia con el articulo
674 del Codigo Organico Integral Penal, contempla la existencia de un organismo técnico encargado de la
evaluacidn de las polfticas, administracion de centros de privacion de hibertad y fijacidn de estindares de
cumplimiento de los fines del Sistema Nacional de Rehabilitacidn Social; este organismo tiene un drgano
gobernante o directorio integrado por las autoridades establecidas en el articulo 673 del Cadigo Orgdnico
Integral Penal;

Que, el articule 203 de la Constitucitn de la Repdblica del Ecuador establece las directrices aplicables
al sistema nacional de rehabilitacidn social e indica que solo las personas privadas de libertad por
senfencia condenatoria ejecutoriada permaneceriin en centros de rehabilitacién social, y que solo los
centros de privacitn de libertad que pertenecen al Sistema Nacional de Rehabilitacion Social estin
autorizados para mantener personas privadas de libertad; y que, en los centros de privacién de libertad se
deben tomar medidas de accidn afirmativa para proteger los derechos de las personas privadas de libertad
pertenecientes a grupos de atencidn prioritaria;

Que, las Reglas Minimas de las Naciones Unidas para el Tratamiento de los Reclusos, Reglas Nelson
Mandela, aprobadas el 17 de diciembre de 2015 por la Asamblea General en resolucion N® TO/175,
establecen las condiciones minimas que deben cumplirse respecto a la privacidn de libertad de personas
en relacidn con principios bisicos de respeto, dignidad, prohibicién de tortura ¥y malos tratos, igoaldad y
no disgriminacion, asi como, aspectos de segondad, clasificacidn ¥ necesidades especiales de
alojamientn, personal penitenciario, archivos ¥ registros, olojamiente de los reclusos, discipling y
sanciones, contacto con el mundo exterior, actividades diaras, sslud fisica ¥ mental, inspecciones o
investigaciones, traslado, transporte v liberacion:

Que, el articulo 12 del Cadigo Organico Integral Penal establece los derechos v garantias de las
personas privadas de libertad;

Que, el articulo 672 del Cadigo Orgdnico Integral Penal define al Sistema Nacional de Rehabilitacion
Social como el conjunto de principios, normas, politicas institucionales, programas y procesos gue se
interrelacionan e interactian de manera integral para la ejecucion penal;

Chue, el articolo 673 del Codigo Orgdnico Imtegral Penal sefiala gue el Sistema Nacional de
Rehabilitacitén Social tiene cuatro finalidades: 1. Proteger los derechos de las personas privadas de
libertad, con atencién a sus necesidades especiales; 2. Desarrollar las capacidades de las personas
privadas de libertad que les permitan ejercer derechos y cumplir responsabilidades al recuperar la
libertad; 3. Rehabilitacién integral de las personas privadas de libertad en el cumplimiento de la condena;
¥, 4. Reinsercidn social y econdmica de las personas privadas de libertad;

Que, el articulo 674 numeral 2 del Codigo Orgénico Integral Penal determina que el organismo
técnico del Sistema Nacional de Rehabilitacidn Social administra los centros de privacion de libertad;

Que, el articulo 676 del Cadigo Orgénico Integral Penal, establece como responsabilidad del Estado la
custodia de las personas privadas de libertad, asi como el responder por las acciones o omisiones de sus
servidoras o servidores que violen los derechos de las personas privadas de hibertad;

Que, el articulo 678 del Cadigo Orgdnico Integral Penal indica que las medidas cautelares personales
¥ las penas privativas de libertad ¥ apremios se cumplirin en centros de privacién de libertad. Para el
efecto, determina que estos centros de privacidn de libertad son: 1) centros de privacitn provisional de
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RESUELVE:

Articulo 1.- Convocar a las personas naturales y juridicas a participar en el proceso de adjudicacion de
prestacion del servicio de economato en los centros de privacidn de libertad del Sistema Nacional de
Rehabilitacidn Social, en cada uno de los grupos conforme el siguiente detalle:

rupo  Centros de privaciin de libertad

Grupo | Centros de privacidn de libertad de la provineia de Esmeraldas

Grupo 2 Centros de privacidn de libertad de las provincias de Manabi

Cirapo 3 [Centros de privacidn de libertad de Jas provincias de Guayas

Girupo 4 Centros privacion de libertad de las provincias de Santo Domingo de los Tsdchilas v Los Rios
Cirupo 5 Centros de privacidn de libertad de las provincias de El Oro v Loja

Grupo 6 Centros de privacion de libertad de las provincias de Carchi e Imbabuora

Grupo 7 (Centros de privacidn de libertad de la provincia de Pichincha

Grupo 8 Centros de privacidn de libertad de las provincias de Cotopaxi

Centros de privacidn de libertad de las provincias de Tunguraboa, Pastaza, Chimborazo v

arpe Bolivar
EIZE-“W Centros de privacién de libertad de las provincias Cafiar, Azuay y Morona Santiago

Grupo
11

Centros de privacion de libertad de las provincias de Sucumbios y Napo

La convocatoria serd abierta y piblica, y se sujetard al procedimiento dispuesto en el Capfwulo I del Titalo
Il del Reglamento de Adjudicacion y Funcionamicnto de Economatos en el Sistema Nacional de
Rehabilitacidn Social.

Articulo 2.- Conformese lTa Comision de Seleccidn para cada uno de los gropos mencionados en el
articalo anterior. Los miembros de la Comisidn para este primer proceso de convocatoria son:

1. El Subdirector Técnico de Rehabilitacidn Social, quien la presidiri
2. El Director Técnico de Régimen Cerrado
3. El Director de Asesoria Juridica

Para cada grupo, ademis de los miembros detallados en los numerales anteriores, conformarin la
comisidn correspondiente a cada grupo, las méximas autoridades de los centros de privacidn de libertad
existentes en el grupo de convocatoria.

La Comisidn designard 2 un servidor pdblico de la Direccidn de Asesorfa Juridica quicn compla las
funciones de secretario y suscriba junto con los miembros, el acta de calificacidn.

Las unidades de aseguramiento transitorio no tendrin servicio de economato Y consecueniemente sus
eoordinadores no formardn parte de la comision de seleccion,

Articulo 3.- La Unidad de Comunicacion del Servicio Nacional de Atencidn Integral a Personas Adultas
Privadas de la Libertad y Adolescentes Infractores SNAIL publicard la convocatoria en la pagina web
institucional junto con Ta Resolucidn N® SNAT-SNAI-2020-0012-R de (4 de mayo de 2020. Asi también, .
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se publicard la convocatoria en las redes sociales institucionales; y en lugares visibles de los centros de
privaciin de libertad a nivel nacional.

Articulo 4.- El cronograma para el proceso de adjudicacidn del servicio de economato en los centros de
privacion de libertad es el siguiente:

Cronograma Primer Proceso de Adjudicacion del Servicio de Economato en los CPL a Nivel
Nacional

Actividad Fecha
{Convocatoria N8 de mayvo de 2020

: Del [1 al 15 de mayo de
ﬂ&cepctﬂi de Dfertas h020
Conformacion en linea o presencial de la Comisidn de Seleccion con los L
respectivos integrantes 00 PIAYG T 220
Revision y calificacion de propuestas Etfél]l § al 20 de mayo de
Informe de calificacidn de propuestas 21 de mayo de 2020
Elaboracicn de convenins 22 de mavo de 2020

En el evento de que existan grupos que no tengan propuestas presentadas en los tiempos previstos en este
cronograma, la Comisidn de Seleccion resolvera informar de este particular a los aspirantes a proveedor
de los otros grupos, a fin de que presenten sus propuestas, para lo cual, s¢ les conocerd el término de dos
dias, y los tiempos para dichos aspirantes a proveedores se moverdn dos diss sobre la base de este

CIOMk TR,

Articulo 5.- La Direccitn de Asesorfn Juridica elaborard los convenios necesarios para la adjudicacion
del servicio de economato en los centros de privacidn de Hbertad, sobre la base del Reglamento de
Adjudicacion y Funcionamiento de Economatos en el Sistema Nacional de Rehabilitacion Social y del
informe téenico.

Articulo 6.~ La Coordinacién General Administrativa Financiera administrard los convenios que se
suscriban con los proveedores del servicio de economato a quienes se les adjudique.

DISPOSICIONES GENERALES

PRIMERA.- El Presidente de la Comisidn de Seleceidn convocard a las miximas autoridades de los
centros de privacion de libertad, para lo cual se hard constar en documentos las respectivas calidades con
las que achian, de ser el caso, accion de personal o contrato,

SEGUNDA.- La Direccién de Tecnologfas de la Informacidn y Comunicacidn del Servicio Nacional de
Atencidn Integral a Personas Adultas Privadas de la Libertad v Adolescentes Infractores SNAIL prestard
todas las facilidades para las conexiones necesarias para las renniones de la Comisién de Seleceidn v para
todas las acciones gue requiera esta convocatoria.

TERCERA.- Los miembros de la comisidn de seleccitn no pueden delegar su participacidn, v actuardn
sobre la base de lo dispuesto en Ia Resoluciton N° SNAI-SNATL-2020-0012-R. . “
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CUARTA.- Encirguese a la Direccidn Administrativa la custodia de la presente resolucion y envio para
la respectiva publicacian en el Registro Oficial.

QUINTA.- Encdrguese a la Subdireccitn Técnica de Rehabilitacidn Social, a la Direccidn Técnica de
Régimen Cerrado, a la Direccidn de Asesorfa Jurfdica y la Coordinacidn General Administrativa
Financiera, la ejecocidn de la presente Resolucion.

DISPOSICIONES TRANSITORIAS

PRIMERA.- El Director de Administracién de Talento Humano remitird al Subdirector Técnico de
Rehabilitacidn Social en el plazo de tres dias contados a partir de la suscripeidn de la presente resolucidn,
el listado actualizado y los contratos y acciones de personal de las mdximas autoridades de los centros de
privacidn de libertad a nivel nacional.

SEGUNDA.- En veinte v cuatro horas contados a partir de la suscripeidn de esta Resolucidn, la
Subdircccién Técnica de Rehabilitacidn Social socializard el contenido de esta Resolucidn a todos los
centros de privacidn de hibertad.

DISPOSICION FINAL

UNICA.- Esta Resolucién entrard en vigencia a partir de su suscripcion, sin perjuicio de su publicacidn
en el Registro Oficial.

Dada y suscrita en la ciudad de Quito, Distrito Metropolitano, a los ocho dias del mes de mayo de dos mil
veinte.

Documento firmado electrinicamente

Abg. Edmundo Enrigue Moncayo J.
DIRECTOR GENERAL DEL SNAI
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RAZON: siento como tal que el documento gue antecede en siete fojas Utiles, es igual
al que consta en el Sistema de Gestion Documental Quipux de esta Cartera de Estado
y que corresponde a la Resolucion Nro. SNAI-SNAI-2020-0013-R de fecha 08 de
mayo de 2020, en el que se Resuelve: Convocar a las personas naturales y juridicas a
participar en el proceso de adjudicacién de prestacién del servicio de economato en
los centros de privacion de libertad del Sistema Nacional de Rehabilitacion Social.

SERVICIO NACIONAL DE ATENCION INTEGRAL A PERSONAS$-APULTAS PRIVADAS DE
LA LIBERTAD Y A ADOLESCENTES INFRACTORES
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Resolucidn Nro, SNALI-SNAT-2020-0014-R

Quito, D.M., 09 de mayo de 2020

SERVICIO NACIONAL DE ATENCION INTEGRAL A PERSONAS ADULTAS PRIVADAS DE LA
LIBERTAD ¥ A ADOLESCENTES

CONSIDERANDO:

Que, el articulo 1 de la Constitucién de la Repiiblica define al Ecuador como un Estado constiucional de
derechos y justicia, social, democritico, soberano, independiente, unitario, interculiural, plurinacional y laico;

Que, la Constitucidn de la Repiblica del Ecuador en el articulo 3 establece los deberes primordiales del Estada,
Entre estos deberes se encuentra el garantizar sin discriminacidn alpuna, el efective goce de los derechos
reconocidos en la Constitucidn ¥ en los instrumentos internacionales:

Que, ¢l articulo 11 numeral 3 de la Constitucidn de la Repiblica del Ecuador prescribe que los derechos ¥
garantias establecidos en ella ¥ en los instrumentos internacionales son de directn e inmediata aplicacion, de
oficin o & peticidn de parte, por ¥ ante cualquier servidor piblico, administrativa o judieial;

Que, ¢l articulo 35 de la Constitucitn de la Repiblica del Ecuador considera a las personas privadas de libertad
como un grupo de atencién prioritaria, estableciendo que recibirdn atencién prioritaria v especializada en los
dmbitos piiblico y privado; para lo cual, el Estado prestard especial proteccidn a las personas con condicitn de
doble vulnerabilidad;

Que, el articulo 51 de la Constitucion de la Repiblica del Ecuador reconoce como derechos de las personas
privadas de la libertad los siguientes: no ser sometidas a aislamiento come sancién disciplinaria; comunicacidn
v visita de sus familiares v profesionales del derecho; declarar ante una awtoridad judicial sobre el trato que haya
recibido durante la privacion de libertad; contar con los recursos humanos ¥y maieriales necesarios para
garantizar su salud integral en los centros de privacidn de libertad; atencitn de sus necesidades educativa,
labarales, productivas, culturales, alimenticias y recreativas; recibir un ratamiento preferente v especializado en
el caso de las mujeres embarazadas y en periode de lactancia, adolescentes, y las personas adultas mayores,
enfermas o con discapacidad; ¥, contar con medidas de proteccidn para las nifias, nifios, adolescentes, personas
con discapacidad y personas adultas mayores que estén bajo su cuidado v dependencia;

Que, el articulo 83, numerales 1, 4, 5, 7, B y 11 de la Constitucidn de la Repiiblica del Ecuador prescribe los
deberes v responsabilidades de los ecuatorianos, entre los que se encuentran: el cumplir la Constitucidn ¥ la ley;
colaborar con el mantenimiento de la seguridad y de la paz; respetar los derechos humanos; promover el bien
comiin y anteponerle al interés particular; administrar de manera honrada v trasparents el patrimonio piblico y
denunciar los actos de corrupcion; y, asumir la funcién pidblica como un servicio a la colectividad que incluye la
rendicion de cuentas como mecanismo de transparencia;

Chue, el articulo B5 numeral 1 de la Constitucidn de la Repiblica del Ecvador, determinan que las polfticas
piblicas y la prestacién de bienes y servicios pdblicos estin orientadas a hacer cfectivos el buen vivir y los
derechos;

Que, el articulo 201 de la Constitucién de la Repiblica del Ecuador determina como finalidades del Sistema
Macional de Rehabilitacidn Social, 1a rehabilitacidon integral de las personas sentenciadas penalments para
reinsertarlas en la sociedad, asi como su proteccidn v la garantia de sus derechos. Ademds prioriza el desarrollo
de sus capacidades para gjercer sus derechos y cumplir sus responsabilidades al recuperar la libertad;

Oue, el articulo 202 de la Constitucidn de la Repiblica del Ecuador, en concordancia con el articulo 674 del
Cadigo Orginico Integral Penal, contempla la existencia de un organismo técnico encargado de la evaluacion de
las politicas, administracidn de centros de privacidn de libertad y fijacitn de estindares de cumplimiento de los
fines del Sistema Nacional de Rehabilitacion Social; este organismo fiene un degano gobernante o directorio
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integrado por las autoridades establecidas en el articulo 675 del Cadigo Orgdnico Integral Penal,

(Que, el articulo 203 de la Constitucion de la Repiblics del Ecuador establece las directrices aplicables al
sistema nacional de rehabilitacion social e indica que solo las personas privadas de libertad por sentencia
condenatoria ejecutoriada permanecerin en centros de rehabilitacion social, ¥ que solo los centros de privacidn
de libertad que pertenecen al Sisteme Nacional de Rehahilitacidn Social estin autorizados para mantener
personas privedos de libertad; v gue, en los centros de priviacidn de libertad se deben tomar medidas de accidn
afirmativa para proteger los derechos de los personas privadas de libertad perienecientes & grupos de atenoidn
pricritaria;

Que, Ias Replas Minimas de las Naciones Unidas para el Tratamiento de los Reclusos, Reglas Nelson Mandels,
aprobadas el 17 de diciembre de 2015 por la Asamblea General en resolucidn N° TO0/175, estublecen las
condiciones minimas que deben cumplirse respecto o la privecidn de Liberlod de personas en relacidn con
principios bdsicos de respeto, dignidad, prohibicion de tortura ¥ malos tratos, igualdad v no discriminacidn, asi
como, aspectos de seguridad, clasificacidn v necesidades especiales de alojamiento, personal penitenciaro,
archivos y registros, alojamiento de los reclusos, discipling y sanciones, comtacto con el mundo exterior,
actividades diarias, salud fisica v mental, inspecciones & investigaciones, trasfado, transporte ¥ Hberacidn;

Que, el articulo 12 del Codigo Orgdnico Integral Penal establece los derechos v garantias de las personas
privadas de libertad;

Que, el articulo 275 del Cidigo Orgdnico Integral Penal determina como delito de pecidn penal piblica el
ingreso de amiculos prohibidos 4 los centros de privacidn de libertad; de igual forma, In Ley Orginica
Reformataria al Cddigo Orginico Integral Penal publicada en el Registro Oficial N® suplemento N* 107 de 24
de diciembre de 2019, incluye al dinero como objeto prohibido de ingresar a los centros de privacidn de libertad,
conforme cansta en Ia reforma al anticulo 275 vigente;

Que, ] articulo 672 del Codigo Orgdnico Integral Penal define al Sistema Nacional de Rehabilitacidn Social
como el conjunto de principins, normas, polilicas institucionales, programas ¥ procesos que se interelocionin &
interactian de manera integral para ki ejecucidn penal;

Que, el articulo 673 del Codigo Orgdnico Integral Penal sefinla que el Sistema Nacional de Rehabilitacidn
Social tiene cuatro finalidades: 1. Proteger los derechos de las personas privadas de libertad, con atencidn a sus
necesidades especiales; 2. Desarrollar las capacidades de las personas privadas de libertad que les permitan
ejercer derechos y cumplir responsabilidades al recuperar la libertad; 3. Rehabilitacidn integral de las personas
privadas de libertad en el cumplimiento de la condena; y, 4. Reinsercidn social y econdmica de las personas
privadas de libertad;

Que, el articulo 674 numeral 2 del Codigo Orpdnico Integral Penal determina que el organismo téenico del
Sistema Nacional de Rehahilitecidn Social administra los centros de privacidn de libertad;

Que, el articulo 676 del Codigo Orgénico Integral Penal, establece como responsabilidad del Estado la custodia
de fas personas privadas de libertad, asi como el responder por las acciones v omisiones de sus servidorns o
servidores que violen los derechos de las personas privadas de libertad;

Que, cl articulo 678 del Cddigo Orginico Integral Penal indica que las medidas cautelares personales y las
penas privativas de libertad ¥ apremios se cumplirin en centros de privacidn de libertad. Para el efecto,
determina que estos centros de privacidn de libertad son: 1) centros de privacidn provisional de libertad; v, 2)
centros de rehabilitacidn social. Los primeros son aquellos en los que permanecen personas en virtud de upa
medida caotelar de prisidn preventiva o por apremio; v, los segundos son aquellos en los que permanscen
persanas con sentencia condenatona ejecutoriada;

Que, el articulo 687 del Cédigo Orgdnico Integral Penal determina que Ja autoridad competente designada es la
responsable de la direccidn, administracién y funcionamiento de los centros de privacién de libertad;
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Que, en cumplimiento del articula 675 y de la Disposicién Transitoria Décimo Primera del Cddigo Orgénica
Integral Penal, el Presidente de la Repiblica, a través del Decreto Ejecutivo N° 365 de 27 de jumio de 2014, cred
el organismo técnico del Sistema Nacional de Rehabilitacion Social, v le atribuyd la presidencia del directorio,
al Ministro de Justicia, Derechos Humanos y Cultos:

Que, el articulo 718 del Cédigo Orgdnico Integral Penal regula el ingreso de objetos ilegales a los centros de
privacién de libertad y enumera algunos como armas, sustancias estupefacientes o psicotrdpicas, bebidas
alcchélicas y cualquier instrumento que atenle contra la sepuridad v la paz del centro;

Que, segin lo prescribe la Disposicion Transitoria Décimo Segunda del Cadigo Orgdnico Integral Penal,
carresponde al Organismo Técnico del Sistema Nacional de Rehabilitacién Social dictar el reglamento para la
implementacitn, aplicacién y cumplimiento de las normas establecidas en su Libro I1I;

Que, mediante Resolucidn N 003, de 22 de diciembre de 2013, publicada en el Registro Oficial N® 695 (S), de
20 de febrero de 2016, reformada con Resoluciones N* 1, 2 y 5, publicadas en los Registros Oficiales N° 114,
260 (S) y 288 (S) de 7 de noviembre de 2017, 12 de junio de 2018 y 20 de julio de 2018, en su orden, el
Organismo Técnica del Sistema Nacional de Rehabilitacidn Social aprobé y expidid el Reglamento del Sistema
Nacional de Rehabilitacidn Social;

Que, ¢l articulo 19 del Reglamento del Sistema Nacional de Rehabilitacitn Social define al economato come un
servicio de provisitn de bienes de uso y consumo para las personas privadas de libertad, implementado a través
de un sisterna de compra automatizada:

Que, el articulo 20 del Reglamento del Sistema Nacional de Rehabilitacidn Social permite que los bienes de uso
y consumo que se expendan en los economatos, estén a cargo de proveedores yfo prestadores del servicio,
conforme la norma establecida para el efecto o contrato; de igual forma, los productos y bienes que se expenden
en los economatos se sujetardn a las regulaciones y controles de calidad, seguridad, inocuidad y valor
nutricional dispuestos por la Autoridad Sanitaria Nacional;

Que, el artfculo 21 del Reglamento del Sistema Nacional de Rehabilitacion Social regula la generalidad de los
depdisitos para el economato e indica que no se puede exceder el cupo antorizado;

Que, el artfculo 100 del Reglamenta del Sistema Nacional de Rehabilitacién Social considera al dinern como un
objeto prohibido;

Que, mediante Decreto Ejecutivo N° 560, de 14 de noviembre de 2018, el Presidents de la Repiblica, Ledo.
Lenin Moreno Garcés, en el ejercicio de sus facultades, decretd transformar el Ministerio de Justicia Derechos
Humanos y Cuoltos en la Secretarfa de Derechos Humanos; v, en el Artdcolo 3 cred el Servicio Nacional de
Atencidn Integral a Personas Adultas Privadas de la Libertad y a Adolescentes Infractores como una entidad de
derecho piblico encargada de Ia gestion seguimiento y control de las peliticas, planes y regulaciones aprobados
por el drgano pobertante;

Que, el articulo 6 del Decreto Ejecutivo N° 560 en mencidn, establecid que el drgano gobermante del Servicio
Nacional de Atencion Integral a Personas Privadas de la Libertad v a Adolescentes Infractores, es ¢l responsable
de ejercer la rectoria, regulacién, planificacién y coordinacion del Sistema Nacional de Rehabilitacidn Social.
Este drgano gobernante se integrard conforme lo dispone el Cédigo Organico Integral Penal y estard presidido
por un delegado del Presidente de la Repiblica; siendo, el Director General del Servicio Nacional de Atencién
Integral a Personas Adultas Privadas de la Libertad v a Adolescentes Infractores el secretario del drpano
gobernante que interviene con voz pero gin voto,

Que, de conformidad con el Decreto Ejecutiva N® 560 en concordancia con los articulos 674 y 675 del Codigo
Orgénico Integral Penal, el Servicio Nacional de Atencion Integral a Personas Privadas de Libertad y a
Adolescentes Infractores ge constituve en el Organizmo Técnico del Sisteina Nacional de Rehabilitacidn Social,
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cuyo drgano gobemnante s el Directorio del Organismo Téenico;

Que, ¢l Presidente de la Repiblica, a través del Decreto Ejecutivo N° 781 de (03 de junio de 2019, designé al
ghbogado Edmundo Enrique Ricardo Moncayo Juaneda como Director General del Servicio Nacional de
Atencidn Integral a Personas Adultas Privadas de la Libertad v a Adolescentes Infractores;

(Que, mediante Resolucidn N° SNAI-SNAL-2020-0012-R de 04 de mayo de 2020, se expidid el Reglamento de
Adjudicacidn y Funcionamiento de Economatos en el Sistema Nacional de Rehabilitacidn Social;

Que, el economato se constituye en un servicio que evita que circule dinero dentro de los centros de privacidn
de libertad y se produzean actividades ilicitas como extorsidn y grupos de poder que expendan productos de
aseo v alimenticios distintos a los proporcionados por el Estado;

Que, existe un error en los anticulos 18 y 19 del Reglamento de Adjudicacién y Funcionamiento de Economatos
en el Sistema Nacional de Rehabilitacion Social contenido en la Resolucidn N® SNAI-SNAL-2020-0012-R de 04
de maye de 2020, en cuanto a la ssignacidn de valores para la calificacidn de las propuestas; v, con la finalidad
de otorgar seguridad juridica v transparencia al proceso, es preciso reformar los artfeulos mencionados a fin de
aclarar los valores de puntuacidn en letras vy niimeros; asi como, comegir el error de escritura en el articulo 24
del referido Reglamento,

En ejercicio de las atribuciones y facultades que le confiere el numeral | del anticulo 154 de la Constitucitn da
la Repblica del Ecuador, en concordancia con el aniculo 17 del Estatuto del Régimen Juridico y
Administrativo de la Funcidn Ejecutiva; y, del Decreto Ejecutivo N® 781 de 03 de junio de 2019,

RESUELVE:

Articulo 1.- Reformar el antepeniltimo pirrafo del articulo 18 del Reglamenio de Adjudicacién y
Funcionamiento de Economatos en el Sistema Nacional de Rehabilitacion Social, contenido en la Resolucitn N°
SNAL-SNAI-2020-0012-R de (4 de mayo de 2020, en el siguiente sentido: “La mdvima calificacion para
ingresar a prestar el servicio de economato en el grupo de interés serd de ocho (8) puntos, de los cuales cinco
(3} se obiendrdn de los requisitos, y trex (3) de la propuesta sobre la contribucién.™,

Articulo 2.- Reformar el segundo parmafo del articulo 19 del Reglamento de Adjudicacin y Funcionamiento de
Economatos en el Sistema Nacional de Rehabilitecion Social, contenide en la  Resolucién N°
SNAI-SNAI-2020-0012-R de 04 de mayo de 2020, en el siguiente sentido:n n “Los aspirantes a proveedores
presentardn en el sobre cerradn, funto con los requisitos extablecidos en el articule anterior, la propuesta de
porcentgje de contribucidn que podrd ser superior al cinco por ciento (5%); v, la mayor propuesta de
contribuciin abtendrd los tres (3] puntos.™,

Articulo 3.~ En el dltimo pdrafo del anfeulo 25 del Reglamento de Adjudicacién y Funcionamiento de

Economatos en el Sistema Nacional de Rehabilitacién  Social, contenido en 1z Resolucidn N°
SNALSNATL-2020-0012-R de 04 de mayo de 2020, léase “COVID-L9", &n lugar de “COVI-197,

DISPOSICIONES GENERALES

PRIMERA.- Encérguese a la Direccién Administrativa la custodia de la presente resolucidn y envio para la
respectiva pablicacién en el Registro Oficial.

SEGUNDA.- La Unidad de Comunicacién del Servicio Nacional de Atencidn Integral a Personas Adeltas
Privadas de la Libertad y Adolescentes Infractores SNAI, publicard esta resolucién en la pigina web



22 — Miércoles 27 de mayo de 2020 Edicion Especial N° 602 — Registro Oficial

institucional de manera inmediata; ¥, en Ias redes sociales insitucionales,

TERCERA.- La Comisién de Seleccién aplicard lo dispuesto en la Resolucidén N® SNAI-SNAL-2020-0012-R
de 04 de mayo de 2020; en la Resolucidn N° SNAT-SNAI-2020-0013-R de 08 de mayo de 2020, y, lo dispuesto
en esta resclucion reformatoria a la Resolucidn N° SMAI-SNAT-2020-0012-F de 04 de mayo de 2020,

CUARTA.- Encirguese a la Subdireccién Técnica de Rehabilitacidn Social, a la Direccidn Técnica de Régimen
Cerrado, a la Dircccion de Asesorfa Juridica y la Coordinacidn General Administrativa Financiera, la ejecucidn
de la presente Resolucidn,

DISPOSICTON FINAL

UNICA.- Esta Resolucién entrari en vigencia a partir de su suscripcidn, sin perjuicio de su publicacidn en el
Registro Oficial.

Dada y suserita en la ciudad de Quito, Distrito Metropolitano, a los nueve dias del mes de mayo de dos mil
veinte.

Abg. Edmundo Enrique Moncayo J. 7
DIRECTOR GENERAL DEL SN_}?"H_

"-, Flimkis slsciodnlosmaera gy
ECHTHRG EKRIQUE

- RICARDG MOHCATD

7. JUNEERA
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RAZON: siento como tal que el documento que antecede en cinco fojas dtiles, es igual
al que consta en el Sistema de Gestion Documental Quipux de esta Cartera de Estado
y que corresponde a la Resolucion Nro. SNAI-SNAI-2020-0014-R de fecha 09 de
mayo de 2020, en el que se Resuelve: Reformar el antepenultimo parrafo del articulo
18 del Reglamento de Adjudicacién y Funcionamiento de Economatos en el Sistema
Nacional de Rehabilitacién Social, contenido en la Resolucion N°. SNAI-SNAI-2020-
0012-R de fecha 04 de mayo de 2020.

LA LIBERTAD Y A ADOLESCENTES INFRACTORES



