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ORDENANZA PARA LA EJECUCION DEL PRESUPUESTO PARTICIPATIVO 2020 DE

PARROQUIAS URBANAS DEL CANTON SAN MIGUEL DE IBARRA EN MERITO A LA
SITUACION DE EMERGENCIA SANITARIA PRODUCIDA POR EL COVID 19

EXPOSICION DE MOTIVOS

La Organizacion Mundial de Salud OMS, el 11 de Marzo del 2020 declaré que el brote dal
coronavirus COVID 19 es una pandemia; el niumero de paises afectados aproximadamente son
de 114 en los que muchas personas han fallecido y miles mas estan luchando por sus vidas en
los hospitales, motivo por el cual han aplicado su maximo nivel de respuesta desde que se
notificaron los primeros casos y cada dia han hecho un llamamiento a los palses para que
adopten medidas urgentes y agresivas para evitar mas contagios.

El Presidente Constitucional del Ecuador con el Decreto No. 1017 del 16 de Marzo 2020 dispone
en el territorio nacional el Estado de Excepcion por Calamidad Publica, por los casos confirmados
y la declaracion de pandemia de COVID 19 de la OMS, para contener su propagacion en el pais
disponiéndose el cierre de los servicios publicos, a excepcién de salud, seguridad, servicios de
riesgos y aquellos que por emergencia, los ministerios decidan mantener abiertos.

Mediante Resolucion Administrativa No. 246-GAD-1-2020 del 23 de Marzo 2020, en ejercicio de
las atribuciones establecidas en el articulo 60 del Cadigo Organico de Organizacion Territorial
Autonomia y Descentralizacion (COOTAD) y el articulo 47 del Cddigo Organico Administrativo la
maxima autoridad del cantén resuelve declarar en Emergencia Sanitaria al territorio del Cantén
San Miguel de Ibarra, en virtud de los eventos presentados y de publico conocimiento en torno a
la pandemia a nivel mundial de Coranavirus COVID-19, con la finalidad de precautelar, prevenir
y controlar la situacidn de emergencia sanitaria y garantizar los derechos de las personas ante
la inminente presencia del virus en el cantén Ibarra,

En reunion virtual convocada por los Presidentes de los Consejos Urbanos, realizada el 6 de abril
del 2020, donde se trato la situacion generada a nivel cantonal a causa de la Pandemia del
COVID-19, el estado de excepcion decretado y la Declaratoria de Emergencia sanitaria,
concluyen:

1. Solicitar a la Sra. Alcaldesa como primera autoridad del canton, que administrativamente
se priorice el 10% del Presupuesto Participativo del afio 2020, asignado para atender a
los Sectores Vulnerables, para atender las necesidades inmediatas producto de esta
crisis, como son la alimentacion, la falta de mascarillas y guantes.

2. Solicitar que las acciones de entraga de eslos kits se |o haga en coordinacion directa
con los Presidentes Parroquiales y los Presidentes de los Consejos Barriales.

3. Que se admita a un delegado de Presidentes de los Consejos Parroquiales en el COE
Cantonal, que permita una linea directa de dialogo desde los ciudadanos con las
autoridades y por lo tanto una mayor fluidez de informacion a lo largo de esta crisis,

De acuerdo con la informacion generada por la Direccién de Participacion Ciudadana e Inclusién
Social, el presupuesto participativo destinado para cada una de las parroquias es de un valor de
275.000,00 USD (DOSCIENTOS SETENTA Y CINCO MIL DOLARES) que en Asamblea
parroquial y barrial se priorizaron obras y proyectos de acuerdo a las competencias establecidas
en el COOTAD.
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EL CONCEJO MUNICIPAL DEL GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO

MUNICIPAL DE SAN MIGUEL DE IBARRA
CONSIDERANDO:

el articulo 1 de la Constitucién de la Republica, determina que el Ecuador es un estado
constitucional de Derechos y Justicia Social, democratico, soberano, independiente,
unitario, intercultural, plurinacional y laico,

el numeral 1, del articulo 3 de la Constitucién de la Republica establece que son deberes
primordiales del Estado “1 Garantizar sin discriminacién alguna el efectivo goce de los
derechos establecidos en la Constitucién y en los instrumentos internacionales, en
particular la salud, la alimentacién, la sequridad social y el agua para sus habitantes (...)".

el articulo 11 numeral 9 de la Constitucién de la Republica, establece que: "e/ mas alto
deber del Estado consiste en respetar y hacer respetar los derechos garantizados en la
Constitucion",

el articulo 35 de la Constitucion de la Republica del Ecuador garantiza a las personas
adultas mayores, nifias, nifios y adolescentes, mujeres embarazadas, personas con
discapacidad, personas privadas de su libertad y quienes adolezcan de enfermedades
catastroficas o de alta complejidad, recibiran atencién prioritaria y especializada en los
admbitos publico y privado. La misma atencién prioritaria recibirdn las personas en
situacion de riesgo, las victimas de violencia doméstica y sexual, maltrato infantil,
desastres naturales o antropogénicos. El Estado prestard especial proteccion a las
personas en proteccién de doble vulnerabilidad,

el articulo 37 Ibidem manifiesta que el Estado garantizard a las personas adultas
mayores los siguientes derechos: “atencion gratuita y especializada de salud, asl como
el acceso graluito a medicinas, el trabajo remunerado, en funcién de sus capacidades,
para lo cual tomaré en cuenta sus limtaciones, la jubilacion universal, rebajas en los
servicios puiblicos y en servicios privados de transporte y espectaculos, exenciones en
el régimen tributario, exoneracién del pago por costos notariales y registrales, de acuerdo
con la ley; y, el acceso a una vivienda que asegure una vida digna, con respeto a su
opinion y consentimiento’,

los numerales 2 y 4 del articulo 225 de la Constitucidn prescribe que el sector publico
comprende, entre ofros a: “2. Las entidades que integran el régimen autonomo
descentralizado. (...) 4. Las personas jurldicas creadas por acto normativo de [0S
gobiernos autbnomos descentralizados para la prestacién de servicios plblicos”;

el articulo 226 de la Constitucién dispone que las instituciones del Eslado, sus
organismos, dependencias, las servidoras o servidores publicos y las personas que
actuen en virtud de una potestad estatal ejerceran solamente las contenidas y facultades
que les sean atribuidas en las Constitucion y la ley. Tendrén el deber de coordinar
acciones para el cumplimiento de sus fines y hacer efectivo el goce y ejercicio de los
derechos reconocidos en la Constitucion;

el articulo 389 Ibidem eslablece yue. "o/ Eslade protegerd & las personas, las
colectividades y la naturaleza frente a los efectos negativos de Ios desaslres de origen
natural 0 antropico mediante la prevenciin ante el nesyo, la mitgacion de desasties y ld
recuperacién y mejoramiento de las condiciones sociales, economicas y ambientales,
con el objelivo de minimizar la condicion de vulnerabiidad”,



4 — Jueves 28 de mayo de 2020 Edicion Especial N° 607 — Registro Oficial

QUE,

QUE,

QUE,

QUE,

QUE,

QUE,

QUE,

el articulo 36 de la Ley de Seguridad Pubtica y del Estado establece la facultad del
Presidente de la Reptiblica de que, decretado el Estado de Excepcion, las aclividades
ordinarias del Estado pasen a aclividades para atencion de la crisis, conflicto o cualquier
otra emergencia nacional: esto implicara la orden forzosa de prestar servicios
individuales o colectivos, sean a nacionales y extranjeros, o personas naturales y
juridicas;

de conformidad con el articulo 259 de la Ley Orgénica de Salud, la emergencia sanitaria
se define: “como toda situacidn de riesgo de afeccion de la salud originada por desastres
naturales o por accién de las personas, fendémenos climaticos, ausencia o precariedad
de condiciones de saneamiento basico que favorecen el incremento de enfermedades
transmisibles. Requiere la intervencion especial del Estado con movilizacion de recursos
humanos, financieros u olros, destinados a reducir el riesgo o mitigar el impacto en la
salud de las poblaciones inas vulnerables”,

el articulo 6 numeral 31 del de la Ley Organica del Sistema Nacional de Contratacion
Publica define las situaciones de emergencias como: "... aquellas generadas por
acontecimientos graves tales como accidentes, terremotos, inundaciones, sequias,
grave conmocion interna, inminente agresion externa, guerra internacional, catastrofes
naturales, y olras que provengan de fuerza mayor o caso fortuito, a nivel nacional,
sectorial 0 institucional. Una situacion de emergencia es concreta, inmediata, imprevista’,

el literal g) del articulo 3 del Cadigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y
Descentralizacion (COOTAD) establece lo siguiente: "g) Participacion ciudadana.- La
participacion es un derecho cuya titularidad y ejercicio corresponde a la ciudadania. El
ejercicio de este derecho seré respetado, promovido y facilitado por todos los 6rganos
del Estado de manera obligatoria, con el fin de garantizar la elaboracion y adopcion
compartida de decisiones, entre fos diferentes niveles de gobierno y la ciudadania, asi
corno la gestion compartida y el control social de planes, politicas, programas y proyectos
publicos, el disefio y ejecucion de presupuestos anticipativos de los gobiernos. En virtud
de este principio, se garantizan ademas la transparencia y la rendicion de cuentas, de
acuerdo con la Constitucion y la ley" acorde a los principios "de interculturalidad y
plurinacionalidad, equidad de género, generacional, y se garantizarén los derechos
colectivos de las comunidades, pueblos y nacionalidades...",

el literal g) del articulo 4 del Codigo Organico de Organizacion Terrilorial, Autonomia y
Descentralizacion sefala: 'g) E! desarrollo planificado participativamente para
transformar la realidad y el impulso de la economia popular y solidaria con el propésito
de erradicar la pobreza, distribuir equitativamente los recursos y la riqueza...”;

el articulo 5 del Codigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y
Descentralizacion, sobre la autonomia politica establece que los Gobiernos Auténomos
Descentralizados dentro de |la autonomia politica, pueden ejercer facultades normativas
y ejecutivas de sus competencias y el ejercicio de la participacion ciudadana;

el Art. 7 del Codigo Organico de Organizacion Territarial, Autonomia y Descentralizacion
- COOTAD al tratar sobre la facultad normativa, establece: "Para el pleno ejercicio de
sus competencias y de las facultades gue de manera concurrente padran asumir, se
reconoce a los... concejos municipales, la capacidad para dictar normas de caracter
general, a través de ordenanzas. acuerdos y resoluciones, aplicables dentro de su
circunscripcléf lerritorial”™
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el literal d) del articulo 54 del Cadigo Organico de Organizacién Territorial, Autonomia y
Descentralizacion, respecto de las funciones de los Gobiemos Autonomos
Descentralizados establece la obligacion de "Implementar un sistema de panlclpacién
ciudadana para el ejercicio de los derechos y la gestion democratica de la accion

municipal;

el articulo 238 del Cadigo Orgéanico de Organizacién Territorial, Autonomia y
Descentralizacion senala que las prioridades de gasto se estableceran desde las
unidades basicas de participacion y serén recogidos por el organismo que en cada
gobiemo auténomo descentralizado se establezca como maxima instancia de

participacion;

el articulo 302 del Cédige Orgénico de Organizacidn Territorlal, Autonomia y
Descentralizacion expresa: “La ciudadanfa, en forma individual y colectiva, podran
participar de manera protagénica en la toma de decisiones, la planificacion y gestion de
los asuntos publicos y en el control social de las instituciones de los gobiermos auténomos
descentralizados y de sus representantes, en un procese permanente de constuccion
del poder ciudadano" y "reconoceran todas las formas de participacion ciudadana, de
cardcler individual y colectivo, incluyendo aquellas que se generen en las unidades
territoriales de base, barrios, comunidades, comunas, recintos y aguellas organizaciones
proplas de los pueblos y nacionalidades',

el articulo 303 del Cddigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia vy
Descentralizacion sefiala que el deracho a la participacién cludadana se ejercerd en
lodos los niveles de los Goblernos Autonomos Descentralizados a lravés de los
mecanismos de democracia representativa, direcla y comunitaria;

el artlculo 304 del Cddigo Orgénico de Organizacion Territorial, Autonomlia y
Descentralizaclon determina que: “"Los goblernos auténomos descentralizados
conformardan un sistema de parlicipacion ciudadana, que se regulard por acto normativoe
del correspondiente nivel de gobierno, tendré una estructura y denominacion propias.”,

el articulo 305, del Codigo Organico de Organizacidn Tarritorial, Autonomia y
Descentralizacion sefiala que los gobiernos aulénomos descentralizados "promoveran e
implementarén, en conjunto con los aclores sociales, los espacios, procedimientos
institucionales, instrumentos y mecanismos reconocides expresamente en la
Constitucién y la ley;, asi como, otras expresiones e iniciativas ciudadanas de
participacion necesarias para garantizar el ejercicio de este derecho y la democratizacién
de la gestion publica en sus territorios”,

el articulo 2 del Codigo Organico de Planificacion y Finanzas Publicas (COPLAFIP)
establece como lineamiento para el desarrollo el fomento de la participacién cludadana
y conltrol social en la formulacién de las paliticas publicas;

numeral 5, del articulo 5 del Codigo Orgénico de Planificacion y Finanzas Publicas
establece "5, Participacion Ciudadana, - Las entidades a cargo de la planificacion dal
desarrollo y de las finanzas publicas, y lodas las entidades que forman parte de los
sisternas de planificacién y finanzas publicas, tenen el deber de coordinar los
mecanmsmos que garanticen la participacién en el funcionarmiento de los sistemas.".

el articulo 40 del Cadigo Organico de Planificacidon y Finanzas Publicas establece que
"Los planes de desarrollo y de ordenamiento terrtorial de los gobiernos auténomos
descenlralizados se-formulardn y actualizardn con participacion ciudadana, para lo cual
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QUE,

se aplicardn los mecanismas participativos establecidos en la Constitucion de la
Republica, la Ley y la normativa expedida por los gobiernos autonomos

descentralizados",

el articulo 3, numeral 1 de la Ley Organica de Participacion Ciudadana (LOPC) establece
que uno de los objetivos de la ley es garantizar la democratizacion las relaciones entre
la ciudadania y el Estado en sus diferentes niveles de Gobierno; la igualdad de
oportunidades de participacion de las ciudadanas y los ciudadanos, colectivos, comunas,
comunidades, pueblos y nacionalidades indigenas, pueblos afroecuatorianos Y
montubio, y demas formas de organizacion licita, en los diversos espacios e instancias
creados para la interlocucion entre la sociedad y el Estado; el acceso de la ciudadania a
la informacién necesaria para encaminar procesos dirigidos a la exigibilidad de los
derechos y deberes, el control social y la rendicion de cuentas en la gestion de lo publico
y lo privado cuando se manejen fondos publicos;

el articulo 29 de la Ley Organica de Participacion Ciudadana reconoce al poder
ciudadano como “el resultado del proceso de la participacion individual y colectiva de las
ciudadanas y ciudadanos de una comunidad, quienes, de manera protagonica participan
en la toma de decisiones, planificacidn y gestién de asuntos publicas; asi como, en el
control social';

la disposicion General segunda y tercera de la Ley Orgénica para la optimizacién y
Eficiencia de Tramites administrativos sefala “Segunda.- La informacion y
documentacion requerida por la Contralorla General del Estado, en ejercicio de su
potestad de control de la utilizacion de recursos estatales, podra ser presentada,
indistintamente, en fisico 0 a través del uso de medios magnéticas, electronicos o
desmaterializados. Para el efecto, la documentacién o informacion desmatenalizada,
electronica o constante en soportes magnéticos tendré el mismo valor juridico que los
documentos flsicos, incluso para sustentar pagos u otras actividades financieras del
sector publico. Tercera.~ La Contraloria General del Estado no podra exigir que las
entidades sujetas a su control cuenten con archivos fisicos cuando la entidad tenga
respaldo digital, electronico o desmaterializado de los documentos o informacion que
genera, constante en una sola unidad o en varias unidades de la entidad. Para efeclos
del ejercicio de contral de la Contraloria, el archivo digital, electronico o desmalerializado,
tendra el mismo valor juridico que los archivos fisicos, sin perjuicio de que se encuentre
en una sola unidad o en vanas de la entidad respectiva.

con fecha 24 de julio del 2019, se aprueba la "ORDENANZA SUSTITUTIVA QUE
NORMA EL FUNCIONAMIENTO DEL SISTEMA DE PARTICIPACION CIUDADANA Y
CONTROL SOCIAL DEL CANTON IBARRA", sobre el Presupuesto Participativo senala
en el Art 48 - "Presupuesto participativo es el proceso mediante el cual, los ciudadanos
y cludadanas, de forma individual o por medio de organizaciones territoriales y sociales,
contribuyen voluntariamente a la toma de decisiones respecto al presupuesto del
Gaobierno Auténomo Descentralizado San Miguel de Ibarra, a través de las instancias y
mecanismos de participacion ciudadana’,

el Art. 58 (ibidem) sefala: “Las prioridades del presupuesto participative deben contar
con factibilidad técnica, financiera y estar en concordancia con las competencias
institucionales para ser ejecutadas, a falta de estas debers realizarse el mismo
procedimiento con las instancias de participacion ciudadana en barrios, comunidades o

parroguias para su nueva priorizacion’,

con fecha 11de marzo de 2020, la Organizacién Mundial de la Salud, declaré al COVID
19 como una paptiemia,
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QUE, a traves de Decreto Ejecutivo No, 1017 de 16 de marzo de 2020 el Presidente de la
Republica declard el Estado de Excepcion por Calamidad Pablica en todo el territorio
nacional, por los casos do coronavitus confirmados y la declaratonia de pandemia de
COVID-19 por paite do la Organizacion Mundial de la Salud, que representan un alto
flesgo do contaglo pata toda la cludadania y generan alectacion a los derechos de la
salud, y convivoncia pacifica dol Estado, a fin de contralar la situacion de emergencia
sanitara para garantizar los derechos de las personas ante la inminente prasancia del
virus COVID 19 en Ecuador;

QUE, madiante Resolucion No, 246-2020 |a Alcaldesa del Goblerno Auténomo
Descentralizado Municipal del cantdn San Miguel de |barra, declard la emergencia
ganitaria an ol canton, an consecuancia de la declaratoria del COVID-19 como pandamia
por parte de o Organizacion Mundial de ta Salud y la consacuante declaratoria de astado
de excepcion en todo el territorio nacional, y despuds de haberse confirmado casos
positivas dentro da la jurlsdiceidn cantonal,

QUE, con facha 13 de Abril del 2020, Ab. lsrael Cabezas Director de Participacion Ciudadana
presenta el informe técnico dol presupuesto participativo donde hace conocer los
procesos desplegados en torno a los prasupuestos destinados a Grupos de Atencion
Prioritaria, ademds de la distribucion do los presupuestos participativos de cada una de
las parroquias urbanas para el afo 2020,

En ejercicio do las atibuciones previstas en el numeral 1 de los articulos 240 y 264 de la
Constitucion de la Republica del Ecuador y en los literales a) y x) dal articulo 57 del Cadigo
Organico de Organizacion Territorial Autonomia y Descentralizacion:

EXPIDE:

La, ORDENANZA PARA LA EJECUCION DEL PRESUPUESTO PARTICIPATIVO 2020 DE
PARROQUIAS URBANAS DEL CANTON SAN MIGUEL DE IBARRA EN MERITO A LA
SITUAGION DE EMERGENGIA SANITARIA PRODUCIDA POR EL COVID 19

CAPITULO |
CONSIDERACIONES GENERALES

Articulo 1.- Objeto.. La presente Ordenanza regula ln ejecucion del Presupuesto Participativo
del ejerciclo econdmico 2020 de las Parroquias Urbanas del canton San Miguel de Ibarra, en
merito a la necesidad de alender de manera praferente a los grupos de atencion prioritaria del
cantén, mismos que se han visto mias afectados por las consacuenclias que ha provocado el
COVID-19.

Articulo 2.- Ambite.- La presenta ordananza se aplicard denlro de la jurisdicelén de las
parroquias urbanas dal cantén San Miguel de |barra,

Articulo 3.- Principlos de |la Participaclén.- La participacian de la cludadania en lodos los
asuntos de interéds publico es un derecho que se ejercerd a lraves de los mecanismos de la
democracia representativa, diracta y comunitaria, Ademads el ejercicio de la participacion
ciudadana y conlrol social se fundamenta en los principios de autonomia participativa, inleraceion
gomunicativa, plurinacionalidad, respeta a |la difarencia, iQualdad, pardad de genero,
inlerdependencia, Nexibiidad, gulogestion, responsabilidad, coiiesponsablidad, diversidad e
interculturalidad, inclusion, deliberacion publica, obligatoriedad, permanencia, accesc a la
informacion pﬁbfiuu,ﬁfunulismu y sulidaridad.
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Articulo 4.- Priorizacion Presupuesto Grupos de Atencion Prioritaria.- Por cuanto a |a fecha
esta suspendido el derecho de libre transito en el territorio ecuatoriano, asi como el derecho a
la asociacion y reunion, para realizar la priorizacion de los presupuestos participativos de grupos
de atencion prioritaria de cada una de las parroquias urbanas, los Presidentes (as) de los
Consejos Parroquiales Urbanos en coordinacion con la Direccion de Participacion Ciudadana e
Inclusion Social, convocaran a Asambleas a lravés de herramientas tecnoldgicas a presidentes
de cada barrio y comunidad o su delegado(a), ejerciendo su representatividad para la
priorizacion y toma decisiones en beneficio de los grupos de atencion prioritaria y aquellos
afectados a causa de la pandemia generada por el COVID-19 en sus territorios.

Articulo 5.- Cambio de Prioridades.- En caso de existir la necesidad de modificar una prioridad
establecida en el presupuesto de inversion y/o gastos administrativos del presupuesto
participativo que sea de ejecucion parroquial se debera proceder de la misma forma que se
detalla en el articulo 4 de |a presente Ordenanza.

En caso de requerirse cambios de prioridad en el presupuesto de inversion de indole barrial, el
Presidente(a) del Consejo Barrial o Comunitario procedera a convocar a Asamblea Barrial a los
moradores de su localidad a través de herramientas tecnolégicas para la toma de decision y re
priorizacion.

Articulo 6.- Acta de Priorizacion.- Las actas de Asambleas de priorizacion y/o de cambio de
prioridad de presupuesto participativo para el afio 2020 se remitiran con firmas de
responsabilidad de |la decision tomada en la Asamblea Barrial, Comunitaria o Parroquial y sera
enviada con medios de verificacion en digital a la Direccién de Participacién Ciudadana para su
cumplimienta.

Articulo 7.- Presupuestos Participativos. - Con la finalidad de viabilizar lo sefialado en los
articulos 5 y 6 de este instrumento, los presidentes de los Consejos Parroquiales urbanos vy
Presidentes de Consejos Barriales consideraran los valores comprometidos a la fecha y para su
priorizacion, considerando que se encuentran distribuidos de acuerdo a los formatos de inversion
de cada parroquia urbana:

PRESUPUESTOS PARTICIPATIVOS PARROQUIAS URBANAS CANTON IBARRA

—_——y— et

\ Parroquia | ' f |
Guayaqull | TOTAL |
La Dolorosa de San El Sagrario | PRESUPUES

; Caranquil y |

Pruupuesto\ de Priorato |, chaca Francisco " tos i
Participativo _ L I
- |

|

|

L

|

-

" r
Presupuesto Inversion | 44000001 24150000 “*489984 1 247 458,00 22000000 | 4 171 657 84
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Articulo 8.- Del acto de verificacion.- Lo corresponde a la Direccion de Participacion Ciudadana
e Inclusion Social venficar el acta y la informacion remilida por los Presidentes de los Consejos
Barriales y Consejos Partoquiales Urbanos y modificar el formato de inversion de la parroquia

para sus firmas respectivas.

Articulo 9.- Responsabilidad de la Direccion de Participacion Ciudadana e Inclusion Social
an conjunto con los Prosidentes(as) de Consejos Barrlales, Comunitarios y Consejos
Parroquiales.- Los conesponde o los Presidontes(as) do Consejos Barialos, Gamunitanos y
Parroquiales Urbanos insttumentar en apoyo do la locnologia v do los medios informaticos, log
canales necesarios para que dentro de sus jurisdicciones se adopten las decisiones de manera
democratica con la mayoria de moradores de sus localidades en el caso de asamblea barrial o
comunitaria, y con la participacion de la mayoria de las representantes de barrios y comunidades
en caso de asamblea parroquial. Para el efeclo dentro de dichas asambleas se contara con la
participacion de un representante de la Direccion de Participacion Ciudadana e Inclusion Social,

DISPOSICION TRANSITORIA

PRIMERA.- La Direccion de Teenologlas de Infarmacién del GAD - | brindara el apoyo y soporte
necesario que requleran los Consejos Barriales, Comunitarios y Parrequiales Urbanos, para el
efecto la Direccion de Participacion Ciudadana e inclusion social canalizaran los pedidos

necesarios.

DISPOSICIONES GENERALES

PRIMERA.- La presente ordenanza tendra vigencia unicamente para la priorizacion del
presupuesto participativo del afio 2020 de los consajos Parroquiales Urbanos.

DISPOSICION FINAL

La presente Ordonanza entrara en vigancia una vez aprobada por pare del Concajo Municipal,
sin perjulelo de su publicaclon en la Gaeeta Municipal y e Registre Qficial,

Dada en la Sala de Sesiones del Gobierno Autdnomo Dascentralizado Municipnl de San Mlguai
de |bafia, a las 16 dias de| mes de abril de 2020,
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MUNIGIPAL DE aLcALpOOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADR, Gexena,
8AN MIGUEL DE IBARRA SAN MIGUEL DE IBARRA
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CERTIFICADO DE DISCUSION.- Abg. Jaime Andrade Valverde, Secrelario General dol Concejo
Municipal del Gobwormo  Autonomo  Descentralizado Municipal de San Migual de Tharra,
CERTIFICA que la "ORDENANZA PARA LA EJECUCION DEL PRESUPUESTO
PARTICIPATIVO 2020 DE PARROQUIAS URBANAS DEL CANTON SAN MIGUEL DE
IBARRA EN MERITO A LA SITUACION DE EMERGENCIA SANITARIA PRODUCIDA POR EL
COVID 19", fue discutida y aprobada por el llustre Concejo Municipal del Canton San Miguel de
[barra. en las sesiones extraordinanas del 14 y 15 de abiil de 2020, en primer y segundo debale

respectivamentse.

Ibarra, a los 15 dias del mes de abril de 2020. 7
/ Y . 7S

( _ ;} ; /‘/! :

f.-"' -

Abg. B dradgalverde 1 ¥ &\

SECRETARIO GENERAL ! A

ILUSTRE CONCEJO MUNICIPAL £ |

GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRI\UZADO /
SAN MIGUEL DE IBARRA \._ SECRETARIA GENERAL /

SECRETARIA GENERAL DEL |. CONCEJO MUNICIPAL DEL CANTON IBARRA.- Ibarra, a los
15 dias del mes de abril de 2020.- De conformidad con la razon que antecede y en cumplimiento
a lo dispuesto en el articulo 322 inciso cuarto (4) del Cadigo Organico de Organizacion Territorial,
Aulonomia y Descenlializacion "COQTAD", cumpleme temilis "LA ORDENANZA PARA LA
EJECUCION DEL PRESUPUESTO PARTICIPATIVO 2020 DE PARROQUIAS URBANAS DEL
CANTON SAN MIGUEL DE IBARRA EN MERITO A LA SITUACION DE EMERGENCIA
SANITARIA PRODUCIDA POR EL COVID 19", a la sefiora Alcaldesa del Gobierpo Autanomo |
Descentralizado Municipal de San Miguel de |barra para su sancion y promulgacmn respectiva.

Remito cuatro (3) originales.

//( /f‘r(r”l/'/
Abg. Jaime Andrada;\faivarde
SECRETARIO GENERAL
~ILUSTRE CONCEJO MUNICIPAL
GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO
_~"SAN'MIGUEL DE IBARRA SECRETARIA GENERAL
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ALCALDIA DEL GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO MUNICIPAL DE SAN
MIGUEL DE IBARRA.- Ibarra, a los 15 dias del mes de abril del afo 2020, de conformidad con

las disposiciones contenidas en el articulo 322 del Codigo Organico de Organizacion Temtorial,
Autonomia y Descentralizacion “COOTAD", habiéndose observado el tramite y estando de
acuerde con la Conslitucion y leyes de la Repiblica, SANCIONO expresamente "LA

ORDENANZA PARA LA EJECUCION DEL PRESUPUESTO PARTICIPATIVO 2020 DE
PARROQUIAS URBANAS DEL CANTON SAN MIGUEL DE IBARRA EN MERITO A LA
SITUACION DE EMERGENCIA SANITARIA PRODYCIDA POR EL COVID 19" y dispongu su
promulgacion para conocimiento de la ciudgtiania barrena. _-)

drea Scacco Carrasce’

Jguo NTRALIZADO MUNICIPAL
'DES

}oﬁiﬁauo
AN MIGUEL DE IBARRA

ALCALDIA

CERTIFICACION.- La Secretaria General del Concejo Municipal del Gobierno Auténomo
Descentralizado de San Miguel de Ibarra cerlifica que |a sefiora Msc. Andrea Scacco Carrasco,
Alcaldesa del GADM-l sancioné "LA ORDENANZA PARA LA EJECUCION DEL
PRESUPUESTO PARTICIPATIVO 2020 DE PARROQUIAS URBANAS DEL CANTON SAN
MIGUEL DE IBARRA EN MERITO A LA SITUACION DE EMERGENCIA SANITARIA
PRODUCIDA POR EL COVID 19", el 15 de abril del afio 2020, ordenandose su ejecucion y
publicacién en el Registro Oficial, Gaceta Oficial, y Dominio Web Institucional. Lo certifico.”

Ibarra, a los 15 dias del mes de abril de 2020.

. ¥
AN
™.
X

¢ - y o \

AU, ] /i

Jalme Andrade Valverde _. A
/" SECRETARIO GENERAL '

" DEL CONCEJO MUNICIPAL

L

Yl A+ IERNO AUTONOMO DESCENTRALI A GENERAL /
G IC TR ok w0 <k WBUEL DE BARRA ZARD _
SECRET \RIVGENER AL,
CERTIFICO:

El presente documento
es fiel copia del onginal
SECRETARIA GENERAL DEL I. CONCEJO
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ORDENANZA QUE REGULA LAS MEDIDAS DE BIOSEGURIDAD SANITARIA EN
RELACION A LA PANDEMIA DEL COVID 19 DENTRO DEL CANTON SAN MIGUEL DE
IBARRA

EXPOSICION DE MOTIVOS

El 11 de marzo de 2020, la Organizacion Mundial de la Salud declard oficialmente al
coronavirus COVID-19 como una pandemia a nivel mundial; mientras que, en el Ecuador, el
Ministerio de Salud Publica mediante Acuerdo Ministerial No. 00126-2020, publicado en el
Registro Oficial Suplemento Nro. 160 de 12 de marzo de 2020 declar6 el estado de emergencia
sanilaria en todos los establecimientos del Sistema Nacional de Salud, como consecuencia de
la pandemia ocasionada por el COVID-19.

En igual sentido, |as diferentes Carteras de Estado del pais han implementado medidas,
que en el ambito de sus competencias, han estado orientadas a reducir el riesgo de contagio en
la poblacion por COVID-19; asi, el Ministerio de Educacion suspendio la asistencia presencial a
clases en todo el territorio nacional el 12 de marzo de 2020 y el Ministerio de Relaciones
Exteriores y Movilidad Humana y el Ministerio de Gobierno, mediante Acuerdo Ministerial No.
0000003 de fecha 14 de marzo de 2020, dispuso entre otras medidas la suspensién total, desde
las 00h0O del martes 17 de marzo de 2020 hasta las 24h00 del domingo 5 de abril de 2020, de
todos los vuelos de companias de aviacion que transporten pasajeros desde destinos
internacionales hacia el Ecuador.

Por su parte, el Comité de Operaciones de Emergencias Nacional, con fecha 14 de
marzo de 2020, resolvio tomar entre otras las siguientes medidas para evilar el contagio masivo
de coronavirus en Ecuador: restringir la entrada al pais de personas de nacionalidad extranjera
que arriben al Ecuador por via aérea, maritima o terrestre, y los ciudadanos ecuatorianos que se
encuentren en el exterior podian retornar e ingresar al pais solo hasta 23:59 del lunes 16 de
marzo del afio en curso; restringir el ingreso a las Islas Galapagos; cerrar en su mayoria, los
pasos fronterizos terrestres; suspender todos los eventos masivos, incluyendo los relacionados
a la Semana Santa y ceremonias religiosas; restringir el funcionamiento de cines, gimnasios,
teatros, conciertos, funciones de circo, reuniones y similares, entre olras.

Mediante Decreto Ejecutivo No. 1017 de 16 de marzo del 2020, el Ledo. Lenin Moreno
Garces, Presidente de la Republica del Ecuador, en el articulo 1 decretd: *(...) el estado de
excepcion por calamidad publica en todo el terrtorio nacional, por los casos de coronavirus
confirmados y la declaratoria del pandemia de COVID-19 por parte de la Organizacion Mundial
de la Salud, que presentan un alto riesgo de contagio para toda la ciudadania y generan
afectacion a los derechos a la salud y convivencia pacifica del Estado, a fin de controlar la
situacion de emergencia sanitaria para garantizar los derechos de las personas ante la inminente
presencia del virus COVID-19 en Ecuador’.

Desde la declaratoria de estado de excepcidn en lodo el territorio nacional, los diferentes
niveles de gobierno han implementado diversas medidas en el ambito de sus competencias; asi
desde el Comilé Nacional de Emergencia se ha dispuesto con fecha 06 de abril de 2020 que
todos los Gobiernos Autonomos Descentralizados Municipales del pais emitan una ordenanza
que disponga el uso obligatorio de mascarilla para circular en espacios publicos.
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El Comité de Operaciones de Emergencia Nacional, el 07 de abril de 2020 resolvié: “En
alcance a la resolucion del COE Nacional del lunes 06 de abril de 2020, que establece: “Disponer
a los Gobiernos Auténomos Descentralizados Municipales, dentro del marco de sus
competencias, emitan y aprueben una Resolucion u Ordenanza Municipal que regule el uso de
mascarillas / tapabocas en espacios publicos”, se modifica la misma por lo siguiente: “Disponer
a los Gobiernos Auténomos Descentralizados Municipales, dentro del marco de sus
competencias, emitan y aprueben una Resolucién u Ordenanza Municipal que regule el uso de
mascarillas. En la misma se normaré el uso obligatorio de mascarillas quirtirgicas a nivel
comunitario a fin de reducir la transmisién del virus, y, se restringira: 1) el uso de las mascarillas
tipo respirador N-95 a nivel comunitario; y, 2) la libre circulacibn de las personas que hayan sido
diagnosticados por COVID-19, recordando la obligacion de guardar el aislamiento, hasta cumplir
con su periodo de recuperacion”.

Esta Administracion Municipal consciente de la situacion antes descrita ha reparado en
la necesidad de tomar medidas en la localidad orientadas a mitigar un posible contagio masivo
derivado del no uso de mascarilla por parte de la poblacion al momento de circular en el espacio
publico, toda vez que el contacto interpersonal es el principal factor conductor del COVID-19 de
persona a persona.

De acuerdo con la informacion generada a través del COE nacional se identifica que con
corte al 14 de abril en la infografia 050, existen en la Provincia de Imbabura 33 casos positivos
para COVID-19, de los cuales 26 estan dentro del cantén Ibarra, identificindose por tanto un
cerco epidemioldgico de mas de 230 personas.

il -
MENICIETIAR AR D 28 MR )
SECRETARL GENER. 1L,

ERTIFICO:

El presente documento

es fiel copra del ongmal
SECRETARIA GENERAL DEL 1. CONCEJO
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EL ILUSTRE CONCEJO MUNICIPAL DEL GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO

QUE,

QUE,

QUE,

QUE'

QUE,

QUE,

QUE,

QUE,

QUE,

MUNICIPAL DEL CANTON SAN MIGUEL DE IBARRA

CONSIDERANDO:

el articulo 1 de la Constitucion de la Reptblica, determina que el Ecuador es un Estado
constitucional de Derechos y Justicia Social, democrético, soberano, independiente,
unitario, intercultural, plurinacional y laico;

el numeral 1, del articulo 3 de la Constitucion de la Repblica establece que son deberes
primordiales del Estado *1 Garantizar sin discriminacion alguna el efectivo goce de los
derechos establecidos en la Constitucion y en los instrumentos internacionales, en
particular la salud, la alimentacion, la sequridad social y el agua para sus habitantes (...)";

de conformidad con el numeral 8 del articulo 3 de la Constitucion, es deber primordial del
Estado, entre otros, el garantizar el deracho a una cultura de paz y a la seguridad integral;

el articulo 14 de la Constitucién reconoce el derecho de la poblacion a vivir en un
ambiente sano y ecolégicamente equilibrado que garantice la sostenibllidad y el buen
vivir;

de conformidad con el articulo 30 de la Constitucian, las personas tienen derecho a vivir
en un habitat seguro y saludable, en concordancla con el inciso primero articulo 32
ibidem, que dispone que la salud es un derecho que garantiza el Estado, cuya realizacion
se vincula al ejercicio de otros derechos entre ellos el agua y aquellos que sustentan el
buen vivir;

el articulo 35 de la Constitucion de la Republica del Ecuador establece: “Las personas
adultas mayores, nifias, nifios y adolescentes, muferes embarazadas, personas con
discapacidad, personas privadas de libertad y quienes adolezcan de enfermedades
catastroficas o de alta complejidad, recibirdn atencién prioritaria y especializada en los
ambitos publico y privado. La misma atencidn prioritaria recibirdn las personas en
situacion de riesgo, las victimas de violencia doméstica y sexual, maltrato infanti,
desastres naturales o antropogénicos. El Estado prestara especial proteccién a las
personas en condicién de doble vulnerabilidad",

de conformidad con el articulo 83 de |la Constitugion, son deberes y responsabllidades
de los habitantes del Ecuador acatar y cumplir con |la Constitucién, la ley y las decisiones
legltimas de autoridad competente;

los numerales 2 y 4 del articulo 225 de la Constitucion prescribe que el sectar publico
comprende, entre ofros a: “2. Las entidades que integran el régimen autdénomo
descentralizado. (...) 4. Las personas jurldicas creadas por acto normativo de los
gobiernos autonomos descentralizados para la prestacién de servicios plblicos”;

el articulo 226 de la Conslitucion dispone que las instituciones del Estado, sus
organismos, dependencias, las servidoras o servidores publicos y las personas que
actuen en virtud a potestad estatal ejerceran solamente las contenidas y facultades
que les sea atﬁbulgas en las Constitucion y la ley. Tendrén el deber de coordinar

limiento de sus fines y hacer efeclivo el goce y ejercicio de los
reconociflos en la Constitucion:
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QUE,

de conformidad con lo dispuesto en los numerales 1 y 2 del articulo 264 de la
Constitucion, es competencia de los gobiernos auténomos descentralizados municipales:
“1. Planificar el desarrollo cantonal y formular los correspondientes planes de
ordenamiento territorial, de manera articulada con la planificacion nacional, regional,
provincial y parroquial, con el fin de regular el uso y la ocupacién del suelo urbano y
rural’, y “2. Ejercer el control sobre el uso y ocupacion del suelo en el cantén™

QUE, el articulo 389 Ibidem establece que el Estado protegera a las personas, las colectividades

QUE,

QUE,

QUE,

QUE,

QUE,

QUE,

y la naturaleza frente a los efectos negativos de los desastres de origen natural o
antrépico mediante la prevencion ante el riesgo, la mitigacidn de desastres y la
recuperacion y mejoramiento de las condicicnes sociales, econémicas y ambientales,
con el objsetivo de minimizar la condicién de vulnerabilidad:;

el articulo 36 de la Ley de Seguridad Publica vy del Estado establece la facuitad del
Presidente de la Republica de que, decretado el Estado de Excepcién, las actividades
ordinarias del Estado pasen a actividades para atencion de la crisis, conflicto o cualquier
otra emergencia naclonal: esto implicard la orden forzosa de prestar servicios
individuales o colectivos, sean a nacionales y extranjeros, o personas naturales y
juridicas;

de conformidad con el articulo 259 de la Ley Orgénica de Salud, la emergencia sanitaria
se define como toda situacién de riesgo de afeccion de la salud originada por desastres
naturales o por accién de las personas, fendmenos climéticos, ausencia o precariedad
de condiciones de saneamiento basico que favorecen el incremento de enfermedades
transmisibles. Requiere la intarvencion especial del Estado con movilizacion de recursos
humanos, financieros u otros, destinados a reducir el riesgo o mitigar el impacto en la
salud de las poblaciones mas vulnerables;

el numeral 31 del articulo 6 de la Ley Orgénica del Sistema Nacional de Contratacién
Publica define las situaciones de emergencias como: "... aquellas generadas por
acontecimientos graves lales como accidentes, terremolos, inundaciones, sequias,
grave conmaocion interna, inminente agresién externa, guerra internacional, catéstrofes
naturales, y otras que provengan de fuerza mayor o caso fortuito, a nivel nacional,
sectorial o institucional. Una situacion de emergencia es concreta, inmediata, imprevista”

el articulo 4, literal f) del Cédigo Orgénico de Organizacion Territorial Autonomia y
Descentralizacion — COOTAD, determina como fin de los gobiernos auténomos
descentralizados (GAD) la obtencion de un habitat seguro y saludable para los
ciudadanos;

el Arl. 7 del Cadigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion
- COOTAD al tratar sobre la facultad normativa, establece: "Para el pleno ejercicio de
sus competencias y de las facultades que de manera concurrente podréan asumir, se
reconoce a los... concejos municipales, la capacidad para dictar normas de cardcter
general, a través de ordenanzas, acuerdos y resoluciones, aplicables dentro de su
circunscripcion territorial™

de conformidad con el articulo 415 del COOTAD, los GAD municipales ejercen dominio
sobre los bienes de uso publico como calles, avenidas, puentes, pasajes y demas vias
de comunicacion y circulacién; asi como en plazas, parques y demds espacios
deslinados a la recreacionu prnato pablico y promocion lurislica. De igual forma los GAD
municipales ejercen doﬁ)f;? sobre las aceras que formen parte integrante de las calles,
plazas y demas ptemeplos y supeificies accesorios de las vias de comunicacion o



16 — Jueves 28 de mayo de 2020 Edicion Especial N° 607 — Registro Oficial

espacios publicos asi también en casas comunales, canchas, mercados escenarios
deportivos, conchas acusticas y otros de analoga funcién; y, en los demas bienes que
en razén de su uso o destino cumplen con una funcion semejantes a los citados y demas
de dominios de los GAD municipales;

QUE, el articulo 29 de |la Declaracion de los Derechos Humanos establece que: "1. Toda persona

QUE,

QUE,

QUE,

QUE,

QUE,

QUE,

tiene Deberes respecto a la comunidad, puesto que solo en ella puede desarrollar libre y
plenamente su personalidad”; y, "2. En el ejercicio de sus derechos y en el disfrute de
sus libertades, toda persona estara solamente sujeta a las limitaciones establecidas por
la ley con el unico fin de asegurar el reconocimiento y el respeto de los derechos y
libertades de los demas y de satisfacer las justas exigencias de la moral, del orden
publico y del bienestar general en una sociedad democrética (...)"

el 11 de marzo de 2020, la Organizacion Mundial de la Salud, declard al COVID 19 como
una pandemia;

mediante Suplemento del Registro Oficial Nro. 160 de fecha 12 de marzo de 2020 se
publico el Acuerdo Nro, 00126-2020 mediante el cual se declara el estado de emergencia
sanitaria en todos los establecimientos del Sistema Nacional de Salud, en los servicios
de laboratorio, unidades de epidemioclogia y control, ambulancias aéreas, servicios de
médicos y paramédicos, hospitalizacion y consulta externa par la inminente posibilidad
del efecto provocado por el coronavirus COVID-19, y prevenir un posible contagio masivo
en la poblacion;

a traves de Decreto Ejecutivo No. 1017 de 16 de marzo de 2020 el Presidente de la
Republica declard el Estado de Excepcion por Calamidad Pablica en todo el territorio
nacional, por los casos de coronavirus confirmados y la declaratoria de pandemia de
COVID-19 por parte de la Qrganizacion Mundial de la Salud, que representan un alto
riesgo de contagio para toda la ciudadania y generan afectacion a los derechos de la
salud, y convivencia pacifica del Estado, a fin de controlar la situacién de emergencia
sanitaria para garantizar los derechos de las personas ante la inminente presencia del
virus COVID 19 en Ecuador;

el punto 3.1 del Manual del Comité de Operaciones de Emergencias -COE contenido en
la Resolucion No. SGR-142-2017 define a la emergencia como "Un evento que pone en
peligro a las personas, los bienes o a la continuidad de los servicios en una comunidad
y que requiere una respuesta inmediata y eficaz a través de las entidades locales”,

mediante resolucion del Comité de Operaciones de Emergencia Nacional del lunes 6 de
abril del 2020 se resolvio: 1. Disponer a los Gobiernos Autonomos Descentralizados
Municipales, dentro del marco de sus competencias, emitan y aprueben una Resolucién
u Ordenanza Municipal que regule el uso de mascarillas / tapabocas en espacios
publicos. En la misma, se prohibira: 1) el uso de las mascarillas N-95 o de uso quirdrgico;
y, 2) la libre circulacién de las personas que hayan sido diagnosticados por COVID-19,
recordando la obligacién de guardar el aislamiento, hasta cumplir con su periodo de
recuperacion;

mediante resolucion del 07 de abril de 2020 el Comité de Operaciones de Emergencia
Nacional resalvio:

“1. En alcance a la resolucion del COE Nacional del lunes 06 de abril de 2020, que
establece: “Disponer a los Gobi Auténomos Descentralizados Municipales, dentro
del marco de sus compsténcias/ emitan y aprueben una Resolucién u Ordenanza
Whshibipdl que regule eliso de méscarillas / tapgbocas én espacios piblicos”, se modifica
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QUE,

QUE,

la misma por lo siguiente: "Disponer a los Gobiernos Autonomos Descentralizados
Municipales, dentro del marco de sus competencias, emitan y aprueben una Resolucion
u Ordenanza Municipal que requle el uso de mascarillas. En la misma se normaré el uso
obligatorio de mascarillas quirargicas a nivel comunitario a fin de reducir la transmisién
del virus, y, se restringira: 1) el uso de las mascarillas tipo respirador N-95 a nivel
comunitario; y, 2) la libre circulacion de las personas que hayan sido diagnosticados por
COVID-19, recordando la obligacién de guardar el aislamiento, hasta cumplir con su
periodo de recuperacién”.

‘2. Ante la inobservancia e incumplimiento de las restricciones de movilidad y
disposiciones emitidas para precautelar la vida y la salud por el contagio del COVID-19,
se dispone a los Ministerios de Salud y Gobierno reformar el respectivo reglamento e
incorporar las sanciones que correspondan para que a partir del dla miércoles 8 de
abril se proceda a la retencion del vehiculo cuyo conductor incumpla el Toque de Queda,
o la restriccidn de circulacién segtin el ditimo digito de la placa y aquellos que hagan
mal uso o uso fraudulento del salvoconducto. Sin perjuicio de la sancién que se aplique
al conductor del vehiculo y que se encuentra establecida en el Reglamento respectivo.

Es responsabilidad de cada uno de los Gobiernos Auténomos Descentralizados en el
marco de la competencia asumida del control del trénsito en el espacio urbano y rural
segun corresponda, la aplicacién de esta medida a través de su cuerpo de agentes de
control de transito, sin perjuicio de que exista la necesaria colaboracién con la fuerza
publica™

mediante Resolucion No. 246-2020 la Alcaldesa del Gobiermno Auténomo
Descentralizado Municipal del cantdn San Miguel de Ibarra, declaré la emergencia
sanitaria en el canton, en consecuencia de la declaratoria del COVID-19 como pandemia
por parte de la Organizacion Mundial de la Salud y la consecuente declaratoria de estado
de excepcidn en todo el territorio nacional, y después de haberse confirmado casos
positivos dentro de la jurisdiccion cantonal;

la emergencia sanitaria por la que atraviesa en estos momentos nuestro pais y el mundo,

estd generado no solo lamentables pérdidas humanas, sino que altera el sistema
nacional y local en cuanto a las condiciones de vida de la poblacion, lo que amerita tomar
medidas de seguridad para evitar los contagios del coronavirus dentro de la movilizacion
de las personas para realizar sus quehaceres diarios, promoviendo buenas practicas de
seguridad sanitaria y sanciones frenle a su incumplimiento;

En ejercicio de las atribuciones previstas en el numeral 1 de los articulos 240 y 264 de la
Constitucion de la Republica del Ecuadory en los literales a) y x) del articulo 57 del Cédigo
Orgénico de Organizacion Territorial Autonomfa y Descentralizacidn:

EXPIDE:

La, ORDENANZA QUE REGULA LAS MEDIDAS DE BIOSEGURIDAD SANITARIA EN
RELACION A LA PANDEMIA DEL COVID 19 DENTRO DEL CANTON SAN MIGUEL DE

IBARRA
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TITULO|
GENERALIDADES

Capitulo |
OBJETO Y AMBITO DE APLICACION

Articulo 1.- Objeto.- La presente ordenanza tiene por objeto regular las medidas administrativas
y de bioseguridad sanitaria para prevenir y combatir la pandemia del COVID-19 dentro del cantén
San Miguel de |barra, promoviendo buenas précticas de seguridad sanitaria dentro de los
habitantes y sancionando su incumplimiento cuando corresponda.

Articulo 2.- Ambito de aplicacién.- Las disposiciones contenidas en la presente Ordenanza
rigen para los habitantes del cantén San Miguel de Ibarra, residentes o transeuntes, asl como
para todas las instituciones plblicas y privadas con domicilio dentro de la circunscripcion
cantonal.

TITULO I
MEDIDAS DE BIOSEGURIDAD SANITARIA

Capitulo |
CIUDADANIA

Articulo 3. Equipos de bioseguridad.- La movilidad de todas las personas residentes o
transelntes dentro de la jurisdiccién cantonal, fuera de su domicilio se realizaréd de forma
obligatoria con mascarillas quirirgicas que cubran adecuadamente la region nasal y bucal, a fin
de reducir la transmision del virus a nivel comunitario; el uso de la mascarilla seré individual, lo
que no significa dejar de lado las medidas higiénico ~ sanitarias como el lavado de manos
adecuado antes y después de colocarse la misma.

Se restringe el uso de mascarillas tipo respirador N-85 que son de uso exclusivo para personal
médico y/o afectados por el virus que se encuentren en los diferentes centros de salud y entornos
de atencion médica y para el personal de saneamiento ambiental,

Articulo 4.- Fllas para adquisiclén de insumos.- Con la finalidad de transformar los patrones
sociales para la provisién de toda clase de insumos, se realizara ordenadamente, haciendo filas,
en donde entre cada persona existird una distancia no menor a un (1,5) metro y medio de
distancia entre cada uno.

Para el caso de mercados, plataformas, plazas de ganado y cualquier otro espacio publico de
comercializacion de insumos alimenticios seré el Goblerno Auténomo Descentralizado Municipal
de San Miguel de Ibarra, a través de la Direccién de Seguridad Ciudadana, Administracién de
Mercados y |a Direccion Administrativa, quienes dispandrén la implementacion de la sefializacién
adecuada para mantener la separacion minima entre personas. Para las parroquias rurales la
coordinacién se realizaré con los Gobiernos Auténomos Descentralizados Parroquiales.

Los duefios o arrendatarios de los establecimientos publicos o privados, serdn responsables de
verificar que esta medida se curnpla a cabalidad.

Articulo 5.- Comercializacion y entrega de productos.- Todas las personas encargadas de la
entrega de productos de cualquier naturaleza, dentro de sus comercios deben utilizar mascarillas
y guantes de binseguridag/Fﬂrg Ibase la entrega de productos sin cumplir con esta dispaosicién.
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Las mascarillas despuds de ser ulllizadas, deberén ser cortadas, roseadas con cualquier solucion
antiséptica u oxidante y dasechada dentro de dos fundas plasticas selladas con doble nudo como
basura comun.

Articulo 6.- Uso de alcohol antiséptico o gel antiséptico.- Todas las personas encargadas de
la entrega y distribucién de productos de cualquier naturaleza, dentro de sus comercios deben
contar con alcohol antiséptico o gel antiséptico, el mismo se pondréa a disposicién de sus usuarios
al ingreso y salida de sus |ocales.

Caplitulo Il
DE LOS AFOROS

Articulo 7.- DE LA REDUCCION DEL AFORO PARA INSTITUCIONES PUBLICAS,
FINANCIERAS Y LOCALES DE ACTIVIDAD COMERCIAL.- Con la finalidad de evitar la
propagacion del virus COVID-19, de manera temporal, como medida de prevencion se reduce el
AFORO a los locales en lo que se ejerzan aclividades comerciales a un 40% en relacién a la
norma local, respetando |las normas de uso y ocupacion de suelo, y normas de arquitectura y
urbanismo vigentes, con la finalidad de cumplir con las recomendaciones de distanciamiento
entre personas para evitar el contagio del virus.

Las entidades financieras del sector publico y privado, entidades publicas, centros comerciales,
supermercados, mercades, tiendas y demas locales con actividad comercial, ubicadas dentro
del canton Ibarra deberén establecer protocolos de ingreso y desinfeccién continua que permitan
el efectivo cumplimiento de este instrumento.

Capitulo lll
CONTROL DE EXPENDIO DE MASCARILLAS Y ELEMENTOS DE BIOSEGURIDAD EN LA
VIA PUBLICA

Articulo 8.- Venta Informal de mascarlllas y elementos de bloseguridad en la via publica.-
Queda expresamente prohibida la venta informal de cualquier elemento o insumo de
bioseguridad considerando entre ellos mascarillas, guantes y gel antiséptico.

La Policia Municipal con el apoyo de la Policia Nacional realizaran controles de venta informal
de cualquier elemento de bioseguridad an la via publica. La violacién a la presente disposicién
dara lugar al decomiso de los productos y se pondré a los infractores a érdenes de la autoridad
competente en caso de presumirse el cometimiento de un delito.

Capitulo IV
PREVENCION Y RESTRICCION DE LA MOVILIDAD

Articulo 9.- Medidas de restriccién de la movilldad.- Las medidas de restriccidn de la
movilidad dentro del cantdn San Miguel de Ibarra, durante el tiempo de la vigencia de |a presente
Ordenanza, seran aquellas emanadas del Comité de Operaciones de Emergencia Nacional y
Provincial; por lo que, de manera expresa se prohibe la libre circulacion de las personas que
hayan sido diagnosticadas con COVID 19, los casos sospechosos y el cerco epidemioldgico,
quienes deberan guardar aislamiento obligatorio en el lugar designado hasta cumplir con su_
perfodo de recuperacién o la evaluacion respectiva por parte de la autoridad de salud”
respectivamentg, Hasta plieva disposicién del COE Nacional. .
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TituLom
REGIMEN SANCIONATORIO ADMINISTRATIVO

Capitulo |
DEL PROCEDIMIENTO, SANCIONES Y MEDIDAS SUSTITUTIVAS

Articulo 10.- Organos Instructor y Sancionador.- El incumplimiento de las disposiciones
establecidas en la presente Ordenanza, sera sancicnado por la o el Comisario Municipal como
Organo Sancionador, observando el debldo proceso, y tramitado por la Policia Municipal como
delegados del Director de Seguridad Ciudadana, quien ejerce como érgano instructor dentro de
este procedimiento.

Articulo 11.- Del procedimiento.- El procedimiento sancionatorio por infracciones a la presente
Ordenanza puede iniciarse de oficio, orden superior, pelicion razonada de otros drganos, o por
denuncia. Para el efecto dentro del procedimiento se garantizara el debido proceso de los
administrados y el cumplimiento de las garantias constitucionales.

Articulo 12.- Resoluclén.- La o el Comisario, en su calidad de Organo Sancionador, una vez
recibido el dictamen y la documentacion adjunta, observaré que en la sustanciacién se haya
cumplido con las disposiciones constitucionales, legales respetando el debido proceso, luego del
cual expedira la Resolucidn.

La Resolucion ademas debera contener principalmente: la determinacién de la persona
responsable; la singularizacidn de la infraccidn cometida; la valoracion de la prueba praclicada
de ser el caso; la sancion que se impone o la declaracion de inexistencia de la infraccidn o
responsabilidad; y, las medidas caulelares necesarias para garantizar su eficacia.

Articulo 13.- Tipos de infraccion y sancién.- En concordancia con las disposiciones contenidas
en la presente ordenanza, se establecen las siguientes infracciones de lipo leve, grave y muy
grave con las sanciones conforme al siguienle cuadro:

CLASIFICACION INFRACCION SANCION

1. Quienes no usen mascarillas quinirgicas que cubran
principalmente narz y boca en lugares y espacios publicos
a fin de reducir la transmisién del virus a nivel comunitario;

10% de una
LEVES Remuneracion
Basica Unificada
2, Quienes al momento de adquirir provisiones de toda
clase de Insumos, no realicen ordenadamente filas, en
donde entre cada persona exista una distancia no menor
a un (1,5) metro y medio de distancla entre cada uno.
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1.Los locales comerciales, cenlros de abaslos,
supermercados, mercados, micro mercados, tiendas y
olros similares, que mantengan al personal encargado
de entregar produclos de cualquier naturaleza dentro
de sus comercios sin ulilizar mascarillas y guantes de
bloseguridad.

2.Los locales comerciales, centros de abastos,
supermercados, mercados, micro mercados, tiendas y

GRAVES olros similares, que permitan el ingreso de ciudadanos g';ﬁu“:;ﬂiﬁ';na
sin el uso de mascarillas quirirgicas. Bésica Unificada

3. Los duefios o arrendatarios de los establecimientos
plblicos o privados, que no cumplan con las medidas y
protocolos de bioseguridad, permiliendo |la
aglomeracion de ciudadanos que no cumplan
ordenadamente filas en donde entre cada persona
exista una distancia no menor a un (1,5) metro y medio
de distancia enlre cada uno.

Decomiso de los
productos y se

pondra a
1. Quienes realicen la venta informal de mascarillas y ﬁ“:“':'g:d do =
MUY GRAVES | otros elementos de bioseguridad en establecimientos no U ¢
autorizados y en la via plblica. compewnls 96
caso de
presumirse el
comelimiento de
un delito.

Articulo 14.- Medidas sustitutivas, - Las medidas sancionatorias descritas en los arliculos del
presente capilulo podran ser sustiluidas realizando las siguientes medidas adminisirativas
suslitutivas, previo informe del Direclor de Talenlo Humano a través de la Trabajadora Social
quien determinara las condiciones socio econdmicas del infractor:

Prestar servicio comunitario por 20, 30 o 40 horas, respeclivamente dependiendo de cada
infraccion administrativa, entendida esla medida en los lérminos del Cédigo Orgénico Integral
Penal y bajo la supervision constante de una comision donde necesariamenle eslara un Agente
Civil de Transito o un Policia Municipal quienes al final certificaran que se ha cumplido dicha
sancion sustiluliva.

Para garanlizar el cumplimiento de lo descrilo en el presente arliculo, se acompaiiaré de un
informe técnico social por parte del Director de Talento Humano del Gobiemo Auténomo.
Descentralizado Municipal de San Miguel de Ibarra.

Excepluase de ésta disposicion a las pergonas juridicas de derecho privado,
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Articulo 15.- Infraccion administrativa de los menores adultos.- Cuando la infraccion sea
cometida por una persona menor de dieciocho afios, la medida sera la de servicio comunitario.

En los casos en los que los nifios y nifias e implberes no cumplan las medidas de bioseguridad
establecidas en |la presente ordenanza, serdn sus progenitores o representantes quienes
asuman la responsabilidad y seran sancionados conforme lo establece el articulo 13 de la
presente ocrdenanza.

Articulo 16.- Reincidencia. - En caso de reincidencia en el cometimiento de las infraccicnes
descritas en la presante Ordenanza, se impondra el doble de la multa anteriormente descrita, de
igual forma se duplicaran las horas de servicio comunitario de ser el caso.

Articulo 17.- Pago de multas. - Las multas impuestas seran canceladas en la cuenta que para
el efecto se disponga en la resolucion sancionatoria respectiva por parte del GAD Municipal de
San Miguel de Ibarra, dentro del término de sesenta (60) dias contados a partir del levantamiento
del estado de excepcién; y en lo posterior el mismo término se contabilizaré a partir de su
notificacién; vencidos los plazos la recaudacidn procederd mediante accion coactiva.

Capitulo I
ACCION POPULAR Y DESTINO DE MULTAS

Articulo 18.- Acclén Popular. - La auteridad municipal competente actuara de oficio a efectos
de controlar el cumplimiento de esta ordenanza. Sin perjuicio de lo anterior, como mecanismo de
participacidn y corresponsabilidad ciudadana, los ciudadanos podran denunciar las violaciones
a la presente ordenanza a través del Sistema Integrado de Seguridad ECU 9-1-1.

Articulo 19.- Destino de las Muitas. - Lo recaudado por concepto de multas que se impongan
como resultado de aplicar las normas de esta ordenanza, seran destinadas a financiar acciones
destinadas a la seguridad sanitaria y prevencion del contagio del COVID19. Seran, la Direccion
de Seguridad Ciudadana y la Direccion de Gestion Ambiental del GAD-| las encargadas de
ejecutar las politicas publicas dispuestas en el presente arliculo, para lo cual seran transferidos
la totalidad de los recursos correspondientes, por concepto de multas.

DISPOSICIONES GENERALES.

PRIMERA.- El GAD Municipal de San Miguel de Ibarra en coordinacién con Empresas Publicas
y Entes Adscritos de ser el caso, continuaré estableciendo los cronogramas de fumigacion de:

a. Mercados, plazas, plataformas y todo espacio publico donde se comercialice insumos
alimenticios,
b. A cada automovil que ingrese al cantdn por cualquiera de los accasos vialas

SEGUNDA.- La Direccién Administrativa a través de la Unidad de Campo Santo, coordinara con
quien corresponda los pracedimientos de inhumacion de los cuerpos que hayan fallecido por
causa del COVID 19 o por cualquier enfermedad respiratoria cuya causa no sea determinada
con total certeza.

En el caso de los difuntos que no puedan ser identificados por sus familiares, en estos casos
exclusivos se gximird del pago de |a tasa corespondiente por no contarse con la identificacion
del fallecido.
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En caso de que las defunciohes por COVID19 o cualquier enfermedad con complicacién
respiratoria sin excepcion rebasen la capacidad del cantén San Miguel de Ibarra, la inhumacién
sera individual o en fosa comun, entierro en piso y nunca en boveda (en pared).

La Direccién Administrativa a través de la Unidad de Campo Santo, coordinard y gestionaréa los
espacios en los cementerios del cantén para la inhumacién de cadéveres positivos de
COVID-19 y de afecciones respiratorias, En el caso del Cementerio San Miguel se usara el
espacio disponible designado en relacidn a la pandemia COVID 19.

Si la capacidad determinada para la Inhumacidén de los cadéveres positivos de COVID-19 y de
afecciones respiratorias, en las éreas destinas en los cementerios publicos y privados del cantén
San Miguel de Ibarra fuese superada, el Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal de San
Miguel de Ibarra, identificard un predio municipal o privado, a fin de declararlo como Campo
Santo para cubrir la emergencia sanitaria, debiéndose cumplir con los protocolos establecidos
por el COE Nacional, para el efecto.

TERCERA.- En atencion a lo dispuesto por el COE Nacional, en resolucion del 7 de abril de 2020
numeral 2, se establece en relacion a la competencia de trénsito del cantdn, que a través de
MOVIDELNOR se proceda a la retencion de vehiculos cuyos conductores incumplan el toque de
queda o la restriccién de circulacion segln el tltimo digito de la placa y aquellos que hagan mal
uso o uso fraudulento del salvecanducto, hasta nueva disposicién del COE Nacional que ponga
fin a la presente disposicién.

CUARTA..- La Direccion de Comunicacion, la Direccién de Participacion Ciudadana e Inclusion
Social y la Diraccidn de Seguridad, serén las encargadas de realizar una amplia y permanente
campaiia de difusién a nivel cantonal del contenido de esta ordenanza, para conocimiento de la
ciudadania ibarrefia a través de los medios de comunicacién y de difusién local.

DISPOSICION FINAL

UNICA.- La presente Ordénanza entraré en vigencia a partir de su aproba sil perjuicio de su
publicacién en el regisifo pficial y se mantendra vigente hasta su expresa derogatoria.

[ MUNIGIFAL DE X3 _aomenno AUTONOMO DESCENTRALIZADO
+-WGUEL DE IBARNL c ALD\?" " SANMIGUEL DE IBARRA
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CERTIFICADO DE DISCUSION.- Abg. Jaime Andrade Valverde, Secretario General del Concejo
Municipal del Gobiemo Auténomo Descentralizado Municipal de San Miguel de Ibarra,
CERTIFICA que la "ORDENANZA QUE REGULA LAS MEDIDAS DE BIOSEGURIDAD
SANITARIA EN RELACION A LA PANDEMIA DEL QOVID 18 DENTRO DEL CANTON SAN

GOBIERNO AUTONGMO DESCENTRALIZADO
SAN MIGUEL DE IBARRA

SECRETARIA GENERAL DEL |, CONCEJO MUNICIPAL DEL CANTON IBARRA.- Ibarra, a los
15 dias del mes de abril de 2020.- De conformidad con la razén que antecede y en cumplimiento
a lo dispuesto en el articulo 322 inciso cuarto (4) del Cédigo Organico de Organizacion Territorial,
Autonomia y Descentralizacion “COOTAD", cimpleme remilir "LA ORDENANZA QUE REGULA
LAS MEDIDAS DE BIOSEGURIDAD SANIT RELACION A LA PANDEMIA DEL
COVID 19 DENTRO DEL CANTON SAN MJGUEL PE IBARRA", a la sefiora Alcaldesa del
Gobierno Auténomo Descentralizado Mu a su sancion y
promulgacion respectiva. Remito cuatro

ILUSTRE CONCEJO MUNICIPAL
GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO
SAN MIGUEL DE IBARRA



Registro Oficial — Edicion Especial N° 607 Jueves 28 de mayo de 2020 — 25

ALCALDIA DEL GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO MUNICIPAL DE SAN
MIGUEL DE IBARRA.- |barra, a los 15 dias del mes de abril del afio 2020, de conformidad con
las disposiciones contenidas en el articulo 322 del Codigo Organico de Organizacion Territorial,
Autonomia y Descentralizacién “COOTAD", habiéndose observado el tramite y estando de
acuerdo con la Constitucién y leyes /de Ig 'Rap&bli;aﬁﬁthIONO expresamente “LA
ORDENANZA QUE REGULA LAS MEDIDAS DE BIOSEGURIDAD SANITARIA EN RELACION
A LA PANDEMIA DEL COVID 19 DENTRG DEL CANTON/SAN MIGUEL DE IBARRA" y
dispongo su promulgacién para conocimientg dé la ciudadapia Ibarrefia.

-

CERTIFICACION.- La Secretaria General del Concejo Municipal del Gobierno Auténomo
Descentralizado de San Miguel de Ibarra certifica que la sefiora Msc. Andrea Scacco Carrasco,
Alcaldesa del GADM-I sancionéd "LA ORDENANZA QUE REGULA LAS MEDIDAS DE
BIOSEGURIDAD SANITARIA EN RELACION A LA !’DEMIA DEL COVID 19 DENTRO DEL
CANTON SAN MIGUEL DE IBARRA", el 15 de abfil de)'afio 2020, ordenandose su ejecucion y
publicacién en el Registro Oficlal, Gaceta al, y Dominio Web Institucional. Lo certifico,
Ibarra, a los 15 dias del mes de abril de 20

GOBIERNO AUTONGMO DESCENTRALIZADO
SAN MIGUEL DE IBARRA
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