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RESOLUCION No. 03-2020
LA CORTE NACIONAL DE JUSTICIA
CONSIDERANDO:

Que el articulo 180.6 del Codigo Organico de la Funcién Judicial, establece como funcién
del Pleno de la Corte Nacional de Justicia, la de expedir resoluciones en caso de duda u
obscuridad de las leyes, las que serdn generales y obligatorias, mientras no se disponga

lo contrario por la ley;

Que el articulo 76 de la Constitucion de la Republica manda: “en todo proceso en el que
se determinen derechos y obligaciones de cualquier orden, se asegurara el derecho al
debido proceso que incluird las siguientes garantias basicas: (...) 7. El derecho de las
personas a la defensa incluira las siguientes garantias: (...) d) Los procedimientos seran
publicos salvo las excepciones previstas por la ley. Las partes podréan acceder a todos los

documentos y actuaciones del procedimiento”.

Que el articulo 13 del Cédigo Orgénico de la Funcidn Judicial determina: “Las actuaciones
o diligencias judiciales seran publicas, salvo los casos en que la ley prescriba que sean
reservadas. De acuerdo a las circunstancias de cada causa, los miembros de los
tribunales colegiados podran decidir que las deliberaciones para la adopcion de

resoluciones se lleven a cabo privadamente”.

Que el inciso primero y segundo del articulo 444.14 del Codigo Organico Integral Penal
determina entre las atribuciones de la o el fiscal: “Disponer la practica de las demds
diligencias investigativas que considere necesarias. Siempre que se limiten los derechos

de alguna persona se requerird autorizacion de la o el juzgador...”
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Que el articulo 583 del Codigo Organico Integral Penal, regula: “Actuaciones fiscales
urgentes.- En los casos de ejercicio publico o privado de la accién en que se requiere
obtener, conservar, preservar evidencias o impedir la consumacién de un delito, la o el
fiscal podra realizar actos urgentes y cuando se requiera autorizacién judicial se
solicitara y otorgard por cualquier medio idoneo como fax, correo electrénico, llamada

telefénica, entre otros, de la cual se dejara constancia en el expediente fiscal”.

Que el articulo 584 ibidem determina: “Reserva de la investigacion. Las actuaciones de
la Fiscalia, de la o el juzgador, del personal del Sistema especializado integral de
investigacion, medicina legal y ciencias forenses, la Policia Nacional, y de otras
instituciones que intervienen en la investigacion previa, se mantendran en reserva, sin
perjuicio del derecho de la victima y de las personas a las cuales se investiga y de sus
abogados a tener acceso inmediato, efectivo y suficiente a las investigaciones, cuando
lo soliciten.” lgualmente el articulo 490 del citado cuerpo normativo reconoce:
“Principio de reserva judicial.- La o el juzgador competente, por pedido de la o el fiscal y
tomando en consideracién los derechos de los participantes en el desarrollo de la
investigacion, podra disponer que las técnicas de investigacion se mantengan en reserva

durante los plazos determinados en este Cédigo”.

Que la Corte Interamericana de Derechos Humanos en el caso BARRETO LEIVA VS.
VENEZUELA, ha desarrollado el siguiente argumento: “...45. Es admisible que en ciertos
casos exista reserva de las diligencias adelantadas durante la investigacion preliminar en
el proceso penal, para garantizar la eficacia de la administracion de justicia. Asiste al
Estado la potestad de construir un expediente en bilsqueda de la verdad de los hechos,
adoptando las medidas necesarias para impedir que dicha labor se vea afectada por la
destruccion u ocultamiento de pruebas. Sin embargo, esta potestad debe armonizarse
con el derecho de defensa del investigado, que supone, inter alia, la posibilidad de

conocer los hechos que se le imputan”.

Que de la normativa antes expuesta se infiere que no todas las actuaciones, actuaciones

especiales y técnicas especiales de investigacion pueden arribar a la categoria de acto
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urgente, sino solo aquellos actos de investigacion que requieren atencion inmediata
para obtener, conservar, preservar evidencias o impedir la consumacion de un delito,
delimitacion que debe ser realizada por Fiscalia en aplicaciéon del principio de
objetividad; y, por el érgano jurisdiccional, cuando es necesaria la autorizacion judicial,
materializando la garantia de motivacién y en funcién de los principios de imparcialidad
e independencia. No todos los actos urgentes tienen la misma naturaleza dentro de una
investigacion, asi por ejemplo un reconocimiento del lugar de los hechos, no tiene la
misma connotacion que una interceptacion de llamadas o un allanamiento; por tanto,
la naturaleza de ciertos actos urgentes determina la aplicacion de la reserva de la

investigacion como garantia normativa vigente en la estructura procesal penal.

Que existen dudas entre juezas, jueces y fiscales del pais en cuanto a si se deben o no

notificar los actos urgentes a la persona investigada.

En uso de las atribuciones que le confiere el articulo 180.6 del Cédigo Organico de la

Funcidn Judicial,
RESUELVE:

Art. 1.- Los actos urgentes se realizan dnicamente con la finalidad de obtener, conservar,

preservar evidencias o impedir la consumacién de un delito.

La reserva reconocida en el Cdodigo Organico Integral Penal, es aplicable a los actos

urgentes conforme al caso concreto y a la naturaleza del acto.

Art. 2.- La o el fiscal en su fundamentacion debe justificar por qué la finalidad y eficacia
de determinado acto urgente estaria comprometida si no se aplica el principio de

reserva.

Cuando se requiera autorizacion judicial, la jueza o el juez ante el pedido fundamentado
de Fiscalia, debe motivar su decision de conceder la prictica de determinado acto

urgente y de ser el caso, las razones del porqué resuelve aplicar el principio de reserva.
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Art. 3.- La presente resolucion tendrad el cardcter de general y obligatoria mientras la Ley

no disponga lo contrario y entrara en vigencia a partir de su publicacién en el Registro

Oficial.

Publiquese en el Registro Oficial y en la Gaceta Judicial.

Dado en la ciudad de San Francisco de Quito, Distrito Metropolitano, en el Salon de

Sesiones del Pleno de la Corte Nacional de Justicia, a los cuatro dias del mes de marzo

del afo dos mil veinte.

r. Alvaro Ojeda Hidalgo
JUEZ NACIONAL (VOTO EN CONTRA)

Dra. Katerine Mufioz Subia

JUEZA NACIONAL

JUEZ NACIONAL (E)

PRESIDENTA

JUEZA NACIONAL

Dra. Maria Consuelo Heredia Yerovi
JUEZA NACIONAL

Dr. Roberto Gdzmian Castanieda

JUEZ NACIONAL (E)

JUEZ NACIONAL (E)
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RESOLUCION No. 04-2020

LA CORTE NACIONAL DE JUSTICIA
CONSIDERANDO:

Que el Gobierno Nacional, por medio del Acuerdo Ministerial No. 126-2020 de
11 de marzo del 2020, suscrito por la Ministra de Salud Publica, declart el estado
de emergencia sanitaria en todo el pais con el fin de impedir la propagacion del
COVID-19; disponiendo ademas que a partir del dia martes 17 de marzo queda

restringida la circulacion de personas en el territorio nacional;

Que debido a la emergencia sanitaria el Pleno del Consejo de la Judicatura, con
Resolucion No. 028-2020 de 14 de marzo del 2020 dispuso restringir por cinco
dias laborales desde el 16 de marzo del 2020 el ingreso y atencion al publico en
las dependencias judiciales, “...con excepcion de las unidades judiciales con
competencia en materia de flagrancia: penal, violencia contra la mujer y
miembros del ntcleo familiar, transito; adolescentes infractores; unidades
multicompetentes y garantias penitenciarias, debiendo sujetarse a los turnos

preestablecidos...”;

Que igualmente la Fiscalia General del Estado y la Defensoria Publica en el
ejercicio de sus facultades han adoptado medidas para restringir la atencién al
publico y la asistencia al lugar de trabajo del personal de esas dependencias a

partir del dia lunes 16 de marzo del 2020;

Que los dias de suspension de atencion al publico en la Funcion Judicial no
constituyen dias habiles de conformidad con lo previsto en el Ari. 78 del Cédigo
Organico General de Procesos, y ademas por cuanto estas medidas restringen
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el adecuado despliegue del ejercicio del derecho basico a la defensa de partes

o sujetos procesales; y,

Que la Corte Nacional de Justicia, como maximo érgano de administracién de
justicia ordinaria del pais, tiene la obligacion de precautelar el ejercicio de la

funcion jurisdiccional y el ejercicio de los derechos de los justiciables

En ejercicio de las facultades que le confiere la ley;

RESUELVE:

Art. 1.- En las judicaturas en las que se encuentra suspendida la atencién al
publico en virtud de la Resolucién No. 028-2020 del Pleno del Consejo de la
Judicatura, a partir del dia lunes 16 de marzo del 2020 y mientras dure el estado
de emergencia sanitaria, quedan suspendidos los plazos o términos previstos en
la Ley para los procesos judiciales.

Dicha suspension no aplicara a los casos de infracciones flagrantes.

Art. 2.- La presente resolucidon entrara en vigencia a partir de la fecha de su
expedicion, sin perjuicio de su publicacion en el Registro Oficial.

Publiquese en el Registro Oficial y en la Gaceta Judicial.

Dado en la ciudad de San Francisco de Quito, Distrito Metropolitano, en el Salén
de Sesiones del Pleno de |la Corte Nacional de Justicia, a los dieciséis dias del

mes de marzo del afio dos mil vei

Presidenta
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Dra. I{-aterina Munoz Subia
Jueza Macional
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RESOLUCION No. 05-2020

LA CORTE NACIONAL DE JUSTICIA
CONSIDERANDO:

Que el Ministerio de Salud Publica, mediante Acuerdo Ministerial No. 0012 de 12
de marzo de 2020, declar6 la emergencia sanitaria en todo el territorio nacional; y,
el Presidente Constitucional de la Republica, en Decreto No. 1710 de 16 de marzo
de 2020 establecio el estado de excepcion por calamidad publica a nivel nacional,
debido a la pandemia mundial del COVID-19;

Que el Pleno de la Corte Nacional de Justicia en Resolucion No. 04-2020 de 16 de
marzo de 2020, dispuso que en las judicaturas en las que se encuentra suspendida
la atencion al publico en virtud de la Resolucion No. 028-2020 del Pleno del
Consejo de la Judicatura, a partir del dia lunes 16 de marzo del 2020 y mientras
dure el estado de emergencia sanitaria, quedan suspendidos los plazos o términos
previstos en la Ley para los procesos judiciales, con excepcién de los casos

relativos a infracciones flagrantes;

Que el Consejo de la Judicatura, en Resolucion No. 031-2020 de 17 de marzo de
2020 dispuso: “ ... la suspension de la jornada laboral a las y los servidores que
integran la Funcién Judicial, en los dérganos administrativos, jurisdiccionales,

autdbnomos y auxiliares, mientras dure el estado de excepcion...”;

Que corresponde al Consejo de la Judicatura elaborar el Plan de Retorno a las
Actividades Jurisdiccionales que contemple: a) elaboracién de protocolos de
bioseguridad; b) organizacién de sistemas de atencién por turnos o franjas horarias
en consideracion al aforo de las unidades judiciales a fin de evitar aglomeraciones;

y, ¢) adopcion, en la medida de lo posible, del uso de medios telematicos para el



12 — Miércoles 3 de junio de 2020 Edicion Especial N° 626 — Registro Oficial

intercambio de informacion, ingreso de documentacion y solicitudes a los procesos

judiciales, asi como para la realizacion de las audiencias;

Que el Consejo de la Judicatura mediante Resolucion No. 045-2020 de 7 mayo de
2020, dispone que a partir del 11 de mayo de 2020 se restablecen parcialmente
las actividades jurisdiccionales en la Corte Nacional de Justicia y en las Cortes
Provinciales de Justicia para el despacho de los procesos judiciales que se
encuentren en tramite tanto en el sistema oral como en el escrito e implementado
ventanillas fisicas y electréonicas para la presentacion de escritos en dichas

dependencias;

Que las circunstancias en la que se expidio la Resolucién No. 04-2020 han variado,
por lo que es necesario establecer nuevos lineamientos y reglas para la aplicacion

de la suspension de términos y plazos, acorde la situacidén de cada jurisdiccion;
En ejercicio de las facultades que le confiere la ley;
RESUELVE:

Art. 1.- De conformidad con la Resoluciéon No. 045-2020 del Pleno del Consejo de
la Judicatura que “restablece parcialmente las actividades jurisdiccionales en la
Corte Nacional de Justicia y Cortes Provinciales de Justicia”, se deja sin efecto la
Resolucién No. 04-2020 para los procesos que se tramitan en dichas

dependencias, cuyos términos o plazos se habilitan desde el 11 de mayo del 2020.

Art. 2.- Se mantienen suspendidos los plazos o términos en los procesos judiciales
gue se encuentran en tramite ante jueces o tribunales cuyas actividades no han

sido restablecidas por el Consejo de la Judicatura.

Esta suspension no aplica a los casos de infracciones flagrantes y garantias

jurisdiccionales.

Los plazos o términos se habilitaran en la fecha de restablecimiento de las
actividades jurisdiccionales en dichas dependencias, cuando asi lo disponga el

Consejo de la Judicatura.
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Art. 3.- En razon del estado de emergencia sanitaria y la declaratoria de estado de

excepcion, esta resolucion regira a partir de la fecha de su expedicidn sin perjuicio

de su publicacién en el Registro Oficial.

Publiquese en el Registro Oficial y en la Gaceta Judicial.

Dado a los ocho dias del mes de mayo del afio dos mil veinte.

Paulina
Aguirre
Suarez
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RESOLUCION No. 06-2020
LA CORTE NACIONAL DE JUSTICIA
CONSIDERANDO

Que el articulo 180.6 del Cédigo Organico de la Funcién Judicial, establece como
funcién del Pleno de la Corte Nacional de Justicia, expedir resoluciones en caso de duda
u obscuridad de las leyes, las que seran generales y obligatorias, mientras no se

disponga lo contrario por la ley;

Que el articulo 75 de la Constitucion de la Republica determina que toda persona tiene
derecho al acceso gratuito a la justicia y a la tutela efectiva, imparcial y expedita de sus
derechos e intereses, con sujecion a los principios de inmediacion y celeridad; vy, que

en ningun caso quedara en indefension;

Que la Constituciéon de la Republica, en su articulo 76.3 reconoce el derecho al debido
proceso, siendo una de sus expresiones la legalidad, que por un lado determina que la
norma punitiva, exista y sea conocida o pueda serlo antes de que ocurra el acto o la
omisién que la contravienen y, por otro, la necesidad de que dentro del ordenamiento

juridico exista un procedimiento aplicable al caso concreto claramente preestablecido;

Que el articulo 167 de la Constituciéon de la Republica determina que la potestad de
administrar justicia emana del pueblo y se la ejerce por los 6rganos de la Funcién
Judicial y por los demas 6rganos y funciones establecidos en la Constitucion, y el
articulo 169 ibidem establece que el sistema procesal es un medio para la realizacidén

de la justicia;

Que los articulos 7, 151 y 157 del Codigo Organico de la Funcién Judicial, establecen
que lajurisdiccion y la competencia nacen de la Constitucion y la ley. Solo podran ejercer
la potestad jurisdiccional las juezas y jueces nombrados de conformidad con sus
preceptos, con la intervencién directa de fiscales y defensores publicos en el ambito de

sus funciones.
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Que el articulo 150 del Cddigo Organico de la Funcion Judicial dispone que la
jurisdicciéon consiste en la potestad publica de juzgar y hacer ejecutar lo juzgado,
potestad que corresponde a las juezas y jueces de conformidad con la Constitucién y la
ley. Se ejerce segun las reglas de la competencia en la forma prevista en el articulo 151

del citado Caodigo.

Que conforme al articulo 152 del Codigo Organico de la Funcion Judicial, la jurisdiccion
nace por el nombramiento efectuado conforme a la Constitucién y la ley y su ejercicio
empieza en el momento en que la jueza o el juez toman posesién de su funcion y entra

a su servicio efectivo;

Que el articulo 163 ibidem, en su numeral 2, determina: “Fijada la competencia con
arreglo a la ley ante la jueza, juez o tribunal competente, no se alterara por causas

supervinientes...”;

Que el teletrabajo esta admitido en nuestra legislacion como un sistema valido para la
prestacidon de servicios que incluye al sector publico, asi el Acuerdo Ministerial No. 076-
2020 de 12 de marzo del 2020 contiene las directrices del Ministerio del Trabajo para

regular la modalidad del teletrabajo durante la emergencia sanitaria;

Que juezas y jueces del pais tienen dudas respecto a que si se altera o no la
competencia territorial por establecer conexion para audiencias o diligencias de forma
telematica en un lugar fisico distinto al de su jurisdiccion por la imposibilidad de

movilizacién en virtud del estado de excepcion;

Que la facultad jurisdiccional nace desde el momento en que la jueza o juez es

posesionado por autoridad competente;

Que en condiciones normales, la jueza o juez labora desde su despacho en las unidades
judiciales, tribunales distritales o cortes, espacio fisico donde presta sus servicios; sin
embargo, la situacion actual de la emergencia sanitaria provocada por el COVID-19 ha
creado nuevos paradigmas no previstos en la legislacién, como el caso del juzgador que
por la imposibilidad fisica de concurrir al despacho asignado para ejercer sus funciones
por las restricciones de movilidad o por encontrarse entre los grupos de atencion
prioritaria, instala una audiencia o ejerce actividades jurisdiccionales a través de medios

tecnologicos;

Que las causa por la cuales se suspende o se pierde definitivamente la potestad

jurisdiccional y la competencia estan previstas en los articulos 153, 154, 164 y 165 del
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Cdbdigo Organico de la Funcion Judicial, sin que el hecho de que realice una actuaciéon
judicial o una audiencia telematica conectandose desde un lugar distinto a su despacho,
aun cuando éste se encuentre fuera de la ciudad sede de su judicatura, no significa que

ha perdido competencia;

Que el numeral 10 del articulo 100 del Codigo Organico de la Funcién Judicial es una
norma funcional, orientada a garantizar el adecuado despliegue de las funciones de los
servidores judiciales, cuyo acatamiento se encuentra en la esfera de control del Consejo
de la Judicatura; mientras que aclarar la duda u obscuridad sobre la jurisdiccion y
competencia en las circunstancias excepcionales antes descritas, conforme a la
normativa aplicable (articulos 153, 154, 164 y 165 del Cdédigo Organico de la Funcion

Judicial), corresponde al Pleno de la Corte Nacional de Justicia;

En ejercicio de la facultad que le confiere el articulo 180.6 del Codigo Organico de la

Funcion Judicial,
RESUELVE:

Articulo 1.- El lugar en donde la jueza, juez o tribunal establezca su conexién para el
caso de las audiencias telematicas y en general para el teletrabajo, no altera su
competencia territorial, en virtud de las restricciones de movilidad existentes por la
emergencia sanitaria a causa del Covid-19 o imposibilidad fisica debidamente

justificada.

Articulo 2.- En razoén del estado de emergencia sanitaria y la declaratoria de estado de
excepcion, esta resolucion regira a partir de la fecha de su expedicion sin perjuicio de

su publicacion en el Registro Oficial.
Publiquese en el Registro Oficial y en la Gaceta Judicial.

Dado a los trece dias del mes de mayo del afio dos mil veinte.

Pa u I | Na Digitally signed
by Paulina

Aguirre Aguire suarez

Date: 2020.05.13
S uarez 23:24:13-05'00'

Dra. Paulina Aguirre Sudrez

PRESIDENTA
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