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EXPOSICION DE MOTIVOS

La Organizacion Mundial de la Salud declard oficialmente al coronavirus
COVID -19 como una pandemia a nivel mundial, virus que ha afectado a varios
paises incluido nuestro pais Ecuador, afectando sus Provincias y Cantones,
obligando a que las autoridades y gobernantes tomen decisiones que les lleve a
preservar la vida, disponiendo el uso de elementos de bioseguridad que ayuden
a frenar el contagio y propagacion en la poblacion de esta pandemia Mundial.

Por parte de la poblacion, se ha tenido desobediencia e irresponsabilidad
en la utilizacién de los implementos de seguridad exigidos por las autoridades
correspondientes, acciones que ha hecho que el contagio y la propagacion del
virus vayan en aumento. EI COE Nacional dispuso que los Gobiernos
Auténomos Descentralizados Municipales, dentro del marco de sus
competencias, emitan y aprueben una Resolucion u Ordenanza Municipal que
regule el uso de mascarillas. En la misma se normara el uso obligatorio de
mascarillas quirurgicas a nivel comunitario a fin de reducir la transmisidén del
virus, y, se restringira: 1) el uso de las mascarillas tipo respirador N-95 a nivel
comunitario; y, 2) la libre circulacion de las personas gue hayan sido
diagnosticados por COVID-19, recordando la obligacion de guardar el
aislamiento, hasta cumplir con su periodo de recuperacion.

Es por ello que el Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal del
Cantén Gonzalo Pizarro, en cumplimiento de las disposiciones dadas por las
instituciones de Salud y Seguridad Nacional; y con el fin de precautelar la salud
de nuestros habitantes y mitigar el contagio y propagacion del factor conductor
del COVID-19 de persona a persona en el Cantéon Gonzalo Pizarro, emite la
ORDENANZA QUE REGULA EL USO DE MASCARILLA Y/O TAPABOCAS EN
ESPACIOS PUBLICOS DEL CANTON GONZALO PIZARRO COMO MEDIDAS
DE PREVENCION Y PROTECCION ANTE LA PANDEMIA DEL VIRUS COVID
-19
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EL CONCEJO MUNICIPAL DE GONZALO PIZARRO

CONSIDERANDO:

Que, el Art. 1 de la Constitucion de la Republica, determina que el Ecuador en
un Estado constitucional de Derechos y Justicia Social, democratico, soberano,
independiente, unitario, intercultural, plurinacional y laico;

Que, el Art. 3 de la Constitucion de la Republica, establece los deberes
primordiales del Estado, tales como: “1. Garantizar sin discriminacion alguna el
efectivo goce de los derechos establecidos en la Constitucion y en los
instrumentos internacionales, en particular la cedulacion, la salud, la
alimentacion, la seguridad social y el agua para sus habitantes”,;

Que, el Art. 14 de la Constitucion de la Republica del Ecuador, en el parrafo
primero reconoce el derecho de la poblacion a vivir en un ambiente sano y
ecologicamente equilibrado que garantice la sostenibilidad y el buen vivir sumak
Kawsay,

Que, el Art. 32, inciso primero de la Constitucién de la Republica, expresa: La
salud es un derecho que garantiza el Estado, cuya realizacion se vincula al
ejercicio de otros derechos, entre ellos el derecho al agua, la alimentacién, la
educacion, la cultura fisica, el trabajo, la seguridad social, los ambientes sanos
y otros que sustentan el buen vivir;

Que, el Art. 32, inciso segundo de la Constitucion de la Republica, expresa el
Estado garantizara el derecho a la Salud, mediante politicas economicas,
sociales, culturales, educativas y ambientales; y el accesc permanente, oportuno
y sin exclusion a programas, acciones y servicios de promocion y atencion
integral de salud, salud sexual y salud reproductiva. La prestacion de los
servicios de salud se regira por los principios de equidad, universalidad,
solidaridad, interculturalidad, calidad, eficiencia, eficacia, precaucién y bioética,
con enfoque de género y generacional,

Que, el Art. 66 de la Constitucion de la Republica reconoce y garantiza el
derecho a una vida digna, que asegure la salud, alimentacién y nutricion, agua
potable, vivienda, saneamiento ambiental, educacion, trabajo, empleo, descanso
y ocio, cultura fisica, vestido, seguridad social y otros servicios sociales
necesarios,

Que, el Art. 76, literal | la Constitucién de la Republica sobre la Motivacién de
resoluciones: “Las resoluciones de los poderes publicos deberan ser motivadas.
Mo habra motivacion si en la resolucion no se enuncian las normas o principios
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juridicos en gue se funda y no se explica la pertinencia de su aplicacion a los
antecedentes de hecho. Los actos administrativos, resoluciones o fallos que no
se encuentren debidamente motivados se consideraran nulos. Las servidoras o
servidores responsables seran sancionados”.

Que, el Art. 164 de la Norma Constitucional dispone: “La Presidenta o Presidente
de la Repiblica podra decretar el estado de excepcion en todo el territorio
nacional o en parte de él en caso de agresion, conflicto armado internacional o
interno, grave conmociéon interna, calamidad publica o desastre natural. La
declaracion del estado de excepcion no interrumpira las actividades de las
funciones del Estado”,

Que, la Constitucion de la Republica en su articulo en el Art. 165 ibidem, dice:
“Durante el estado de excepcion la Presidenta o Presidente de la Republica
linicamente podra suspender o limitar el ejercicio del derecho a la inviolabilidad
de domicilio, inviolabilidad de correspondencia, libertad de transito, libertad de
asociacion y reunion, y libertad de informacion, en los términos que sefala la
Constitucion™,

Que, la Constitucion de la Republica en su articulo Art. 166 inciso primero
dictamina “El decreto de estado de excepcion tendra vigencia hasta un plazo
maximo de sesenta dias. Si las causas que lo motivaron persisten podra
renovarse hasta por treinta dias mas, lo cual debera notificarse. Si el Presidente
no renueva el decreto de estado de excepcion o no lo notifica, éste se entendera
caducado. Si las circunstancias lo justifican, la Asamblea Nacional podra revocar
el decreto en cualquier tiempo, sin perjuicio del pronunciamiento que sobre su
constitucionalidad pueda realizar la Corte Constitucional®

Que, el articulo 226 de la Constitucion establece que las instituciones del Estado, sus
organismos, dependencias, las servidoras o servidores publicos y las personas que
actien en virtud de una potestad estatal ejerceran solamente las competencias vy
facultades que les sean atribuidas en la Constitucion y la ley. Tendran el deber de
coordinar acciones para el cumplimiento de sus fines y hacer efectivo el goce vy
ejercicio de los derechos reconocidos en la Constitucion;

Que, la Constitucidn de la Replblica del Ecuador, en su Art. 227.- La
administracion publica constituye un servicio a la colectividad que se rige por los
principios de eficacia, eficiencia, calidad, jerarquia, desconcentracion,
descentralizacion, coordinacion, participacion, planificacion, transparencia y
evaluacion.

Que, en el articulo 264, numero 2 de la Constitucién de la Republica, los
gobiernos auténomos descentralizados tienen como competencias exclusivas:
“2. Ejercer el control sobre el uso y ocupacion del suelo en el canton”,
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Que, la Constitucion de |la Republica del Ecuador en su Art. articulo 273, inciso
tercero, Asignaciones en casos de catastrofes naturales; Unicamente en caso de
catastrofe existiran asignaciones discrecionales no permanentes para los
gobiernos autdnomos descentralizados

Que, el articulo 277 de la Constitucién de la Republica para la consecucion del
buen vivir, seran deberes generales del Estado: “3. Generar y ejecutar las
politicas publicas, y controlar y sancionar su incumplimiento™

Que, el articulo 389 de la Constitucion de la Replblica, expresa que el Estado
protegera a |as personas, las colectividades y la naturaleza frente a los efectos
negativos de los desastres de origen natural o antropico mediante la prevencién
ante el riesgo, la mitigacion de desastres y la recuperacion y mejoramiento de
las condiciones sociales, econdmicas y ambientales, con el objetivo de minimizar
la condicidon de vulnerabilidad:

Que, el articulo 390 de la Constitucion de la Republica los riesgos se gestionaran
bajo el principio de descentralizacion subsidiaria, que implicara la responsabilidad
directa de las instituciones dentro de su ambito geografico. Cuando sus capacidades
para la gestion del nesgo sean insuficientes, las instancias de mayor ambito territorial y
mayor capacidad tecnica y financiera brindaran el apoyo necesario con respeto a su
autondad en el territorio y sin relevarlos de su responsahilidad

Que, la letra m) del Articulo 54 del Codigo Organico de Organizacion Territorial,
Autonomia y Descentralizacion, establece como una de las funciones del
gobierno auténomo descentralizado municipal: "Regular y controlar el uso del
espacio publico cantonal y, de manera particular, el gjercicio de fodo tipo de
actividad que se desarrolle en é/.." en concordancia con el Art. 55 letra b);

Que, de acuerdo al Art. 57 letra x) del Codigo Organico de Organizacién
Territorial, Autonomia y Descentralizacion establece que el concejo municipal,
tiene como atribucion: “Regular y controlar, mediante la normativa cantonal
correspondiente, el uso del suelo en el territorio del cantén, de conformidad con
las leyes sobre la materia...”,

Que, segun se desprende del Cddigo Organico de Organizacion Territorial,
Autonomia y Descentralizacion, articulo 157, literal ¢), inciso tercero, de la
intervencion en la Gestion de las Competencias de los Gobiernos Autonomos
Descentralizados: “[...] en casos de emergencia declarada, un nivel de gobierno
podra asumir subsidiariamente las competencias de otro sin necesidad de
autorizacion previa del Consejo NMNacional de Competencias, pero con la
obligacion de notificarle inmediatamente, a efectos de gue éste disponga lo que
corresponda’.
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Que, el Art. 415 del COOTAD, los GAD municipales ejercen dominio sobre los
bienes de uso publico como calles, avenidas, puentes, pasajes y demas vias de
comunicacién y circulacion; asi como en plazas, parques y demas espacios
destinados a la recreacion u ornato publico y promociédn turistica. De igual forma
los GAD municipales ejercen dominio sobre las aceras que formen parte
integrante de las calles, plazas y demas elementos y superficies acecesorios de
las vias de comunicacion o espacios publicos asi tambien en casas comunales,
canchas, mercados escenarios deportivos, conchas acusticas y otros de analoga
funcion; y, en los demas bienes que en razdn de su uso o destino cumplen con
una funcion semejantes a los citados y demas de dominios de los GAD
municipales,;

Que, el Art. 14 del Cadigo Organico Administrativo, sefala: "Principio de
juridicidad. La actuacién administrativa se somete a la Constitucion, a los
instrumentos internacionales, a la ley, a los principios, a la jurisprudencia
aplicable y al presente Codigo”;

Que, el Art. 29 del Codigo Organico Administrativo preve: “Principio de tipicidad.
Son infracciones administrativas las acciones u omisiones pravistas en la ley.

A cada infraccion administrativa le corresponde una sancion administrativa.

Las normas que prevén infracciones y sanciones no son susceptibles de
aplicacion analdgica, tampoco de interpretacion extensiva’,

Que, el Art. 39 del COA, sefiala: "Respeto al ordenamiento juridico y a la
autoridad legitima. Las personas cumpliran, sin necesidad de reqguerimiento
adicional, con lo dispuesto en la Constitucion, las leyes y el ordenamiento juridico
en general y las decisiones adoptadas por autoridad competente”.

Que, el Art. 40 del COA, establece: "Abstencion de conductas abusivas del
derecho. Las personas gjerceran con responsabilidad sus derechos, evitando
conductas abusivas, Se entiende por conducta abusiva aquella que, fundada en
un derecho, causa dafio a terceros o al interes general”.

Que, el Art. 238 del Codigo Organico Administrativo, dispone: "Ejecucion sobre
el patrimonio. Si en virtud del acto administrativo, la persona ejecutada debe
satisfacer una determinada cantidad de dinero, se seguira el procedimiento de
ejecucidn coactiva previsto en este Codigo”,;

Que, el Art. 241 del Codigo Organico Administrativo, establece: "Compulsion
sobre las personas. El acto administrativo, que imponga una obligacion de no
hacer o de soportar, puede ser ejecutado por compulsion directa en los casos en
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que la ley lo autorice, con el debido respeto a la dignidad de la persona ejecutada
y los derechos reconocidos en la Constitucion”;

Que, el Codigo Organico Administrativo establece en el Libro |l
PROCEDIMIENTOS ESPECIALES, el Titulo | PROCEDIMIENTO
SANCIONADOR, Arts. 248 al 260, el ejercicio de la potestad sancionadora de
las administraciones publicas,

Que, el Reglamento Sanitario Internacional (R3l), tiene como proposito proteger
la salud publica, previniendo la diseminacion de enfermedades, estableciendo la
poblacion de los paises de modificacion a la OMS todos los eventos que ocurran
en su territorio y que puedan constituir una emergencia de salud pulblica de
importancia internacional;

Que, la Ley Organica de Salud, en el: Los gobiernos seccionales deben cumplir
con las disposiciones emanadas por la autoridad sanitaria nacional para evitar la
proliferacion de vectores, la propagacion de enfermedades transmisibles y
asegurar el control de las mismas;

Que, el articulo 24 de la Reglamento a la Ley de Seguridad Publica y del Estado
determina que los Comités de Operaciones de Emergencia son. "instancias
interinstitucionales responsables en su territorio de coordinar las acciones
tendientes a la reduccion de riesgos, v a la respuesta y recuperacion en
situaciones de emergencias y desastres. Los Comités de Operaciones de
Emergencias (COE), operaran bajo el principio de descentralizacion subsidiaria,
que implica la responsabilidad directa de las instituciones dentro de su ambito
geografico, como lo establece el articulo 390 de la Constitucion de la Republica.
Existiran Comités de Operaciones de Emergencia Nacionales, provinciales y
cantonales para los cuales la Secretaria Nacional Técnica de Riesgos normaran
sus conformacion y funcionamiento™;

Que, el punto 3.1 del Manual del Comité de Operaciones de Emergencias-COE
contenido en la Resolucion No. SGR-142-2017 define a la emergencia como: "Un
evento que pone en peligro a las personas, los bienes o a la continuidad de los
servicios en una comunidad y que requiere una respuesta inmediata y eficaz a
traveés de las entidades locales™;

Que, el punto 3.2 del Manual del Comité de Operaciones de Emergencias-COE
contenido en la Resolucion No SGR-142-2017 establece la calificacién de
eventos o situaciones peligrosas de conformidad con el indice de calificacion del
grado de afectacion o de posible afectacion en el territorio, la poblacion, los
sistemas y estructuras, asi como la capacidad de las instituciones para la
respuesta humanitaria a la poblacion afectada;
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Que, el dia miércoles 11 de marzo de 2020, la Organizacion Mundial de la Salud
(OMS) a través de su Director General ha declarado el brote de coronavirus
como pandemia global, pidiendo a los paises intensificar las acciones para
mitigar su propagacion, proteger a las personas y trabajadores de salud, y salvar
vidas:;

Que, mediante ACUERDO No. 00126 — 2020 de fecha 11 de marzo de 2020,
publicado en el Suplemento del Registro Oficial 160, del 12 de marzo del 2020,
la Ministra de Salud declarar el Estado de Emergencia Sanitaria en todos los
establecimientos del Sistema Nacional de Salud, en los servicios de laboratorio,
unidades de epidemiologia y control, ambulancias aéreas, servicios de medicos
y paramedicos, hospitalizacion y consulta externa por la inminente posibilidad
del efecto provocado por el coronavirus COVID-19, y prevenir un posible
contagio masivo en la poblacion; constando en la disposiciones general Segunda
que: Mediante el presente instrumento se activa la mesa de trabajo 2 de Comité
de Operaciones de Emergencia a nivel nacional, la cual coordinara con los
Gobiernos Autonomos Descentralizados las directrices para la aplicacion del
presente Acuerdo Ministerial;

Que, mediante Decreto Presidencial N° 1017 de fecha 16 de marzo del 2020,
publicado en el Suplemento del Registro Oficial No. 163, del 17 de Marzo 2020,
el Presidente Constitucional de la Republica del Ecuador, Lenin Moreno Garcés,
procede a declarar el estado de excepcidon por calamidad doméstica en todo el
territorio nacional, por los casos de coronavirus y la declaratoria de la pandemia
de COVID-19 por parte de la Organizacion Mundial de la Salud, que representa
un alto riesgo de contagio para la ciudadania y generan afectacion a los derechos
a la salud y convivencia pacifica del Estado, a fin de controlar la situacion de
emergencia sanitaria para garantizar los derechos de las personas ante la
inminente presencia del virus COVID 19 en Ecuador;

Que, de conformidad con lo dispuesto en el Art. 60, literal p) del COOTAD, el
sefior Segundo Jaramillo Armijos, Alcalde del GAD Municipal del Canton
Gonzalo Pizarro, mediante Resolucion Administrativa Nro. 009-2020 del 16 de
marzo del 2020. DECLARO el ESTADO DE EMERGENCIA SANITARIA EN EL
CANTON GONZALO PIZARRO,

Que, el COE Nacional con fecha 07 de abril de 2020, emitié una nueva resolucion
para contener al COVID-19. De acuerdo con la resolucion, cada Gobierno
Autonomo Descentralizado, GAD Municipal debe emitir una ordenanza de uso
obligatorio de mascarillas y/o tapabocas para circular en espacios publicos. La
medida esta direccionada para quienes deban salir de casa por necesidad, mas
no significa que exista libertad de circulacion;
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Que, es necesario regular el uso obligatorio de mascarillas y/o tapabocas
quirdrgicos por parte de las personas gue circulan en las avenidas, calles, aceras
y demas espacios publicos para la prevencion de la enfermedad covid-19 dentro
del canton Gonzalo Pizarro;

Que, de acuerdo al Art. 57 literal a) del COOTAD le atribuye al Concejo cantonal
la potestad legislativa,

En gjercicio de las atribuciones previstas en el numeral 1 de los articulos 240 y
264 de la Constitucion de la Repuiblica del Ecuador y en los literales a) y x) del
articulo 57 del Cddigo Organico de Organizacion Territorial Autonomia vy
Descentralizacion, EXPIDE la siguiente:

ORDENANZA QUE REGULA EL USO DE MASCARILLA Y/O TAPABOCAS
EN ESPACIOS PUBLICOS DEL CANTON GONZALO PIZARRO COMO
MEDIDAS DE PREVENCION Y PROTECCION ANTE LA PANDEMIA DEL
VIRUS COVID - 19

CAPITULO |
OBJETO Y AMBITO DE APLICACION

Art. 1.- Objeto. - Las disposiciones de la presente Ordenanza tiene por cbjeto
prevenir, proteger, controlar y establecer normas que regulen el uso obligatorio
de mascarillas y/o tapabocas por parte de las personas que circulen en espacios
publicos, dentro de la circunscripcion territorial del canton Gonzalo Pizarro.

Art. 2.- Ambito de Aplicacion de la Ordenanza. - Estas normas se aplicaran a
las y los ciudadanos del cantén Gonzalo Pizarro, personas de transito, y
visitantes, en toda la circunscripcion cantonal; y, establece la regulacion, las
sanciones administrativas y el procedimiento correspondiente, aplicable a las
personas que no cumplan con lo determinado en la presente ordenanza.

CAPITULO I
DE LAS COMPETENCIAS, COORDINACION, NORMAS DE BIOSEGURIDAD
Y USO CORRECTO DE LA MASCARILLA Y/O TAPABOCAS
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Art. 3.- Competencias. — Competencia del GAD Municipal del Canton Gonzalo
Pizarro:

1. Através de la Comisaria Municipal, La Direccion de Gestion de Ambiente
y Riesgos del Gad Municipal del Canton Gonzalo Pizarro vigilar la correcta
conducta de la ciudadania sobre el uso de |las mascarillas y/o tapabocas,
los cuales cumplan con las especificaciones de ser antibacterial y
antifluido.

Compete a los miembros de la Fuerza Plblica e Instituciones del Estado
radicadas en el Canton Gonzalo Pizarro:

2. Colaborar con el GAD Municipal en el control de la ciudadania para que
conforme a lo que dispone esta Ordenanza utilicen en forma obligatoria
mascarillas y/o tapabocas, conforme sefala el Art. 28 del Cadigo
Organico Administrativo de los Principio de colabaracion.

Art. 4.- Coordinacion institucional. - El GAD Municipal del Cantén Gonzalo
Pizarro efectuara la Coordinacion interinstitucional con la Policia Nacional,
Fuerzas Armadas, Ministeric de Salud Publica, de forma conjunta para el
cumplimiento de la presente Ordenanza.

Art. 5.- De las normas de bioseguridad. - Para seguridad de los agentes de
control municipal y demas servidores de las instituciones gque intervienen
conforme la presente ordenanza en los operativos de control, deberan tener
colocada la mascarilla en todo momento.

Art. 6.- Uso adecuado de la mascarilla. — El correcto uso de la mascarilla
corresponde;

a) Antes de ponerse una mascarilia, lavese las manos con un desinfectante
a base de alcohol que contenga un grado del 70% o con agua y jabdn,

b) Cubrase |la boca y la nariz con la mascarilla y asegurese de que no haya
espacios entre su cara y la mascara.

¢) Evite tocar la mascarilla mientras la usa; si lo hace, lavese las manos con
un desinfectante a base de alcohol o con agua y jabon.

d) Cambiese de mascarilla tan pronto como esté humeda y no reutilice las
mascarillas y/o tapabocas de un solo uso.

e) Para quitarse la mascarilla: quitesela por detras (no toque la parte
delantera de la mascarilla); deséchela; y lavese las manos con un
desinfectante a base de alcohol o con agua y jabon.

f) Las mascarillas deberan ser desechadas en un recipiente cerrado, con las
debidas medidas de prevencion por el personal de recoleccion de
Desechos Solidos del GAD Municipal.
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CAPITULO Il
DE LAS RESTRICCIONES, PROHIBICIONES, INFRACCIONES Y MULTAS

Art. 7.- Restricciones, Prohibiciones. - El GAD Municipal del Cantdn
Gonzalo Pizarro dispone:

a) Restringir el uso de las mascarillas N-95, a nivel comunitario,

b) Prohibase la libre circulacion de las personas que hayan sido
diagnosticadas o sospechosos por el COVID-19, quienes deben cumplir
con el aislamiento dispuesto por el Ministerio de Salud.

¢} Prohibase el ingreso al cantén Gonzalo Pizarro, personas provenientes
de otras provincias que no regisiren su ingreso con la Policia Nacional o
Ministerio de Salud, asi como el cumplimiento de la cuarentena o
aislamiento correspondiente. Excepto en casos fortuitos.

Art. 8.- De las infracciones. - Incurren en la comision de infracciones las
siguientes personas:

a) Los peatones que transiten sin el uso de mascarillas y/o tapabocas que
se movilicen a pie, en el Cantén Gonzalo Pizarro y centros poblados de
SUs parroquias.

b) Los conductores y ocupantes de los vehiculos que circulen por las vias,
avenidas y carreteras sin el uso obligatorio de mascarillas y/o tapabocas
en el Cantén Gonzalo Pizarro.

¢) Las personas que hagan uso de las vias, avenidas y carreteras y cualquier
espacio publico, para hacer actividades comerciales y no hagan uso
obligatorio de mascarillas y/o tapabocas en el Canton Gonzalo Pizarro.

d) Las personas que atienden en Centros Comerciales, Farmacias,
Instituciones Bancarias. Instituciones Publicas o Privadas, y demas
establecimientos que realicen actividades economicas formal e informal
en el Cantén Gonzalo Pizarro.

e) Cuando se encuentren menores de edad que transiten sin el uso de
mascarillas y/o tapabocas (Disposicion General Cuarta)

f) Ingreso al canton de personas provenientes de otras provincias que no
registren su ingreso con la Policia Nacional o Ministerio de Salud y el
cumplimiento de la cuarentena o aislamiento correspondiente

g) Los propietarios de establecimientos que realicen actividades econdémicas
de comercio, que incumplan con el uso y las normas de bioseguridad

Art. 9.- Multas. - Se establece las siguientes multas:
9.1 Uso de la mascarilla y/o tapabocas para las personas naturales.

a) Por primera vez, el 5§ % de la remuneracién basica unificada, o trabajo
comunitario de 4 horas;



Registro Oficial — Edicion Especial N° 637 Viernes 5 de junio de 2020 — 13

b) por segunda vez, el 10% de la remuneracién basica unificada, o trabajo
comunitario de 8 horas;

c) por tercera vez, el 20% de la remuneracion basica unificada y trabajo
comunitario de 16 horas. La autoridad que determine que una persona ha
sido sancionada por tercera vez esta en la obligacién enviar el proceso a
la Fiscalia para que se proceda a instaurar el correspondiente proceso de
investigacion previa.

9.2 Establecimientos que realicen actividades economicas en el Cantén que
incumplan con el uso y las normas de bioseguridad seran sancionados.

a) Por primera vez, el 10% de la remuneracion basica unificada,

b) por segunda vez, el 20% de la remuneracion basica unificada,

c) portercera vez, el 30% de la remuneracion basica unificada. La autoridad
gue determine que una persona ha sido sancionada por tercera vez esta
en la obligacién de enviar el proceso a |a Fiscalia para que se proceda a
instaurar el correspondiente proceso de investigacion previa.

9.3Ingresar al Canton Gonzalo Pizarro, sin contar con el registro
correspondiente.

d) La o las personas provenientes de otras provincias que no tengan el
registro de ingreso con Policia Nacional o Ministerio de Salud y que no
haya dado cumplimiento la cuarentena o aislamiento correspondiente.
Sera sancionado con el 25% de la remuneracion basica unificada, sin
perjuicio de que la autoridad pueda enviar el proceso a la Fiscalia para
gue se proceda a instaurar el correspondiente proceso de investigacion
previa.

Art. 10.- Del trabajo comunitario. - La aplicacion del trabajo comunitario sera
tunicamente si el infractor acepta su responsabilidad en el momento gque haya
sido encontrado cometiendo la infraccion, desarrollara trabajo comunitaric en
diferentes zonas con brigadas organizadas por el GAD Municipal, el Ministerio
de Salud, para limpieza de calles, fumigacién y desinfeccién, recoleccion de
basura, y demas acciones que por la declaratoria de emergencia sanitaria se
produzca.

CAPITULO IV
DEL JUZGAMIENTO DE LAS INFRACCIONES

Art. 11.- Del procedimiento. — La Comisarna Municipal, emitira Ila
correspondiente notificacién en la cual constara los datos del infractor, la
infraccion y sancién que se le imputa, con la correspondiente copia de la misma
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la cual su original sera entregada al infractor y |la copia sera usada para el
respectivo proceso de recaudacion, para ello debera;

a) Informar verbalmente a la persona sobre |a infraccion cometida,

b) Recoger evidencia en audio, video y fotografica que sustente el
cometimiento de la infraccion correspondiente;

c) Verificar su reincidencia por medio de la consuita en linea de la base de
datos correspondiente;

d) Emitir de forma semanal las notificaciones sancionatorias a la Direccion
Financiera, para la emision del titulo de crédito para su recaudacion de
las personas domiciliadas en el Canton.

e) Para el caso de las personas que circulen por razones de visita o trabajo
en nuestro Canton la Direccion Juridica y Financiera estableceran
mecanismos de recaudacion viables, por acciones sancionatorias de la
presente Ordenanza.

e) En caso de que el infractor sea reincidente la autoridad competente,
pondra en conocimiento de la Policia Nacional y presentara la denuncia
ante la Fiscalia General del Estado.

Art. 12.- Del pago de la multa. - El pago de la multa se efectuara dentro de los
diez dias habiles posteriores a la fecha de emision del titulo de credito, en caso
de mora se pagara una multa e intereses del valor principal.

Estos valores si fuere necesario se recaudaran mediante procedimiento coactivo.

Art. 13.- De la destinacion de los fondos. - Los fondos recaudados, sera
destinados para enfrentar la emergencia Sanitaria del COVID-19 para ayuda
humanitaria o proyectos de emprendimientos de reactivacion econdmica del
Canton.,

Art. 14.- Del debido proceso. - Durante el procedimiento administrativo
sancionador, respetara el debido proceso, el derecho a la defensa y la seguridad
juridica, quienes tramitaran el procedimiento y se impondra las sanciones
observando los procedimientos establecidos en el Cddigo Organico
Administrativo

DISPOSICIONES GENERALES

PRIMERA. - Las disposiciones de la presente Ordenanza se expiden en
coordinacion con las medidas de emergencia adoptadas por otros niveles de
gobierno en relacion con la pandemia del COVID-19.

SEGUNDA., — La medida de uso obligatorio de mascarilla aplica a quienes por
necesidad deban abandonar su residencia bajo los términos del Decreto
Ejecutivo No. 1017 de 16 de marzo de 2020 y no constituye baje ninguna
circunstancia libertad de circulacion.
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TERCERA. — Las Direcciones y Jefaturas Tecnicas del GAD Municipal del
Canton Gonzalo Pizarro seran responsables en efectuar campanas estratégicas
de concientizacion para el uso de la mascarilla y/o tapabocas entre los habitantes
del Cantén, a fin de que su uso sea regular y cotidiano. Ademas coordinaran
acciones pertinentes con el o los organismos rectores del sector Publico y
Privado para que provean al Cantén de las mascarillas y/o tapabocas que se
requieran y regularan la especulacion de precios de esfos implementos de
bioseguridad.

Se deja a salvo la facultad para que el Gobierno Autonomo Municipal adquiera
mascarillas adecuando las gestiones pertinentes.

CUARTA.- Cuando la infraccion sea cometida por una persona menor de
dieciocho afios, la multa que le sea impuesta, sera responsabilidad de sus
padres, tutores, curadores u otra figura de representacion legal que tenga; asi
como la notificacion de la medida o sancién administrativa, en concordancia con
el Art. 66 del Codigo Organico de la Nifez y Adolescencia, (Art. 8 literal e) de la
presente Ordenanza).

QUINTA. - La Presente Ordenanza sera revisada y ajustada de forma mensual
conforme el comportamiento de la sociedad y las Disposiciones del COE
Nacional y Cantonal,

DISPOSICION FINAL

UNICA. — Por el estado de excepcion decretado, la emergencia sanitaria y la
pandemia del COVID-19 declarada por la Organizacién Mundial de la Salud, esto
hace que se tomen medidas urgentes inmediatas, por lo que la presente
Ordenanza por estar acorde a lo establecido en el Art. 84 de la Constitucion de
la Republica entrara en vigencia a partir de su aprobacion por el Concejo
Municipal, se publicara conforme lo dispone el Art. 324 del COOTAD vy se
mantendra vigente hasta su expresa derogatoria.

Dado y firmado en |a sala de sesiones del Gobierno Auténomo Descentralizado
Municipal del Canton Gonzalo Pizarro, a los 11 y 15 dias del mes de abril del afio
2020.
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CERTIFICACION DE DISCUSION. - Certifico que la presente Ordenanza, fue
conocida, discutida y aprobada por el Concejo del Gobierno Auténomo
Descentralizado Municipal del Canton Gonzalo Pizarro, en primero y segundo
debate de |a sesion Ordinaria realizada el dia sabado 11 de abril del 2020 y |a
sesion extraordinaria del dia miercoles 15 al 22 de abril del 2020
respectivamente.

Lumbaqui, 23 de abril de 2020.
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SECRETARIA DE CONCEJO DEL GOBIERNO AUTONOMO
DESCENTRALIZADO MUNICIPAL DEL CANTON GONZALO PIZARRO. -
Lumbagqui, 23 de abril del 2020 a las 08H00.- VISTOS: Remito original y dos
copias de la presente ordenanza de igual contenido y valor al sefior Alcalde, para
que en plazo determinado en el inciso cuarto del Art. 322, del Cadigo Organico
de Organizacién Territorial, Autonomia y Descentralizacion, proceda a observar
o sancionar la Ordenanza. - Camplase. -
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ALCALDIA DEL GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO MUNICIPAL
DEL CANTON GONZALO PIZARRO. - Lumbaqui, 27 de abril de 2020, a las
11h30.- VISTOS: En la tramitacion de |la ORDENANZA QUE REGULA EL USO
DE MASCARILLA Y/O TAPABOCAS EN ESPACIOS PUBLICOS DEL
CANTON GONZALO PIZARRO COMO MEDIDAS DE PREVENCION Y
PROTECCION ANTE LA PANDEMIA DEL VIRUS COVID - 18, se ha
observado el tramite legal establecido en el Art. 322 del Cédigo Organico de
Organizacion Territorial, Autonomias y Descentralizacion y la presente
Ordenanza esta de acuerdo con la Constitucion de la Republica del Ecuador y
leyes vigentes, por lo que procedo a sancionar la presente ordenanza para que
entre en vigencia. Ejecutese y enviese al Registro Oficial para su publicacion.
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SECRETARIA DE CONCEJO DEL GOBIERNO AUTONOMO
DESCENTRALIZADO MUNICIPAL DEL CANTON GONZALO PIZARRO. - El
Sefior Segundo Reynaldo Jaramillo Ammijos, Alcalde del Gobierno Auténomo
Descentralizado Municipal del Cantén Gonzalo Pizarro. Proveyd y firmé la
ORDENANZA QUE REGULA EL USO DE MASCARILLA Y/O TAPABOCAS EN
ESPACIOS PUBLICOS DEL CANTON GONZALO PIZARRO COMO MEDIDAS
DE PREVENCION Y PROTECCION ANTE LA PANDEMIA DEL VIRUS COVID
- 19, el dia 27 de abril del ano 2020.- Lo Certifico.-




