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EL GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO MUNICIPAL DE BIBLIAN
CONSIDERANDO:

Que, el articulo | de la Constitucion de la Reptiblica del Ecuador dispone que: “El Ecuador es
i Extado  constitvcional de derechos v justicin, social. democrdatico, soberano,
independicnte, unitario, imterciltural, plurinacional v laico, Se organiza en formea de
repriblica y se gobhierna de manera descentralizada... ™,

Oue,  los numerales |, 5 y 6 del articulo 3. de la Constitucion de la Repablica disponen que son
deberes primordiales del Estado: [, garamtizar sin discriminacion alewa ¢l efectivo
gove de os devechos  establecidos en la Constitucion v en Jos  instrumentos
internacionales, en particular la edwcacian, la sedud, la alimentaciion, la seguridod social
el agie para sas Tabitantes: 3. Planificar el desareollo nacional, ervadicar la pobreza,
promover el desarrollo sustentable v la redistribucion equitativa de los recursos v la
riqueza para acceder al buen vivir”; y, 6. Promaver el desarrollo equitativo y solidario
de dodo el tervitorio, medianie ol fortalecimiento del proceso e antonomias v
descentralizacion ... "

Que, el articulol4 de la Carta Magna dispone que, se reconoce el derecho de la poblacion a
vivir en un ambiente sano v ecologicamente equilibrado, que garantice la sostenibilidad
v el buen vivir, sumak kawsay.

Que, ¢l articulo 31 de la Constitucion de la Repiblica del Ecuador, garantiza que: "Ly
personas tienen derecho al disfrute pleno de la ciudad v de sus expacios piblicos, bajo
fons prineipriens de sustentahiliclad, fusticic social, respeto a las diferentes cultiras webanes
vequitibrio entre lo wrbano v o raval. Bl efercicio del derecho a la cindad se basa en la
gestion demaocrdtica de dsta, en la funeicn social v ambiental de la propiedad v de la
ciwdad, v en of efercicio pleno de o civdadania, ™,

Oue, el articulo 32 de la Constitucion de la Repiablica dispone que: . fa salud es wn dervecho
gite garantiza el Estado, cuva realizacion se vincwla al ejercicio de otros derechios. entre
ellos el derecho ol agwa, o alimentaciaon, la cdveacidn, la enltira fisica, ¢l trabajo, la
seguridad social, fos ambientes sanos v otrox gue sustentan ef buen vivie,,, "

Oue, el numeral 2 del articulo 66 de la Constitucion de la Repablica del Ecuador, reconoce v
garantiza a las personas: “El derecho a wna vida digng, que asegore la salwd,
alimentacicn v mricion, agua potable, vivienda, saneamicnto ambicmal, edwcacion,
trafefo, empleo, descanso v ocio, cultwra fisica, vestido, segoridad social v otros

servicios sociales necesarios. ™

Oue, ¢l articulo 226 de la Constitucion de la Repiblica del Ecuador, dispone que: “fas
institnciones del Extado, suy organismos, dependencias, Jas servidoras o servidores
pithlicas v las personas que actiten en virtud de i potestad estated ejerceran solamente
las competencias v facudtades que les sean ateibnidas en la Constitieciion v la ey, Tendren
el deber de coonrdinar aceiones para ef campdimiento de sus fines v hacer efectivo ef goce
vefercicio de los derechos reconocidos en la Constitucion ™,
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Oue, el articulo 241 de la Constitucion dispone que: “La planificacion garantizara el
avdenamicito teeritorial v oserd obligatoric en todos los gobiernos  autdnonios
dlescentralizados. ™,

Que,  enlos numerales | y 2 del articulo 264 de la Constitucion de la Reptblica del Ecuador,
en concordancia con el articulo 55, literales a) v b) del Cadigo Orgdnico de Organizacion
Territorial, Autonomia y Descentralizacion, se establece que los gobiernos municipales
tendriin, entre otras. las siguientes competencias exclusivas sin prejuicio de lo que
determine la ley: “Planificar el desarvollo cantonal v fornudar los correspondientes
panes de ordenamicnto teeritorial, de manera articulada con la planificacidn nacional,
regional, provincial v parroguiad, con el fin de regular ef uso v la ocupacian del suelo
wrheno v rural: " v, U Ejercer el control sobre ol uso v ocupacion del swelo en ef canton, ™,

Owne, ¢l articulo 275 de la Constitucion de la Repiblica del Ecuador, establece que: “La
Planificacion propiciard la equidad social v territorial, promoverd la concertacion, y
serd participativa, descentralizada, desconcentrada v iransparente, (.07

Oue, el numeral 6 del articulo 276 de la Constitucion de la Republica del Ecuador, establece
que el régimen de desarrollo tendra los siguientes objetivos: “Promover wn ardenamiento
territoried cquilibrade v equitarivo gque integre v articule fas aetividades socioculturales,

elministrativas, econamicas v de gestin, v que coadvive a la widead del Estado,”;

Oue,  los numerales |y 5 del articulo 375 de la Constitucidn de la Repiblica del Ecuador,
disponen que: “El Extado, en fodos sus niveles de gobicrno, sarantizarda ef derecho ol
fcibitat v e la vivienda digna, para o cual: 1. Generard la informacion necesaria para el
disede de estrategios v programas que comprendan fas celaciones entre vivienda,
servicios, espacto v transporte prblicos, equipamiento v gestion del swelo vrbaneo. ..) 3.
Elahorard, implementarad y evaluarda politicas, plaines v programas de habitat v de aeceso
ttiversal a la vivienda, o partiv de los principios de wniversalidad,  equidad ¢
interewltvralidad, con enfogie en la gesticn de viesgos ™

Que, clarticulo 389 de la Constitucion de la Repiblica del Ecuador, establece que: “EI Estado
protegerd a las personas, las colectividades v la natwraleza frente a los efectos negativos
e lox desastres de ovigen natwral o antrdpico mediante la prevencian ante el rieseo, la
miitigacion de desastres, o recuperacian v mefovamiento de fas condiciones sociales,
comnamicas v ambientales, con el ohjetive de minimizar la condicion de valnerabilidad
.. 30 Asegurar gque fodas lay  institvciones  piblicas v privadas  incorporen
alligatariamente, v oen forma transversal, la gestion de riesgo en su planificacion v
westion (.0

QOue, ¢l articulo 415 de la Constitueion de la Repiblica del Ecuador, dispone que: “E Extedo
cemtral v los gobicrnos autonamas descentralizados adaptardan politicas integreades v
partivipativas de ordenamiento territorial wrbano v de uso del swelo, que permitan
regular el crecimiento wrbano, el manejo de la fanma wrbana e incemtiven ef
establecimiento de zonay  verdes,  Lox gobicrnos  auidnomos  descentradizados
desarvollardan programas de use racional del agua, v de reduccion reciclaje v tratamicenio
advcuady de desechos solidos vy liguidos. Se incentivara y facilitard el transporte terrestre
na motorizado, en especiad mediante of establecimiento de cielo vias, ™
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Que, el literal ¢} del articulo 54 del Codigo Orgianico de Organizacion Territorial, Autonomia
v Descentralizacion, senala que son funciones del gobierno autdnomo descentralizado
municipal, entre otras, “Establecer el régimen de uso del swelo y urbanistico, para lo cual
determinard oy condiciones de wrhanizacien, parcelacion, lotizacidn, divisidn o
ctialquier ofra formea de fraccionamiento de conformidad con la planificacion cantonal,
ascgurando porcentajes para zonas verdes v dreas comunalesi...). ",

Que, los literales a) v b) del articulo 55 del Cédigo Orgdnico de Organizacion Territorial,
Autonomia v Descentralizacion. sefala como competencias exclusivas del gobierno
aulonomo descentralizado municipal sin perjuicio de otras que determine la ley: “a)
Planificar, juta con olvas institiciones del sector piiblico v actores de fa sociedad, ¢f
descrrollo cantonal v formudar los corvespondientes planes de ordenamiento territorial,
e manera articulada con la planificacion nacional, regional, provincial v parroguial,
com el fin de regilar el uso v la ocupacicn del swelo wurbano v raral, en el marco de la
interculturalidad v plurinacionalidad v el respeto a la diversidad; b) Ejercer el control
sobre el uso y ocupacion del swelo en ef canton; que ademds, debe delimitar, regular,
enorizar v cantredar ol wso de plavas de mar, riberas v lechos de vios, lagos v lagmeas:
I.’rl'.‘i{‘."'l-'“”ﬂ'lﬁ‘_'l'Ht”'{{””‘:ﬂ"{fﬁ‘ {"f EICCUNTY Hrl" l’ﬂ.\' ‘r.:'l."?'i'n'l"}”ff.\' S TR AT {'i'.i'.l']'{.'f.ilf'h’f{”{'l:ﬁ' e ||’f_'.‘.'|.'

disprasiciones del articalo 67 del mismo coerpo legal 7,

Que, el literal x) del articulo 57 del Codigo Orginico de Organizacion Territorial, Autonomia
v Descentralizacion, determina que. al consejo municipal le corresponde: " Regular v
controlar, mediante la normativa cantonal correspondiente, ef wso del sonelo en el
territorio del canten, de conformidad con las leves sobre la materia, v establecer el
régimen wrhanistico de la tierra. "

Que, el anticulo 140 del Codigo Orginico de Organizacion Territorial, Autonomia v
Descentralizacion sefala que: “La gestion de riespos que incluve las acciones de
prevencion, reaccion, mitigacion, reconstruccion v traisferencia, pava enfrentar todas
feas amenazas de origen natural o antrdpico que afecten al tervitorio se gestionaran de
micirtera concirrente vde formea articulada por todos niveles de gobicrng de acuerdo con
las politicas v los planes emitidos por ¢l organismo nacional responsable, de acuerdo
con la Constitwcion v la lev. Los Municipales adoptardan obligatoricmente normas
téenicas para la prevencian v gestion de riesgos en sus tervitorios con ¢l propaosite de
prateger las personas, 4 colectividades v la naturaleza, en sus procesos de ordenamiento
tervitenial (..0";

Oue, el articulo 147 del Codigo Orginico de Organizacion Territorial. Autonomia v
Descentralizacion establece que: “Ef Estedo en todos fox niveles de cobicrmo sarantizard
ef derecho g un Wibitat seguro v salvdable v ouna vivienda adecnada v digna, con
independencia de la sitwaciin social v coondamica de las familias v las personas... "

Que, el articulo 113 de la Ley Orginica de Tierras Rurales y Territorios Ancestrales, seiiala:
"Control de la expansion wrbana en predios ruvales.- Los Gobicrnos Autdnanos
Deseentralizados nnmicipales o metropolitanos, en concordancia con los planes de
ardengmienio  terviforial,  expansicn wrbana, noo pueden aprohar provecios e
wehenizaciones o ciudadelas, en fieeras rirales en la sona perivebanc con aptitied agraria
a giie fradicionalmente fom extodo dedicaday o aotividedes aerarias, sin la antorizacion
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de la Autoridad Agrarvia Nacional, Lax aprobaciones otorgadas con inebservancia de
esta disposicion carecen de validez y no tienen efecto juridico, sin perjuicio de las
responsahilidades de las aitoridades v funcionarios que expidieron tales aprobaciones "'

Que, el Reglamento General para la Aplicacion de la Ley Organica de Tierras Rurales v
Territorios Ancestrales en su articulo 3. sefala: “Condiciones para determinar el cambia
de la clasificacion del uso del suelo rural - La Awtoridad Agraria Nacional o su delegads,
en el plaze establecido en la Ley, a solicitud del Gobicrno Autonomo Descentralizado
Municipal o Metropolitano competente, expedirdg el informe técnico que antorice el
cenmbio de elasificacion de swelo roval de vxo agravio a suelo de expansion wrbana o zona
inclustrial ..

Oue, ¢l Codigo Orginico Administrativo en su articulo 130, senala: “Competencia normativa
de cardcter administrativo. Las maximas awtoridades administrativas tienen competencia
normativa de cardcter administrativo dnicamente para regular los asuntos internos del
organo a su cargo, salvo los casos en los que la ley prevea esta compelencia para la
maxima autoridad legislativa de una administracion piblica™.

Que, el Ministerio de Agricultura ha regulado mediante Acuerdo Ministerial el procedimiento
para la gestion del cambio de uso del suelo, cuyo objeto es sistematizar ¢l proceso
administrativo a seguir para la autorizacion de cambio de clasificacion de suelo rural de
uso agrario a suelo de expansion urbana o zona industrial:

Que, ¢l Libro 1y Tiwlo del Cadigo Organico de Planificacion v Finanzas Pablicas contiene la
Planificacion del desarrollo, ¢l Ordenamiento territorial v la Politica Pablica;

Que, el Art. 12 del Codigo Organico de Planificacion v Finanzas Pablicas dispone que la
planificaciion del desarrollo v el ordenamiento territorial es competencia de los gobicrnos
automomos descentralizados en sus territorios, Se gjercerd a través de sus planes propios
v odemis instrumentos, en articulacion v coordinacion con los dilerentes niveles de
gobierno. en el dmbito del Sistema Nacional Descentralizado de  Planificacion
Participativa,

Que,  elarticulo 28 del Codigo Orgdanico de Planificacion y Finanzas Plblicas establece que los
Consejos de Planificacion se constituirdn v organizarin mediante acto normativo del
respectivo Gobierno Autdnomo Descentralivzado: v, estarin integrados por: “f. Le seaxime
atrtoridad del ejecwtive local, quivn convocard ol Consefo, To presidiva v teidrea voro
divimente: 20 Un representante del Tegislativeo local: 3. La o ef servidor pablico o coargo
e la instancia de planificacion del gobierno  atonomo  descentradizade v tres
Juncionarios del gobicrno  autinomo deseentralizado  desionados por la mdxima
antoridad del efecutivo local; 4. Tres representantes delegados por las instancias de
participacion, de conformidad con o establecido en la Lev v sus actos normativos
respectivos: v, 3. Un representante de los niveles de gobierno parroguial ruval, proviveial
yoregional en el caso de lox nnmicipios; v parroguical ruval, simicipal v provincial en ol

ceaso e fos regiones,

Que, cl articulo 29 del Codigo Organico de Planificacion vy Finanzas Plblicas define las

funciones de los Consejos de Planilicacion de los gobiernos aunténomos descentralizados;
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Que,  enelarticulo 41 del Codige Orginico de Planilicacion v Finanzas Piblicas se deline que:
“Los planes de desarrollo son las directrices principales de los gobiernos auténomaos
descentralizados respecto de las decisiones estratégicas de desarrollo en el territorio.
Estos tendrdn una vision de largo plazo, v serdan implementados a través del ejercicio de
sus competencias asignadas por la Constitueion de la Repuiblica y las Leves, asi como de
erpticlles que se les transfieran como resultado del proceso de descentralizacion, ™

Que, el articulo 43 del Cadigo Organico de Planificacion y Finanzas Piblicas establece que:
“Los planes de ordenamicnto territorial son los instrumentos de la planificaciin del
desarrollo que tienen por objeto el ordenar, compatibilizar v armonizar las decisiones
estratégicas de desarvollo respecto de Tos asentamientos humanos, las actividades
ceonomico-productivas v el manejo de los recursos natwrales en fumcion de las
cualidades territoriales, a través de la definicion de lineamientos para la materializacion
del modelo territorial de largo plazo, establecido por el nivel de gobierno respectivo.

Que, en el articule 44 del Codigo Orginico de Planificacion v Finanzas Piblicas se hace
referencia a las Disposiciones generales sobre los planes de ordenamiento territorial de
los gobiernos autonomos descentralizados, para lo cual se establece que: “7..)
Corresponcde exclusivamente a los gobicenos nnmicipales v metropolitanos la regulacion,
conteol v sancion respecto del nso v ocupacion del suelo en el tervitorio del cantan. Las
decitsiones de ordenamiento tervitorial de este nivel, racionalizaran las intervenciones en
ef ferrvitorio de todos Tos gobiernos amtonomos descentralizados ™!

Que, el articulo 48 del Reglamento del Codigo de Planificacion v Finanzas Mablicas establece
que: " Priovizacion de programas v provectos de inversion para la atencion de estados
de excepcion.- En el caso de declaratorias de estados de excepeion, o por causas de
emergencia establecidas en Ta Ley Ovednica del Sistema Nacional de Comtratacion
Priblica, w originadas por la ocurrencia de desastres de origen natural o antropico, se
incluivdg en el Programa Anual de Inversiones los programas v provectos de inversion
piihlica que se requiera efecutar para atender ¢l estado de excepcidn, En dichos easos,
las entidades deberan notificar a la Secretaria Nacional de Planificacion v Desarrollo
los cambios realizados en el Plan Anwial de lnversiones por este concepto... ™,

Que, de acuerdo a su articulo | la Ley Organica de Ordenamiento Territorial, Uso v Gestidn
del Suelo tiene por objeto: “f...) fijar los principios v reglas generales que rigen el
efercicio de las competencias de ordenamiento tervitorial, uso v gestiin del suelo wrbano
yorured, v s relacion con ofras goe incidan significativamente sobee of tervitorio o lo

ocupen...

Que, el fin de la Ley Organica de Ordenamiento Territorial, Uso y Gestion del Suelo, de
acuerdo al numeral 3 de su articulo 3 es: “Establecer mecanismos e instriomentos téenicos
que permitan el ejercicio de las competencias de wso v gestion del suelo de los Gobiernos
Awtcnomaos Descentralizados municipales v metropolitanos v del Estado en general,
dirigidos a fomentar v fortalecer la antonomia, desconcentracion y descentralizacion. ',

Oune, el articulo 11 de la Ley Organica de Ordenamiento Territorial, Uso y Gestion del Suelo,
dispone en su acapite 3 que: “Los Gobiernos Autonomaos Descentralizados mmicipales v
metropalitanos, de acwerdo con lo determinada en esta Ley, olasificaran todo ol suelo
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camtonal o distrital, en wrbano v ruval v definivdan el uso v la gestion del suelo. Ademis,
fdentificardan los riesgos natwrales v amirdpicos de dmbite camonal o distrital,
Somentardan la calidad ambiental, la seguridad, lu coliesion secial v la aceesibilidad del
medio wrbano v rurval, y establecerdn las debidas garantias para la movilidad v el acceso
a los servicios basicos a los espacios publicos de toda la poblacion, Lay decisiones de
ardenamiento territorial, de wso v ocwpaciin del suelo de este nivel de gohicrno
racionalizaran las intervenciones en el territorio de fox atros niveles de gobierio, ™

Que, ¢l Articulo 11.3 dela Ley Organica de Ordenamiento Territorial Uso y Gestion del Suelo,
determina que el alecance del componente de ordenamiento territorial, a mis de otras
disposiciones legales, observari criterios como el de elasilicar al suelo en urbano vy rural
y definird su uso y gestion, identificando las caracteristicas especiales de cada
circunscripeion territorial; racionalizando la intervencion de otros niveles de gobierno en
este territorio. para el Gobierno Autdénomo descentralizado Municipal;

Que, ¢l Articulo 11.4 de la Ley Organica de Ordenamicento Territorial Uso v Gestion del Suelo,
determina que el alcance del componente de ordenamiento territorial, a mis de otras
disposiciones  legales, los  Gobicrnos  Awtdnomos  Descentralizados  Parroquiales,
observarin criterios como el de acoger el diagndstico y modelo territorial de nivel
cantonal ¥ provineial:

Que, el articulo 14 de la Ley Orgdnica de Ordenamiento Territorial, Uso v Gestion del Suelo,
respecto del Plan de Uso y Gestion del Suelo establece que: “Ef proceso de formdacion
o actielizacion de fos planes de desarrollo v ordenamiento tervitorial de Tos Gobicrnos
Awtcinomaos Descentralizados, se regularda por la norma téenica qie expida el Consejo

Tecnice, "

Que, el articulo 27 de la Ley Organica de Ordenamiento Territorial, Uso y Gestion del Suelo,
respecto del Plan de Uso v Gestidn del Suelo dispone que: “Ademds de lo establecido en
el Cadigo Ovganica de Planificacion v Finanzas Piblicas, los planes de desarrollo v
ardenamicnta territorial de lox Gobiernos Autonomos Descentralizados municipales v
metropolitanos contendran un plan de wso v gestion del suelo gue incorporard los

comporteries estractirante v wrhanistico,

Que,  en el articulo 90 de la Ley Organica de Ordenamiento Territorial, Uso v Gestion del
Suelo se establece que: “La facultad para la definicion v emision de las politicas
nacionales de habitat, vivienda. asentamientos humanos v el desarrollo urbano, le
corresponde al Gobierno Central. que la ejercerd a través del ente rector de habitat v
vivienda, en calidad de auoridad nacional. (...}

Que, en el numeral | del articulo 92 de la Ley Orginica de Ordenamiento Territorial, Uso v
Giestion del Suelo, respecto del Consejo Téenico de Uso y Gestion del Suelo se establece
que: . tendra la facultad para emitiv las regulaciones nacionales sobre el uso y lua
gestion del swelo.”, y, para ¢l efecto tendrd la atribucion: Emision de regulaciones
macionales de cardeter obligatorio gque seran aplicados por los Gobiernos Awteénomos
Descentralizados mumicipates v metropolitimos en el efercicio de sus competenciay de
tise v gestion de swelo (.07
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Que, el articulo 100 de la Ley Orginica de Ordenamiento Territorial. Uso v Gestion del Suelo
sefiala que "R catastro nacional  integrado  georreferenciado es un sistema de
informacion tervitorial generada por los Gobiernos Awtonomos  Descentralizados
municipales v metrapolitanos v las instituciones que generan informacion relacionada
cen catastros ¥ ordenamiento tervitorial, (.. ) La informacion generada para el catastro
debera ser wtilizada como insumo principal para los procesos de informacion y
ovdenamivnto tervitorial de los Gobicrno Autdnomo Descentralizados ammicipales v

mctroplitanos,

Que, la Disposicion Transitoria Quinta de la Ley Orgdnica de Ordenamiento Territorial, Uso y
Gestion del Suelo manifiesta que: “Los Gobiernos  Autonomos  Descentralizados
acdecraran sus planes de desarrollo v ordenamiento tervitorial v las ordenanzas
correspondientes en el primer aiio del sisuiente periodo de mandato de lay amtoridades
locales. Sin embargo, en el caso de realizar alguna intervencion gue segom la normativa
vigente requivra de un plan parcial, se aprobardan previo a iniciar dicha infervencion. ™

Que, el articulo 11 del Reglamento o la Ley Orgénica de Ordenamiento Territorial, Uso v
Ciestion del Suelo, respecto del Procedimiento de aprobacidn del Plan de Uso v Gestion
del Suelo, establece que: “El Plan de Uso y Gestion del Suelo serd aprobado mediante la
misma ordenanza municipal o Metropolitana que contienc el Plan de Desarrollo v
Ordenamiento Territorial Cantonal, y mediante los mismos procedimientos participativos
v técnicos previstos en la ley y definidos por el ente rector correspondiente.™;

Que. el Plan de Desarrollo v de Ordenamiento Territorial (2015) vigente, por tanto, le
corresponde al Gobierno Autdénomo Descentralizado Municipal del Canton Biblian,
normar y regular al régimen administrativo del suelo, para dotar de coherencia y
racionalidad al ordenamiento juridico cantonal, v de seguridad juridica a los
administrados, a fin de lograr ¢l equilibrio entre lo urbano y lo rural; y.

Que, el 11 de marzo de 20200 la Organizacion Mundial de la Salud (OMS) a través de su
Director General declard el brote de coronavirus COVID-19 como pandemia global,
pidiendo a los paises intensilicar las acciones para mitigar su propagacion, proteger a las
personas y salvar vidas; fecha en que la Ministra de Salud Pablica mediante Acuerdo
Ministerial N° 00126-2020 resolvid "Declarar el Estado e Emergencia Sanitaria en
toddes loy extablecimientos del Sistenia de Salwd, en los servicios de laboratorio, unidades
de epidemiologia v comtred, ambulancias adreas. servicios de médicos v paramédicos,
haspitalizacion v consulta externa por la inminente posibilidad del efecto provocado por
el coronavirus COVID-19, y prevenir un posible contagio masive en la poblacion”

Que, el Comite de Operaciones de Emergencia Nacional (COE-N) fue activado ¢l 13 de marzo
del 2020, presidida por el Sefior Vicepresidente de la Repiiblica Otto Sonnenholzner, para
tratar la alarma que se ha presentado por la presencia del COVID-19;

Que,  mediante Decreto Ejecutivo N® 1017 con Techa 16 de marzo del 2020 ¢l Presidente de la
Repablica Lenin Moreno Garceés declara el estado de Excepeion por ealamidad piblica
en todo el Territorio Bewatoriano, por los casos de coronavirus confirmados v la
declaratoria de Pandemia de COVID-19 por parte de la Organizacion Mundial de la
Salud.



Registro Oficial — Edicion Especial N° 652 Miércoles 10 de junio de 2020 — 9

Oue, ¢l Art. 14 de la Ley Orginica de Ordenamiento Territorial, Uso v Gestion del Suelo,
dispone que en el proceso de formulacion o actualizacion de los planes de desarrollo v
ordenamiento territorial de los Gobiernos Autdnomos Descentralizados, se regulari por
la norma téenica que expida el Consejo Téenico, la misma que consta en la Resolucion
Nro. 0005-CTUGS-2020 emitida por ¢l Consejo Téenico de Uso y Gestion del suela,
emitida el 28 de febrero del 2020, es decir. nueves meses después del inicio de la gestidn
de las Alcaldesas y Alcaldes del Pais, instrumento que por mandato de la ley es vital para
proceder a ejecutar la Disposicidn Transitoria QUINTA del cuerpo de leyes citado.

En gjercicio de la facultad legislativa que le confiere el articulo 240 ¢ inciso final del articulo 264
de la Constitucion de la Repiblica, en concordancia con lo dispuesto en el articulo 57, letra a) v
%) del Codigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion, y la
autonomia politica de la que gozan los gobiernos auténomos descentralizados municipales al
tenor del Art. 238 Constitucional. expide la siguiente:

“ORDENANZA DE ADECUACION DEL PLAN DE DESARROLLO Y
ORDENAMIENTO TERRITORIAL EN EL MARCO DE LA EMERGENCIA DE LA
PANDEMIA COVID-19"

TITULO |
NORMAS GENERALES
CAPITULO |
PRINCIPIOS Y REGLAS GENERALES

Articulo 1.- Objeto.- La presente ordenanza tiene por objeto dar los lineamientos
generales y especificos para reordenar el territorio en el suelo urbano (parroquias
urbanas y rurales) y en sus diferentes categorias de ordenamiento territorial urbanas,
rurales, acorde a la situacion de emergencia general en el pais y realidades territoriales
conforme a los Planes de Desarrollo y Ordenamiento Territorial vigente, por lo que se
incorpora en el diagndstico, en la propuesta y en el modelo de gestidn las variables de
la emergencia, los riesgos y las vulnerabilidades a los que esta expuesta la poblacion,
instituciones, y sistemas de soporte en el territorio.

Regular el uso del suelo, como un conjunto y tipo de actividades que son afectadas por
la emergencia mundial y nacional para lo cual se tomara como referencia la Clasificacion
Nacional de Actividades Econdmicas.

Regular la ocupacién del suelo (forma, derecho superficie, frecuencia de uso, tiempo
horas/dia permanencialano), capacidad habitacional, nimero de habitantes/ area,
densidad edificada e indice de edificabilidad, nimero y tipo de personas, condiciones
socio economicas, culturales, discapacidad, género, generacional, interculturalidad,
mavilidad).

Definir el tratamiento a darse en las mismas, estableciendo de manera privativa, el uso,
ocupacion, habilitacion, trasformacion, edificacion y control, en el suelo urbano y suelo
rural de expansion urbana; coherente con las actividades que se desarrollan en él;
considerando para el efecto las caracteristicas especiales del territorio con especial
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atencion a las areas protegidas y de conservacion de ecosistemas naturales,
ambientales, patrimonios culturales, bienes y servicios.

Articulo 2.- Aplicacion e Interpretacion de Normas.- Los Gobiernos Auténomos
Descentralizados no podra negar atencion a un tramite aduciendo duda u oscuridad en
la aplicacion de las normas ante los presentes lineamientos y otras concordantes de la
materia, y, en materia de Derechos se aplicara lo dispuesto en el articulo 426
Constitucional.

Su aplicacion sera bajo el principio de cumplir con las resoluciones emitidas desde el
COE Nacional, COE Cantonal, y Concejo Municipal durante el tiempo que dure la
pandemia,

(i} priorizacion en los casos de contradiccion con otras normas, aplicando el interés
social en el marco de la emergencia antes que el particular, no quebrantar derechos
subjetivos,

{i) las normas gue restringen derechos o establecen excepciones no se aplicaran por
analogia;

(ili) prevalecera el orden jerarquico de las normas, prevaleciendo el principio establecido
en el Art. 425 inciso tercero de la Constitucién de la Republica.

Le correspondera al Concejo Municipal del Gobierno Auténomeo Descentralizado
explicar o interpretar el contenido de estas normas, previo informe del Consejo Cantonal
de Planificacian.

Articulo 3.- Ambito de aplicacion.- El ambito de aplicacion de los lineamientos
técnicos, de la emergencia, comprendidos en las categorias de suelo urbano y suelo
rural, definidos por los planes parciales y delimitados por las respectivas ordenanzas,

Articulo 4.- Definiciones.-

Pandemia. Tal y como establece la OMS, se llama pandemia a la propagacion a gran
velocidad y a escala mundial de una nueva enfermedad. Lo que la diferencia de la
epidemia es el grado en que aumentan los casos y su alcance internacional. La OMS
declaré la pandemia cuando el coronavirus se extendié por los seis continentes y se
certificaron contagios en mas de 100 paises de todo el planeta.

Se trata de una sustancia compuesta por microorganismos atenuados o muertos que se
introduce para estimular la formacion de anticuerpos y conseguir inmunidad frente a
ciertas enfermedades. Hasta la fecha no existe ninguna vacuna ni medicamento antiviral
especifico para prevenir o tratar el Covid-19.

Emergencia.-_Evento adverso cuya ocurrencia o inminencia tiene potencial para
afectar el funcionamiento de una entidad, territorio' o sistema con dafio para las
personas, las colectividades, la naturaleza, los bienes o los servicios. Se maneja con las
capacidades de la propia entidad, territorio o sistema y de acuerdo con el principio de
descentralizacion subsidiaria

Grado de exposicion.- Medida en que la poblacion, las propiedades, los sistemas o
sus elementos pueden ser alcanzados por una o mas amenazas.

Alerta.- Declaracion oficial que hace la SGR para comunicar el Estado de una Amenaza.
Los Estados de Alerta son: amarillo, naranja y roja. La declaracion de ALERTA
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NARANJA implica que se declara la situacion de emergencia y se activan los COE, los
cuales permanecen activados durante los estados de alerta naranja y roja

Amenaza.- Fendmeno, sustancia, actividad humana o condicién peligrosa que puede
ocasionar la muerte, lesiones u otros impactos a la salud, asi como dafios materiales,
sociales, economicos o ambientales

Capacidad.- La combinacion de fortalezas, atributos y recursos disponibles, dentro una
sociedad, comunidad u organizacion, gque pueden contribuir a la resiliencia de un
territorio o sistema.

Curva de contagio.- Es la grafica que cruza el nimero de casos con el tiempo durante
el que se extiende la enfermedad, midiendo de este modo la velocidad con la que el
virus se esta contagiando. Si el nimero de casos sube de forma muy rapida en poco
tiempo, la linea de la gréafica es cada vez mas vertical, lo que indica un alto nimero de
contagios en muy poco tiempo.

Epidemia. - Es una enfermedad que se propaga en un pais durante un tiempo
determinado y que afecta simultaneamente a un gran numero de personas. Llama la
atencion de las autoridades sanitarias porque se propaga de repente, de forma muy
rapida, y afecta a mucha mas gente de lo normal comparado con ofras enfermedades.

Mitigacion.- Actividades y medios empleados para reducir o limitar los efectos negativos
de los eventos adversos,

Riesgo.- Es la magnitud estimada de pérdidas posibles calculadas para un determinado
escenario, incluyendo los efectos sobre las personas, las aclividades institucionales,
econdémicas, sociales, y el ambiente. Los factores de riesgo pueden ser de origen natural
0 antropico.

Vulnerabilidad.- Corresponde a las condiciones, factores y procesos que aumentan la
exposicion o susceptibilidad de una comunidad o sistema al impacto de las amenazas,
y a los factores que dafian su resiliencia.

Virus.- Es un agente infeccioso microscopico acelular que solo puede multiplicarse
dentro de las células de otros organismos.

Preparacion para la respuesta.- Desarrollo de capacidades que hacen los gobiernos,
organizaciones de respuesta y recuperacion, comunidades y personas para prever y
responder ante los eventos adversos.

Prevencion.- Conjunto de acciones cuyo objeto es evitar gque sucesos naturales o
generados por la actividad humana, causen eventos adversos.

Reduccién del Rriesgo de desastres.- Disminucién de la vulnerabilidad en una escala
suficiente para prevenir la ccurrencia de eventos adversos o de impactos con capacidad
para danar el funcionamiento de un determinado sistema; asi mismo estrategias y
acciones orientadas a manejar eficientemente los incidentes v las emergencias,
evitando que dichos eventos escalen hacia desastres.

Poligonos de Intervencion Territorial.- Son las areas urbanas o rurales definidas por
los planes de uso y gestion de suelo, a partir de |la identificacion de caracteristicas
homogéneas de tipo geomorfologico, ambiental, paisajistico, urbanistico, socio-
economico e histérico-cultural, asi como de la capacidad de soporte del territorio, o de
grandes obras de infraestructura con alto impacto sobre el territorio, sobre las cuales se
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deben aplicar los tratamientos correspondientes, conforme el articulo 41 de la Ley
Organica de Ordenamiento Territorial, Uso y Gestion del Suelo.

Tratamientos urbanisticos.- Los tratamientos son las disposiciones que orientan las
estrategias de planeamiento urbanistico de suelo urbano y rural, dentro de un poligono
de intervencion territorial, a partir de sus caracteristicas de tipo morfoldgico, fisico-
ambiental y socioeconomico.

Estandares urbanisticos.- Los Gobiernos Autonomos Descentralizados municipales o
metropolitanos estableceran las determinaciones de cbligatorio cumplimiento respecto
de los parametros de calidad exigibles al planeamiento y a las actuaciones urbanisticas
con relacion al espacio publico, equipamientos, prevision de suelo para vivienda social,
proteccion y aprovechamiento del paisaje, prevencion y mitigacion de riesgos, y
cualquier otro que se considere necesario, en funcion de las caracteristicas geograficas,
demograficas, socio-econdomicas y culturales del lugar.

Sistemas plblicos de soporte.- Servicios basicos dotados por los Gobiernos
Auténomos Descentralizados municipales y metropolitanos que mejoran la calidad de
vida de la poblacién y permiten definir las areas de consolidacidn urbana de acuerdo a
su disponibilidad, corresponden a la dotacion de agua potable, energia eléctrica,
saneamiento y alcantarillado, recoleccidn y disposicion de residuos solidos, entre otros.

Desarrollo urbano.- El desarrollo urbanc comprende el conjunto de politicas,
decisiones y actuaciones, tanto de actores publicos como privados, encaminados a
generar mejores condiciones y oportunidades para el disfrute pleno y equitativo de los
espacios, bienes y servicios de las ciudades, manteniendo un equilibrio entre lo urbano
y el tratamiento sostenible en las zonas rurales. Permitira responder al cumplimiento del
gjercicio del derecho a la ciudad basados en la gestion democratica de la funcién social
y ambiental de la propiedad y de la ciudad, mediante la definicion de normas
urbanisticas nacionales que definen los derechos y obligaciones que tienen los
propietarios sobre sus terrenos o construcciones conforme lo pre escrito en los articulos
31 y 321 de |la Constitucion de la Republica del Ecuador y demas normativa nacional
vigente.

Articulo 5.- Absolucion de consultas y aclaraciones.- El Gobierno Autdnomo
Descentralizado Municipal, a través de la instancia Técnica Municipal o Metropolitana
de Planificacion, absolvera y aclarara las consultas de la aplicacion de los instrumentos
de planificacion y regulaciones del suelo contenidas en la ordenanza vigente y en el
Plan de Uso y gestion del suelo.

Articulo 6.- Irretroactividad.- La ordenanza que se expide regira para lo futuro, no
tendra efectos retroactives, por tanto:

- Las habilitaciones del suelo que se otorguen al amparo de una ley anterior,
mantendran su vigencia por el plazo que fueron otorgadas, siempre que cuenten
con las garantias vigentes, cuando la norma posterior incremente la dimensién
del lote minimo establecido en la zonificacion aprobada, se aplicara la norma
mas favorable al administrado, sin quebrantar derechos subjetivos.

- Las aprobaciones de planos o autorizaciones para edificacion o para someterse
al réegimen de propiedad horizontal, obtenidas al amparo de una norma anterior
a la ordenanza del PUGS y que se encuentren vigentes no perderan su valor
cuando la norma posterior disminuya los parametros de edificabilidad
autorizados.
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- Perdera su valor si a la fecha de promulgacion de la Ordenanza del PUGS no se
ha iniciado la obra en su plazo de vigencia.

Articulo 7.- Casos no previstos.- Los casos no previstos en la ordenanza del PUGS,
seran resueltos por el Concejo Municipal del Gobierno Autdnomo Descentralizado de
manera general, con este fin, se realizara una inspeccion conjunta entre, los miembros
del Consejo cantonal de Planificacion, la Procuraduria Sindica Municipal, y el
interesado, previo informe técnico elaborado por instancia Direccidn de Planificacion
que fundamente con la normativa y la situaciéon encontrada.

TiTULO IN

VINCULACION DE LOS PLANES DE DESARROLLO Y ORDENAMIENTO
TERRITORIAL CON LOS PLANES DE USO Y GESTION DEL SUELO

Articulo 8.- Directrices vinculantes para la Planificacion Territorial
Descentralizada en la formulacion del Plan de Uso y Gestion del Suelo.- En los
procesos de planificacion para el uso y gestion del suelo, los Gobiernos Auténomos
Descentralizados municipales y metropolitanos, deberan observar de manera obligatoria
las siguientes directrices como instrumentos para el ordenamiento territorial;

a) Las disposiciones que establece la Constitucidén de la Republica del Ecuador y el
marco legal vigente relacionado;

b) Instrumentos generados en el marco de los compromisos internacionales (Objetivos
de Desarrollo Sostenible, Acuerdo de Paris, Contribuciones Macionalmente
Determinadas, Comunicaciones Macionales de Cambio Climatico, Habitat 1),

c) El Plan Nacional de Desarrollo y su Estrategia Territorial Nacional, asi como las
politicas, directrices, lineamientos y metas definidos por otros instrumentos del Sistema
Nacional Descentralizado de Planificacién Parlicipativa, segln corresponda.

d) Los instrumentos de planificacion para la gestion del riesgo de desastres como el
Plan Macional para la Reduccién del Riesgos de Desastres, el Plan MNacional de
Respuesta y la Estrategia Nacional de Recuperacion y Reconstruccion; y las
resoluciones emitidas por el COE Nacional en el marco de la emergencia de la
Pandemia COVID19

e) Las resoluciones, normativas o acuerdos expedidos por el Consejo Técnico de Uso y
Gestién del Suelo, el Consejo Nacional de Competencias, Consejo de Gobierno del
Régimen Especial de Galapagos, Comité Interinstitucional del Mar y Consejo de
Planificacién de la Circunscripcién Territorial Especial Amazonica, segln corresponda;
entre otros.

f) La articulacion obligatoria entre niveles de gnbiérna respecto a los Planes de
Desarrollo y Ordenamiento Territorial provinciales, cantonales y parroquiales rurales
inscritos y circunvecinos;

g) La articulacion obligatoria con la politica publica sectorial emitida por los entes
rectores del gobierno central gue inciden en la gestién integral del territorios identificados
en el PDOT:

h) Las politicas plblicas de proteccién de derechos definidas en las Agendas Nacionales
de Igualdad y los Consejos Cantonales de Proteccion de Derechos;
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i) El ejercicio del derecho de participacion ciudadana, a través de las instancias y
mecanismos determinados en la Constitucion y las leyes vigentes; v,

j) La adopcidn del enfoque de amenazas, riesgos naturales y cambio climatico, en el
PDOT y PUGS.

Articulo 9.- Articulacion con los Planes de Desarrollo y Ordenamiento
Territorial.- Los Planes de Uso y Gestion del Suelo mantendran siempre una relacién
directa con los Planes de Desarrollo y Ordenamiento Territorial a nivel cantonal y
apoyaran las definiciones establecidas a nivel provincial y parroguial, en cuya
formulacion deberan sujetarse a los lineamientos de los entes rectores como: Servicios
Macional de Gestion de Riesgos y Emergencias, Instituto Nacional de Patrimonio
Cultural, Ministerio del Ambiente, Ministerio de Agricultura y Ganaderia, entre otros.

En cuanto a la articulacién de los dos instrumentos de planificacion, en el componente
estructurante se redefiniran los mapas tematicos, los sistemas publicos de soporte,
areas y actividades de interés del suelo, la clasificacion y subclasificacién del suelo
urbano vy rural contenida en Modelo Territorial Deseado del PDOT vigente, con una
escala maxima de 1:50.000,

En el componente urbanistico se determinara el uso y edificabilidad del suelo de acuerdo
con su clasificacion y subclasificacidn, con una escala maxima de 1:5.000.

Se debera complementar la vision de desarrollo mediante instrumentos de gestién que
se articulen plenamente al PDOT vigente y sobre todo profundicen su alcance respecto
al uso y gestion del suelo urbano — rural y con relacion a la planificacion urbanistica
prevista para los nlcleos urbanos a normar y determinantes a largo plazo que identifican
¥ regulan los elementos que definen el territorio.

_ TITULO 1Nl
REGIMEN GENERAL DEL SUELO Y TRATAMIENTOS DEL SUELO

Articulo 10.- Definicion de suelo.- El suelo es el soporte fisico de las actividades que
la poblacion lleva a cabo en blusqueda de su desarrcllo integral sostenible y en el que
se materializan las decisiones y estrategias territoriales, de acuerdo con las dimensiones
social, econémica, cultural y ambiental, que se proyecten y desarrollen durante la
emergencia y posterior a la misma.

Articulo 11.- Clasificacion del Suelo.- Para los fines del ordenamiento territarial,
conforme lo dispone la LOOTUGS, y su reglamento el suelo se clasifica en suelo urbano
y suelo rural. Para la aplicacion del PUGS y su respectiva ordenanza.

Articulo 12.- Derechos de los propietarios del suelo urbano.- La clasificacion del
suelo como urbano otorga a los propietarios los siguientes derechos:

a) Al beneficio urbanistico que el planeamiento conceda a los predios segln la zona de
ordenacion en que se encuentre ubicada.

b) A edificar, que consiste en la facultad de materializar el aprovechamiento urbanistico
correspondiente,

c) A la edificacién, que consiste en |la facultad de incorporar al patrimonio edificado la
obra, una vez concluida de acuerdo a la autorizacion otorgada,
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Articulo 13.- Deberes de los propietarios del suelo urbano.- La ejecucion del
planeamiento implicara el cumplimiento de los siguientes deberes:

a) Ceder los terrenos destinados para obras publicas, en los casos y condiciones
previstos en el Codigoe Organico de Organizacién Territorial, Autonomia,
Descentralizacion y Ley de Régimen Propiedad Horizontal y LOOTUGS.

b) Pagar la contribucion especial de mejoras obtenidas por la inversion municipal.

c) Ejecutar las obras de habilitacion en los plazos previstos en los permisos o
aprobaciones municipales urbanisticas correspondientes.

d) Edificar en los predios en los plazos fijlados en los permisos o aprobaciones
municipales urbanisticas correspondientes.

e) Destinar los predios a los usos conforme a lo establecido en los planes de uso y
gestion del suelo que para el efecto se aprueben.

f) Mantener los terrenos y edificaciones en condiciones de seguridad, salubridad y
ornato.

g) Sujetarse al régimen de gestion del suelo correspondiente.

h) Sujetarse a los instrumentos de planificacion y reglas técnicas de habilitacion y
edificacion correspondientes.

i} Sujetarse a las normas de prevencion, proteccion y remediacion del ambiente; y, a las
del patrimonio arquitecténico, arqueoclogico y urbano.

1} Guardar las debidas precauciones y tomar todas las medidas necesarias en orden a
garantizar la seguridad de las personas, los bienes o el ambiente en el ejercicio de su
actuacion.

h) Cumplir con las medidas de bioseguridad establecidas en las ordenanzas aprobadas
por el Concejo Municipal.

Articulo 14.- Derechos de los propietarios del suelo rural.- La clasificacion del suelo
como rural otorga a los propietarios los siguientes derechos:

a) A habilitar el suelo respetando el ordenamiento juridico que guarden relacion con los
usos establecidos, esto es, de produccion, de aprovechamiento extractivo, de expansion
urbana, o de proteccion y los permitidos definidos en el Plan de Uso y Gestion de Suelo
y otros instrumentos de planificacion,

b) A implantar usos relacionados o complementarios con la explotacion agropecuaria,
siempre que los mismos sean compatibles con el uso del suelo determinado en el Plan
de Uso y gestion del suelo.

Articulo 15.- Deberes de los propietarios del suelo rural.- La clasificacion del suelo
como rural implicara el cumplimiento de los siguientes deberes:

a) Requerir los permisos y autorizaciones correspondientes de acuerdo a la
categorizacién y subclasificacion del suelo rural conforme lo establece el PUGS,
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b) Destinar el predio a usos compatibles con lo establecido en el planeamiento y la
legislacion sectorial, esto es, con fines agropecuarios, forestales, turisticos,
recreacionales, y en general a los vinculados al aprovechamiento sustentable de los
recursos naturales y de proteccion,

c) Mantener las edificaciones existentes e inventariadas en el catastro rural y los
terrenos en condiciones de seguridad, salubridad vy ornato.

d) Sujetarse a las normas de prevencion, proteccién, mitigacién y remediacion
ambiental, y a las de proteccion del patrimonio arquitecténico, arqueolégico, edilicio y
paisajistico.

e) Mo edificar en zonas de riesgo natural o antropico.

Articulo 16.- Intervencion de profesionales, gremios.- Cuando de conformidad con
el ordenamiento juridico del Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal se requiera
la intervencion de un profesional, gremios, para la obtencion, modificacion o rectificacion
de un documento gue acredite la habilitacion del suelo para el uso u ocupacion, este
debera ser una persona titulada de conformidad con el regimen general y debera hacer
constar el registro profesional municipal del titule correspondiente en los documentos y
peticiones ingresadas a la Municipalidad,

Los profesionales técnicos competentes, y participantes de los procesos, seran
responsables solidarios del cumplimiento de las regulaciones y normas iécnicas
vigentes tanto nacionales como locales y de la veracidad de los datos e informacion
consignados en los planos e instrumentos presentados ante la Municipalidad, con su
firma y rdbrica, con su reconocimiento legal ante Motario Publico, asi como de la
ejecucion de las obras de acuerdo a las NEC vigentes.

Distribucién de cargas y beneficios.- Los beneficios generados por el
planeamiento territorial y por la definicion de nuevos instrumentos de planificacion
y gestién del suelo que permitan el acceso y aprovechamiento de sus potencialidades
de manera sostenible y sustentable debera mantener un equilibrio de distribucién con
las cargas impuestas, estas cargas se pagaran en dinero o en especie como suelo
urbanizado, vivienda de interés social, equipamientos comunitarios o infraestructura, La
distribucién de cargas y beneficios estara definida mediante ordenanza.

Articulo 17.- Naturaleza juridica de los planes.- Los planes son obligatorios,
confieren derechos y crean deberes tanto para la administracion municipal como para
los administrados, propietarios o habitantes de la circunscripcion territorial.

Articulo 18.- Planeamiento Territorial.- Es el proceso mediante el cual el Gobierno
Auténomo Descentralizado elabora una estrategia para organizar al territorio mediante
la distribucion espacial de la poblacion, las actividades economicas, el uso vy
aprovechamiento del suelo la ocupacion, edificabilidad; la planificacian del sistema vial,
del espacio publico, las dotaciones de infraestructura, equipamientos y servicios,
tendientes a lograr un desarrcllo armoénico, eficiente, humano y ecolégicamente
sustentable en la circunscripcion territorial.

1. Las acciones de la planificacién territorial deberan promover el bienestar colectivo e
individual, velar por la funcién social de |a propiedad, procurar la distribucién equitativa
de las cargas y beneficios; y, racionalizar el uso e inversion de los recursos tanto
publicos como privados.
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2. La planificacion en la circunscripcion territorial se estructurara y articulara con los
planes territoriales promovidos por el Gobierno central y otros niveles de gobierno, a
través de las categorias de ordenamiento territorial definidas en los PDyQOT, en las
respectivas escalas 1:5000 y 1:1000 para las zonificaciones urbanas.

3. La planificacién territorial sera aprobada por el Concejo Municipal y se ejecutara a
través de los instrumentos de gestion debidamente formalizados para su legal
aplicacién, por la instancia Técnica Municipal o Metropolitana de Planificacion vy los
organos previstos en el correspondiente organico funcional de los Gobiernos
Autonomos Descentralizados Municipales y/o metropolitanos.

4. Los propietarios del suelo planificaran las obras de habilitacion del suelo o edificacién
de construcciones en el marco de las normas contenidas en los instrumentos de
planificacién municipal, como requisito para obtener las correspondientes aprobaciones.

TITULO IV
PROCESO DE PARTICIPACION CIUDADANA Y APROBACION DE LOS PLANES
DE USO Y GESTION DEL SUELO

Articulo 19.- De la participacion ciudadana.- Los habitantes del territorio en el
respectivo nivel de Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal y/o Metropolitano a
través de la Instancia Técnica Municipal o Metropolitana de Planificacion, previo al inicio
de formulacion del PUGS, debera listar y mapear los sectores que intervienen dentro
del cantén con sus correspondientes actores sociales. Los criterios que se consideraran
dentro de este mapeo seran de agrupacion por tematica de injerencia de los actores, su
area de influencia especifica, e influencia estratégica en el cantén, organizada y
conformada a través de los Consejos Barriales, Consejos Parroquiales.

Durante el proceso de formulacion y ajuste del PUGS, los actores seran organizados
para su respectiva participacion en talleres y espacios adicionales, que serviran para
recoger todas sus inquietudes y aportes durante todo el proceso, considerando la fase
de distanciamiento que se encuentra atravesando el pais, o acorde a las disposiciones
gue se emanen del érganc correspondiente municipal con el objeto de prevalecer la
salud de las personas, o pudiendo utilizarse de forma organizada los procescs
telematicos o tecnolégicos o su respectiva publicacién en la pagina web o medios
electrénicos, redes sociales disponibles.

Toda la participacion social que se realice deberan contemplar; registro de asistentes,
acta de acuerdos/desacuerdos, material fotografico de respaldo. Estos documentos
formaran parte de los anexos al expediente de formulacién o actualizacion del PUGS
fue sera presentado oportunamente al Consejo Cantonal de Planificacion. Todo esto en
consideracién a la situacion del proceso de semaforizacion, pudiendo en todo caso
organizar acorde a la realidad territorial.

Se debera tomar en consideracion los aportes que realicen cada uno de los actores. En
el caso, gue no se consideren aportes especificos de los actores, su exclusién debera
justificarse técnica y legalmente dentro del informe de factibilidad que remita la Instancia
Técnica Municipal o Metropolitana de Planificacién al Consejo Cantonal de Planificacion
Municipal o Metropolitano.

Articulo 20.- De la conformacion del Consejo Cantonal de Planificacion.-
Conforme a lo dispuesto en el articulo 28 del COPYFP, los miembros del Consejo
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Cantonal de Planificacion seran designados por su autoridad compelente o a la
ordenanza respectiva.

Articulo 21.- Participacion del Consejo Cantonal de Planificacién.- La Instancia
Teécnica Municipal o Metropolitana encargada de la Planificacion Territorial y que liderara
el proceso de formulacion y/o actualizacion del PUGS, debera presentar al Consejo
Cantonal de Planificacion la metodologia de trabajo que se aplicara para la formulacion
o actualizacion del PUGS, en la que se debera incluir el cronograma de trabajo de cada
etapa y las fechas previstas para la participacion del Consejo, que sera en todas las
fases.

Articulo 22.- Procedimiento de aprobacion del Consejo Cantonal de
Planificacion.- La Instancia Técnica Municipal o Metropolitana encargada de la
Planificacién Territorial debera presentar al Consejo Cantonal de Planificacion el PUGS
con su respectivo expediente de formulacién y un informe de factibilidad técnica y
juridica que garantice que se hayan contemplado los procesos de participacién
ciudadana durante la formulacion y ajuste del mismo.

El Consejo Cantonal de Planificacion debera discutir al menos en una oportunidad en
pleno los contenidos del expediente de formulacién y/o actualizacion del PUGS, y dejar
por sentada un acta con los resultados generados de dicha reunién. Las reuniones
podran ser concurrentes con las de discusién de los contenidos del respectivo Plan de
Desarrollo y Ordenamiento Territorial.

Articulo 23.- Resolucion del Consejo Cantonal de Planificacion. El Consejo
Cantonal de Planificacion emitira una resolucion favorable, toda vez se hayan
consensuado y ajustado los contenidos del expediente de formulacion de los PUGS,
ademas tomara como base el informe de factibilidad técnica actualizado y emitido por la
Instancia Técnica Municipal o Metropolitana encargada de la planificacién territorial que
recomiende la aprobacidn del correspondiente Plan de Uso y Gestidn del Suelo.

Articulo 24.- De la aprobacion del Plan de Uso y Gestién del Suelo por parte del
Concejo Municipal o Metropolitano.- Para la aprobacion del PUGS por parte del
Concejo Municipal o Metropolitano, se debera sujetar al procedimiento dispuesto en la
normativa local vigente y ademas disponer de la siguiente documentacion:

a) Expediente completo de formulacién y/o actualizacion del PUGS validado por el
Consejo Cantonal de Planificacion, este debera incluir las documentaciones referentes
a las observaciones de los GAD parroquiales a cuya circunscripcién territorial afecte el
plan, las parroquias que confarman la misma y los analisis y contestaciones dadas a las
observaciones de la ciudadania.

b) Actals de reuniones efectuadas por el Consejo Cantonal de Planificacion

¢} Resolucion favorable expedida por el Consejo Cantonal de Planificacion para la
expedicion del correspondiente PUGS,

Una vez discutidos los contenidos del PUGS, el Concejo Municipal o Metropolitano

debera aprobar en una sola ordenanza el respectivo Plan de Desarrollo y Ordenamiento
Territorial y su correspondiente Plan de Uso y Gestion del Suelo.

TiTULO V
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ESTRUCTURA Y CONTENIDOS MIiNIMOS DE LOS PLANES DE USO Y GESTION
DEL SUELO Y LOS INSTRUMENTOS DE PLANEAMIENTO TERRITORIAL

Articulo 25.- El Plan de Uso y Gestion del suelo es el instrumento de planificacion
territorial y gestion que forman parte del Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial —
PDOT, permite articular la norma urbanistica con el PDOT con contenidos
estandarizados y criterios generales, y a traves de ellos los GAD municipales y
metropolitanos pueden regular y gestionar el uso, la ocupacion y transformacion del
suelo, conforme la visién de desarrollo y el modelo territorial deseado del cantén,
garantizando |a funcion social y ambiental de la propiedad y de la ciudad, en el gjercicio
plenc de la ciudadania.

Tiene por objeto la ordenacién del territorio del cantén para lograr un desarrollo
armonico, sustentable, sostenible a través de una mejor utilizacion de los recursos
naturales, la organizacion del espacio, la infraestructura y las actividades de sus
habitantes en el medio fisico, regularizando su impacto, ambiental y social, con la
finalidad de mejorar la calidad de vida.

Este instrumento sera elaborado por el Consejo Cantonal de Planificacién convocado
por Alcalde (unidad administrativa municipal encargada de la Planificacion territorial),
quien apoyara en la elaboracion técnica, mediante un informe detallado y un plano
resultado con la zonificacién y normativa respectiva (poligonos definidos de uso y
actuacion urbanistica), previo a su aprobacion por parte del Consejo Municipal.

Articulo 26.- Vigencia y Revision.- Los Planes de Uso y gestion del suelo, con la
implementacion de planes urbanisticos complementarios, planes parciales, planes
maestros sectoriales y otros instrumentos de planeamiento, deberan ser aprobados
dentro de las etapas de incorporacion previstas para el uso, cumpliendo con las
formalidades determinadas en la LOOTUGS.

El componente estructurante del PUGS estara vigente durante un periodo hasta seis
meses después hasta superar la pandemia mundial del coronavirus los mismos que se
ajustaran posteriormente con los planes correspondientes a partir de la fecha de
aprobacion mediante ordenanza por parte del concejo municipal o metropolitano;
mientras que el componente urbanistico podra actualizarse al inicio de cada periodo de
gestién municipal o metropolitana.

En caso de ser necesaria la modificacidn al componente estructurante, se debera
justificar técnicamente mediante una evaluacién, en coherencia al Plan de Desarrollo y
Ordenamiento Territorial - PDOT y su actualizacion, mediante procedimientos
participativos y técnicos establecidos en la presente norma, en las siguientes
circunstancias:

a) Cuando un Proyecto Nacional de caracter estratégico se implante en la jurisdiccion
de un GAD y deba adecuarse su PDOT a los lineamientos derivados de |a respectiva
planificacién especial.

b) Por fuerza mayor, como la ocurrencia de un desastre.

Articulo 27.- Finalidad del Plan de Uso y Gestion del Suelo.- Los Planes de Uso y
Gestion del Suelo tienen como objetivos, determinar la estructura urbano-rural del
cantdn; establecer los modelos de gestion del suelo y financiacion para su desarrollo en
funcion de lo establecido en el PDOT y fortalecer sus vinculos e interdependencias;
planificar el uso y aprovechamiento eficiente, equitativo, racional y equilibrado del suelo
urbano y rural, especialmente del suelo rural de expansion urbana, que promueva el uso
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y aprovechamiento responsable de las vocaciones del suelo; generar suelo para
vivienda especialmente de interés social y los sistemas publicos de soporte; hacer
cumplir el régimen de derechos y deberes de la propiedad y el reparto equitalivo de
cargas y beneficios en el desarrollo urbano; establecer los instrumentos de
planeamiento urbanistico; normar las decisiones sobre el uso y la ocupacion del suelo,
asi como la prevencion de nuevos riesgos, la reduccion de los existentes y la gestion
del riesgo residual.

Ademas, tienen como ohjetivo definir la clasificacion del suelo dentro de |a estructura
urbano y rural determinada en el PDOT, establecer las interdependencias, considerando
los derechos de las personas a un habitat seguro y saludable enmarcados en los
principios de desarrollo y ordenamiento territorial de equidad y justicia social, de
participacién democratica, redistribucion justa de las cargas y beneficios, de
corresponsabilidad, respeto a las diferentes culturas, derecho a la ciudad, derecho a la
naturaleza, funcién social y ambiental de |la propiedad, garantia de la soberania
alimentaria, la productividad, la sustentabilidad, la gobernanza y la ciudadania, la
gestion del riesgo de desastres y adaptacién al cambio climatico, para que la
planificacion sea eficiente, racional y equilibrada del territorio y su recurso suelo.

Articulo 28.- Contenidos minimos de los Planes de Uso y Gestion del suelo - Los
PUGS deberan formularse de acuerdo con la siguiente estructura:

a) Componente Estructurante (PDyOT)
b) Componente Urbanistico

c) Planes Urbanisticos Complementarios

CAPITULO |
CONSTRUCCION DEL COMPONENTE ESTRUCTURANTE

Articulo 29.- Diagnostico.- Tomando como base el diagnostico estrategico del PDOT
cantonal, el diagnostico de los PUGS, identificados y relacionados con la emergencia
de acuerdo a las alertas y a los momentos de la semaforizacién, complementara la
situacion de desarrollo cantonal, profundizando el analisis e interpretacion de
informacion conforme las escalas definidas en esta norma. Este analisis constituye una
herramienta que facilitara la comprensién de la estructura cantonal urbano - rural, a partir
de un analisis de los asentamientos humanos, sus sistemas publicos de soporie,
estructura biofisica, riesgos, y caracterizacion sociceconomica.

Articulo 30.- Enfoques del componente estructurante.- Debera contemplar dos
enfoques: el enfoque cantonal integral urbano-rural; y el enfogue de los asentamientos
humanos.

Articulo 31.- Enfoque cantonal integral (urbano-rural).- Ademas de tomar como
base el diagndstico estratégico del PDOT, y las condiciones situacionales de la
emergencia, se debera contar con la informacion a una escala maximo a 1:50.000.

Articulo 32.- Enfoque de los Asentamientos Humanos.- Para el enfoque de los
asentamientos humanos, al menos se debera contar con la informacion de partida, a
una escala debe ser maximo de 1:5000, con excepcion de la informacion de riesgos
naturales, antrépicos y Sistema Nacional de Areas Protegidas.
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Articulo 33.- Contenidos minimos del componente estructurante del Plan de Uso
y Gestion del Suelo.- Corresponden a los siguientes:

a) Propuesta de ajuste de limites urbanos de la cabecera cantonal y de las cabeceras
parroguiales;

b) Clasificacion del suelo (urbano - rural del reajuste o la definicion de los limites urbanos
de cada uno de los asentamientos humanos concentrados, independiente de la
asignacion politico administrativa de la parroquia como urbana o rural);

¢) Subclasificacion del suelo ajustada, tomando como insumo la subclasificacion
previamente establecida en el PDOT,

d) Localizacion y descripcion de |a capacidad de los sistemas publicos de soporte,

&) Localizacion y descripcion de las areas de conservacion ambientales, paisajisticas,
patrimoniales, riesgos naturales-antropicos, extractivas y productivas,

f) Distribucion general de las actividades de los Asentamientos Humanos: Productivas,
Extractivas, de Conservacion y de Servicios,

g) Parametros generales para la formulacion de Planes Parciales en suelos rurales de
expansion urbana o desarrollo de suelo urbang;

h) Trama urbana y cartografia tematica que contenga la clasificacion y subclasificacion
del suelo de acuerdo con los enfoques planteados; v,

i) Delimitacién de playas de mar, riberas y lechos de rios, lagos y lagunas, ajustandose
dentro de la clasificacion y subclasificacion del suelo planteada.

Articulo 34.- Clasificacion del suelo y definicion de los limites urbanos.- El
componente estructurante debera definir y ajustar con el detalle previsto para el enfoque
cantonal integral y para el de asentamientos humanos, la clasificacion y subclasificacion
del suelo que figura en el Modelo Territorial Deseado (MDT) de los PDOT, para lo cual
se definiran los limites urbanos de la cabecera cantonal y cabeceras parroguiales
existentes. Si existe algun otro asentamiento humano significativo para el GADM, podra
entrar en el analisis pertinente para la definicion de los limites urbanos.

La clasificacion del suelo sera independiente a la division politico administrativa del
cantan.

CAPITULO II

CONTENIDOS DEL COMFDNENTEPURBANiSTIGD DE LOS PLANES DEUSO Y
GESTION DEL SUELO

Articulo 35.- Del componente urbanistico.- Formulara las regulaciones respecto al
uso y edificabilidad del suelo en funcién a la clasificacién y subclasificacion del suelo
efectuada en el componente estructurante; complementariamente integrara los
diferentes instrumentos de gestion del suelo que permitira implementar adecuadamente
el PUGS de acuerdo a los objetivos estratégicos anclados al MTD del PDOT.
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Articulo 36.- Contenidos minimos del componente urbanistico.- El companente
urbanistico del Plan de Uso y Gestion del Suelo debera contener al menos las siguientes
determinaciones:

a) Definicidn de Poligonos de Intervencion Territorial — PIT

b) Asignacién de tratamientos urbanisticos para los PIT:

c) Usos y ocupacién del suelo en los PIT;

d) Parametros de ocupacién del suelo para los PIT:

e) Estandares urbanisticos especificos previstos para la planeacion y actuacion
urbanistica del caso;

f) Cartografia correspondiente a los PIT generados, debidamente codificados de
acuerdo con los tratamientos, usos y parametros de ocupacion del suelo definidos;
g) ldentificacion y cuantificacion del suelo destinado a equipamientos, infraestructura, y
espacios publicos, en funcion de las demandas existentes;

h) Determinacion de sistemas viales y complementarios;

i) Determinacion de sistemas de areas verdes y espacio publico acorde al
equipamiento y sistemas de movilidad previstos:;

j} ldentificacion de sectores para generacion de vivienda de interés social en funcién
de la demanda existente;

k) Identificacion de los asentamientos humanos de hecho sujetos a declaratorias de
regularizacion prioritaria y zonas especiales de interés social,

1) Identificacion de sectores para planes urbanisticos complementarios; y,

m) ldentificacion de sectores sujetos a la aplicacion de instrumentos de gestion del
suelo (si aplica),

Articulo 37.- Incorpdrese dentro de los componentes del Plan de Desarrollo y
Ordenamiento Territorial vigente los siguientes programas y proyectos en el marco de
la emergencia COVID19:

COMPONENTE BIOFISICO

«  Ampliacion, mejoramiento y/o dotacion de sistemas de agua potable

= Plantas de tratamiento de aguas residuales.

*  Mejoramiento del y proteccidon de operadores de recoleccion de residuos
solidos y celdas hospitalarias.

= Mejoramiento y tratamiento de calidad de aire

« Gestores ambientales,

COMPONENTE ECONOMICO PRODUCTIVO
+ Sistema de Control de Comercio Formal, Informal v Mercados
*  Ampliacion y mejoramiento de mercados.
= Sistema de comercializacion en linea y a domicilio.
+ Sistema de abastecimiento y transporte de productos al consumidor
COMPONENTE SOCIO CULTURAL
Sistema de ayuda humanitaria a los grupos vulnerables y movilidad humana.

COMPONENTE ASENTAMIENTOS HUMANOS

Cementerios
+ Vigilancia de espacio publico,
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= Control de fumigacion de vehiculos y transito
COMPONENTE POLITICO INSTITUCIONAL

+  Teletrabajo

» Servicios digitales de gestion de tramites o Gobierno Electranico
« Logistica y Equipamientos de Proteccion.

* Desinfeccion

TITULO VI
INSTRUMENTOS DE PLANIFICACION URBANISTICA COMPLEMENTARIOS

Articulo 38.- Instrumentos de Planificacion Urbanistica Complementarios. Los
planes urbanisticos complementarios — PUC son aquellos dirigidos a detallar, completar
y desarrollar de forma especifica las determinaciones del plan de uso y gestion de suelo,
y se clasifican en:

a) Planes maestros sectoriales;
b) Planes parciales; y,
c) Otfros instrumentos de planeamiento urbanistico.

Estos Instrumentos de Planificacion Urbanistica Complementarios no se contrapondran
con la normativa nacional vigente, estaran subordinados jerarqguicamente al Plan de
Desarrollo y Ordenamiento Territorial y no modificaran el componente estructurante del
plan de uso y gestion de suelo, ademas que se sujetaran a los articulos del 31 al 37 de
la LOOTUGS.

Articulo 39.- Planes maestros sectoriales.- Su objetivo es detallar, desarrollar y/o
implementar politicas, programas yfo proyectos publicos de caracter sectorial sobre el
territorio cantonal; su iniciativa sera cantonal o del ente rector nacional segun la materia.
Téngase como referencia a los planes viales, de movilidad y transporte, de agua y
saneamiento ambiental, vivienda de interés social, dotacion y mantenimiento de
equipamientos, sin exclusividad,’

Guardaran concordancia con los planes sectoriales del Ejecutivo con incidencia en el
territorio, con las determinaciones del plan de desarrollo y ordenamiento territorial,
ademas del plan de uso y gestion de suelo municipal o metropolitano.

Articulo 40.- Contenidos Minimos de los Planes Maestros Sectoriales.- Los Planes
Maestros Sectoriales, deberan contener la siguiente informacion:

a. Diagnéstico de las condiciones actuales del sector entre estas: delimitacion,
caracteristicas relativas a la infraestructura y equipamiento sectorial, tales como
transporte y movilidad, mantenimiento del dominio hidrico publico, agua potable y
sansamiento, equipamientos sociales, sistemas de areas verdes y de espacio plblico y
estructuras patrimoniales.

P acuerdo a lo expuesto en el articulo 56 de la Ley Organica de Ocdenamiento “Cercitorial, Uso
Crestion del Suelo
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b. Articulacién y concordancia con lo previsto en el Plan Nacional de Desarrollo-
Estrategia Territorial Nacional, la Politica Sectorial Nacional, el Plan de Desarrollo y
Ordenamiento Territorial, y el Plan de Uso y Gestion del Suelo.

c. Determinacion de las especificaciones técnicas especificas del plan.

d. Conclusiones y Anexos de los resultades del plan maestro sectorial entre estas:
delimitacién, caracteristicas relalivas a la infraestructura y equipamiento sectorial,
mapas o planos georreferenciados que definen la ubicacion y especificaciones del plan
maestro.

Articulo 41.- Los planes parciales son instrumentos normativos y de planeamiento
territorial que tienen por objeto la regulacion urbanistica y de gestion de suelo detallada
para los poligonos de intervencion territorial en suelo urbano y en suelo rural de
expansion urbana identificados previamente en el Plan de Uso y Gestion del Suelo.

Incorpora definiciones normativas y la aplicacion de instrumentos de gestion de suelo,
la determinacién de norma urbanistica especifica del sector y los mapas
georreferenciados que territorializan la aplicacion de dicha norma.

Los planes parciales podran ser de iniciativa publica o mixta, por excepcion y, con la
debida justificacion, el plan parcial podra madificar el componente urbanistico del plan
de uso y gestion del suelo.

Articulo 42.- Contenidos Minimos de los Planes Parciales. Deberan determinar lo
establecido en el articulo 32 del Reglamento a la LOOTUGS y contendran:

a. Diagnostico de las condiciones actuales, delimitacion, caracteristicas, estructura o
condiciones fisicas del darea del plan y su entorno inmediato,

b. Andlisis e incorporacion de suelo rural de expansion urbana a suelo urbano, conforme
los lineamientos del Ministerio de Agricultura y Ganaderia® asi como, del Ministerio del
Ambiente;

c. Determinan programas y proyectos asociados al mejoramiento de sistemas publicos
de soporte; dentro de estos se contempla a los programas para:

d. La regularizacion prioritaria de asentamientos de hecho con capacidad de integracion
urbana.

e. Regulacion y reforzamiento de construcciones informales.
f. La relocalizacion de asentamientos de hecho en dreas de riesgo no mitigable.

g. ldentificacion y determinacion de los mecanismos de regularizacion de asentamientos
precarios o informales,

* Articulo 113 de la Ley Organica de Tierras Rurales y Territorios Ancestrales. sefiala:
“Control de la expansion urbana en predios rurales y el Reglamento General para la
Aplicacion de la Ley Orginica de Tierras Rurales y Territorios Ancestrales en su articulo
3 y manual aprobado por el Comité de Gestion de Calidad del Servicio y Desarrollo
Institucional el 12 de septiembre de 2019,
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h. Delimitacidn de las unidades de actuacion urbana necesarias, conforme con lo
establecido en el Plan de Uso y Gestion de Suelo;

i. Articulacion y concordancia con lo previsto en el Plan de Ordenamiento Territorial
Municipal o Metropolitano y en su correspondiente Plan de Uso y Gestion del Suelo,;

j- Mecanismos de planificaciéon y ordenamiento del territorio;

k. Mecanismos de gestidn del suelo;

|. Mecanismos de participacion ciudadana y coordinacion publico privada; y,
m. Conclusiones y Anexos.

Articulo 43.- Desarrollo de los Planes Parciales: Los planes parciales deberan
complementar el desarrolio planificado del territorio y el reparto equitativo de cargas y
heneficios del area de actuacion urbana vy su incorporacién con su entorno inmediato,
bajo los siguientes parametros:

a. Diagndstico de las Condiciones Actuales: este contemplara un levantamiento de la
situacion actual de actuacion urbana en la cual se desarrollara la propuesta del Plan
Parcial, definiendo:

« La delimitacion y caracteristicas del area de actuacién urbana y de expansion
urbana.

« \alor del suelo en funcién del uso actual, calculada de acuerdo a la normativa
nacional y local vigente.

e Estructura o condiciones fisicas y ambientales del area de actuacion urbana y
de expansion urbana y su relacion con el entorno inmediato, considerando la
escala de intervencion.

» Estructura Predial

= Identificacion y delimitacion de suelos publicos y suelos vacantes y prevision de
equipamientos.

« Existencia de redes principales de servicios publicos, su capacidad y
disponibilidad,

o Condiciones de amenaza y riesgos de origen natural y antrépico.

b. Modelos de ocupacién del suelo para el area de actuacion urbana y de expansion
urbana del plan parcial y normativa urbanistica: En concordancia con los PDOT y PUGS
se definiran los objetivos y directrices urbanisticas especificas del sector, para
determinar mecanismos de planificacién y ordenamiento territorial, mediante:

e Delimitacion de afectaciones que restrinjan el derecho a construir respetando
las areas de proteccion de rios, quebradas, cuerpos de agua, deslizamientos o
escorrentias, proteccion ambiental o cultural, olecductos, lineas de alta tension,
bordes costeros, creacidon de nuevas vias, o ampliaciones viales o derecho de
via, entre otras.

« Definicion del trazado, caracteristicas y localizacion para la dotacién,
ampliacion o mejoramiento del espacio publico, areas verdes y el sistema vial
principal y secundario; redes de abastecimiento de servicios plblicos y la
localizacion de equipamientos publicos y privados.
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e« Aplicacion de la normativa urbanistica en cuanto al aprovechamiento del suelo
en términos de uso y compatibilidades especificas del suelo, densidades,
edificabilidad y formas de ocupacion del suelo.

¢. Instrumentos de Gestion del Suelo: Dependiendo del contexto de actuacion del
plan parcial se incluiran mecanismos de gestidn que permitan al Gobierno local incidir
en las decisiones de su territorio, a traves de;

e Instrumentos para la distribucion equitativa de las cargas y los beneficios
(unidades de actuacion urbanistica, entre otros),

= |Instrumentos para intervenir la morfologia urbana y la estructura predial (reajuste
de terrenos, integracion inmobiliaria, fraccionamiento, particion o subdivision,
cooperacion entre participes, entre otros).

= Instrumentos para regular el mercado del suelo (derecho de adquisicion
preferente, declaracion de desarrollo y construccion prioritaria, declaracion de
zonas especiales de interés social, anuncio del proyecto, afectaciones, derecho
de superficie, banco de suelo, entre otros).

¢ |nstrumentos de financiamiento de desarrollo urbano (concesion onercsa de
derechos, entre otfros).

e Instrumentos para la gestion del suelo de los asentamientos de hecho
(declaratoria de regularizacion prioritaria, entre otros).

d. Los instrumentos de gestion del suelo deberan observar lo sefalado desde el articulo
47 hasta el arficulo 76 de la LOOTUGS.

e. Mecanismos de Financiamiento: Los planes parciales, deberan adoptar un modelo
de gestion con el fin de garantizar la distribucion equitativa de cargas y beneficios con
la determinacion de variables para el calculo del valor del suelo, costo de construccion
de infraestructura general y local.

Articulo 44.- Planes Parciales para la gestion de suelo de interés social. Seran
utilizados con el fin de realizar de manera apropiada, y de acuerdo a lo establecido en
el Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial y el Plan de Uso y Gestién del Suelo,
los procesos de regularizacion de asentamientos informales o irregulares.

Los mecanismos de regularizacion seran establecidos mediante Ordenanza y podran
formar parte del componente normativo del Plan de Uso y Gestion del Suelo. La
aprobacion mediante ordenanza de estos planes sera el unico mecanismo utilizado para
la regularizacion, titulacion y registro de los predios resultantes de la subdivision, sus
contenidos seran los determinados en el articulo 33 del Reglamento de la LOOTUGS,
la Normativa Legal vigente en cuanto a los “Lineamientos para Procesos de
Regularizacion y Levantamiento de Informacion Periodica de los Asentamientos
Humanos de Hecho" y demas legislacion vigente.

Articulo 45.- Otros instrumentos de Planeamiento Urbanistico.- Los Gobiernos
Auténomos Descentralizados municipales y metropolitanos podran generar otros
instrumentos de planeamiento urbanistico que sean necesarios en funcion de sus
caracteristicas territoriales, siempre que estos no se contrapongan con lo establecido
en la normativa nacional vigente, ni podran modificar los contenidos del componente
estructurante del plan de uso y gestion de suelo.



Registro Oficial — Edicion Especial N° 652 Miércoles 10 de junio de 2020 — 27

Estos planes tienen finalidades especificas dando una regulacion sectorial de
determinados elementos o aspectos relevantes de un ambito territorial especifico, y
podran ser planes a escala parroguial, barrial, a nivel de manzanas o de sectores de
planificacién, urbanos o rurales. Se realizaran por iniciativa publica o por iniciativa
privada.

Articulo 46.- Aprobacion de los Planes Complementarios.- Los Instrumentos de
Planificacion Urbanistica Complementarios deberan aprobarse mediante ordenanza
municipal o metropolitana.

La instancia técnica municipal o metropolitana de planificacion elaborara el plan
complementario y lo remitira al Concejo Municipal o Metropolitano para su aprobacion;
para el efecto, debera adjuntar el expediente completo de la construccion del Plan,
mismo que contendra al menos: el documento final de propuesta de Plan Urbanistico
Complementario - PUC, memoria técnica, bases de datos, mapas, planos, y anexos
relacionados con el proceso de participacion ciudadana durante la formulacion y ajuste
del PUC y una fase de consultas con otros niveles de gobierno.

Una vez aprobado el plan, este debera ser publicado en el Registro Oficial y difundido
mediante la pagina web institucional del Gobierno Auténomo Descentralizado municipal
o metropaolitano.

Articulo 47.- Vigencia y revision de los Planes Urbanisticos Complementarios.-
Los planes complementarios tendran vigencia durante el plazo previsto por los GADS
en cada uno de ellos. Seran revisados al finalizar el plazo previsto para su vigencia y
excepcionalmente en los siguientes casos:

a) Cuando ocurran cambios significativos en las previsiones respecto del crecimiento
demografico; del uso e intensidad de ocupacién del suelo; o cuando el empleo de
nuevos avances tecnolégicos proporcione datos gque exijan una revision o actualizacion.

b) Cuando surja la necesidad o conveniencia de ejecutar proyectos de gran impacto o
planes especiales en materia de transporte, infraestructura, equipamiento, servicios
urbanos y en general servicios publicos.

c¢) Cuando por caso fortuito o fuerza mayor se produzcan modificaciones que
impliquen la necesidad o la conveniencia de implementar los respectivos ajustes.

d) Por solicitud del érgano legislative Municipal o Metropolitano.

Las revisiones seran conocidas y aprobadas por el Concejo Municipal o Metropolitano
y la aplicacion seran evaluada periodicamente por el mismo cuerpo colegiado.

Articulo 48.- Registro de los Planes Urbanisticos Complementarios.- Cada
Gobierno Auténomo Descentralizado municipal o metropolitano almacenara el
repositorio de los Planes Urbanisticos Complementarios promulgados via ordenanza
bajo su responsabilidad.

DISPOSICIONES GENERALES

PRIMERA.- Los Planes de Uso y Gestién del Suelo tomaran como referencia el Plan de
Desarrollo y Ordenamiento Territorial vigente en los respectivos Gobiernos Auténomos
Descentralizados municipales o metropolitanos, que tendran plena concordancia y
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coherencia con el proceso de actualizacion del Plan de Desarrollo y Ordenamiento
Territorial.

SEGUNDA.- Los Gobiernos Auténomos Descentralizados municipales o
metropolitanos, deberan contar con un equipo técnico multidisciplinario interno o externo
responsable de la formulacion, socializacion, ajuste y presentacién del Plan de Uso y
Gestion del Suelo, asi como de los respectivos Planes Urbanisticos Complementarios
que correspondan.

Estos equipos deberan contar con los minimos recursos tecnologicos que les permitan
analizar, interpretar, y preparar toda la informacion relacionada con el Plan de Uso y
Gestion del Suelo, asi como con los Planes Urbanisticos Complementarios.

TERCERA.- Los estandares urbanisticos especificos que formaran parie del
componente urbanistico de los Planes de Uso y Gestion del Suelo deberan sujetarse a
las politicas y estandares nacionales vigentes y que se formulen por parte de las
entidades sectoriales del gobierno Central competentes en cada una de sus ramas,
entre éstas: ambiente, agua, agro, telecomunicaciones, riesgos, energia y recursos
renovables, obra publica, equipamiento de salud, de educacion, entre otras.

CUARTA.- En cumplimiento a lo establecido en la presente ordenanza se
proceden a adecuar las ordenanzas vigentes existentes expedidas y se relacionan
con el PDyOT, en una agenda regulatoria, incluidas las generadas en la
emergencia y/o plan de contingencia COVID)

DISPOSICIONES TRANSITORIAS

PRIMERA.- Los Gobiernos Autdonomos Descentralizados municipales o metropolitanos
dispondran de dos afios a partir de la publicacion de |la presente normativa, para levantar
y estructurar dentro de su escala pertinente la informacién cartografica de su
competencia descrita en el presente instrumento y relacionada con el enfoque de los
asentamientos humanos que se contemplara dentro del diagnoéstico, componente
estructurante y componente urbanistico de los PUGS. Hasta que dicho levantamiento
ocurra, se utilizara la informacidn disponible en las escalas que se dispongan a la fecha
de formulacion de los Planes de Uso y Gestion del Suelo.

SEGUNDA.- Los Gobiernos Auténomos Descentralizados municipales o metropolitanos
dispondran del catastro en las fases que se establezcan de conformidad con la
normativa catastral que se expida por parte del organismo rector, segun disposicion
transitoria novena de la LOOTUGS.

TERCERA.- En caso de que los Gobiernos Autonomos Descentralizados municipales o
metropolitanos requieran generar Planes Urbanisticos Complementarios al Plan de Uso
y Gestion del Suelo, éstos deberan ser aprobados a partir del primer afio desde la
publicacion de la presente normativa.

CUARTA.- En caso de que los Gobiernos Autonomos Descentralizados municipales o
metropaolitanos requieran generar Planes Parciales especificos para el Suelo Rural de
Expansion Urbana, éstos deberan ser aprobados a partir del segundo afio desde la
publicacién de la presente normativa.

DISPOSICION FINAL
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Unica. — Por el estado de excepcién decretado, la emergencia sanitaria y la
pandemia del COVID19 declarada por la Organizacion Mundial de la Salud, esto
hace que se tomen medias urgentes inmediatas, por lo que la presente
Ordenanza al estar acorde a lo establecido en el Art. 84 de la Constitucion de la
Republica entrara en vigencia a partir de su aprobacion por el Concejo Municipal
y se publicara conforme lo dispone el Art. 324 del COOTAD y se mantendra
vigente hasta su expresa derogatona.
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_-ﬁz,{;ERTjE{{ADU DE DISCUSION.- Certifisp que la presente ORDENANZA DE
'ADECUACION DEL PLAN DE DESARROLLO Y ORDENAMIENTO
TERRITORIAL EN EL MARCO DE LA EMERGENCIA DE LA PANDEMIA
COVID-19. Fue conocida, debatida y aprobada, en dos debates, en primer
debate en sesion extraordinaria de fecha 14 de mayo de 2020, y, en segundo
debate en sesion extraordinaria de fecha 15 de mayo de 2020, la misma que es
enviada al senor Alcalde Econ. Guillermo Espinoza Sanchez, para su sancion u
observacion correspondiente de conformidad al Articulo 322 del Cadigo
Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion.- Biblian,
15 de mayo de 2020. AUWAL
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ECONOMISTA GUILLERMO ESPINOZA SANCHEZ, ALCALDE DEL CANTON

BIBLIAN

De conformidad con las disposiciones constantes en el Art. 322 del Cédigo
Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion,
habiéndose observado el tramite legal y por cuanto la presente Ordenanza esta
de acuerdo con la Constitucion y Leyes de la Repuiblica, esta Alcaldia
SANCIONA la presente Ordenanza Municipal, y dispone su publicacion
conforme lo establece el Art. 324 del COOTAD.- Biblian, 15 de mayo de 2020,

EJECUTESE
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Econ. G ) :
ALCALDE DEL CANTON BIBLIAN

Proveyd y firmo el decreto que antecede el Econ. Guillermo Espindzd@anchiaz,
Alcalde del canton Biblian el dia quince del mes de mayo de dos mil veinte.
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