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ORDENANZA QUE REGULA LAS MEDIDAS ADMINISTRATIVAS Y DE
BIOSEGURIDAD SANITARIA TEMPORALES PARA COMBATIR LA
PANDEMIA DEL COVID 19 DENTRO DEL CANTON MACARA.

Exposicion de Motivos

La crisis sanitaria generada por el Coronavirus a nivel mundial, ha afectado de
sobremanera al pais y a nuestro cantén Macara en varios aspectos, no solo
agravando la situacion del sistema de salud publica, sino la economia de los
hogares y estado financiero del sector privado y entidades del sector publico,

que son los motores de la produccién local y fuente de trabajo para cientos de
personas,

Del escenario antes indicado, no esta exento el Municipio local, siendo
indispensable que anticipemos varias acciones encaminadas a dar respuestas
visibles, para combatir la pandemia, en un periodo que ser3, sin duda, totalmente
distinto a todos los antes vividos.

En el mismo sentido, la ciudadania en su conjunto se ha pronunciado a través
de diferentes medios, exigiendo del Gobierno Nacional y local la emision de
directrices de austeridad, priorizacién de actividades y lo mas importante la
implementacion de medidas de seguridad que beneficien ahora y en el futuro
cercano a todo el personal médico, sanitario o de socorro de la salud, servicios
basicos, seguridad, industrias, cadenas y actividades comerciales de las areas
de alimentacion, sector agricola, ganadero y cuidado de animales,
supermercados, tiendas, bodegas, lugares de almacenamiento de viveres,

policia nacional, comunicadores sociales acreditados, transporte publico v en
general, las familias y grupos mas vulnerables.

Bajo este contexto, se requiere promover, regular y controlar nuevas practicas
de seguridad sanitaria, que disminuyan el riesgo del contagio por el Coronavirus
y ayuden a combatir la pandemia dentro del quehacer cotidiano de la ciudadania,
aminorando los impactos que se han generado y podria generarse por esta
causa. En este sentido el presente proyecto de ordenanza constituye una
herramienta que busca contribuir en la solucion al conflicto antes indicado,
consolidandose en este instrumento, todos aquellos insumos indispensables
para que se puedan controlar los indices de mortalidad y coadyuven a que el
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sisterna de salud pueda atender la mayoria de casos de personas portadoras del
virus.

EL ILUSTRE CONCEJO MUNICIPAL DEL CANTON MACARA
CONSIDERANDO:

Que, el articulo 3 de la Constitucién de la Republica del Ecuador, establece que
son deberes primordiales del Estado "1. Garantizar sin discriminacion alguna el
efectivo goce de los derechos establecidos en la Constitucion y en los
instrumentos internacionales, en particular la educacion, la salud, la
alimentacion, la seguridad social y el agua para sus habitantes."”;

Que, el primer inciso de articulo 14 de la Constitucién de la Republica del
Ecuador, “reconoce el derecho de la poblacion a vivir en un ambiente sano y

ecologicamente equilibrado que garantice la sostenibilidad y el buen vivir, sumak
kawzay.”;

Que, el articulo 31 de la Constitucion de la Republica del Ecuador ordena que:
“Las personas tienen derecho al disfrute pleno de la ciudad y de sus espacios
publicos, bajo los principios de sustentabilidad, justicia social, respeto a las
diferentes culturas urbanas y equilibrio entre lo urbano y lo rural. El ejercicio del
derecho a la ciudad se basa en la gestion democratica de ésta, en la funcion

social y ambiental de la propiedad y de la ciudad, y en el ejercicio pleno de la
ciudadania.”;

Que, de conformidad con el inciso primero articulo 32 de la Carla Fundamental
“la salud es un derecho que garantiza el Estado, cuya realizacion se vincula al
gjercicio de otros derechos, entre ellos el derecho al agua, la alimentacién, la
educacion, la cultura fisica, el trabajo, la seguridad social, los ambientes sanos
y otros que sustentan el buen vivir.”;

Que, el articulo 226 de la Constitucion establece que: “las instituciones del
Estado, sus organismos, dependencias, las servidoras o servidores publicos y
las personas que actien en virtud de una potestad estatal ejerceran solamente
las competencias y facultades que les sean atribuidas en la Constitucion y la ley.
Tendran el deber de coordinar acciones para el cumplimiento de sus fines y

hacer efectivo el goce y ejercicio de los derechos reconocidos en la
Constitucion.”;
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Que, el articulo 264 en sus numerales 2,4,6 de la ley ibidem ordena que: “Los
gobiernos municipales tendran las siguientes competencias exclusivas sin
perjuicio de otras que determine la ley: (...) 2.- Ejercer el control sobre el uso y
ocupacion del suelo en el cantén. (...) 4.- Prestar los servicios publicos de agua
potable, alcantarillado, depuracién de aguas residuales, manejo de desechos
solidos, actividades de saneamiento ambiental y aquellos que establezca la ley.

(...) 6.- Planificar, regular y controlar el transito y el transporte publico dentro de
su territorio cantonal.”;

Que, el inciso final del articulo 313 de la Constitucion de la Repiblica del Ecuador
determina que el transporte es un sector estratégico, lo que de conformidad con
lo dispuesto en el articulo 340 del mismo cuerpo normativo, constituye uno de
los ambitos del sistema nacional de inclusién y equidad social, y por lo tanto el
transporte y la movilidad constituyen derechos fundamentales de las personas,
siendo deber de toda autoridad publica garantizar su pleno goce y ejercicio;

Que, la Carta Magna en el inciso segundo del Art. 314 sefiala que: “El Estado
garantizara que los servicios publicos y su provisién respondan a los principios
de obligatoriedad, generalidad, uniformidad, eficiencia, responsabilidad,
universalidad, accesibilidad, regularidad, continuidad y calidad. El Estado
dispondra que los precios y tarifas de los servicios plblicos sean equitativos, y
establecera su control y regulaciéon.™

Que, el articulo 361 de la Constitucion dispone que “El Estado ejercera la rectoria
del sistema a traves de la autoridad sanitaria nacional, sera responsable de
formular la politica nacional de salud, y normara, regulara y controlara todas las

actividades relacionadas con la salud, asi como el funcionamiento de las
entidades del sector.”:

Que, de conformidad con lo contenido en el articulo 390 de la Carta Fundamental
“Los riesgos se gestionaran bajo el principio de descentralizacion subsidiaria,
que implicara la responsabilidad directa de las instituciones dentro de su ambito
geografico. Cuando sus capacidades para la gestion del riesgo sean
insuficientes, las instancias de mayor ambito territorial y mayor capacidad técnica
y financiera brindaran el apoyo necesario con respeto a su autoridad en el
territorio y sin relevarlos de su responsabilidad.”;

Que, el primer inciso del articulo 389 de la Constitucién de la Reptblica establece
que “El Estado protegera a las personas, las colectividades y la naturaleza frente
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a los efectos negativos de los desastres de origen natural o antrépico mediante
la prevencion ante el riesgo, la mitigacién de desastres, la recuperacion y
mejoramiento de las condiciones sociales, econémicas y ambientales, con el
objetivo de minimizar la condicion de vulnerabilidad.”

Que, los incisos primero y segundo del articulo 36 de la Ley de Seguridad Publica
y del Estado, establece “Decretado el Estado de Excepcion, el Presidente de la
Republica podra ordenar la Movilizacion Nacional, que se implementara a través
de la Direccion Nacional de Movilizacion. La Movilizacion Nacional, ya sea total
o parcial, comprende el paso de las actividades ordinarias del Estado a las de
crisis, conflicto o cualquier otra emergencia nacional, por factores humanos o
naturales, e implicara la orden forzosa de prestar servicios individuales o
colectivos, sean a nacionales y extranjeros, o personas naturales o juridicas.”;

Que, de conformidad con el articulo 259 de la Ley Orgéanica de Salud, la
emergencia sanitaria se define como "Es toda situacion de riesgo de afeccion de
la salud originada por desastres naturales o por accion de las personas,
fenémenos climaticos, ausencia o precariedad de condiciones de saneamiento
basico que favorecen el incremento de enfermedades transmisibles. Requiere la
intervencion especial del Estado con movilizacion de recursos humanos,
financieros u otros, destinados a reducir el riesgo o mitigar el impacto en la salud
de las poblaciones mas vulnerables.

La emergencia sanitaria debera ser declarada por el Presidente de la Replblica
conforme lo manda la Constitucion Politica.”;

Que, el numeral 31 del articulo 6 de la Ley Organica del Sistema Nacional de
Contratacion Publica define las situaciones de emergencias como: "Son aquellas
generadas por acontecimientos graves tales como accidentes, terremotos,
inundaciones, sequias, grave conmocion interna, inminente agresion externa,
guerra internacional, catastrofes naturales, y ofras que provengan de fuerza
mayor o caso fortuito, a nivel nacional, sectorial o institucional. Una situacion de
emergencia es concreta, inmediata, imprevista, probada y objetiva.";

Que, el articulo 4 del COOTAD sefiala que, entre otros, son fines de los
gobiernos auténomos descentralizados los siguientes: (...) f) La obtencién de
un habitat seguro y saludable para los ciudadanos y la garantia de su derecho a
la vivienda en el &mbito de sus respectivas competencias; (...) h) La generacion
de condiciones que aseguren los derechos y principios reconocidos en la
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Constitucion a través de la creacién y funcionamiento de sistemas de proteccién
integral de sus habitantes”;

Que, el primer inciso del articulo 147 del COOTAD sefiala que: “El Estado en
todos los niveles de gobierno garantizara el derecho a un habitat seguro vy
saludable y una vivienda adecuada y digna, con independencia de la situacion
social y econdmica de las familias y las personas.”;

Que, el articulo 60 ibidem ordena que: “Art. 60.- Atribuciones del alcalde o
alcaldesa.- Le corresponde al alcalde o alcaldesa: (...) o) La aprobacién, bajo su
responsabilidad civil, penal y administrativa, de los traspasos de partidas
presupuestarias, suplementos y reducciones de crédito, en casos especiales
originados en asignaciones extraordinarias o para financiar casos de emergencia
legalmente declarada, manteniendo la necesaria relacion entre los programas y
subprogramas, para que dichos traspasos no afecten la ejecucién de obras
publicas ni la prestacion de servicios publicos. El alcalde o la alcaldesa debera
informar al concejo municipal sobre dichos traspasos y las razones de los
mismos; p) Dictar, en caso de emergencia grave, bajo su responsabilidad,
medidas de caracter urgente y transitorio y dar cuenta de ellas al concejo cuando
se relina, si a éste hubiere correspondido adoptarlas, para su ratificacién; (...)";

Que, el articulo 219 del cuerpo normativo antes indicado sefiala que: “Los
recursos destinados a educacion, salud, seguridad, proteccién ambiental y otros
de caracter social seran considerados como gastos de inversion. (...)";

Que, los numerales 1 y 2 del articulo 29 de la Declaracién de los Derechos
Humanos establecen que: "1. Toda persona tiene Deberes respecto a la
comunidad, puesto que solo en ella puede desarrollar libre y plenamente su
personalidad”; y, “2. En el ejercicio de sus derechos y en el disfrute de sus
libertades, toda persona estara solamente sujeta a las limitaciones establecidas
por la ley con el dnico fin de asegurar el reconocimiento y el respeto de los
derechos y libertades de los demas y de satisfacer las justas exigencias de la
moral, del orden publico y del bienestar general en una sociedad democratica.”:

Que, mediante Suplemento del Registro Oficial Nro. 160 de fecha 12 de marzo
de 2020 se publicé el Acuerdo Nro. 00126-2020, mediante el cual en su articulo
1 acuerda "Declarar el Estado de Emergencia Sanitaria en todos los
establecimientos del Sistema Nacional de Salud, en los servicios de laboratorio,
unidades de epidemiologia y control, ambulancias aéreas, servicios de médicos
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y paramedicos, hospitalizacion y consulta externa por la inminente posibilidad
del efecto provocado por el coronavirus COVID-19, y prevenir un posible
contagio masivo en la poblacion.”;

Que, en el articulo 1 del Decreto Ejecutivo No. 1017 de 16 de marzo de 2020 el
Presidente de la Replblica decreta: “Declarese el Estado de Excepcion por
Calamidad Publica en todo el territorio nacional, por los casos de coronavirus
confirmados y la declaratoria de pandemia de COVID-19 por parte de la
Organizacién Mundial de la Salud, que representan un alto riesgo de contagio
para toda la ciudadania y generan afectacion a los derechos de la salud, y
convivencia pacifica del Estado, a fin de controlar la situacién de emergencia
sanitaria para garantizar los derechos de las personas ante la inminente
presencia del virus COVID 19 en Ecuador.”;

Que, la emergencia sanitaria por la que atraviesa en estos momentos nuestro
pais y el mundo, esta generado no solo lamentables pérdidas humanas, sino que
altera el sistema nacional y local en cuanto a las condiciones de vida de Ia
poblacion, lo que amerita tomar medidas de seguridad para evitar los contagios
del coronavirus dentro de la movilizacion de las personas para realizar sus
quehaceres diarios, promoviendo buenas practicas de seguridad sanitaria y
sanciones frente a su incumplimiento;

Que, El COE Nacional, en las Resoluciones del 6 de abril de 2020, dispuso que
los Gobiernos Auténomos Descentralizados mediante las correspondientes
Ordenanzas regulen la obligatoriedad del uso de la mascarilla de seguridad para
todos los ciudadanos dentro de su jurisdiccion.

En ejercicio de las atribuciones otorgadas en el articulo 57 letra a) del Codigo
Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion,

EXPIDE:

“LA ORDENANZA QUE REGULA LAS MEDIDAS ADMINISTRATIVAS Y DE
BIOSEGURIDAD SANITARIA TEMPORALES PARA COMBATIR LA
PANDEMIA DEL COVID 19 DENTRO DEL CANTON MACARA”

TITULO | GENERALIDADES

Capitulo |
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DEL OBJETO Y AMBITO

Articulo 1.- Objeto. - La presente ordenanza tiene por objeto regular medidas
administrativas y de seguridad sanitaria temporales para combatir la pandemia
del COVID-19 dentro del Cantén Macara promoviendo buenas practicas de
seguridad sanitaria y sancionando su incumplimiento.

Articulo 2.- Ambito de aplicacion. — Las disposiciones contenidas en la
presente Ordenanza rigen para los habitantes en el Canton Macara, residentes
o transelntes, asi como para todas las instituciones publicas y privadas con
domicilio dentro de la circunscripcién cantonal.

TITULO Il
MEDIDAS DE BIOSEGURIDAD SANITARIA
Capitulo | CIUDADANIA

Articulo 3.- Equipos de bioseguridad. — La movilidad de todas las personas
residentes o transetintes dentro de la jurisdiccion cantonal, fuera de su domicilio
se realizara de forma obligatoria con mascarillas o elementos de proteccion facial
que cubran principalmente nariz y boca.

Se prohibe la libre circulacion de las personas que hayan sido contagiadas por
COVID-19, quienes deberan guardar aislamiento hasta cumplir con su periodo
de recuperacion.

Articulo 4.- Filas para adquisicion de insumos. - Con la finalidad de
transformar los patrones sociales para la provision de toda clase de insumos, se
realizara ordenadamente, haciendo filas, en donde entre cada persona existira
una distancia no menor a un (1,5) metro y medio de distancia entre cada uno.

Para el caso del mercado municipal, supermercados, bodegas, despensas, y
cualquier otro espacio publico de comercializacion de insumos alimenticios, sera
el Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal de Macara, a través de la
Jefatura de Mercados y la Direccion Administrativa, quienes dispondran la
implementacion de la sefalizacion adecuada para mantener la separacion
minima entre personas. Para las parroquias rurales la coordinacion se realizara
con los Gobiemnos Autdnomos Descentralizados Parroquiales.



Registro Oficial — Edicion Especial N° 662 Viernes 12 de junio de 2020 — 9

Los duefios o arrendatarios de los establecimientos publicos o privados, seran
responsables de verificar que esta medida se cumpla a cabalidad.

Capitulo lI
PROPIETARIOS O ARRENDATARIOS DE COMERCIOS

Articulo §.- Uso de mascarillas, elementos de proteccién facial y guantes
de proteccion. - Todas las personas encargadas de la entrega de productos de
cualquier naturaleza, dentro de sus comercios deben utilizar mascarillas y

guantes de bioseguridad. Prohibase la entrega de productos sin cumplir con esta
disposicion.

El uso de la mascarilla es obligatorio dentro de los entornos de atencién médica.
El personal de despacho de productos y utilice guantes desechables, debera
reemplazarlos cuando exista el minimo deterioro de los mismos.

Articulo 6.- Uso de alcohol antiséptico o gel antibacterial. ~ Todas las
personas encargadas de la entrega y distribucién de productos de cualguier
naturaleza, dentro de sus comercios deben contar con alcohol antiséptico o gel

antibacterial, el mismo se pondra a disposicion de sus usuarios al ingreso y salida
de sus locales.

Articulo 7.- Clausura de locales comerciales y centros de abasto. - Si se
llegase a constatar que los locales comerciales, centros de abasto, tiendas,
supermercados y otros similares, no cumplen estas medidas, previo informe del

Comisario Municipal, se procedera a la clausura de estos locales, hasta que se
subsane la medida.

Capitulo il
UNIDADES DE TRANSPORTE PUBLICO, COMERGIAL Y PARTICULAR

Articulo 8.- Uso de mascarillas. - Los conductores de las unidades de
transporte plblico comercial y particular, asi como pasajeros y usuarios deberan
usar mascarillas de bioseguridad. Prohibase el ingreso a las unidades de
aquellos pasajeros que no cuenten con estos insumos.

La Unidad de Transito Municipal, verificara que en el transporte particular se
cumpla estrictamente esta misma medida.
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Articulo 9.- Fumigacion y desinfeccion de unidades de transporte publico
y comercial. Previo a la salida de las unidades de transporte publico desde su
punto de origen deberan estar fumigados y desinfectados. Al final del recorrido
se debera realizar nuevamente la fumigacion y desinfeccién de sus unidades.
Esta misma medida se aplicara a las unidades de transporte comercial antes de
iniciar sus recorridos diarios y al finalizar la jornada.

El control de la presente medida sera responsabilidad de la Unidad de Transito
Municipal.

Capitulo IV
CONTROL DE EXPENDIO DE MASCARILLAS EN LA VIA PUBLICA

Articulo 10.- Venta ilegal de mascarillas y productos de bioseguridad en la
via pablica. La Policia Municipal con el apoyo de la Policia Nacional, realizaran
controles de venta informal de productos en la via publica, verificando que las
mismas cuenten con permisos necesarios y sus precios sean aquellos fijados
por la autoridad competente. La violacion a |a presente disposicién dara lugar al
decomiso de los productos y se pondra a los infractores a 6rdenes de la autoridad
competente en caso de presumirse el cometimiento de un delito.

Capitulo V
PROTECCION DEL PERSONAL INSTITUCIONAL

Articulo 11.- Proteccion de la salud de empleados y sus familias. — En caso
de uno o mas de los servidores o servidoras del Gobierno Auténomo
Descentralizado Municipal del Cantdon Macara y sus empresas publicas,
presente sintomas relacionados con el COVID-19, se dispondra su aislamiento
e informara al Ministerio de Salud Publica para la emision de las directrices
respectivas, justificandose posteriormente por medio de certificado médico
respectivo su inasistencia a su lugar de trabajo, lo que no constituira causal de
perdida de la relacion laboral. Las pruebas para la deteccion deberan ser
cubiertas por las entidades publicas.

Capitulo VI

PREVENCION Y RESTRICCION DE LA MOVILIDAD
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Articulo 12.- Medidas de restriccion de la movilidad. - Las medidas de
restriccién de la movilidad dentro del cantén Macard durante el tiempo de la
vigencia de la presente Ordenanza, seran aquellas emanadas del Comité de
Operaciones de Emergencia (COE) Cantonal, en concordancia a las directrices
y Resoluciones emitidas por el COE Nacional.

TiTULO I
REGIMEN SANCIONATORIO ADMINISTRATIVO
Capitulo |
DE LAS SANCIONES Y MEDIDAS ADMINISTRATIVAS SUSTITUTIVAS

Articulo 13.- Infracciones leves. - Los ciudadanos que incumplan con las
medidas dispuestas en los articulos 3 y 4 de la presente Ordenanza seran

sancionados con un mento equivalente al diez por ciento (10%) de un salario
basico unificado.

Articulo 14.- Infracciones graves. - Los propietarios o arrendatarios que
incumplan con las medidas dispuestas en los articulos 5, 6 y 7 de la presente
Ordenanza, seran sancionados con un monto equivalente al cincuenta por ciento
(50%) de un salario basico unificado.

Articulo 15.- Infracciones muy graves. - Los representantes de las operadoras
de transporte publico y comercial, o propietarios de vehiculos en el caso del
transporte particular, que incumplan con las medidas dispuestas en los articulos
8 y 9 de la presente Ordenanza, seran sancionados con un monto equivalente al
cien por ciento (100%) de un salario basico unificado.

Articulo 16.- Medidas administrativas sustitutivas. - Las medidas
sancionatorias descritas en los articulos del presente capitulo podran ser
sustituidas realizando las siguientes medidas administrativas sustitutivas, previo
informe del Departamento de Accién Social que determinara las condiciones
socio econdmicas del infractor:

Prestar servicio comunitario por 20, 30 0 40 horas, respectivamente dependiendo
de cada infraccion administrativa, entendida esta medida en los términos del
Cadigo Organico Administrativo y bajo la supervision constante de una Comision
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donde necesariamente estara un Policia Municipal quienes al final certificaran
que se ha cumplido dicha sancién sustitutiva.

Para garantizar el cumplimiento de lo descrito en el presente articulo, se
acompafara de un informe técnico social por parte del Director/fa del

Departamento de Accién Social del Gobiemno Auténomo Descentralizado
Municipal del Canton Macara.

Articulo 17.- Infraccién administrativa de los menores adultos. - Cuando la

infraccion sea cometida por una persona menor de dieciocho afios, la medida
sera la de servicio comunitario.

Articulo 18.- Reincidencia. - En caso de reincidencia en el cometimiento de las
infracciones descritas en la presente Ordenanza, se impondra el doble de la

multa anteriormente descrita, de igual forma se duplicaran las horas de servicio
comunitario.

Articulo 19.- Pago de muitas. - Las multas impuestas seran canceladas en la
cuenta que para el efecto se disponga en la resolucion sancionatoria respectiva
por parte del GAD Municipal del Cantén Macara, dentro del término de treinta
(30) dias contados a partir de su notificacion, vencido el plazo la recaudacion
procedera mediante accién coactiva.

Capitulo Il
DEL PROCEDIMIENTO SANCIONATORIO

Articulo 20.- Del Control. - Corresponde al Comisario Municipal y a los Policias
Municipales, ejercer el control del cumplimiento de lo dispuesto en la presente
Ordenanza, para lo cual coordinaran con las instituciones de los diferentes
niveles de gobierno.

Articulo 21.- Procedimiento Sancionatorio. - Para el procedimiento
administrativo se tendré a lo dispuesto en lo establecido dentro del Codigo
Organico Administrativo.

Articulo 23.- Accién Popular. — El Comisario Municipal actuaré de oficio a
efectos de controlar el cumplimiento de esta Ordenanza. Sin perjuicio de lo
anterior, como mecanismo de participacion y corresponsabilidad ciudadana, los
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ciudadanos podran denunciar las violaciones a la presente Ordenanza a través
de los Policias Municipales y del Sistema Integrado de Seguridad ECU 911.

Articulo 24.- Destino de las Multas. - Lo recaudado por concepto de multas
que se impongan como resultado de aplicar las normas de esta Ordenanza,
seran destinadas a financiar acciones destinadas a la seguridad sanitaria y
prevencion del contagio del COVID-19. Sera la Direccién de Accién Social la
encargada de ejecutar las politicas publicas dispuestas en el presente articulo,
para lo cual seran transferidos la totalidad de los recursos correspondientes, por
concepto de multas. Para la consecucion de sus objetivos coordinara con las

diferentes Departamentos Municipales e instituciones publicas y privadas de
interés social y sin fines de lucro.

Capitulo I

DE LOS OBSERVATORIOS, VEEDURIAS Y OTROS MECANISMOS DE
PARTICIPACION SOCIAL

Articulo 25.- De los mecanismos de participacién social. - De conformidad
con la Ley de Participacion Ciudadana y Control Social, corresponde al Gobierno
Auténomo Descentralizade Municipal del Cantén Macara, promover y conformar
veedurias y observatorios ciudadanos encargados de vigilar el correcto

cumplimiento de la presente Ordenanza, y de la normativa vigente a nivel
nacional.

DISPOSICIONES GENERALES

PRIMERA. - La entrega de las mascarillas a los grupos de atencidn prioritaria,
sera gratuita por parte del GAD Municipal del Canton Macara y de preferencia
se lo hara en conjunto con los kits de alimentos.

SEGUNDA. - El GAD Municipal del Cantén Macara en coordinacién con
Empresas Plblicas Municipales fumigara:

a. Diariamente el Mercado, plazas y todo espacio ptiblico donde se comercialice
insumos alimenticios.

b. A cada vehiculo automotor que ingrese al cantén Macara por cualquiera de
los accesos viales
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Articulo 12.- Medidas de restriccion de la movilidad. - Las medidas de
restriccion de la movilidad dentro del cantén Macara durante el tiempo de la
vigencia de la presente Ordenanza, seran aquellas emanadas del Comité de
Operaciones de Emergencia (COE) Cantonal, en concordancia a las directrices
y Resoluciones emitidas por el COE Nacional.

TITULO N
REGIMEN SANCIONATORIO ADMINISTRATIVO
Capitulo |
DE LAS SANCIONES Y MEDIDAS ADMINISTRATIVAS SUSTITUTIVAS

Articulo 13.- Infracciones leves. - Los ciudadanos que incumplan con las
medidas dispuestas en los articulos 3 y 4 de la presente Ordenanza seran

sancionados con un monto equivalente al diez por ciento (10%) de un salario
basico unificado.

Articulo 14.- Infracciones graves. - Los propietarios o arrendatarios que
incumplan con las medidas dispuesias en los articulos 5, 6 y 7 de la presente
Ordenanza, seran sancionados con un monto equivalente al cincuenta por ciento
(50%) de un salario basico unificado.

Articulo 15.- Infracciones muy graves. - Los representantes de las operadoras
de transporte publico y comercial, o propietarios de vehiculos en el caso del
transporte particular, que incumplan con las medidas dispuestas en los articulos
8 y 9 de la presente Ordenanza, seran sancionados con un monto equivalente al
cien por ciento (100%) de un salario basico unificado.

Articulo 16.- Medidas administrativas sustitutivas. - Las medidas
sancionatorias descritas en los articulos del presente capitulo podran ser
sustituidas realizando las siguientes medidas administrativas sustitutivas, previo
informe del Departamento de Accion Social que determinara las condiciones
socio econdmicas del infractor:

Prestar servicio comunitario por 20, 30 0 40 horas, respectivamente dependiendo
de cada infraccién administrativa, entendida esta medida en los términos del
Cédigo Organico Administrativo y bajo la supervision constante de una Comision
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c. A cada vehiculo automotor de carga que llegue a cualquier centro de abasto
del canton Macara.

DISPOSICION TRANSITORIA

PRIMERA. - En un téermino de 4 dias todo espacio privado de uso ptblico
implementara un area para la desinfeccion del calzado.

Para el caso de los espacios publicos destinados a la comercializacion de
insumos alimenticios sera el Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal del
Canton Macaré a través de la Jefatura de Mercados y la Comisaria Municipal,
quienes ejecuten este proceso.

SEGUNDA. - La presente Ordenanza es de caracter temporal y tendré vigencia
hasta que se resuelva por parte del Concejo Municipal del Cantén Macara el
levantamiento de las medidas de seguridad sanitaria en correlacion con las
Resoluciones del COE Nacional y COE Cantonal.

DISPOSICION DEROGATORIA:

UNICA: Deréguese toda norma, disposicion o resolucion de igual o menor rango,
que se contraponga al presente cuerpo normativo.

DISPOSICION FINAL

La presente Ordenanza entrara en vigencia a partir de su aprobacién en el pleno
del Concejo Municipal sin perjuicio de su publicacion en el Registro Oficial.

Dada y aprobada en la sala de sesiones del Gobierno Auténomo Descentralizado
Municipal del Cantén Macara; por el Concejo Cantonal de Macara, a los trece
dias del mes de mayo del afio dos mil veinte.

il e ’ V “.I
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=i TONMACARA “ “CL0"SECRETARIO DE CONCEJO
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CERTIFICADO DE DISCUSION. - CERTIFICO: Que la LA ORDENANZA QUE
REGULA LAS MEDIDAS ADMINISTRATIVAS Y DE BIOSEGURIDAD
SANITARIA TEMPORALES PARA COMBATIR LA PANDEMIA DEL COVID 19
DENTRO DEL CANTON MACARA”, fue discutida y aprobada por el Concejo
Municipal del Canton Macard, en su primer debate en la sesién ordinaria del dia
miercoles 15 de abril del afio dos mil veinte; y, en segundo debate en sesion
ordinaria del dia miércoles 13 de mayo del 2020.

fe
Y
Abg. Edwin Geovanny Jaramillo Loaiza
SECRETARIO DE CONCEJO

ALCALDIA DEL CANTON MACARA. - Dr. Alfredo Eduardo Suquilanda
Valdiviesa MSc., Alcalde del Canton Macara, a los catorce dias del mes de mayo
del afio dos mil veinte, a las once horas con treinta minutos. - De conformidad
con las disposiciones contenidas en el Art. 322 del Cddigo Organico de
Organizacion Territorial Autonomia y Descentralizacién, habiéndose observado
el tramite legal y por cuanto la ORDENANZA QUE REGULA LAS MEDIDAS
ADMINISTRATIVAS Y DE BIOSEGURIDAD SANITARIA TEMPORALES
PARA COMBATIR LA PANDEMIA DEL COVID 19 DENTRO DEL CANTON
MACARA, esta de acuerdo con la Constitucién y las Leyes de la Republica del
Ecuador. - SANCIONO. - LA ORDENANZA QUE REGULA LAS MEDIDAS
ADMINISTRATIVAS Y DE BIOSEGURIDAD SANITARIA TEMPORALES

PARA COMBATIR LA PANDEMIA DEL COVID 19 DENTRO DEL CANTON
MACARA.

—~—
~— IR \
S— o —r b Y

Dr. Alfrede’ Eduardo Suqguilanda Valdivieso MSc.
-DEL CANTON MACARA.

Proveyé6 y firmé LA ORDENANZA QUE REGULA LAS MEDIDAS
ADMINISTRATIVAS Y DE BIOSEGURIDAD SANITARIA TEMPORALES
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PARA COMBATIR LA PANDEMIA DEL COVID 19 DENTRO DEL CANTON
MACARA, conforme el decreto que antecede el Dr. Alfredo Eduardo Suquilanda
Valdivieso MSc. Alcalde del Cantén Macara, el dia jueves catorce (14) de mayo
del afio dos mil veinte (2020).

7

&
Abg. Edwin Ge Féfnny Jaramillo Loaiza

i

SECRETARIO DE CONCEJO

) A
6.A.D. MUNICIPAL CANTON MRCAR
/7=, SECRETARIADEL CONCEJO
= LO CERTIFICO:
?ig Que es fiel copia del original.
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OEL GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO MUNICIPAL DEL CANTON
MACARA

EXPOSICION DE MOTIVOS

El Gobierno Auténomo Descentralizado del Canton Macara, en su vision de
crecimiento del cantén tiene que ejecutar planes de desarrollo social, programas de
urbanizacion y de vivienda de interés social, manejo sustentable del ambiente y de

bienestar colectivo, para lo cual se debe realizar expropiaciones para la obra
publica.

Se requiere establecer el mbito juridico administrativo en aplicacién y concordante
con la Ley.

La expropiacion es un modo de transferencia, que se encuentra instituida como un
instrumento en el Cédigo Organico de Organizacién Territorial, Autonomia y
Descentralizacion (COOTAD), que propende alcanzar el buen vivir o mejorar la
calidad de vida de los ciudadanos a través de la realizacién de la obra publica, toda

Vez que existe la nica voluntad del GAD Municipal, que se manifiesta con la
declaratoria de utilidad publica.

CONSIDERANDO:

Que, una forma de materializar plenamente la autonomia municipal, reconocida
constitucionalmente es mediante el ejercicio de la facultad legislativa de los
concejos municipales, al tenor de lo dispuesto en el articulo 240 de la Constitucién
de la Republica; la que se complementa con la aplicacion del principio de
competencia en las materias reconocidas como competencias exclusivas,
constantes en el articulo 264 de la Constitucién de la Reptblica del Ecuador,

Que, el articulo 264 numeral 2 de la Constitucién de la Republica le confiere como

competencia exclusiva: “Ejercer el control sobre el uso y ocupacion del suelo en el
canton”.

Que, el articulo 233 de la Constitucion de la Republica determina que el objeto de
ejecutar planes de desarrollo social, manejo sustentable del ambiente y de
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bienestar colectivo, las instituciones del Estado, por razones de utilidad publica o
interés social y nacional, podran declarar la expropiacion de bienes, previa justa

valoracién, indemnizacion y pago de conformidad con la ley. Se prohibe toda forma
de confiscacién

Que, el Art. 84, de la Constitucion, reconoce como derecho a la seguridad juridica
que se fundamenta en el respeto a la Constitucion y en la existencia de normas
juridicas previas, claras, publicas y aplicadas por las autoridades competentes.

Que, en el segundo suplemento del Registro Oficial N° 966 de 20 de marzo de 2017
se publico la Ley Organica para la Eficiencia en la Contratacion Publica, en la cual
incorpora previo al proceso de expropiacion el anuncio del proyecto en el caso de
construccion de obras, o de la declaratoria de utilidad publica y de interés social

para otras adquisiciones y que se requiere sea legislado para conocimiento de los
ciudadanos y ciudadanas del Canton.

Que, el anunci6 del proyecto objeto de la expropiacion es prioritario su conocimiento
en el territorio cantonal, debido a que se tomara como base para la expropiacion el

avallo registrado en el catastro municipal y sobre el cual se pagé el impuesto predial
del ano anterior al anuncio del proyecto.

Que, el articulo 57 del Codigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y
Descentralizacién, incorpora entre las atribuciones del Concejo Municipal, el
gjercicio de la facultad normativa en las materias de su competencia, mediante la
expedicion de ordenanzas cantonales, que son normas generales, aplicables dentro
de su circunscripcion territorial,En uso de la facultad legislativa prevista en el articulo
240 de la Constitucion de la Repdblica, articulo 7 y literal a) del articulo 57 del

Cédigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion,
expide la siguiente:

ORDENANZA QUE REGULA EL ANUNCIO DE LOS PROYECTOS OBJETO DE
LAS EXPROPIACIONES DEL GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO
MUNICIPAL DEL CANTON MACARA.

CAPITULO |
PRINCIPIOS
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Art. 1.- VALOR CONSTITUCIONAL. - El Sumak Kawsay se considera el gran
valor que contiene el preambulo de la Consfitucion de la Republica,

constituyéndose en el referente para toda la legislacion nacional que aspira
alcanzar una buena vida, una vida digna para todos.

Art. 2.- ECONOMIA SOLIDARIA. - El sistema econdmico es social y solidario;
reconoce al ser humano como sujeto y fin; propende a una relacién dinamica y
equilibrada entre sociedad, Estado y mercado, en armonia con la naturaleza; y tiene

por objetivo garantizar la produccion y reproduccion de las condiciones materiales
e inmateriales que posibiliten el buen vivir.

Art. 3.- FUNCION SOCIAL. - Se garantiza el acceso a la propiedad como derecho
fundamental, asi como para su explotacion, ligados al régimen de desarrollo y
econémico del pais, y a los planes de desarrollo y ordenamiento territorial,
garantizando los derechos de las personas y el conjunto organizado, sostenible y
dinamico de los sistemas econdmicos, politicos. socio-culturales y ambientales,
que abonan a la realizacién del buen vivir.

Art. 4.- FUNCION AMBIENTAL. - Se garantizara un modelo sustentable de
desarrollo, ambientalmente equilibrado y respetuoso de la diversidad cultural, que
conserve la biodiversidad y la capacidad de regeneracién natural de los
ecosistemas, y asegure la satisfaccion de las necesidades de las generaciones

presentes y futuras; el reconocimiento a los principios ambientales consagrados en
el Art. 395 de la Constitucion de la Republica.

Art. 5.- PREVALENCIA DEL INTERES GENERAL SOBRE EL PARTICULAR. -
Para efectos de la presente ordenanza se considerara el promover el bien comtn
y anteponer el interés general al interés particular, conforme al buen vivir.

CAPITULO I
DISPOSICIONES PRELIMINARES
Art. 6.- Ambito. - La presente ordenanza regula el anuncio del proyecto o proyectos

objeto o materia de expropiacion, tomando en cuenta los informes técnicos
correspondientes.
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Art. 7.- Del Anuncio del Proyecto.- Con el anuncio del proyecto se pone en
conocimiento de los habitantes del Canton las futuras expropiaciones relacionadas
a la construccion de obras, o de |a declaratoria de utilidad publica y de interés social
para otras adquisiciones; permite fijar el avallio de los inmuebles dentro de la zona
de influencia de obras plblicas, al valor de la fecha del anuncio plblico de las
respectivas obras, a fin de evitar el pago de un sobreprecio en caso de
expropiaciones inmediatas o futuras.

Art. 8.- Criterios para el anuncio del proyecto. - Dentro de los limites de la
jurisdiccion cantonal a través del Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial y
demas instrumentos técnicos se identificaran las zonas en las cuales se afectaran

para proceder con las expropiaciones que por las distintas necesidades realizara el
Gobierno Municipal.

CAPITULO Il
DIRECTRICES PARA EL ANUNCIO DEL PROYECTO

Art. 9.- Directrices para la formulacion del Anuncio del Proyecto. - El Gobiemo
Municipal, en el periodo del ejercicio fiscal respectivo, elaborard y aprobara
administrativamente el anuncio del proyecto o proyectos objeto de las expropiaciones para

conocimiento de los habitantes del Cantén, atendiendo las politicas publicas nacionales y
locales.

Las Directrices son determinaciones o nomas técnicas que no afectan el gjercicio de los
derechos fundamentales de las personas, pero tienen caracter vinculante para el Canton,
sobre la base del establecimiento y aplicacion de las politicas y normas juridicas de
desarrollo, ordenamiento territorial, constituyendo ademas, expresiones de la intencion o
espiritu de las normas contenidas en los Planes de Desarrollo y Ordenamiento Territorial y
que integraran el cuempo normativo de los Planes y Ordenanzas a los efectos de su
interpretacion y aplicacion, sin perjuicio de las responsabilidades de los departamentos
técnicos y administrativos de la municipalidad.

Las Directrices constaran en cada uno de los informes técnicos por cada expropiacion que
se vaya a realizar.
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Art. 10.- Principios y Objetivos. - Las Direcfrices Estratégicas de Desarrollo Municipal son
parte integrante de las politicas de ordenamiento y desarrollo territorial. Dichas Directrices
observaran la globalidad del cantén, sus microrregiones v localidades manifestando la
voluntad integradora y la solidaridad entre los teritorios.

Las mismas expresaran las expectativas de la poblacién, los compromisos de los actores
sociales, econdmicos e institucionales y la voluntad del Gobiemo Municipal en impulsar
procesos de desarrollo en foma integrada y sostenida.

Los planes nacionales, regionales y/o provinciales de Ordenamiento y Desarrollo aprobados
por las autoridades competentes serviran de marco para la elaboracion de las Directrices.

CAPITULO IV
CONTENIDO DEL ANUNCIO DEL PROYECTO
TiTULO |
DE LOS INFORMES Y CERTIFICACIONES

Art. 11.- De la Unidad de Catastros Inmobiliario. - Certificara que el inmueble a
expropiarse consta con la identificacion o clave catastral; y, realizara la inspeccion
respectiva y el levantamiento planimétrico, a fin de determinar la superficie y linderos
del bien inmueble. Remitira la certificacion del valor del avaltio registrado en el

catastro municipal y sobre el cual se pagd el impuesto predial del afio anterior al
anuncio del proyecto.

Art. 12.- De Planificacién. — El Director/a del Departamento de Planificacién o la
unidad competente presentara el informe de regulacion urbana y certificara respecto
de las afectaciones existentes del predio materia del anuncio del proyecto; y, que el
anuncio del proyecto responde a la satisfaccion de necesidades publicas.

Art. 13.- Del Departamento del Procurador Sindico. - Adjuntara el certificado del
registrador de la propiedad respectivo. Informara sobre el cumplimiento de todas
las exigencias correspondientes del anuncio del proyecto; que no hay reclamo o
discusion sobre la propiedad o derechos reales que se aleguen respecto del bien
y que es procedente promulgar el anuncio del proyecto.
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Art. 14.- Memoria Técnica de la Expropiacion. - Al anuncio del proyecto se
incorporara una memoria técnica del objeto de la expropiacion, que permita dar a
conocer la esencia y beneficio de la ejecucion de la obra; y, se establecera el area

de influencia del proyecto y su plazo de inicio, que no sera superior a tres afios
desde su notificacion.

Art. 15.- Del cronograma de ejecucién del Plan de Ordenamiento y Desarrollo
Territorial — PD y OT-. Se anexara el cronograma de ejecucién del Plan de
Desarrollo y Ordenamiento Territorial de conformidad a la ejecucion presupuestaria.

Los proyectos materia de expropiacion constaran en los PD y OT, en caso contrario
se reformara el respectivo Plan.

TITULO I
DEL ACTO ADMINISTRATIVO DEL ANUNCIO DEL PROYECTO

Art. 16.- Resolucion. - La Alcaldesa o el Alcalde emitira un acto administrativo
por el cual se procedera a realizar el anuncio del proyecto o proyectos, el que

sera debidamente motivado y se acompanara los informes técnicos
correspondientes.

Art. 17.- Promulgacion del Acto Administrativo. - El acto administrativo del
anuncio del proyecto se publicara en los medios de comunicacion social
disponibles en la localidad donde se realizara la obra, en la pagina electrénica
institucional; y, en la gaceta del Gobierno Municipal.

Art. 18.- De las notificaciones. - El acto administrativo del anuncio del proyecto

sera notificado al propietario del predio, a la Jefatura de Avaluos y Catastros e
Inmobiliarios y al registrador de la propiedad.

DISPOSICIONES GENERALES

PRIMERA. — La Direccién de Planificacion y la Jefatura de Aval(ios y Catastros e
Inmobiliarios, pondran a disposicién de la ciudadania las zonas o areas de
influencia del proyecto o proyectos de expropiacién a través de las dependencias
municipales y de la pagina web institucional.
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SEGUNDA. - En el plazo de sesenta dias se pondra a disposicion de la ciudadania

los formularios respetivos para que se proceda sobre la base de la determinacion
mixta al re avallio de los predios.

TERCERA. - De no haber titulos emitidos para el pago del impuesto predial urbano
del bienio correspondiente, y se cancelaron con recibos provisionales, para el

avalio del predio y justo precio en las expropiaciones se aplicara la metodologia del
organismo rector.

DISPOSICIONES FINALES

Primera. - Deréguense todas las normas de igual o menor jerarquia que se opongan
a |a presente Ordenanza.

Segunda. - La presente Ordenanza entrara en vigencia a partir de su publicacion
en el Registro Oficial y en la Gaceta Municipal y en Ia pagina web institucional.

Dado y firmado en la sala de sesiones del Gobierno Auténomo Descentralizado
Municipal del cantén Macara, a los 13 dias del mes de mayo del dos mil veinte.

T U o Y
Al ' ldivieso MSc. -~ Abg. Edwin Jaramillo Loaiza
ALCALDE DEL CANTON MACARA "~ SECRETARIO DE CONCEJO

-

CERTIFICADO DE DISCUSION. - CERTIFICO: Que la ORDENANZA QUE
REGULA EL ANUNCIO DE LOS PROYECTOS OBJETO DE LAS
EXPROPIACIONES DEL GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO
MUNICIPAL DEL CANTON MACARA”, fue discutida y aprobada por el Concejo
Municipal del Canton Macara, en su primer debate en la sesién ordinaria del dia

miércoles 11 de marzo del afio dos mil veinte; y, en segundo debate en sesion
ordinaria del dia miércoles 13 de mayo del 2020. A

i s

{4 _
Abg. Edwin Geovanny Jaramillo Loaiza L)
SECRETARIO DE CONCEJO
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ALCALDIA DEL CANTON MACARA. - Dr. Alfredo Eduarde Suquilanda Valdivieso
MSc., Alcalde del Canton Macara, a los quince dias del mes de mayo del afio dos
mil veinte, a las nueve horas con treinta minutos. - De conformidad con las
disposiciones contenidas en el Art. 322 del Cédigo Organico de Organizacidn
Territorial Autonomia y Descentralizacion, habiéndose observado el tramite legal y
por cuanto la ORDENANZA QUE REGULA EL ANUNCIO DE LOS PROYECTOS
OBJETO DE LAS EXPROPIACIONES DEL GOBIERNO AUTONOMO
DESCENTRALIZADO MUNICIPAL DEL CANTON MACARA”, esta de acuerdo
con la Constitucion y las Leyes de la Republica del Ecuador. - SANCIONO. - LA
ORDENANZA QUE REGULA EL ANUNCIO DE LOS PROYECTOS OBJETO DE

LAS EXPROPIACIONES DEL GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO
MUNICIPAL DEL CANTON MACARA.

. S ~
B
“B%@Eén&rd&&qmlanda Valdivieso MSc.
AECALDE DEL CANTON MACARA.,

Provey6 y firmé LA ORDENANZA QUE REGULA EL ANUNCIO DE LOS
PROYECTOS OBJETO DE LAS EXPROPIACIONES DEL GOBIERNO
AUTONOMO DESCENTRALIZADO MUNICIPAL DEL CANTON MACARA,
conforme el decreto que antecede el Dr. Alfredo Eduardo Suquilanda Valdivieso

MSc. Alcalde del Canton Macara, el dia viernes quince de mayo del afio dos mil
veinte.

6. A D. MUNICIPAL CANTON MACARA
£y SE RETARiA DEL CONCEJO
“‘* 1 LO CERTIFICO:

g Que esﬁel mpla del original.
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