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EL CONCEJO CANTONAL DEL GOBIERNO AUTONOMO
DESCENTRALIZADO MUNICIPAL DEL CANTON GUALAQUIZA

CONSIDERANDO:

Que, el Art. 11, numeral 3 de la Constitucion de la Repiablica del Ecuador prevé "Los
derechos vy garantias establecidos en la Constitucion v en los instrumentos  internacionales
de derechos humanos serdn de direcia ¢ Inmediata aplicacidn por y ante cualquier
servidora o servidor piblico, administrativo judicial de oficio a peticion de parte. Para el
gjercicio de los derechos y las garantias constitucionales no se exigiran condiciones o
requisitos que no estén establecidos en la Constitucion o la ley. lLos derechos serdn
plenamente justiciables, No podri alegarse falta de norma juridica para justificar su
violacién o desconocimiento, para desechar la accion por esos hechos ni para negar su
reconocimiento.”

Que, el Capitulo VIII, Derechos de Proteccion, de la Constitucion de la Repablica del
Ecuador, estd encaminado  a brindar a toda persona al acceso gratuito de la justicia v a la
tutela cfectiva a de sus derechos intereses, basados en los principios de inmediacion y
celeridad, para lo cual, se debe asegurar el derecho al debido proceso, bajo las garantias
hésicas desarrolladas en el art. 76 de la norma suprema;

Que, la Constitucion de la Republica del Ecuador en su art. 225 y 226, determina las
entidades que forman parte del sector piblico, dentro de las cuales se encuentran los
Gobierno Auténomos Descentralizados otorgando a su institucidn, a sus organismos,
dependencias, a lus servidoras o servidores pablico y las persona que actien en virlud de
una potestad estatal a ejercer solamente las competencias y facultades que les sean
atribuidas en la Constitucion y la ley, debiéndose coordinar acciones para el cumplimiento
de sus fines y hacer efectivo el goce y ejercicio de los derechos reconocidos  en la
Constitucion:

Que, la administracidon publica constituye un servicio a la colectividad y se rige por los
principios proclamados expresamente en el art. 227 de la Constitucion de la Repiblica del
Ecuador;

Que, el Art. 238 de la Constitucion de la Repiiblica del Ecuador, sefiala que dentro de
los Gobiernos Autdnomos Descentralizados se encuentran los concejos municipales a
quienes se les otorga autonomia politica, administrativa y financiera, debiendo regirse
por los principios de solidaridad, subsidiaricdad, equidad interterritorial, integracion y
participacién ciudadana:

Que, el Art. 253 de la Constitucion de la Republica del Ecuador seiiala que la alcaldesa o
alcalde es la mdxima autoridad administrativa del concejo cantonal;

Que, ¢l Art. 5 del Codigo Orgénico de Organizacion Territorial, Autonomia y
Descentralizacién determina que: La autonomia politica administrativa y financiera de
los Giobiernos Autdnomos Descentralizados y regimenes especiales prevista en la
Constitucién comprende el derecho y la capacidad electiva de estos niveles de Gobierno
para regirse mediante normas y &rgano de gobiernos propios en sus respectivas
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circunscripciones territoriales, bajo su responsabilidad, sin intervencién de otro nivél-de
gobierno vy en beneficio de sus habitantes;

Que, el Art. 7 del Codigo Orginico de Organizacion Territorial, Autonomia y
Descentralizacion (COOTAD) determina que para el pleno ejercicio de sus competencias
y de las facultades que de manera concurrente podrin asumir, se reconoce a los consejos
regionales y provinciales, concejos metropolitanos y municipales la capacidad para dictar

normas de cardcter gencral a través de ordenanzas, acuerdos y resoluciones, aplicables
dentro de su circunscripeion territorial;

Que, el  Art. 279 del Cédigo Orgénico de Organizacion Territorial Autonomia v
Descentralizacion COOTAD, establece: "Delegacion a otros niveles de  Gobierno, Los
Gobiernos Autonomos Descentralizados Regional, Provincial, Metropolitano o Municipal
podrin delegar la gestion de sus competencias a otros niveles de Gobierno, sin perder la
titularidad de aquellas. Esta delegacién requerird acto normativo del érgano Legislativo
correspondiente y podré ser revertida de la misma forma y en cualquier tiempo, Para esta
delegacion las partes suseribiran un convenio que contenga los compromisos v condiciones
para la gestion de la competencia. Ningln nivel de Gobierno podré delegar la prestacion
de servicios piblicos que le hubiere delegado otro nivel de gobierno. Los Gobiernos
Autbnomos Descentralizados podrdn recibir delegaciones de servicios piblicos desde ¢l
Gobierno Central para lo cual, este Gltimo entregard la asignacion econdmica necesaria para
la prestacion del servicio."

Que, en el Registro Oficial Suplemento N°31 del 07 de julio del 2017, se publica el Cédigo

Organico Administrativo que en su disposicion final establece que entrara en vigencia
luego de transcurridos doce meses, contados a partir de su publicacion en el Registro
Oficial;

Que, el Art. 42 numeral 7 del Cédigo Orgdnico Administrativo, establece que este cuerpo
normativo se aplicara en los procedimientos administrativos especiales para el ejercicio de
la potestad sancionadora;

Que, ¢l Art. 134 del Codigo Orgdnico Administrativo  sefiala que los procedimientos para
el gjercicio de la potestad sancionadora y la gjecucion coactiva son especiales y se regulan
en el Libro Tercero de dicho Cadigo;

Que, el Art. 248 del Codigo Organico Administrativo reconoce las garantias del
procedimiento sancionador, determinando que el ejercicio de la potestad sancionadora
requicre procedimiento legalmente previsto y se observara: 1. En  los procedimientos
sancionadores se dispondrd la debida separacion entre la funcion instructora v la
sancionadora, que corresponden a servidores publicos distintos: 2. En ningin caso se
impondrd una sancidn sin que se¢ haya tramitade el necesario procedimiento: 3. [l
presunto responsable por ser notificado  de los hechos que se le imputen, de las
infracciones  que tales hechos puedan constituir y de las sanciones en su caso se le
pueda imponer, asi como de laidentidad del instructor de la autoridad competente para
imponer la sancién v de la norma que atribuya tal competencia: 4. Toda persona
mantiene su estatus juridico de inocencia y debe ser tratada como tal, mientras no
exista un acto administrativo firme que resuelva lo contrario;
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Que, el Art. 249 del Cadigo Orgdnico Administrativo, establece. .. Deber de colaboratidn
con las funciones de inspeccion, Las personas deben colaborar con la administracion
publica. Deben facilitar al personal inspector, en el ejercicio de sus funciones ¢l
acceso a las dependencias ¢ instalaciones  y el examen de documentos, libros y
registros directamente relacionados con la actividad inspectora. Si se le nicga la entrada o
acceso a los lugares objeto de inspeccion no se les facilita la documentacidn solicitada o no
s¢ acude a la oficina administrativa a requerimiento  del érgano o servidor piblico

competente, ¢l inspector formulard por escrito la advertencia de que tal actitud constituye
infraccion administrativa sancionable.”

Que, el Art. 261 del Cédigo Organico Administrativo, establece... Titular de la potesiad de
ejecucion coactiva y competencias, Las entidades del sector pablico son titulares de la
potestad de ejecucién coactiva cuando esté previsto en la ley. La determinacion de
responsabilidades derivadas del control de recursos piblicos que realiza la Contraloria
General del Estado se sujetard a lo previsto en la Ley Organica de la Contraloria General
del Estado,

El gjercicio de la potestad de ejecucién coactiva una vez que se ha declarado prescrito,
acarreard |a baja del titulo de crédito. La caducidad del procedimiento de ejecucion coactiva
acarrcard la baja del titulo de crédito.

Que, el Art. 65.- Administracion tributaria seccional.- En el dmbito provincial o municipal,
la direccion de la CODIGO TRIBUTARIO - Pagina 18 LEXIS FINDER -
www.lexis.com.ec administracién tributaria corresponderd, en su caso, al Prefecto
Provincial o al Alcalde, quienes la ejercerdn a través de las dependencias. direcciones u
Grganos administrativos que la ley determine. A los propios érganos corresponderd la
administracion tributaria, cuando s¢ trate de tributos no fiscales adicionales a los
provinciales o municipales; de participacién en estos tributos, o de aquellos cuya base de
imposicion sea la de los tributos principales o estos mismos, aunque su recaudacién
corresponda a otros organismos.

Que, la estructura organica por procesos que rige ¢l funcionamiento institucional del
Gobierno Auténomo Descentralizado Municipalidad del Canton Gualaquiza, vy mds
regulaciones internas, la existencia de dependencias con competencia de control v
juzgamiento;

Que, es de imperio a necesidad evitar que las actividades de control y juzgamicento que
ejerce la administracion municipal en los distintos dmbitos de accidn sean perturbadas por
la inobservancia de las normas del debido proceso por parte de los  funcionarios
responsables del ejercicio de la potestad sancionadora o que vayan en menoscabo de los
derechos de las ciudadanas o los ciudadanos;

Que, si bien es necesario actualizar el contenido de algunas ordenanzas municipales
que otorga a funcionarios/as municipales facultades sancionadoras evitando que tales
funcionarios/as se constituyan en jueces o juezas de sus propias actuaciones administrativa,
asegurando el debido proceso se requiere dotar al Gobierno Auténomo Descentralizado
Municipalidad del Cantén Gualaquiza, de una regulacién interna sistematizada que
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permita diferenciar el proceso de instruccion del régimen sancionador dentraf
procedimiento administrativo sancionador siendo necesario una reorganizacion de la§
funciones que intervienen en el ejercicio de la potestad sancionatoria;

En uso de las atribuciones contempladas en el Art, 57 literal a) que guarda concordancia
con el Art, 322 del Cddigo Orgdnico de Organizacién Territorial Autonomia y
Descentralizacion, expide la siguiente:

ORDENANZA QUE REGULA EL EJERCICIO DE LA POTESTAD
SANCIONADORA DEL GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO
MUNICIPAL DEL CANTON GUALAQUIZA

TITULO 1
DEL PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO SANCIONADOR
CAPITULO |
DEL OBJETO, AMBITO DE APLICACION Y NORMAS GENERALES

ARTICULO 1. OBJETO. - La presente Ordenanza tiene por objeto establecer ¢l ejercicio
de la potestad sancionadora mediante las funciones de las actuaciones previas de
instruccion, de sancion y ejecucion en los procedimientos administrativos sancionadores
dentro del Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal del Canton Gualaquiza.

ARTICULO 2. PRINCIPIOS - En ¢l cjercicio de la potestad sancionadora v su
procedimiento se observardn los siguientes principios: control, tipicidad, juridicidad,
irretroactividad, responsabilidad, proporcionalidad, presuncitn de inocencia, debido
proceso y separacion  entre instruccion y sancion, sin perjuicio de aquellas prerrogativas
determinadas en la Constitucion de la Republica del Ecuador, respecto a la seguridad
juridica v el debido proceso.

ARTICULO 3. AMBITO DE APLICACION.- Las regulaciones contenidas en la
presente Ordenanza serd aplicable en la circunscripcion territorial del canton Gualaquiza.

ARTICULO 4. DEBER DE COLABORACION. -Los/las servidores/as vy
funcionarios/as publicos/as del Gobierno Autdnomo Descentralizado Municipal  del
canton Gualaquiza, tienen el deber v la obligacion de colaborar para el adecuado ejercicio
de las directrices y mas regulaciones constantes en el Cédigo Organico Administrativo
y la presente Ordenanza. La falta de colaboracién e incumplimiento serd sancionada
conforme la Ley Orgdnica de Servicio Piblico, su Reglamento de aplicacion, y mis
normativa interna dictada para el efecto.

ARTICULO 5. SUJETOS DE CONTROL, - Estin sujetos al ejercicio de la potestad

sancionadora del Gobierno  Auténomo Descentralizado Municipal del Cantén Gualaquiza,
establecido en esta Ordenanza los siguientes:
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Las personas juridicas o las naturales que por cucnta propia o a nombre y representacion
de terceros, incurran en una aceion u omision calificada como infraccién administrativa " en
la normativa expedida por ¢l Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal del Cantén
Gualaquiza.

Las personas naturales que promuevan, permitan o provoquen de cualquier modo la
actividad, proyecto, actuacion o conducta que constituya u origine la infraccién
administrativa prevista en la normativa cxpedida por el Gobierno  Auténomo
Descentralizado Municipal del Canton Gualaquiza.

Las personas naturales que, ya como dependientes de otra persona natural o juridica o por
cualquier otra vinculacion sin relacion de dependencia, tienen a cargo por razon es de hecho
0 de derecho el cumplimiento de los deberes v obligaciones previstos en la normativa
expedida por ¢l Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal del Cantén Gualaguiza:
o, las entidades colaboradoras que incurran en una accién u omision calificada como
infraccion administrativa en la normativa expedida por el Gobierno Auténomo
Descentralizado Municipal del Cantén Gualaquiza.

Cuando concurran distintas personas en la autoria de la misma infraccion administrativa,
sin que resulte posible deslindar la participacion electiva de cada una de cllas, la
responsabilidad administrativa serd solidaria.

En caso de duda respecto a la calidad de persona, se estard a lo dispuesto en el inciso tres
del articulo 43 del Cadigo Orgénico Administrativo.

CAPITULO I
DEL EJERCICIO DE LA POTESTAD SANCIONADORA

ARTICULO 6. INTEGRACION. - El ¢jercicio de la potestad sancionadora del Gobierno
Autonomo Descentralizado Municipal del Cantén Gualaquiza se encuentra compuesta por
las funciones de: verificacion, instruccion, sancion y cjecucién que intervienen en el
dmbito de las competencias determinadas en esta Ordenanza, asi como, de aquellas
determinadas en la estructura orgdnica, siempre que las mismas no se contrapongan con la
presente norma.

ARTICULO 7, FUNCION DE LAS ACTUACIONES PREVIAS. - Sera desempefiada
por los/las  servidores/as publicos/as, técnicos/as  en cada materia, de la direcciones o
dependencias municipales a las que corresponda la aplicacion de ordenanzas que se
encuentren en el dmbito de su competencia, encargados de la inspeccién y verificacion de
la presunta infraccion, formalizada en ¢l respectivo informe técnico, facultados para
adoplar medidas provisionales de proteccion de conformidad con la Ley.

ARTICULO 8. FUNCION DE INSTRUCCION .- Sera desempeiiada por la Comisaria
Municipal como instructora del procedimiento sancionador facultados/as para confirmar,
modificar o levantar las medidas provisionales y/o adoptar medidas cautelares de
conformidad con la Ley.
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ARTICULO 9. FUNCION DE SANCION.- Sera desempeiiada por el Prmi&ﬁt}q;
Sindico, encargado de resolver ¢l procedimiento sancionador de conformidad con la Léy..

ARTICULO 10. FUNCION DE EJECUCION, — Sera desempefiada por los/as
servidores/as publicos/as, en las direcciones o dependencias municipales que corresponda
la ejecucion  en el dmbito de su compelencia, encargados/as de la ejecucién de las
resoluciones dentro del procedimiento sancionador  y que han causado estado en via
administrativa.

ARTICULO 11. RESPONSABILIDAD.- Los/Las funcionarios/as ptblicos/as

encargados/as del desempeno de las funciones en razén de las regulaciones de esta
Ordenanza, en el dmbito de su competencia, serdn responsables por las acciones u

omisiones en ejercicio de su potestad publica, quienes responderdn,  de ser el caso,
administrativa, civil y penalmente.

ARTICULO 12, IMPUGNACION. - Le corresponde el conocimiento v resolucién
del recurso: de apelacion vy extraordinario  de revisién a la méaxima autoridad
administrativa  del Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal — del  Cantdn
Gualaquiza, recursos que deben ser interpuesto ante el mismo Grgano que expidio el acto
administrativo o sancionador, para ante el superior.

El acto expedido por la mdxima autoridad administrativa s6lo puede ser impugnado en via
judicial conforme la Ley.

La interposicion de cualquier recurso judicial administrative o no suspenderd la
ejecucion del acto impugnado, salvo que la persona interesada lo solicite dentro del

término  de tres dias, peticion que serd resuelta en un término igual para lo cual deberd
estar a lo determinado en ¢l articule 229 y siguientes del Cédigo Organico Administrativo.

CAPITULO III

DEL EJERCICIO DE LA POTESTAD SANCIONADORA

SECCION 1
DE LAS ACTUACIONES PREYIA,

ARTICULO 13. ACTUACIONES PREVIAS. — Todo procedimiento administrativo
sancionador  podrd ser precedido de actuaciones previas que se iniciardn  por denuncia
o de oficio con ¢l fin de investigar, averiguar e inspeccionar los hechos, las actividades
ylo comportamiento  de las personas que  pudieren  haber  incurrido en
circunstancias  constitutivas  de infraccién administrativa, para establecer su presunta
responsabilidad de ser el caso, salvo en aquellos casos de infracciones  flagrantes o
cuando, odiscrecion de las dependencias  competentes, los elementos  de conviccidn,
con los que se cuente justifiquen, el inicio directo del proceso sancionador. Los
elementos de conviceion, deberdn estar claramente  detallados v motivados en el informe
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técnico respectivo que cumplird con los requisitos previstos en los articulos 17 y 18d€la .
presente ordenanza en lo que corresponda.

ARTICULO 14, ORIGEN DE LAS ACTUACIONES PREVIAS- Las actuaciones de
control o previas pueden originarse por:

De oficio: cuando en el ejercicio de sus habituales funciones de control, o como producto
del analisis de la informacion presentada por los posibles  infractores, o cuando por
cualquier medio. el drgano administrativo municipal respectivo, dentro de sus
compelencias, tuvieren conocimiento de conductas o hechos susceptibles de constituir
infraccién administrativa.

Las actuaciones previas podrin ser realizadas, ademis, cuando anteceda una denuncia.

Articulo 15, ACCIONES DE CONTROL PREVIAS.- Las acciones de control
permitirdn  determinar los hechos que hagan presumir la  comision  de posibles
infracciones administrativas, susceptibles de motivar el inicio del procedimiento
administrative  sancionador, la identificacién  de la persona o personas que pueden
resultar presuntos responsables y las circunstancias relevantes de los mismos con
la prictica de actividades de inspeccidn, investigacion, supervision, verificacion,
auditoria o intervencién, que sirvan de elementos de conviccion para establecer la
existencia o no de posibles infracciones.

El resultado de estas actividades v diligencias deberd encontrarse claramente detallado
en el informe técnico.

Si la entidad o persona inspeccionada se negare a proporcionar  documentacion o
informacion al momento de la inspeceion, se dejard constancia escrita de tal hecho, el que
scra puesto en conocimicnto del titular o delegado  del drgano que dispone la actuacidn
previa, para efectos de establecer el inicio de un procedimiento administrativo sancionador.

Articulo 16. CADUCIDAD. - En  aplicacién de lo dispuesto en el Art. 179 del Cédigo
Orginico Administrativo, una vee iniciadas las actuaciones previas sobre algin asunto
determinado, se notificard  la decision  de inicio del procedimiento  sancionador a la
persona interesada en ¢l plazo maximo de seis meses contados desde el acto administrativo
con el que se ordenan las actuaciones previas, es decir el informe téenico con ¢l que se
comunica las observaciones que podria derivar en ¢l cometimiento de infracciones
administrativas, & cuyo término caduca el ejercicio de la potestad pablica
sancionadora.

La declaracion  de caducidad puede ser obtenida ©n via administrativa o
mediante procedimiento sumario.

ARTICULO 17, INFORME TECNICO- Sin perjuicio de la facultad de requerir para
revision la entrega de documentacion e informacion al sujeto presuntamente infractor, las
actuaciones previas se desarrollard, principalmente mediante visita en sitio a los lugares,
cosas y/o actividades objeto de infraccion,
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Por cada actuacion previa o inspeceion que se realice, ¢l personal actuante deberd levatitar
¢l informe téenico correspondiente  que podrd ser:

D¢ conformidad:
De obstruccion al personal inspector: 0.

De infraccion cuando los hechos consistan en la inobservancia de las normas previstas en
el ordenamiento cantonal.

Articulo 18. CONTENIDO DEL INFORME TECNICO, -El informe téenico deberd
ser estandarizado en el respectivo formato  por cada direccién o dependencia municipal
que corresponda la aplicacion de ordenanzas en el dambito de su competencia y contendri:

Los datos identificativos de el/la presunto/a infractor/a (nombres v apellidos completos y
numero de cedula de Ciudadania) del lugar, cosa y/o actividad, objeto de la presunta
infraccion, la fecha y hora de la visita, los hechos constatados y los nombres y apellidos del
Director actuante.

Se destacard adicionalmente los hechos relevantes a efectos de tipificacion de la infraccidn
y graduacion de la sancion sin perjuicio de lo que resultase de la posible instruccion del
procedimiento sancionador.

Los/Las administrados/as estdn en la obligacion de presentar a el/la Técnico/a o
Director/Directora la documentacion o informacion de descargo con el fin de elaborar el
respectivo informe téenico para su archivo o continuacion del proceso sancionador, v,

Si de las actuaciones previas se aprecia la existencia de elementos de riesgo inminente a las
personas, bienes o ambiente, el Técnico/a o Director/Directora podrd adoptar medidas
provisionales oportunas establecidas y de conformidad con la Ley, siempre y cuando
concurran las siguientes condiciones: que sc trate de una medida urgente; que sca necesaria
vy proporcionada; y que la motivacién no se fundamente en meras afirmaciones. A criterio
de quien determind la implementacién de medidas provisionales, hard constar en su informe
la necesidad de que las mismas se mantengan en la etapa de instruccion.

Las medidas provisionales serdn confirmadas, modificadas o levantadas en la decision de
iniciacion del procedimiento sancionador, término que no podra ser mayor a diez dias desde
su adopcidn.

Las medidas provisionales adoptadas quedan sin efecto si no se inicia el procedimiento
sancionador en el término previsto en el parrafo anterior o si la resolucién de iniciacion no
contiene un pronunciamiento expreso acerca de las mismas.

Articulo 19, NOTIFICACION DEL INFORME TECNICO. - Como conclusién de las
acciones de control previas el 6rgano administrativo competente emitird el informe técnico
que debe cumplir con lo dispuesto  en esta ordenanza, el cual se pondrd en conocimiento

de la persona interesada para que manifieste su criterio en relacién a los documentos vy los
hallazgos preliminares dentro del omine de dice dias posteriores a su notificacidn, que
podrdn prorrogarse hasta por cinco dias término a peticion de la persona interesada.
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De considerar que la informacién o documentos que se obtengan en este tipo de actuaéséups
previas, puedan servir como instrumentos de prueba la unidad administrativa competente
pondra a consideracion de la persona interesada en copia certificada para que manifieste
su criterio en el término previsto en el inciso anterior.

El criterio de la persona interesada serd evaluado por el drgano que dispone la actuacién
previa, ¢ incorporado integramente en el correspondiente informe técnico.

La recepcidn de la notificacién deberd ser firmada por el/la administrador/a o el/la sujeto/a
de control; en caso de existir negativa por parte de las personas anteriormente citadas, a
firmar la notificacion el/la  Téenico/a o Director/Directora lo hard constar mediante la
respectiva razdn, con expresion de los motivos. En caso de ausencia, la notificacion se
colocard en el lugar, cosa y/o actividad objeto de la infraceidn por una sola ocasién. La

firma, la razén de negativa o la colocacién por una sola ocasién  que sera para
conocimiento del/de la administrado/a de la presunta infraceion en ninglin caso implicara

la aceptacién del contenido,

Mientras la persona interesada no haya fijado su domicilio de conformidad con csta

disposicion la unidad administrativa competente dejara constancia en el expediente vy
continuard la actuacion previa,

Articulo 20, VALOR PROBATORIO DEL INFORME TECNICO.-El informe
téenico  extendido con arreglo a los requisitos seflalados en los articulos anteriores y
reproducido  e¢n la instruccion del procedimiento  sancionador, tendrd valor probatorio
respecto a los hechos reflejados en ellos constatados personalmente por el/la Técnico/a
o Director/Directora actuante, sin perjuicio de las pruebas que en defensa de sus derechos
o intereses puedan sefialar o aportar los/las interesados/as, siempre que se haya cumplido
con el principio de contradiccion previsto en el Art. 196 del Cédigo Organico
Administrativo.

SECCION 11

DE LA INSTRUCCION

ARTICULO 21. INICIO. - El procedimiento sancionador se inicia de oficio por acuerdo
del organo competente, bien por propia iniciativa o como consecuencia de orden
superior, peticion raeonadan de otros drganos o denuncia, formalizados mediante el
respectivo  informe téenico,

La iniciacion de los procedimientos sancionadores se formaliza con un acto administrativo
de inicio expedido por la Comisaria Municipal como instructora del procedimiento
sancionador competente,

ARTICULO 22. MEDIDAS CAUTELARES. - En ¢l acto administrativo de iniciacion,
si - existen elementos de juicio suficientes, de oficio o a peticion  de persona interesada,
el/la instructor/a puede adoptar medidas cautelares establecidas y de conformidad con la
Ley, sin perjuicio  de las que se puedan ordenar durante el procedimiento, estas medidas
deben ser proporcionales oportunas con el objeto de asegurar la eficacia de la resolucion.
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Las medidas cautelares pueden ser modificadas o revocadas, de oficio o a peticién’ ?jjé»'
persona interesada, durante la tramitacién del procedimiento sancionador, en virtud de
circunstancias imprevistas o que no pudieron ser tenidas en cuenta en el momento de su
adapcidn,

La caducidad del procedimiento sancionador establecido en la Ley extingue la medida
cautelar previamente adoptada,

El acto administrativo que disponga la adopcion de medidas cautelares destinadas a
asegurar la eficacia de Ja resolucion adoptada se puede ejecutar sin notificacidn previa,

En el caso de que se determine la necesidad de dictar medidas cautelares la solicitud se
presentard ante el/la Comisaria Municipal como instructora del procedimiento sancionador,
quien en ¢l término de hasta cuarenta y ocho horas emitira la orden que incluird el andlisis
de legalidad  de la respectiva accion,

Articulo 23. CONTENIDO DEL ACTO ADMINISTRATIVO DE INICIO. - Este acto
administrativo de inicio tiene como contenido minimo lo siguiente:

Identificacién de la persona o personas naturales o juridicas presuntamente responsables
o el modo de identificacién sea en referencia al establecimiento objeto u objetos
relacionados con la infraccion o cualquier otro medio disponible.

Relacion  de los hechos sucintamente expuestos que motivan el inicio del procedimiento
sancionador su posible calificacion v las sanciones que puedan corresponder.

Detalle de los informes y documento que se consideren necesarios para el esclarecimiento
del hecho.

Determinacion  del drgano competente para la resolucion del caso y norma que le atribuya
tal competencia,

Se le informard a ¢l/la inculpado/a su derecho a formular alegaciones y a la argumentacion
final en el procedimiento y de los plazos para su ejercicio.

En el acto de iniciacion se pueden adoptar medidas de cardeter caulelar previstas en esla
Ordenanza y la ley sin perjuicio de las que se puedan ordenar durante el procedimiento.

En el caso de que las medidas cautelares, determinen el secuestro, retencion, retiro  de
praductos u otros bienes se deberd elaborar una constancia escrita detallada de los objetos
su estado, color, materiales, propictario/a entre otras que permita su correcta
identificacion.

Igual procedimiento deberd constar cuando estas actuaciones provengan de la toma de las
medidas provisionales.
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La custodia de los bienes retenidos estard a cargo del/de la servidor/a que ejecutd u oide

la retencién quién deberd velar por su conservacién hasta la devolucitn  a su propietaritvd!
En el caso de que sea necesario designar a un depositario u arrendar  un local para su
guarda esto costos seran cargados al/a la interesado/a.

Articulo 24. NOTIFICACION DEL ACTO DE INICIACION. - El acto
administrativo de inicio se notificara de conformidad con la Ley en el término de tres dias
a partir de la fecha en que se dictd, con todo lo actuado al érgano peticionario, a el/la
denunciante y a la persona inculpada.

Salvo que se requiera la colaboracion personal en el procedimiento, la notificacion  de
inicio del procedimiento  serd la Gltima que sc curse a cl/la peticionario/a o a cl/la
denunciante, si ha fijado su domicilio de conformidad con la Ley.

En el caso de que el elfla incolpado/a no conteste el acto administrativo de inicio en el
término de diez dias, el/la instructor/a emitird el correspondiente dictamen, cuando tenga
un pronunciamiento preciso acerca de la responsabilidad imputada.

Articulo 25. DE LAS FLAGRANCIAS. - En caso de infracciones administrativas
flagrantes el acto de inicio se incorporard en una boleta, adhesivo o cualquier otro
instrumento disponible que se entregard a ¢l/la presunto/a infractor/a o s¢ colocard en ¢l
ohjeto materia de la infraccion o el lugar en el que se produce.

Para ¢l caso de las flagrancias, se podra elaborar un formulario que cumpliendo con los
requisitos para constituir un acto administrativo  vilido, pueda ser suscrito por medios
electrénicos.

Articulo 26, RECONOCIMIENTO DE RESPONSABILIDAD Y PAGO
VOLUNTARIO. - Si ¢l/la infractor/a reconoce su responsabilidad, se puede resolver ¢l
procedimiento, con la imposicion  de la sancién. En caso de que el/la inculpado/a

reconozea su responsabilidad v acredite este hecho en el expediente se puede obtener las
reducciones o las exenciones previstas en la normativa cantonal en caso de existir.

El cumplimiento voluntario verificado por el/la servidor/a piiblico/a competente de la
sancion atribuible al tipo de infraccién por parte del/de la inculpado/a en cualquier
momento anterior a la resolucion, implica la terminacion del procedimiento.

ARTICULO 27. COMUNICACION DE INDICIOS DE INFRACCION. - Cuando en
cualquier fase del procedimiento sancionador, el/la instructor/a considere que existen
clementos  de juicio indicativos de la existencia de otra infraccién administrativa lo
comunicard a la direccién o dependencia que considere competente para que realice una
inspeccion o verificacion y se elabore el informe técnico respectivo.

Articulo 28. ACTUACIONES DE INSTRUCCION. - Una vez notificado con el acto
administrativo de iniciacién el/la inculpado/a dispone de un término de diez dias para
contestar, alegar, anunciar pruecba, aportar documentos o informacién que estime
conveniente y solicitar la practica de las diligencias  probatorias.  Asi mismo podrd
reconocer su responsahilidad v corregir su conducta,
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El/La instructor/a realizard de oficio las actuaciones que resulten necesarias para el examéfi
de los hechos, recabando los datos e informacién que sean relevantes para determinar la
existencia de responsabilidades susceptibles de sancidn,

Articulo 29, PRUEBA, - En ¢l procedimicnto administrativo sancionador, la carga de la
prucha corresponde a la administracion pablica, salvo en lo que respecta a los eximentes
de responsabilidad,

Recibidas las alegaciones o transcurrido el término de diez dias, el 6rgano instructor
evacuard la prucha que haya admitido hasta el cierre del periodo de instruccion.  Los
hechos probados por resoluciones judiciales firmes vinculan al Gobierno Autdnomo
Descentralizado Municipal del Cantén Gualaquiza, con respecto a los procedimientos
sancionadores que tramiten.

Los hechos constatados por servidores/as municipales y que se formalicen en documento
piblico observando  los recursos legales pertinentes tienen valor probatorio
independientemente de las pruebas que en defensa de los respectivos derechos o intereses
puedan sefialar o aportar los/a  inculpados/as igual valor probatorio tienen las
actuaciones de los/las sujetosfas a los que el Gobierno Auténomo Descentralizado
Municipal del Cantén Gualaquiza les haya encomendado tareas de colaboracién
en ¢l dmbito de la inspeccion, auditoria, revision o averiguacién, aunque no
constituyan  documentos  pidblicos de conformidad con la ley, siempre que se haya
cumplido con el principio  de contradiccion establecido en el articulo 196 del Codigo
Organico Administrativo.

Se practicarin de oficio o a peticidn  deel/la  inculpado/a las pruebas necesarias
para la determinacion del hecho y responsabilidad. Solo pueden declararse improcedentes
aquellas pruebas que por su relacién con los hechos, no puedan alterar la resolucidn final a
favor de la o del presunto/a responsable.

ARTICULO 30. DICTAMEN. - Si el/la instructor/a considera que existen elementos
de conviceion suficientes, dispondri de un término maximo de 15 dias, contados a partir

de la evacuacion de todas las pruebas admitidas, para emitir el dictamen que contendra:

La determinacién de la infraccidn, con todas sus circunstancias;
Mombres y apellidos delfde  la inculpado/a;

Los elementos en los que se funda la instruccion:

La disposicidon legal que sanciona el acto por el que se le inculpa;
La sancién que se pretende imponer; y,

Las medidas cautelares adoptadas.

Sino existen los elementos suficientes  para seguir con ¢l trdmite  del
procedimiento sancionador, el/la  instructor/a  podrd  determinar en su dictamen
la inexistencia  de responsabilidad.
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El dictamen se remitird inmediatamente al/a la servidor/a municipal compatene

para resolver el procedimiento, junto con tados los documentos, alegaciones ¢ informacié
gue obren en el mismo, que formardn parte de un expediente debidamente foliado.

ARTICULO 31. MODIFICACION DE LOS HECHOS, CALIFICACION,
SANCION O RESPONSABILIDAD- Si como consecuencia de la instruccion del
procedimiento resulta modificada la determinacidn inicial de los hechos,de su posible
calificacion, de las  sanciones imponibles o de las responsabilidades susceptibles de
sancion, se notificard todo ello, al/a la inculpado/a  en el dictamen.

En este supuesto, el/la  instructor/a expedird nuevo acto de inicio, dispondrd la
reproduccion integra de las actuaciones efectuadas y ordenard el archivo del procedimiento
que le precede.

ARTICULO 32. PROHIBICION DE CONCURRENCIA DE SANCIONES. - La
responsabilidad  administrativa se  aplicara en los términos previstos en esta Seccidn,
independicntemente de  la responsabilidad civil o penal a que haya lugar por la accion u
aomision de la que se trate,

Madie puede ser sancionado administrativamente dos veces, en los casos en que se aprecie
identidad de sujeto, ohjeto, causa y fecha de cometimiento de la infraccion.

Para la aplicacion del principio previsto en el pdrrafo precedente, es irrelevante la
denominacién que se emplee para el procedimiento, hecho o norma que se estima es
aplicable al caso.

En el caso de detectarse que la accién u omision, constituya adicionalmente una infraccion
penal tipificada por el ordenamiento juridico vigente, el/la instructora, sin perjuicio de
remitir a el/la sancionador/a para que resuelva y aplique la sancion  administrativa
respectiva, debe remitir el expediente administrativo sancionador a la autoridad
competente, con la denuncia correspondiente.

SECCION 111
DE LA SANCION

ARTICULO 33, RESOLUCION ADMINISTRATIVA.- La Procuraduria Sindica, ¢n
¢l término maximo de quince dias, contados a partir de la recepeion  del dictamen del/del
instructor/a, en casos coneretos, cuando el  nimero de personas interesadas o la
complejidad del asunto exija un término superior para resolver, se pucde ampliar ¢l plazo
hasta un mes: contra la decisidn que resuelva sobre la ampliacion  de tiempo, que debe ser
notificada a los/las interesados/as, no cabe recurso alguno: resolverd motivadamente sobre
la comisidn de la infraccion v la sancidn a ser aplicada.

ARTICULO 34. CONTENIDO DE LA RESOLUCION.-El acto administrativo
que resuelve el procedimiento sancionador, ademds de cumplir los requisitos previstos
en el Codigo Orgdnico Administrativo, incluird:
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La determinacidn de la persona responsable;

La singularizacion de la infraceion cometida;

La valoracion de la prueba practicada;

l.a sancién que se impone o la declaracion de inexistencia de la infraccion no
responsabilidad;

e Las medidas caulclares necesarias para garantizar su eficacia; y.

* La determinaciéon  de la dependencia o dependencias responsables de la
ejecucion de las sanciones.

En la resolucion no se pueden aceptar hechos distintos a los determinados en el curso del
procedimiento.

Tratandose de sanciones pecuniarias, en la misma resolucion dispondréd la emision del
correspondiente titulo de crédito conforme los requisitos del articulo 268 del Cadigo
Organico Administrativo. El acto administrativo es ejecutivo desde que causa estado en la
via administrativa.

L.a resolucién, con la advertencia expresa de que, en caso de incumplimiento se procedera
a la compulsion v la imposicion de las multas coercitivas o cualquier otra medida de
apremio que corresponda, deberd ser notificada al/a la infractor/a, asi como al/a la
servidor/a en cargado/a de la ejecucion de la sancion, en el término de tres dias a partir de
la fecha en que se dictd.

SECCION 1V
DE LA EJECUCION

ARTICULO 35, COMPETENCIA DE EJECUCION, -La ¢jecucion de las resoluciones
que han causado estado, legalmente le corresponde a el/la servidor/a municipal
designado/a para el efecto, de la direccién o dependencia municipal de dénde provino el
informe técnico de verificacion o que esté directamente relacionado con la denuncia,

quienes por la naturaleza de su accionar y en razén de la materia deben cumplir con la
cjecucion.

El/la ¢jecutor/a adoptard los medios de gjecucion forzosa necesarios  para el cumplimiento
de la resoluciones sancionatorias, pudiendo inclusive solicitar el auxilio de la Fuerza

Publica.

Para el caso de las sanciones pecuniarias o econdmicas estds les corresponden  ser
cjecutadas por parte del Direccion Financiera.

ARTICULO 36. EJERCICIO DE LA EJECUCION FORZOSA- Los medios de
ejecucion forzosa previstos en la Ley y en esta ordenanza, se emplean Gnicamente, cuando
el/la destinatario/a de la resolucién sancionatoria no cumpla voluntariamente con la
obligacion derivada del mismo, dentro del tiempo que el 6rgano sancionador determine en
su resolucion, y que no podra ser superior a los quince dias, de no hacerlo se procederd con
la ejecucion forzosa.
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ARTICULO 37. APLICACION DE LOS MEDIOS DE EJECUCION FORZOSA.
En la aplicacion de los medios de ejecucién, debe respetarse los derechos constitucionales
de las personas y el principio de proporcionalidad, oportunidad, en todo caso, porel medio
menos gravoso que sirva  para cumplir la resolucién  sancionatoria.

Si para la ejecucion de lo resuelto es necesario entrar en el domicilio del afectado, la
administracion piblica debe obtener ¢l consentimicnto del mismo mediante la autorizacion
judicial.

ARTICULO 38. MEDIO DE EJECUCION FORZOSA- La resolucién sancionatoria
s¢ ejecuta, (nicamente, a través de los siguientes medios:

o Ejecucion sobre el patrimonio:
» Ejecucion sustitutoria:

e Multa compulsoria: o,

o (Coaccion sobre las personas.

ARTICULO 39, EJECUCION SOBRE EL PATRIMONIO, -Si ¢n virtud de la
resolucion sancionatoria, la persona ejecutada debe satisfacer una determinada cantidad
de dinero, se seguird el procedimiento de ejecucion coactiva previsto en la Ley.

ARTICULO 40. EJECUCION SUSTITUTORIA- Cuando se trate de una resolucion
sancionatoria que implique una obligacién de hacer, que pueda ser realizado por persona
distinta  de la obligada, el servidor municipal ejecutor por si o a través de otros, pueden
¢jecutar en forma sustitutoria, los actos que la obligada no ha cumplido.

La persona obligada debe pagar los gastos generados por esta actividad de ejecucion, con
un Recargo del 20% mds el interés legal hasta la fecha del pago y la indemnizacién por los
dafios derivados del incumplimiento de la obligacién principal.

ARTICULO 41. MULTA COMPULSORIA Y CLAUSURA DE
ESTABLECIMIENTOS. -El/La  servidor/a municipal ejecutor/a  puede  imponer
multas compulsorias correspondientes al 5% del valor de las sanciones impuestas,
asi como clausurar establecimientos, a efecto de exigir el cumplimiento de la resolucién
sancionatoria,

Ni las multas compulsorias, ni la clausura podrin considerarse como sustitucion de la
resolucion sancionatoria por ejecutarse.

La multa compulsoria es independicnte de las  sanciones que puedan imponerse con tal
cardcter y compatible con cllas,

ARTICULO 42, COMPULSION SOBRE LAS PERSONAS. —La resolucion
sancionatoria, que imponga una obligacion de no hacer o de soportar, puede ser ejecutada
por compulsion  directa en los casos en que la ley lo autorice, con el debido respeto a
la dignidad de la persona ejecutada y los derechos reconocidos en la Constitucion.
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CAPITULO IV

DE LAS SANCIONES POR OBSTRUCCION

ARTICULO 43. DEFINICION. -Para efectos de la presente ordenanza, se considera
como obstruccion, todas aquellas acciones u omisiones cometidas por personas naturales,
como tales 0 en representacion de personas juridicas que perturben, retrasen o impidan el
ejercicio de las funciones de verificacion, control, inspeccion, constatacion, contrastacion,
auditorfa, identificacion, sustracciones (robos o hurtos), causen dafios sobre los bienes
publicos, actos de violencia, intento de soborno, u otros similares a los ejemplificados.

Los supuestos detallados en el inciso previo, no son limitantes o los (nicos, teniendo el
caracler de ejemplificativos, por lo que, cualquier acto de obstruccién podrd ser
considerado como tal, debiendo detallarse en ¢l informe respectivo dicha circunstancia,

La obstruccion  es considerada como una obligacion de no hacer,

ARTICULO 44. DEL DEBER DE COLABORACION. -Las personas deben colaborar
con la actividad de la administracién municipal y el buen desarrollo de los procedimientos,

Facilitardn a las administraciones piblicas informes, inspecciones y otros actos de
investigacion en los casos previstos  por el ordenamiento juridico.

Proporcionardn a la Entidad municipal y sus 6rganos  de control, informacién dirigida a
identificar a otras personas no comparecientes con interés legitimo en el procedimiento.

Comparecerdn ante los titulares de los organos administrativos responsables de la
tramitacion de las actuaciones o los procedimientos administrativos, cuando sean
requeridos.

ARTICULO 45. DE LAS SANCIONES. ~Independiente de las sanciones que puedan
ser determinadas ante el incumplimiento de una determinada ordenanza, podrin ser objeto
de multa los siguientes actos:

Aquellas que impliquen un mero retraso en el cumplimiento de obligaciones de

informacién, comunicacidn © comparecencia, verificacién, control. inspeccién,
constatacion, contrustacion, auditoria, identificacion v similares, se calificaran como leves,

y deberdn ser sancionados con una multa equivalente el 8% de un salario bdsico
unificado del trabajador en general.

Por mero retraso  se entiende aquella disposicion, ya sea verbal o escrita que no ha sido
cumplida de manera inmediata: En los supuestos de reincidencia o resistencia reiterada
en los términos del numeral que antecede, ¢l desacato o cualquier otras formas de retardo
seran considerados como infraccién grave, y deberdn ser sancionados con una multa
equivalente el 16% de un salario bésico unificado del trabajador en general: v,

En los casos de reincidencia de los supuestos del numeral 2 de esta ordenanza, los supuestos
de coaccitn, amenaza, violencia, intento de soborno, dafios  sobre bienes piblicos,
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sustracciones (robos o hurtos) se consideran muy graves, y serdn sancionados conama
multa equivalente el 24% de un salario basico unificado del trabajador en general; esta
sin perjuicio, de que se presente las acciones civiles o penales que correspondan.

Para la imposicion  de estas sanciones, de tratarse de personas de la tercera edad, mujeres
cn estado de gravidez, personas con discapacidad, personas naturales comprendidas entre
los 18 ¥ 23 afios de edad, personas que padezcan enfermedades catastroficas, raras, o
degencrativas, personas que tangan bajo su cuidado o patria potestad a uno o mas menores
de edad, soportado casos de violencia intrafamiliar, se les impondrd el 5% de las sanciones
que correspondan  a los numerales 1. 2 v 3 de este articulo. Todas estas circunstancias
deberdn estar debidamente justificadas por quien pretenda beneficiarse.

ARTICULO 46. DELOS DANOS SOBRE LOS BIENES PUBLICOS. -Fn ¢l
caso de que los actos de obstruccion causen dafios o perjuicios de la naturaleza que fuese a
los bienes pablicos, se deberd determinar la obligacidn del infractor a resarcir ¢l dafio, o en
su defecto se ordenard la emision del titulo de crédito.

En todo lo demas se estard a lo previsto en esta Ordenanza y al Codigo Orgénico
Administrativo.

ARTICULO 47. DE LA MEDIDAS CAUTELARES O PROVISIONALES. - Para
asegurar el cumplimiento de las circunstancias reguladas en este capitulo, s¢ podrin
accionar las medidas cautclares o provisionales que tengan directa relacion con los hechos
cometidos.

CAPITULO V
DE LOS RECURSOS Y REGISTRO

ARTICULO 48. RECURSO . -El La administrado/a podri ejercer el derecho de
impugnacion mediante la interposicion de los recursos previstos en la Ley.

ARTICULO 49. ANOTACION Y CANCELACION. -Las sanciones firmes que han
causado estado en via administrativa, sea cual fuere su clase v naturaleza serdn anotadas en
un Registro Pablico a cargo del drgano instructor, sancionador o ejecutor, segun
corresponda en la fase en la que se encuentre.

TITULO I COMPETENCIAS DELEGADAS
CAPITULO |
DE LA DELEGACION
ARTICULO 50. DEFINICION. -Para efectos de la presente ordenanza, se entiende por
delegacion, aquellas facultades que el Gobierno Auténomo Descentralizado  Municipal

de Gualaquiza otorga a los gobiernos auténomos descentralizados  parroquiales rurales
de Gualaquiza, para ejercer determinadas compelencias.
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ARTICULO 51. DE LA DELEGACION DE LA COMPETENCIA DE CONTROL)
-EI  Gobierno  Auténomo Descentralizado Municipal del cantén Gualaquiza, por medio
de la presente ordenanza. Otorga, a todos aquellos gobiernos auténomos descentralizados
parroguiales rurales de su jurisdiccion territorial que suscriban el respectivo convenio, las
facultades de control respecto a las infracciones que se cometan en contra de las ordenanzas

municipales, y que fuesen aplicables en todo o en parte dentro de su territorio.

Para cumplimiento de esta delegacion el gobierno auténomo descentralizado parroquial
rural del canton Gualaquiza, quedan facultados, a través de su Presidente o al/a la servidor/a
que este/a delegue, a realizar las actuaciones determinadas en la Seccién 1 del Capitulo 111,
de la esta ordenanza.

ARTICULO 52. DE LOS FONDOS RECAUDADOS. -Los fondos que provengan en
razon del ejercicio de la delegacion de control, otorgado a los gobiernos parroquiales
rurales del cantén Gualaquiza. El 70% serd transferido a dichas Entidades: y el  30%
quedara como fondos municipales destinados exclusivamente a mejorar, implementar

0 ampliar los servicios que se prestan en su conjunto las tareas del procedimiento
administrativo sancionador.

DISPOSICIONES GENERALES:

Primera: En todo lo que no estuviere previsto  en la presente Ordenanza, especialmente
en cuanto a procedimientos, Se aplicard las disposiciones del Cédigo Orgénico
Administrativo.

Segunda: Sin perjuicio de la promulgacién y entrada en vigencia de esta Ordenanza. El
ejecutivo del Gobierno Autonomo Descentralizado Municipal del cantén Gualaquiza,
elaborard los reglamentos o resoluciones que sean necesarios. Para una mejor aplicacién
del presente cuerpo normativo.

Tercera: Para la aplicacion de las exenciones o reducciones por reconocimiento
voluntario de responsabilidad y pago voluntario, estas serdn del 50% del valor de la sancion
econdmica. siempre y cuando el valor de lamulta total supere el 20% del salario basico
unificado del trabajador en general.

Cuarta: Una vez que cause estado la sancion impuesta. Las dependencias  encargadas
de la ejecucion. Remitirin mensualmente un informe detallado al érgano sancionador
respecto del cumplimiento de lo ordenado en su resolucion.  En el caso de que se llegare a
determinar el incumplimiento de lo ordenado. Se¢ remitird un informe al Departamento
Administrativo de Talento Humano para el trdmite correspondiente.

Quinta: En el caso de que para ¢l cumplimiento de la imposicion de las sanciones que
resulten del procedimiento sancionador regulado en esta ordenanza, el GAD Municipal
del cantdn Gualaquiza deba realizar erogaciones extraordinarias, como contratacion de
personal: alquiler de maquinaria, equipos o vehiculos, entre otras, le serdn cargada al/a la
infractor/a mediante la emision del titulo de crédito respectivo, con un recargo del 20%
mas el interés legal hasta la fecha del pago.
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Sexta: Para los casos de que la persona interesada no pueda ser identificada, se oculte, 56
desconozca su residencia o se encuentre en ¢l extranjero, se encuentre incapacitada
legalmente o de hecho, no se encuentre en condiciones de intervenir personalmente en
el procedimiento administrativo o tenga la capacidad de ejercicio restringida, se le
designard un representante para garantizar la efectividad del derecho a la tutela
administrativa en la sustanciacion del procedimiento administrativo sancionador, con
forme lo prevé el articulo 155 del Codigo Orginico Administrativo,

Séptima: Los tramites administrativos que sean remitidos al Gad Municipal de Gualaquiza,
por las entidades publicas que no tengan facultad sancionadora o accion coactiva, los
informes remitidos o partes policiales serdn considerados como fase instructora y
Comisaria Municipal aplicard la fase sancionadora, mientras no se oponga a la normativa
que regula esta ordenanza,

DISPOSICION TRANSITORIAS:

Primera: El Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal del Canton Gualagquiza
cfectuard las asignaciones y transferencias presupuestarias que se requieran para la
implementacion de la presente Ordenanza.

Segunda: Transhiérase las responsabilidades a las diferentes Direcciones v dependencias,
desde los organos que actualmente ejercen las potestades reguladas en esta Ordenanza,
se efectuard en un proceso coordinado por la Direccion Administrativa a través del
Departamento de Talento Humano; sin que afecte ¢l gjercicio de la potestad sancionadora
a cargo del Gobierno  Auténomo Descentralizado Municipal del Cantén Gualaguiza que
se haya llegado a establecer previamente para ¢l cumplimiento de la  potestad
administrativa sancionatoria,

Tercera: La implementacion de la presente Ordenanza respecto a la ubicacion,
determinacion, traslados, ascensos, entre otros en lo que respecta a su estructuracién
orgénica  funcional, procesos, recursos humano y mds medios, estard bajo la
responsabilidad de la Direccion Administrativa a través del Departamento de Talento
Humano.

Cuarta: Los procedimientos administrativos sancionadores que se encuentren  en tramite
a la fecha de vigencia del Codigo Orgdnico Administrativo, continuardn sustancidndose
hasta su conclusion conforme la normativa vigente al momento de su inicio. Los recursos
interpucstos hasta antes de la indicada Ley sc tramitardn con la norma aplicable al momento
de presentacion,

Quinta: Enun plazo maximo de tres meses de entrada en vigenciaesta ordenanza
la Procuraduria Sindica del Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal del Cantdn
Gualaquiza, preparard el convenio con los Gobiernos Autdnomos Descentralizados
Parroquiales Rurales que deseen asumir la competencia de control.

DISFOSICIONES DEROGATORIAS:
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Primera. Se derogan todas aquellas ordenanzas, resoluciones, acuerdos. o acto
administrativo que se opongan a las regulaciones de la presente Ordenanza.

DISPOSICION FINAL

Primera. La presente Ordenanza entrard en vigencia a partir de su publicacién en la pagina
web institucional, sin perjuicio de su publicacion en el Registro Oficial.

Dada v firmada en la Sala de Sesiones del Concejo del Gobierno Autdénomo
Descentralizado Municipal de Gualaquiza, a los 26 dias del mes de marzo del afio dos mil
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SECRETARIA DEL CONCEIO DEL GOBIERNO MUNICIPAL DEL CANTON
GUALAQUIZA.- REMISION: En concordancia al Art. 322 del Cédigo Organico de
Organizacion Territorial Autonomia y Descentralizacion, remito la “ORDENANZA QUE
REGULA EL EJERCICIO DE LA POTESTAD SANCIONADORA DEL
GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO MUNICIPAL DEL CANTON
GUALAQUIZA", que en Sesion Ordinaria del Concejo Municipal del cantdn Gualaquiza
del 19 de Marzo del 2020 y Sesion Ordinaria del Concejo Municipal del canton Gualaquiza
de 26 de Marzo del 2020 fue conocida, diSJEJ.Iﬁdﬂ. y aprobada en dos debates.
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ALCALDIA DEL GOBIERNO MUNI’C!PAL DEL CANTON GUALAQUIZA -
SANCION.- Gualagquiza, 02 de Abril del 2020, a las 08h30.- En uso de las facultades que
me confiere los articulos 322 inciso cuarto y 324 del Codigo Orgédnico de Organizacion
Territorial Autonomia y Descentralizacion, SANCIONO la presente ordenanza v autorizo
su promulgacién y publicacion,
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SECRETARIA DEL CONCEJO DEL GOBIERNO MUNICIPAL DEL CANTON
GUALAQUIZA .- CERTIFICACION: En la Sala de Sesiones del Concejo Municipal del
Gobierno Autonomo Descentralizado Municipal de Gualaquiza, ciudad de Gualaquiza a las
08H35 del dia 02 de Abril del 2020.- Proveyé y firmé la Ordenanza que antecede el sefior
Ing. Francis German Payén Sanmartin, Alcalde de Gualaquiza. CERTIFICO.-
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EL CONCEJO CANTONAL DEL GOBIERNO AUTONOMO
DESCENTRALIZADO MUNICIPAL DEL CANTON GUALAQUIZA

CONSIDERANDO:

Que, la Constitucion de la Repiblica del Ecuador manda (Art. 1) “El Ecuador es un
Fstado constitucional de derechos y justicia, social, democratico, soberano,
independiente, unitario, intercultural, plurinacional y laico. Se organiza en forma de
repiiblica y se gobierna de manera descentralizada. ...”; (Art. 3, num. 5) “Son deberes
primordiales del Estado: ... 5. Planificar el desarrollo nacional, erradicar la pobreza,
promover el desarrollo sustentable y la redistribucion equitativa de los recursos y la
riqueza, para acceder al buen vivir, ... 8, Garantizar a sus habitantes ¢l derecho a una
cultura de paz, a la seguridad integral y a vivir en una sociedad democrdtica y libre de
corrupcion.”; (Art. 10) “Las personas, comunidades, pueblos, nacionalidades y colectivos
son titulares y gozarin de los derechos garantizados en la Constitucion y en los
instrumentos internacionales. La naturaleza serd sujeto de aquellos derechos que le
reconozea la Constitucion.™; (Art. 11, num, 4) “El gjercicio de los derechos se regira por
los siguientes principios:... Ninguna norma juridica podra restringir el contenido de los
derechos ni de las garantias constitucionales. ...”; (Art. 14) “Se reconoce el derecho de la
poblacién a vivir en un ambiente sano y ecoldgicamente equilibrado, que garantice la
sostenibilidad y el buen vivir, sumak kawsay. Se declara de interés piblico la
preservacion del ambiente, la conservacién de los ecosistemas, la biodiversidad y la
integridad del patrimonio genético del pais, la prevencion del dafio ambiental y la
recuperacion de los espacios naturales degradados.”; (Art. 32) “La salud es un derecho
que garantiza el Estado, cuya realizacion se vincula al ejercicio de otros derechos, entre
ellos el derecho al agua, la alimentacién, la educacion, la cultura fisica, el trabajo, la
sepuridad social, los ambientes sanos y otros que sustentan el buen vivir. El Estado
garantizara este derecho mediante politicas econdmicas, sociales, culturales, educativas
y ambientales; y el acceso permanente, oportuno y sin exclusién a programas, acciones y
servicios de promocién y atencién integral de salud, salud sexual y salud reproductiva.
La prestacién de los servicios de salud se regird por los principios de equidad,
universalidad, solidaridad, interculturalidad, calidad, eficiencia, eficacia, precaucion y
bioética, con enfoque de género y generacional.”; (Art. 38, num. 6) “El Estado establecera
politicas piblicas y programas de atencién a las personas adultas mayores, que tendrdin
en cuenta las diferencias especificas entre dreas urbanas y rurales, las inequidades de
género, la etnia, la cultura y las diferencias propias de las personas, comunidades, pueblos
y nacionalidades; asimismo, fomentard el mayor grado posible de autonomia personal y
participacion en la definicion y ejecucion de estas politicas, En particular, el Estado
tomara medidas de: ... 6. Atencion preferente en casos de desastres, conflictos armados
y todo tipo de emergencias,..”; (Art. 76, lit. ) “En todo proceso en ¢l que se determinen
derechos y obligaciones de cualquicr orden, se asegurard el derecho al debido proceso
que incluird las siguientes garantias basicas: ... Las resoluciones de los poderes publicos
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deberdn ser motivadas. No habra motivacion si en la resolucién no se enuncian las normas
o principios juridicos en que s¢ funda y no se explica la pertinencia de su aplicacién a los
antecedentes de hecho. Los actos administrativos, resoluciones o fallos que no se
encuentren debidamente motivados se considerardn nulos. Las servidoras o servidores
responsables serdn sancionados.”; (Art. 164) “La Presidenta o Presidente de la Repiblica
podré decretar el estado de excepcidn en todo el territorio nacional o en parte de €l en
caso de agresion, conflicto armado internacional o interno, grave conmocion interna,
calamidad piblica o desastre natural. La declaracién del estado de excepcion no
interrumpird las actividades de las [unciones del Estado. El estado de excepcion observard
los principios de necesidad, proporcionalidad, legalidad, temporalidad, territorialidad y
razonabilidad. El decreto que establezca el estado de excepcién contendrd la
determinacion de la causal y su motivacién, ambito territorial de aplicacion, el periodo de
duracién, las medidas que deberén aplicarse, los derechos que podrdn suspenderse o
limitarse y las notificaciones que correspondan de acuerdo a la Constitucion y a los
tratados internacionales.”; (Art. 226) “Las instituciones del Estado, sus organismos,
dependencias, las servidoras o servidores ptiblicos y las personas que actlien en virtud de
una potestad estatal ejercerdn solamente las competencias y facultades que les sean
atribuidas en la Constitucion y la ley. Tendrdn el deber de coordinar acciones para ¢l
cumplimiento de sus fines y hacer efectivo el goce y ejercicio de los derechos reconocidos
en la Constitucién.”; (Art.227) “La administracion publica constituye un servicio a la
colectividad que se rige por los principios de eficacia, eficiencia, calidad, jerarquia,
desconcentracion,  descentralizacién, coordinacion, participacion, planificacion,
transparencia y evaluacién.”’; (Art. 233) “(Sustituido por el Anexo No. | de la Pregunta
No. | del Referéndum, efectuada ¢l 4 de febrero de 2018, R.O. 181-§, 15-11-2018).-
Ninguna servidora ni servidor publico estard exento de responsabilidades por los actos
realizados en el ejercicio de sus funciones o por omisiones, y serdn responsable
administrativa, civil y penalmente por el manejo y administracion de fondos, bienes o

recursos piblicos.”; (Art. 250) “El territorio de las provincias amazénicas forma parte de
un ecosistema necesario para el equilibrio ambiental del planeta. Este territorio constituird

una circunscripcion territorial especial para la que existird una planificacion integral
recogida en una ley que incluird aspectos sociales, ccondmicos, ambientales y culturales,
con un ordenamiento territorial que garantice la conservacién y proteccion de sus
ecosistemas vy el principio del sumak kawsay.”; (Art, 389) “El Estado protegerd a las
personas, las colectividades y la naturaleza frente a los efectos negativos de los desastres
de origen natural o antrépico mediante la prevencion ante el riesgo, la mitigacién de
desastres, la recuperacion y mejoramiento de las condiciones sociales, econdmicas y
ambientales, con el objetivo de minimizar la condicion de vulnerabilidad./ El sistema
nacional descentralizado de gestion de riesgo estd compuesto por las unidades de gestion
de riesgo de todas las instituciones piblicas y privadas en los dmbitos local, regional y
nacional. El Estado ejercerd la rectoria a través del organismo técnico establecido en la
ley. Tendrd como funciones principales, entre otras: ... 3. Asegurar que todas las
instituciones ptiblicas y privadas incorporen obligatoriamente, y en forma transversal, la
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gestion de riesgo en su planificacion y gestion. ... 5. Articular las instituciones para qué/
coordinen acciones a fin de prevenir y mitigar los riesgos, asi como para enfrentarlos,
recuperar v mejorar las condiciones anteriores a la ocurrencia de una emergencia o
desastre. 6. Realizar v coordinar las acciones necesarias para reducir vulnerabilidades v
prevenir, mitigar, atender y recuperar eventuales efectos negativos derivados de desastres
o emergencias en el territorio nacional. ...";

Qué, el CODIGO ORGANICO DE ORGANIZACION TERRITORIAL,
AUTONOMIA Y DESCENTRALIZACION (COOTAD) manda (Art. 54, ), k) y 1)
“Funciones.- Son funciones del gobierno auténomo descentralizado municipal las
siguientes: .. j) Implementar los sistemas de proteccion integral del cantén que aseguren
el ejercicio, garantia y exigibilidad de los derechos consagrados en la Constitucion y en
los instrumentos internacionales, ... ; k) Regular, prevenir vy controlar la contaminacion
ambiental en el territorio cantonal de manera articulada con las politicas ambientales
nacionales; 1) ..., asi como la elaboracion, manejo v expendio de viveres; servicios de
faenamiento, plazas de mercado y cementerios;”; (Art. 57, lits. a), ¢) “Competencias
exclusivas del gobierno autonomo descentralizado municipal.- Los gobiernos
auténomos descentralizados municipales tendrén las siguientes competencias exclusivas
sin perjuicio de otras que determine la ley: a) el ejercicio de la facultad normativa en las
materias de competencia del gobierno autdénomo descentralizado municipal, mediante la
expedicion de ordenanzas cantonales, acuerdos y resoluciones; ¢) Crear, modificar,

exonerar o extinguir tasas y contribuciones especiales por los servicios que presta y obras
que ¢jecute; ...

Qué, la Ley Organica de Salud, dispone que le corresponde al Estado garantizar en caso
de emergencia sanitaria, ¢l acceso y disponibilidad de insumos y medicamentos necesario
para afrontarla, haciendo uso de los mecanismos previstos de los convenios v tratados
internacionales y la legislacidn vigente (Art. 9, lit. d); y la emergencia sanitaria se define
como toda situacion de riesgo de afeccion de la Salud originada por desastres naturales o
por accidn de las personas, fenémenos climdticos ausencia o precariedad de condiciones
de saneamiento bésico de favorecer el incremento de enfermedades transmisibles y que
requiere la intervencidn especial del estado con mavilizacion de recursos humanos u otros
financieros, destinados a reducir el riesgo o mitigar el impacto en la salud de las
poblaciones mas vulnerables (Art.259);

Qué, el Codigo Orgdnico Administrativo manda (Art. 3) “Principio de eficacia.- Las
actuaciones administrativas se realizan en funcidn del cumplimiento de los fines previstos
pata cada organo o entidad pablica, en el dmbito de sus competencias.”; (Art. 5)
“Principio de calidad.- Las administraciones putblicas deben satisfacer oportuna y
adecuadamente las necesidades vy expectativas de las personas, con criterios de
objetividad y eficacia en el uso de los recursos piiblicos.”; (Art. 47) “Representacion legal
de las administraciones pablicas.- La maxima autoridad administrativa de la
correspondiente entidad publica ejerce su representacion para intervenir en todos los
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actos, contratos y relaciones juridicas sujetas a su competencia. Esta autoridad no requifé
delegacidn o autorizacion alguna de un 6rgano o entidad superior, salvo en los caso$
expresamente previstos en la ley.”; (Art. 130) “Competencia normativa de cardcter
administrativo.- Las maximas autoridades administrativas tienen competencia normativa
de cardcter administrativo para regular los asuntos internos del érgano a su cargo, salvo
los casos en los que la ley prevea esta competencia para la maxima autoridad legislativa
de una administracion piblica./La compelencia regulatoria de las actuaciones de las
personas debe estar expresamente atribuidas en la ley.”;

Qué, el Reglamento a la Ley de Seguridad Piblica y del Estado determina que los comités
de operaciones de emergencias son instancias interinstitucionales responsables en su
territorio de coordinacion de acciones tendientes a la reduccién de riesgos, v a la respuesta
y recuperacion en situaciones de emergencias y desastres. Los comités de operaciones de
emergencias (COE) operardn bajo el principio de descentralizacion subsidiaria, que
implica la responsabilidad directa de las instituciones dentro de su dmbito geografico
(Art. 24).

Qug¢, la Resolucion Nro, SGR-142-2017 de la Secretaria de Gestion de Riesgos que emite
el Manual del Comité de Operaciones de Emergencias-COE de la Secretaria de Geslion
de Riesgos, donde se determina que “El titular de la Secretaria de Gestion de Riesgos,
tiene la competencia exclusiva de declarar los diferentes estados de alerta de las distintas
amenazas (de origen natural o antropico/antropogénico), en cualquier Ambito territorial,
en base a la informacién proporcionada por las instituciones técnico-cientificas
nacionales o internacionales, o por las entidades responsables del monitoreo y de acuerdo
a la amenaza, debidamente autorizadas por la SGR. ...";

Qué, las Organizacién Mundial de la Salud (OMS) con fecha 11 de marzo de 2020 decretd
el brote de coronavirus como pandemia global, con un plazo de 90 dias, con lo que solicita
a los paises intensificar las acciones para mitigar su propagacion, proteger a las personas
y trabajadores de la salud, salvar vidas;

Qué, la Presidencia de la Repablica del Ecuador declard el 11 de marzo de 2020
emergencia sanilaria de cardeter nacional ante ¢l COVID-19, la medida del Ejecutivo
implica 1.- Nuevas medidas de prevencion y control en los puntos de ingreso. Todos los
pasajeros que lleguen de paises con mayor cantidad de casos registrados deberdn
mantener aislamiente domiciliario por el tiempo que recomiendas las autoridades
sanitarias mundiales. 2.- Mayores medidas de control y aplicacién de restricciones para
eventos masivos ¥ de concentracion de gente, de acuerdo al riesgo, considerando el
territorio v el ndmero de casos. 3.- Fortalecer las medidas de bioseguridad al personal de
salud, 4.- Uso de plataformas tecnoldgicas en telemedicing, educacion en linea y
teletrabajo para aquellos casos que lo ameriten, 5.- Mantener la prohibicion de salida del
pais de mascarillas, jabones v geles desinfectantes. 6.- Pedir a los GAD que adopten
medidas de prevencién en el transporte piablico. 7.- Cuidado especial a los adultos
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mayores, personas con discapacidad y con enfermedades cronicas y catastrofiods:
Adicionalmente, el Presidente hizo un pedido especial a la ciudadania para que cumpla
las normas que implica la emergencia sanitaria. También hizo un llamado a que las
iglesias realicen sus cultos via internet. Advirtid que “quienes incumplan las
disposiciones de esta emergencia serdn sancionados™;

Qué, el Ministerio de Salud Publica, mediante Acuerdo No. 00126-2020 de 12 de marzo
de 2020 declard el Estado de Emergencia Sanitaria en todos los establecimientos del
Sistema Macional de Salud, en los servicios de laboratorio, unidades de epidemiologia y
control, ambulancias aéreas, servicios de médicos y paramédicos, hospitalizacién y
consulta externa por la inminente posibilidad del cfecto provocado por el
CORONAVIRUS COVID-19 y prevenir un posible contagio masivo en la poblacion;

Qué, el Decreto Presidencial Nro. 1017 de 16 de marzo de 2020, emitido por el Presidente
de la Republica del Ecuador publicado en el suplemento del Registro Oficial 160 de 12
de marzo de 2020, consta en su articulo 1 *Declarar el Estado de Excepcidn por calamidad
piiblica en todo el territorio nacional, por casos de coronavirus confirmados y la
declaratoria de pandemia de COVID-19 por parte de la Organizacion Mundial de la Salud,
que representan un alto riesgo de contagio para toda la ciudadania y generen afectacion a
los derechos a la salud y convivencia pacifica del Estado, a fin de controlar la situacion
de emergencia sanitaria para garantizar los derechos de las personas ante la inminente
presencia del virus COVID-19 en Ecuador; y el articulo 5 “En virtud de lo expuesto,
DECLARESE toque de queda: no se podra circularen las vias y espacios plblicos a nivel
nacional a partir del dia 17 de marzo de 2020, en los términos que dispone ¢l Comité de
Operaciones Nacional; y el articulo 6 dispone “Respecto del desarrollo de la jornada
laboral, se dispone: a) Se suspende la jornada presencial de trabajo comprendida entre ¢l
17 al 24 de marzo de 2020, para todos los trabajadores y empleados del sector ptblico y
del sector privado. El Comité de Operaciones de Emergencias Nacional, una vez evaluado
el estado de la situacion, podrd prorrogar los dias de suspension de la jornada presencial
de trabajo. Para ¢l efecto, los servidores pablicos y empleados en general que su actividad
lo permita, se acogeran al teletrabajo en todo el territorio nacional conforme al acuerdo
Ministerial Nro. MDT-2020-076, de 12 de marzo de 2020, para lo cual las maximas
autoridades institucionales organizarin las correspondientes acciones con el fin de
implementar la modalidad sefialada en el presente articulo;

Qué, el GAD Municipal de Gualaquiza es una persona juridica de derecho publico, con
plena autonomia administrativa y politica conforme lo faculta la Constitucién y la ley,
mismo que tiene entre sus obligaciones planificar e impulsar el desarrollo fisico del

cantdn y sus drcas urbanas y rurales, cuyas competencias estdn establecidas en el articulo
264 de la Constitucion de la Repablica del Ecuador y articula 535 del Cadigo Organicao de

Organizacion Territorial, Autonomfa y Descentralizacion;
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Queé, el COE Nacional en la resolucion de 14 de marzo de 2020, adopta medidas sobre
el COVID-19: v el COE- Cantonal de Gualaquiza con sustento en sus facultades adopta
resoluciones en su sesion convocada el 5 de marzo de 2020;

Qué, en la ciudad de Gualaquiza del cantén Gualaquiza, provincia de Morona Santiago,
seglin la informacion oficial existe una familia en cuarentena a cargo del Ministerio de
Salud Pablica relacionado por el COVID-19;

Qué, el Reglamento Sanitario Internacional (RSI), tiene como propdsite protegeré la
salud puablica, previniendo la diseminacién de enfermedades, estableciendo la poblacion
de los paises de modificacion a la OMS todos los eventos que ocurran en su territorio y
que puedan constituir una emergencia de salud publica de importancia internacional”;

Que, la codificacion del Codigo Civil manda (Art. 30) “Se llama fuerza mayor o caso
fortuito, el imprevisto a que no es posible resistir, como un naufragio, un terremoto, ¢l
apresamicnto de enemigos, los actos de autoridad ejercidos por un funcionario publico,
ete. ™

Que, el Concejo Municipal dicta la “Ordenanza que regula el uso y funcionamiento del
Centro Comercial Municipal Gualaquiza™ aprobada en sesiones ordinarias de 19 de
octubre de 2012 v 29 de noviembre de 2012, sancionada el 18 de diciembre de 2012,

Que, el Concejo Municipal dicta la “Reforma a la Ordenanza que regula el uso y
funcionamiento del Centro Comercial Municipal Gualaquiza™ aprobada en sesiones
ordinarias de 17 de abril de 2015 y 05 de mayo de 2015, sancionada el 05 de mayo de
2015.

Que, el Concejo Municipal dicta la “Segunda Reforma a la Ordenanza que regula el uso
y funcionamiento del Centro Comercial Municipal Gualaquiza™ aprobada en sesiones
ordinarias de 20 de abril de 2017 y 29 de junio de 2017, sancionada el 05 de julio de 2017.

Que, el Concejo Municipal dicta la “Ordenanza que regula la utilizacion de las
instalaciones de la Piscina Municipal y Salas de Hidromasaje” aprobada en sesiones
ordinarias de 21 de abril de 2016 y 29 de abril de 2016, sancionada el 04 de mayo de
2016,

Que, ¢l Concejo Municipal en sesion extraordinaria de 16 de marzo de 2020 declard ¢l
estado de emergencia sanitaria en el canton Gualaquiza;

Que, Comisaria Municipal emite el informe de los locales ubicados en ¢l Centro
Comercial Municipal Gualaquiza;

Que, el Ing. Francis Pavon Sanmartin, Alcalde del GADM de Gualaquiza mediante
resolucion administrativa Nro. GADMG-A-047-2020, de fecha 16 de marzo de 2020,
resuelve ©... DECLARAR en emergencia grave cantonal sanitaria al canton Gualaquiza
a fin de precautelar, prevenir v controlar la situacion de emergencia sanitaria para
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garantizar los derechos de las personas ante la inminente presencia, alto riesga de
propagacion y contagio del COVID-19, bajo los siguientes érminos: ... 6.- Se declara la
moratoria del pago de tributos mientras dure la emergencia, esto implica que se suspende
totalmente los cobros de tributos, sin que exista recarga por estos conceptos. ... 9.- La
presente resolucién tendrd vigencia desde el 16 de marzo de 2020 por sesenta dias
pudiendo extenderse o restringirse, en caso de ser necesario. ...".

Que, la Procuraduria Sindica manificsta en su informe que existen dos locales en arriendo
Piscina Municipal y Bar de Colegio Municipal cuyo plazo de los contratos son hasta el
mes de diciembre de 2020, mismos que desde el 17 de marzo no han aperturado los locales
arrendados, sin prestar ningan servicio, lo cual ha imposibilitado disponer de recursos
econdmicos de dicho servicio que prestaban para pagar el canon arrendaticio.

Que, la Direccién Financiera mediante oficio Nro. GADMG-DF-2020-110-OF, de fecha
17 de marzo de 2020, manifiesta. .. de conformidad al Memorando N°. GADMG-A-2020-
074-M, remitido por parte del seiior Alcalde, me permito hacerle llegar a usted para hacer
la entrega del proyecto de emision de los titulos de crédito de arriendos del mes de marzo
del afio 2020, con un promedio mensual de emision de 6885.98, de acuerdo al detalle por
arrendatario adjunto.

En uso de las atribuciones contempladas en el Art. 57 literal a) que guarda concordancia
con €l Art. 322 del Codigo Orgdnico de Organizacion Territorial Autonomia y

Descentralizacion,

EXPIDE,

La ORDENANZA PARA LA EXONERACION DEL PAGO DE
ARRENDAMIENTO DE LOS LOCALES DEL CENTRO COMERCIAL
MUNICIPAL GUALAQUIZA, TERMINAL TERRESTRE, PISCINA MUNICIPAL
Y BAR DEL COLEGIO MUNICIPAL DE LOS MESES DE MARZO, ABRIL Y
MAYO DEL ARNO 2020 DE ACUERDO A LA DECLARATORIA DE
EMERGENCIA SANITARIA EN EL CANTON GUALAQUIZA.

Art. .- Ambito.-, La presente ordenanza se aplica para los arrendatarios de los locales
ubicados en el Centro Comercial Municipal Gualaquiza, Terminal Terrestre, Piscina
Municipal y Bar del Colegio Municipal de los meses de marzo, abril y mayo del afo 2020.

Art.- 2.- Se exonera el cobro del canon arrendaticio a los arrendatarios del Centro
Comercial Municipal Gualaquiza, Terminal Terrestre, Piscina Municipal y Bar del
Colegio Municipal de los meses de marzo, abril y mayo del afio 2020, por cuanto la
actividad comercial ha sido interrumpido con la declaratoria de emergencia sanitaria por
el Concejo Cantonal segin sesion extraordinaria de 16 de marzo de 2020 y Resolucion
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Administrativa No. GADMG-047-2020 de 16 de marzo de 2020 ante la paﬁtj@ia
COVID-19, y de acuerdo a la Declaratoria de emergencia sanitaria del Ministerio’de.
Salud Piblica y del Decreto Presidencial del Estado Excepeién No. 1017 de 16 de marzo
de 2020,

Desde el mes de junio en adelante, los locales que sigan cerrados por disposicion del COE
NACIONAL, no pagar4n el canon arrendaticio mientras dure la emergencia sanitaria; en
tanto que, los locales que vienen trabajando normalmente procederdn con el pago
respectivo.

Art.- 3.- Aplicacion.- La exoneracion de los cdnones de arrendamientos de los meses de
marzo abril ¥ mayo de 2020 serd de responsabilidad de la Comisaria Municipal ¥
Procuraduria Sindica quienes emitirén un informe de los beneficiarios.

Art. 4.- La Direccién Financiera claborara la resolucion de baja de titulos de crédito por
concepto de arriendo de locales del Centro Comercial Municipal Gualaquiza Terminal
Terrestre, Piscina Municipal v Bar del Colegio Municipal del mes de marzo del afio 2020,

En el caso de los contribuyentes que hayan cancelado el valor del arrendamiento del mes
de marzo del aflo 2020 se compensard con el canon de arrendamiento posterior que
corresponda,

Art.- 5.- La Direccién Financiera no emitira los titulos de crédito por concepto de arriendo
de locales del Centro Comercial Municipal Gualaquiza, Terminal Terrestre, Piscina
Municipal y Bar del Colegio Municipal de los meses de abril y mayo del afio 2020, segln
el articulo 2 de la presente ordenanza.

Art. 6.- En los casos no previstos, se aplicard la normativa vigente aplicable.

DISPOSICION TRANSITORIA.-

Primera.- Por csta sola vez, la presente ordenanza se aplicari desde el mes de marzo del
aiio 2020,

DISPOSICION DEROGATORIA.-

Primera.- Se derogan todas aquellas ordenanzas, resoluciones, acuerdos, o acto
administrativo que se opongan a las regulaciones de la presente Ordenanza.
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DISPOSICION FINAL

Primera,- La presente Ordenanza entrard en vigencia a partir de su publicacion en la
pagina web institucional, sin perjudico de su publicacion en el Registro Oficial.

Dada y firmada en la Sala de Sesiones del Concejo del Gobierno Auténomo
Descentralizado Municipal de Gualaquiza, a los 19 dias del mes de ma;z.o—é:i'&ﬁ?} dos mil
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SECRETARIA DEL CONCEJO DEL GOBIERNO-MUNICIPAL DEL CANTON
GUALAQUIZA.- REMISION: En concordancia al Art. 322 del Cédigo Orgénico de
Organizacién Territorial Autonomia y Descentralizacién, remito la “LA ORDENANZA
PARA LA EXONERACION DEL PAGO DE ARRENDAMIENTO DE LOS
LOCALES DEL MERCADO MUNICIPAL, PISCINA Y BAR DEL COLEGIO
MUNICIPAL DE LOS MESES DE MARZO, ABRIL Y MAYO DEL ANO 2020 DE
ACUERDO A LA DECLARATORIA DE EMERGENCIA SANITARIA EN EL
CANTON GUALAQUIZA”, que en Sesién extraordinaria del Concejo Municipal del
canton Gualaquiza del 16 de-Marzo-del 2020 y Sesion Ordinaria del Concejo Municipal
del cantén Gualaquiza del 19 de rrjarzﬂ d-ﬂ 2[}2-:] fue conocida, discutida y aprobada en
dos dehnlt:'s
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SECRETA RIA DEL CUNC EJO

hj_.L-ﬁ‘['.T}IA DEL GOBIERNO MUNICIPAL DEL CANTON GUALAQUIZA -
SANCION.- Gualaquiza, 25 de marzo del 2020, a las 08h30.- En uso de las facultades
que me confiere los articulos 322 inciso cuarto y 324 del Cédigo Orgdnico de
Organizacién  Territorial  Autonomia y Descentralizacion, SANCIONO la
ORDENANZA PARA LA EXONERACION DEL PAGO DE ARRENDAMIENTO
DE LOS LOCALES DEL MERCADO MUNICIPAL, PISCINA Y BAR DEL
COLEGIO MUNICIPAL DE LOS MESES DE MARZO, ABRIL Y MAYO DEL
ANO 2020 DE ACUERDO A LA DECLARATORIA DE EMERGENCIA
SANITARIA EN EL CANTON GUALAQUIZA" y autorizo su publicacion.
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Ing. Ffancis Pavén Sanmartin
ALCALDE DE GUALAQUIZA

SECRETARIA DEL CONCEJO DEL GOBIERNO MUNICIPAL DEL CANTON
GUALAQUIZA.- CERTIFICACION: En la Sala de Sesiones del Concejo Municipal del
Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal de Gualaquiza, ciudad de Gualaquiza a
las 08H35 del dia 25 de marzo del 2020.- Proveyo y firmé la Ordenanza que antecede el
sefior Ing. Francis German Pavon Sanmartin, Alcalde de Gualaguiza. CERTIFICO.-

s x";: 3
N
.,,f";:e"'"ﬁ—; =V
;u'—-'-z‘:.,bg"l’_'u-:y ‘Alba Jimbo

= "SECRETARIA DEL CONCEJO

SECRETARIA DEL CONCEJD

T2 CERTIFICA:
Que_el documento Que u-l.tcn-rlu u._L_:ma 1i:| gs fiel ecia
de su onginal. ﬁuamﬁ_- = % —. "_,__,___::..
p_,;-__;—::".s_-:—':'—u:

T SECHETARIEGENERLL



Registro Oficial — Edicion Especial N° 694 Martes 23 de junio de 2020 — 33

FL.  CONCEJO  MUNICIPAL DEL  GOBRIERNO AUTONOMO
DESCENTRALIZADO MUNICIPAL DE GUALAQUIZA

CONSIDERANDO:

Que. la Constitucién de la Repiblica del Eeuador manda (Art. 1) “El Ecuador es un
Estado constitucional de derechos vy justicia, social, democrdtico, soberano,

independiente, unitario, intercultural, plurinacional y laico, Se organiza en forma de
repiiblica y se gobierna de manera descentralizada. ..."; (Art. 3, num. 5) “Son deberes
primordiales del Estado: ... 5. Planificar el desarrollo nacional, erradicar la pobreza,
promover el desarrollo sustentable y la redistribucion equitativa de los recursos y la
riqueza, para acceder al buen vivir. ... 8, Garantizar a sus habitantes el derecho a una
cultura de paz, a la seguridad integral y a vivir en una sociedad democritica y libre de
corrupcion.”; (Art. 10) “Las personas, comunidades, pueblos, nacionalidades y colectivos
son titulares y gozardn de los derechos garantizados en la Constitucion y en los
instrumentos internacionales, La naturaleza seré sujeto de aquellos derechos que le
reconozea la Constitucion.”™; (Art. 11, num. 4) “El ejercicio de los derechos se regird por
los siguientes principios:... Ninguna norma juridica podré restringir el contenido de los
derechos ni de las garantias constitucionales. ..."; (Art. 14) “Se reconoce el derecho de la
poblacién a vivir en un ambiente sano y ecoldgicamente equilibrado, que garantice la
sostenibilidad v el buen vivir, sumak kawsay. Se declara de interés piiblico la
preservacién del ambiente, la conservacion de los ecosistemas, la biodiversidad y la
integridad del patrimonio genético del pais, la prevencion del dafio ambiental y la
recuperacion de los espacios naturales degradados.”; (Art. 32) “La salud es un derecho
que garantiza ¢l Estado, cuya realizacién se vincula al ¢jercicio de otros derechos, entre
ellos el derecho al agua, la alimentacion, la educacién, la cultura fisica, el trabajo, la
seguridad social, los ambientes sanos y otros que sustentan ¢l bucn vivir. El Estado
garantizard este derecho mediante politicas cconomicas, sociales, culturales, educalivas
y ambientales; y el acceso permanente, oportuno y sin exclusion a programas, acciones y
servicios de promoci6n y atencion integral de salud, salud sexual y salud reproductiva.
La prestacion de los servicios de salud se regira por los principios de equidad.
universalidad, solidaridad, interculturalidad, calidad, eficiencia, eficacia, precaucion y
bioética, con enfoque de género y generacional.”; (Art. 38, num. 6) “El Estado establecerd
politicas piblicas y programas de atencion a las personas adultas mayores, que tendrén
en cuenta las diferencias especificas entre dreas urbanas y rurales, las inequidades de
género, la etnia, la cultura y las diferencias propias de las personas, comunidades, pueblos
vy nacionalidades; asimismo, fomentard el mayor grado posible de autonomia personal y
participacion en la definicion y ejecucion de estas politicas. En particular, el Estado
tomara medidas de: ... 6. Atencién preferente en casos de desastres, conflictos armados
y todo tipo de emergencias...”; (Art. 76, lit. 1) “En todo proceso en ¢l que se determinen
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derechos v obligaciones de cualquier orden, se asegurard el derecho al debido proceso
que incluird las siguientes garantias basicas: ... Las resoluciones de los poderes puiblicos
deberdn ser motivadas. No habrd motivacion si en la resolucién no se enuncian las normas
o principios juridicos en que se funda y no se explica la pertinencia de su aplicacion a los
antecedentes de hecho. Los actos administrativos, resoluciones o fallos que no se
¢ncuentren debidamente motivados se considerardn nulos. Las servidoras o servidores
responsables serdn sancionados.”; (Art. 164) “La Presidenta o Presidente de la Republica
podrd decretar ¢l estado de excepcidn en todo el territorio nacional o en parte de €l en
caso de agresion, conflicto armado internacional o interno, grave conmocidon inwerna,
calamidad pulblica o desastre natural. La declaracion del estado de excepcion no
interrumpird las actividades de las funciones del Estado. El estado de excepcidn observard
los principios de necesidad, proporcionalidad, legalidad, temporalidad, territorialidad y
razonabilidad. El decreto que establezca el estado de excepcion contendra la
determinacion de la causal y sumotivacion, &mbito territorial de aplicacin, el periodo de
duracion, las medidas que deberan aplicarse, los derechos que podrin suspenderse o
limitarse v las notificaciones que correspondan de acuerdo a la Constitucidn vy a los
tratados internacionales.”; (Art. 226) “Las instituciones del Estado, sus organismos,
dependencias, las servidoras o servidores piblicos y las personas que actien en virtud de
una potestad estatal ejercerdn solamente las competencias y facultades que les sean
atribuidas en la Constitucién y la ley. Tendrdn el deber de coordinar acciones para el
cumplimiento de sus fines y hacer efectivo el goce y ejercicio de los derechos reconocidos
en la Constitucién.”; (Art.227) “La administracién pablica constituye un servicio a la
colectividad que se rige por los principios de eficacia, eficiencia, calidad, jerarquia,
desconcentracion,  descentralizacion,  coordinacion,  participacién, planificacion,
transparencia y evaluacion.”; (Art. 233) “(Sustituido por el Anexo No. 1 de la Pregunta
No. | del Referéndum, efectuada el 4 de febrero de 2018, R.O. 181-5, 15-11-2018).-
Ninguna servidora ni servidor piblico estard exento de responsabilidades por los actos
realizados en el ejercicio de sus funciones o por omisiones, y serdn responsable
administrativa, civil y penalmente por el manejo y administracion de fondos, bienes o
recursos publicos.™; (Art. 250) “El territorio de las provincias amazdnicas forma parte de
un ecosistema necesario para el equilibrio ambiental del planeta. Este territorio constituira
una circunscripcion lerritorial especial para la que existird una planificacion integral
recogida en una ley que incluird aspectos sociales, econdmicos, ambientales y culturales,
con un ordenamiento territorial que garantice la conservacién y proteccion de sus
ecosistemas y el principio del sumak kawsay."; (Art. 389) “El Estado protegerd a las
personas, las colectividades y la naturaleza frente a los efectos negativos de los desastres
de origen natural o antrépico mediante la prevencion ante el riesgo, la mitigacion de
desastres, la recuperacion y mejoramiento de las condiciones sociales, econdémicas y
ambientales, con el objetivo de minimizar la condicion de vulnerabilidad./ El sistema
nacional descentralizado de gestion de riesgo estd compuesto por las unidades de gestion
de riesgo de todas las instituciones piblicas y privadas ¢n los dmbitos local, regional y
nacional. El Estado ejercerd la rectoria a través del organismo técnico establecido en la
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ley. Tendrd como funciones principales, entre otras: ... 3. Asegurar que todas las
instituciones piblicas y privadas incorporen obligatoriamente, vy en forma transversal, la
gestion de riesgo en su planificacion y gestion. ... 5. Articular las instituciones para que
coordinen acciones a fin de prevenir y mitigar los riesgos, asi como para enfrentarlos,
recuperar y mejorar las condiciones anteriores a la ocurrencia de una emergencia o
desastre. 6. Realizar y coordinar las acciones necesarias para reducir vulnerabilidades y
prevenir, mitigar, atender y recuperar eventuales efectos negativos derivados de desastres
o emergencias en el territorio nacional. ...";

Qué, el CODIGO ORGANICO DE ORGANIZACION TERRITORIAL,
AUTONOMIA Y DESCENTRALIZACION (COOTAD) manda (Art. 54, j), k) vy 1)
“Funciones.- Son funciones del gobierno autdnomo desecentralizado municipal las
siguientes: .. j) Implementar los sistemas de proteccion integral del cantén que aseguren
el ejercicio, garantia y exigibilidad de los derechos consagrados en la Constitucién y en
los instrumentos internacionales, ... ; k) Regular, prevenir y controlar la contaminacion
ambiental en el territorio cantonal de manera articulada con las politicas ambientales
nacionales; 1) ..., asi como la elaboracion, mangjo v expendio de viveres; servicios de
facnamiento, plazas de mercado y cementerios;”; (Art. 57, lits. a), ¢) “Competencias
exclusivas del gobierno auténomo descentralizado municipal.- Los gobiemos
auténomos descentralizados municipales tendran las siguientes competencias exclusivas
sin perjuicio de otras que determine la ley: a) el ejercicio de la facultad normativa en las
materias de competencia del gobierno auténomo descentralizado municipal, mediante la
expedicion de ordenanzas cantonales, acuerdos y resoluciones; ¢) Crear, modificar,
exonerar o extinguir tasas y contribuciones especiales por los servicios que presta y obras

",

que gjecute; ...";

(Qué, la Ley Orgénica de Salud, dispone que le corresponde al Estado garantizar en caso
de emergencia sanitaria, el acceso y disponibilidad de insumos y medicamentos necesario
para afrontarla, haciendo uso de los mecanismos previstos de los convenios y tratados
internacionales y la legislacion vigente (Art. 9, lit. d); y la emergencia sanitaria se define
como toda situacion de riesgo de afeccion de la Salud originada por desastres naturales o
por accion de las personas, fendmenos climaticos ausencia o precariedad de condiciones
de saneamiento bésico de favorecer el incremento de enfermedades transmisibles v que
requiere la intervencion especial del estado con movilizacion de recursos humanos u otros
[inancieros, destinados a reducir el riesgo o mitigar el impacto en la salud de las
poblaciones més vulnerables (Art.259);

Qué, el Codigo Orgdnico Administrativo manda (Art. 3) “Principio de eficacia.- Las
actuaciones administrativas se realizan en funcion del cumplimiento de los fines previstos

pata cada érgano o entidad pilblica, en el dmbito de sus competencias.”; (Art. 5)
“Principio de calidad.- Las administraciones publicas deben satisfacer oporfuna y

adecuadamente las necesidades y expectativas de las personas, con criterios de
objetividad v eficacia en el uso de los recursos pilblicos.™; (Art. 47) “Representacion legal



36 — Martes 23 de junio de 2020 Edicion Especial N° 694 — Registro Oficial

de las administraciones publicas.- La madxima autoridad administrativa de la
correspondiente entidad pablica ejerce su representacion para intervenir en todos los
actos, contratos y relaciones juridicas sujetas a su competencia. Esta autoridad no requiere
delegacion o autorizacion alguna de un drgano o entidad superior, salvo en los casos
expresamente previstos en la ley.”; (Art. 130) “Competencia normativa de caracter
administrativo.- Las madximas autoridades administrativas tienen competencia normativa
de cardcter administrativo para regular los asuntos internos del 6rgano a su cargo, salvo
los casos ¢n los que la ley prevea esta compelencia para la maxima autoridad legislativa
de una administracion pilblica./La competencia regulatoria de las actuaciones de las
personas debe cstar expresamente atribuidas en la ley.™:

Qué, el Reglamento a la Ley de Seguridad Publica y del Estado determina que los comités
de operaciones de emergencias son instancias interinstitucionales responsables en su
territorio de coordinacién de acciones tendientes a la reduccién de riesgos. v a la respuesta
y recuperacion en situaciones de emergencias y desastres. Los comités de operaciones de
emergencias (COE) operardn bajo el principio de descentralizacion subsidiaria, que
implica la responsabilidad directa de las instituciones dentro de su dmbito geogrifico
(Art. 24).

Qué, la Resolucién Nro, SGR-142-2017 de la Secretaria de Gestion de Riesgos que emite
¢l Manual del Comité de Operaciones de Emergencias-COE de la Secretaria de Gestidn
de Riesgos, donde se determina que “El titular de la Secretaria de Gestion de Riesgos,
tiene la competencia exclusiva de declarar los diferentes estados de alerta de las distintas
amenazas (de origen natural o antropico/antropogénico), en cualquier ambito territorial,
en base a la informacion proporcionada por las instituciones técnico-cientificas

nacionales o internacionales, o por las entidades responsables del monitoreo v de acuerdo
a la amenaza, debidamente autorizadas por la SGR. ...";

Qué, las Organizacion Mundial de la Salud (OMS) con fecha | | de marzo de 2020 decretd
¢l brote de coronavirus como pandemia global, con un plazo de 90 dias, con lo que solicita
a los paises intensificar las acciones para mitigar su propagacion, proteger a las personas
v trabajadores de la salud, salvar vidas;

Qué, la Presidencia de la Repuablica del Ecuador declard el 11 de marzo de 2020
emergencia sanitaria de cardcter nacional ante el COVID-19, la medida del Ejecutivo
implica 1.- Nuevas medidas de prevencién y control en los puntos de ingreso. Todos los
pasajeros que lleguen de paises con mayor cantidad de casos registrados deberdn
mantener aislamiento domiciliario por el tiempo que recomiendas las autoridades
sanitarias mundiales. 2.- Mayores medidas de control y aplicacién de restricciones para
eventos masivos y de concentracion de gente, de acuerdo al riesgo, considerando el
territorio y el nimero de casos. 3.- Fortalecer las medidas de bioseguridad al personal de
salud. 4.- Uso de plataformas tcenoldgicas en telemedicina, cducacién en linca ¥
teletrabajo para aquellos casos gque lo ameriten, 5.- Mantener la prohibicidn de salida del
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pais de mascarillas, jabones y geles desinfectantes. 6.- Pedir a los GAD que adopten
medidas de prevencidn en el transporte piblico. 7.- Cuidado especial a los adultos
mayores, personas con discapacidad y con enfermedades crénicas y catastroficas.
Adicionalmente, el Presidente hizo un pedido especial a la ciudadania para que cumpla
las normas que implica la emergencia sanitaria. También hizo un llamado a que las
iglesias realicen sus cultos via internel. Advirtid que “quicnes incumplan las
disposiciones de esta emergencia seran sancionados™;

Qué, ¢l Ministerio de Salud Pablica, mediante Acuerdo No, 00126-2020 de 12 de marzo
de 2020 declard el Estado de Emergencia Sanitaria en todos los establecimientos del
Sistema Nacional de Salud, en los servicios de laboratorio, unidades de epidemiologfa y
control, ambulancias aéreas, servicios de médicos y paramédicos, hospitalizacion y
consulta externa por la inminente posibilidad del efecto provocado por el
CORONAVIRUS COVID-19 y prevenir un posible contagio masivo en la poblacidn;

(Qué, el Decreto Presidencial Nro. 1017 de 16 de marzo de 2020, emitido por el Presidente
de la Repiblica del Ecuador publicado en el suplemento del Registro Oficial 160 de 12
de marzo de 2020, consta en su articulo 1 “Declarar el Estado de Excepeion por calamidad
publica en todo el territorio nacional, por casos de coronavirus confirmados vy la
declaratoria de pandemia de COVID-19 por parte de la Organizacion Mundial de la Salud,
que representan un alto riesgo de contagio para toda la ciudadania y generen afectacion a
los derechos a la salud y convivencia pacifica del Estado, a fin de controlar la situacién
de emergencia sanitaria para garantizar los derechos de las personas ante la inminente
presencia del virus COVID-19 en Ecuador; y el articulo 5 “En virtud de lo expuesto,
DECLARESE toque de queda: no se podra circularen las vias y espacios piblicos a nivel
nacional a partir del dia 17 de marzo de 2020, en los términos que dispone el Comité de
Operaciones Nacional; v ¢l articulo 6 dispone “Respecto del desarrollo de la jornada
laboral, se dispone: a) Se suspende la jornada presencial de trabajo comprendida entre el
17 al 24 de marzo de 2020, para todos los trabajadores y emplcados del sector publico y
del sector privado. El Comité de Operaciones de Emergencias Nacional, una vez evaluado
el estado de la situacion, podréa prorrogar los dias de suspension de la jornada presencial
de trabajo. Para el efecto, los servidores pablicos vy empleados en general que su actividad
lo permita, se acogerdn al teletrabajo en todo el territorio nacional conforme al acuerdo
Ministerial Nro. MDT-2020-076, de 12 de marzo de 2020, para lo cual las médximas
autoridades institucionales organizardn las correspondientes acciones con el fin de
implementar la modalidad sefialada en el presente articulo;

Qué, el GAD Municipal de Gualaquiza es una persona juridica de derecho publico, con
plena autonomia administrativa y politica conforme lo laculta la Constitucion y la ley,
mismo que tiene entre sus obligaciones planificar e impulsar el desarrollo fisico del
cantdn v sus dreas urbanas y rurales, cuyas competencias estdn establecidas en el articulo
264 de la Constitucion de la Repiblica del Ecuador y articulo 55 del Cadigo Orgdnico de

Organizacion Territorial, Autonomia v Descentralizacion;
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Qucé, ¢l COE Nacional en la resolucion de 14 de marzo de 2020, adopta medidas sobre
el COVID-19; y el COE- Cantonal de Gualaquiza con sustento en sus facultades adopta
resoluciones en su sesion convocada el 5 de marzo de 2020;

Qué, en la ciudad de Gualaquiza del cantén Gualaquiza, provincia de Morona Santiago,
segin la informacidn oficial existe una familia en cuarentena a cargo del Ministerio de
Salud Puablica relacionado por el COVID-19;

Qué, el Reglamento Sanitario Internacional (RSI), tiene como propdsito protegeré la
salud piblica, previniendo la diseminacidn de enfermedades, estableciendo la poblacion
de los paises de modificacion a la OMS todos los eventos que ocurran en su territorio y

que puedan constituir una emergencia de salud pablica de importancia internacional”;

Que, la codificacién del Cadiga Civil manda (Art. 30) “Se llama fuerza mayor o caso
fortuito, el imprevisto a que no es posible resistir, como un naufragio, un terremoto, el
apresamiento de enemigos, los actos de autoridad gjercidos por un funcionario publico,
ete.”;

Que, el Concejo Municipal dicta la “Ordenanza que regula el uso y funcionamiento del
Centro Comercial Municipal Gualaquiza” aprobada en sesiones ordinarias de 19 de
octubre de 2012 v 29 de noviembre de 2012, sancionada el 18 de diciembre de 2012.

Que, el Concejo Municipal dicta la “Reforma a la Ordenanza que regula ¢l uso y
funcionamiento del Centro Comercial Municipal Gualaquiza™ aprobada en sesiones
ordinarias de 17 de abril de 2015 y 05 de mayo de 2015, sancionada el 05 de mayo de
2015.

Que, ¢l Concejo Municipal dicta la “Segunda Reforma a la Ordenanza que regula el uso
y funcionamiento del Centro Comercial Municipal Gualaquiza™ aprobada en sesiones
ordinarias de 20 de abril de 2017 y 29 de junio de 2017, sancionada el 05 de julio de 2017.

Que. el Concejo Municipal dicta la “Ordenanza que regula la utilizacion de las
instalaciones de la Piscina Municipal y Salas de Hidromasaje” aprobada en sesiones
ordinarias de 21 de abril de 2016 y 29 de abril de 2016, sancionada el 04 de mayo de
2016.

Que, el Concejo Municipal en sesién extraordinaria de 16 de marzo de 2020 declard el
estado de emergencia sanitaria en el cantén Gualaquiza;

Que, Comisaria Municipal emite el informe de los locales ubicados en el Centro
Comercial Municipal Gualaquiza;

Que, el Ing. Francis Pavon Sanmartin, Alcalde del GADM de Gualaquiza mediante
resolucion administrativa Nro. GADMG-A-047-2020, de fecha 16 de marzo de 2020,
resuelve “... DECLARAR en emergencia grave cantonal sanitaria al cantdn Gualaquiza
a fin de precautelar, prevenir y controlar la situaciéon de emergencia sanitaria para



Registro Oficial — Edicion Especial N° 694 Martes 23 de junio de 2020 — 39

garantizar los derechos de las personas ante la inminente presencia, alto riesgo de
propagacion y contagio del COVID-19, bajo los siguientes términos: ... 6.- Se declara la
moratoria del pago de tributos mientras dure la emergencia, esto implica que se suspende
totalmente los cobros de tributos, sin que exista recarga por estos conceptos. ... 9.- La
presente resolucion tendrd vigencia desde el 16 de marzo de 2020 por sesenta dias
pudiendo extenderse o restringirse, en caso de ser necesario. ..."

Que, la Procuraduria Sindica manifiesta en su informe que existen dos locales en arriendo
Piscina Municipal v Bar de Colegio Municipal cuyo plazo de¢ los contratos son hasta cl
mes de diciembre de 2020, mismos que desde ¢l 17 de marzo no han aperturado los locales
arrendados, sin prestar ningtin servicio, lo cual ha imposibilitado disponer de recursos
econdmicos de dicho servicio que prestaban para pagar el canon arrendaticio.

Que, la Direccién Financiera mediante oficio Nro. GADMG-DF-2020-1 10-OF, de fecha
17 de marzo de 2020, manifiesta. .. de conformidad al Memorando N°. GADMG-A-2020-
(74-M, remitido por parte del sefior Alcalde, me permito hacerle llegar a usted para hacer
la entrega del proyecto de emision de los titulos de crédito de arriendos del mes de marzo
del afio 2020, con un promedio mensual de emision de 6885.98, de acuerdo al detalle por
arrendatario adjunto.

En uso de las atribuciones contempladas en el Art. 57 literal a) que guarda concordancia
con ¢l Art, 322 del Cédigo Orgdnico de Organizacién Territorial Autonomia y

Descentralizacion,

EXPIDE,

La ORDENANZA PARA LA EXONERACION DEL PAGO DE
ARRENDAMIENTO DE LOS LOCALES DEL MERCADO MUNICIPAL,
TERMINAL TERRESTRE, PISCINA MUNICIPAL Y BAR DEL COLEGIO

MUNICIPAL DE LOS MESES DE MARZO, ABRIL Y MAYO DEL ANO 2020 DE
ACUERDO A LA DECLABATORIA DE EMERGENCIA SANITARIA EN EL
CANTON GUALAQUIZA.

Art. 1.- Ambito.-. La presente ordenanza se aplica para los arrendatarios de los locales
ubicados en el Centro Comercial Municipal Gualaquiza, Terminal Terrestre, Piscina
Municipal y Bar del Colegio Municipal de los meses de marzo, abril y mayo del afto 2020,

Art.- 2.- Se exoncra ¢l cobro del canon arrendaticio a los arrendatarios del Centro
Comercial Municipal Gualaquiza, Terminal Terrestre, Piscina Municipal y Bar del
Colegio Municipal de los meses de marzo, abril y mayo del afio 2020, por cuanto la
actividad comercial ha sido interrumpido con la declaratoria de emergencia sanitaria por
¢l Coneejo Cantonal segiin sesion extraordinaria de 16 de marzo de 2020 y Resolucidn
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Administrativa No. GADMG-047-2020 de 16 de marzo de 2020 ante la pandemia
COVID-19, v de acuerdo a la Declaratoria de emergencia sanitaria del Ministerio de

Salud Publica v del Decreto Presidencial del Estado Excepeién No., 1017 de 16 de marzo
de 2020.

Desde el mes de junio en adelante, los locales que sigan cerrados por disposicion del COE
NACIONAL, no pagardn el canon arrendaticio mientras dure la emergencia sanitaria; en
tanto que, los locales que vienen trabajando mormalmente procederdn con el pago
respectivo.

Art.- 3.- Aplicacion.- La exoneracion de los cdnones de arrendamientos de los meses de
marzo abril y mayo de 2020 seréd de responsabilidad de la Comisaria Municipal y
Procuraduria Sindica quienes emitirdn un informe de los beneficiarios.

Art. 4.- La Direccion Financiera elaborard la resolucion de baja de titulos de crédito por

concepto de arriendo de locales del Centro Comercial Municipal Gualaquiza Terminal

T'errestre, Piscina Municipal y Bar del Colegio Municipal de los meses de marzo, abril y mayo
del afo 2020,

En el caso de los contribuyentes que hayan cancelado el valor del arrendamiento del mes
de marzo del afio 2020 se compensard con el canon de arrendamiento posterior que
corresponda.

Art.- 5.- La Direccion Financiera no emitird los titulos de crédito por concepto de arriendo
de locales del Centro Comercial Municipal Gualaquiza, Terminal Terrestre, Piscina
Municipal y Bar del Colegio Municipal de los meses de marzo, abril y mayo del afio 2020,
seglin el articulo 2 de la presente ordenanza.

Art. 6.- En los casos no previstos, se aplicara la normativa vigente aplicable.

DISPOSICION TRANSITORIA.-

Primera.- Por esta sola vez, la presente ordenanza se aplicara desde el mes de marzo del
afio 2020.

DISPOSICION DEROGATORIA.-

Primera.- Se derogan todas aquellas ordenanzas, resoluciones, acuerdos, o acto
administrativo que se opongan a las regulaciones de la presente Ordenanza.
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DISPOSICION FINAL

Primera.- La presente Ordenanza entrard en vigencia a partir de su publicacion en la
pagina web institucional, sin perjudico de su publicacion en el Registro Oficial,

Dada v firmada en la Sala de Sesiones del Concejo del Gobierno Auténomo

-

Descentralizado Municipal de Gualaquiza, a los 19 dias del mes de marzo-detaiio dos mil

veinte. e P e
- S :

SECRETARIA DEL CONCEJO DEL GDBIERND*M’ENICIP&L DEL CANTON
GUALAQUIZA.- REMISION: En concordancia al Art. 322 del Codigo Orgdnico de
Organizacién Territorial Autonomia y Descentralizacién, remito la “LA ORDENANZA
PARA LA EXONERACION DEL PAGO DE ARRENDAMIENTO DE LOS
LOCALES DEL. MERCADO MUNICIPAL, PISCINA Y BAR DEL COLEGIO
MUNICIPAL DE LOS MESES DE MARZO, ABRIL Y MAYO DEL ANO 2020 DE
ACUERDO A LA DECLARATORIA DE EMERGENCIA SANITARIA EN EL
CANTON GUALAQUIZA", que en Sesion extraordinaria del Concejo Municipal del
canton Gualaquiza del 16 dﬂ.Mwedcl 2020 y Sesién Ordinaria del Concejo Municipal
del canton Gu;Jaqu‘iza del 19 de marm del, 1[}2{] fue conocida, discutida y aprobada en
r.tua d::b,arl;s

g" )LAlha_.lunbue e
SECRETARIA DEL CE'-‘NCEJG

AL&:‘:’LI)M DEL GOBIERNO MUNICIPAL DEL CANTON GUALAQUIZA -
SANCION.- Gualaquiza, 25 de marzo del 2020, a las 08h30.- En uso de las facultades
que me confiere los articulos 322 inciso cuarto y 324 del Cédigo Orgdnico de
Organizacion  Territorial  Autonomia y Descentralizacion, SANCIONO la
ORDENANZA PARA LA EXONERACION DEL PAGO DE ARRENDAMIENTO
DE LOS LOCALES DEL MERCADO MUNICIPAL, PISCINA Y BAR DEL
COLEGIO MUNICIPAL DE LOS MESES DE MARZO, ABRIL Y MAYO DEL
ANO 2020 DE ACUERDO A LA DECLARATORIA DE EMERGENCIA
SANITARIA EN EL CANTON GUALAQUIZA” y autorizo su publicacion.
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Ing. Francis Pavén Sanmartin
ALCALDE DE GUALAQUIZA

SECRETARIA DEL CONCEJO DEL GOBIERNO MUNICIPAL DEL CANTON
GUALAQUIZA.- CERTIFICACION: En la Sala de Sesiones del Concejo Municipal del
Gobiermno Auténomo Descentralizado Municipal de Gualaquiza, ciudad de Gualaquiza a
las U8H35 del dia 25 de marzo del 2020.- Proveyd y firmé la Ordenanza que antecede cl
sefior Ing. Francis Germdn Pavén Sanmartin, Alcalde de Gualaquiza. CERTIFICO.-

e —— ’

—=="Abg-Ticy Alba Jimbo
.~ SECRETARIA DEL.CONCEIO
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EL CONCEJO CANTONAL DEL GOBIERNO AUTONOMO
DESCENTRALIZADO MUNICIPAL DEL CANTON GUALAQUIZA

CONSIDERANDO

QUE, el articulo 1 de la Constitucién de la Repiblica, determina que el Ecuador en un
Estado constitucional de Derechos y Justicia Social, democratico, soberano, independiente,
unitario, intercultural, plurinacional y laico;

QUE, el numeral 1, del articulo 3 de la Constitucién establece que son deberes primordiales
del Estado “I Garantizar sin discriminacion alguna el efectivo goce de los derechos
establecidos en la Constitucion y en los instrumentos internacionales, en particular la salud,
la alimentacion, la seguridad social y el agua para sus habitantes (...)";

QUE, de conformidad con el numeral 8 del articulo 3 de la Constitucién, s deber primordial
del Estado, entre otros, el garantizar el derecho a una cultura de paz y a la seguridad integral;

QUE, el articulo 14 de la Constitucion reconoce el derecho de la poblacién a vivir en un
ambiente sano y ecoldgicamente cquilibrado que garantice la sostenibilidad y el buen vivir;

QUE, de conformidad con el articulo 30 de la Constitucién, las personas tienen derecho a
vivir en un hébitat seguro y saludable, en concordancia con el inciso primero articulo 32
ibidem, que dispone que la salud es un derecho que garantiza el Estado, cuya realizacion se
vincula al ejercicio de otros derechos entre ellos el agua y aquellos que sustentan el buen vivir;

QUE, de conformidad con el articulo 83 de la Constitucién, son deberes y responsabilidades
de los habitantes del Ecuador acatar y cumplir con la Constitucion, la ley y las decisiones
legitimas de autoridad competente;

QUE, los numerales 2 y 4 del articulo 225 de la Constitucion prescribe que el sector
ptblico comprende, entre otros a: “2. Las entidades que integran el régimen auténomo
descentralizado. (...)4. Las personas juridicas creadas por acto normativo de los gobiernos
auténomos descentralizados para la prestacion de servicios piiblicos™;

QUE, el articulo 226 de la Constitucién dispone que las instituciones del Estado, sus
organismos, dependencias, las servidoras o servidores publicos y las personas que actlien en
virtud de una potestad estatal ejerceran solamente las contenidas y facultades que les sean
atribuidas en las Constitucién y la ley. Tendrdn el deber de coordinar acciones para el
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S

cumplimiento de sus fines y hacer efectivo el goce y ejercicio de los derechos recbnacides’éf’
la Constitucion;

QUE, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 264 de la Constitucion, es competencia~"
de los gobiernos auténomos descentralizados municipales regular y controlar el uso y
ocupacion del suelo urbano y rural en su jurisdiccion;

QUE, el articulo 4, literal f) del Cédigo Orgénico de Organizacién Territorial Autonomia y
Descentralizacion — COOTAD, determina como fin de los gobiernos auténomos
descentralizados (GAD) la obtencién de un hébitat seguro y saludable para los ciudadanos;

QUE, de conformidad con el articulo 415 del COOTAD, los GAD municipales ejercen
dominio sobre los bienes de uso ptiblico como calles, avenidas, puentes, pasajes y demds vias
de comunicacion y circulacion; asi como en plazas, parques y demds espacios destinados a
la recreacion u ornato piiblico y promocion turistica. De igual forma los GAD municipales
ejercen dominio sobre las aceras que formen parte integrante de las calles, plazas y demds
elementos y superficies accesorios de las vias de comunicacion o espacios publicos asi
también en casas comunales, canchas, mercados escenarios deportivos, conchas actsticas y

otros de andloga funcion; y, en los demés bienes que en razdén de su uso o destino cumplen
con una funcién semejantes a los citados y demas de dominios de los GAD municipales;

QUE, el 11 de marzo de 2020, la Organizacién Mundial de la Salud, declaré al COVID 19
como una pandemia.

QUE, mediante Suplemento del Registro Oficial No. 163 de fecha 17 de marzo de 2020
se publico el Decreto 1017 mediante el cual el Presidente Constitucional de la Repiblica
del Ecuador, en el Articulo 1, dispone: “Decldrese el estado de excepcion por calamidad
publica en todo el territorio nacional, por los casos de coronavirus confirmados y la
declaratoria de pandemia de COVIDI9 por parte de la Organizacion Mundial de la Salud,
que representan un alto riesgo de contagio para toda la ciudadania y generan afectacion a
los derechos a la salud y convivencia pacifica del Estado, a fin de controlar la situacion de
emergencia sanitaria para garantizar los derechos de las personas ante la inminente
presencia del virus COVID-19 en Ecuador”;

QUE, el 19 de marzo de 2020, la Corte Constitucional emiti6 el Dictamen No. 1-20-EE/20,
en relacion con la constitucionalidad del Decreto de Excepcion No. 1017 de 16 de marzo de
2020, y determiné en lo referente a los diferentes gobiernos autonomos descentralizados y
autoridades seccionales estan facultados a emitir medidas complementarias a las del Comité
de Operaciones de Emergencia Nacional;
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QUE, mediante Resolucion No. RESOLUCION ADMINISTRATIVA NRO. GADMG>
A-047-2020 de 16 de marzo de 2020, el Ing. Francis Pavém
Sanmartin, Alcalde del Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal del
canton. .., declaré el estado de emergencia grave sanitaria en todo el territorio del cantén

Gualaquiza e institucién municipal, con fundamento en la declaratoria del COVID-19 como
pandemia por parte de la Organizacion Mundial de la Salud, declaratoria de emergencia
Sanitaria del Ministerio de Salud Piblica y la consecuente declaratoria de estado de excepcion

en todo el territorio nacional;

Que, la situacion que afronta el pais, nuestro cantén ciudad por la declaratoria internacional
de pandemia y el estado de excepcion decretado, constituye una emergencia grave, de
conformidad con lo previsto en el articulo 60 literal p) del COOTAD, circunstancias que
justifican la necesidad extraordinaria de adoptar medidas urgentes y transitorias para
gestionar la emergencia grave con la oportunidad respectiva;

Que, en las circunstancias de emergencia grave, es oportuno adoptar medidas excepcionales
para garantizar el derecho a la salud, el bienestar de los ciudadanos/as y contener la
propagacion del COVID-19, por lo que resulta pertinente y oportuno imponer sanciones que
observando los principios de legalidad, tipicidad y proporcionalidad, generen desincentivos
efectivos que ayuden a la contencién de la pandemia y a garantizar los derechos de los
habitantes del canton Gualaquiza;

Que, el COE Nacional en sesion permanente del martes 07 de abril de 2020, resolvio: ... 1.
En alcance a la resolucién del COE-Nacional del lunes 06 de abril de 2020, que establece:
“Disponer a los Gobiernos Auténomos Descentralizados Municipales, dentro del marco de
sus competencias, emitan y aprueben una Resolucion u Ordenanza Municipal que regule el
uso de mascarillas/tapabocas en espacios piiblicos. En la misma, se prohibird: 1) el uso de
las mascarillas N-95 o de uso quirtirgico; ...”, s¢ modifica la misma por lo siguiente:
Disponer a los Gobiernos Auténomos Descentralizados Municipales, dentro del marco de
sus competencias, emitan y aprueben una Resolucion u Ordenanza que regule el uso de la
mascarillas. En la misma norma se normara el uso obligatorio de mascarillas quirirgicas a
nivel comunitario a fin de reducir la transmision del virus, y, se restringird: 1) el uso de las
mascarillas tipo respirador N-95 a nivel comunitario; y 2) la libre circulacion de las personas
que hayan sido diagnosticados por COVID-19, recordando la obligacion de guardar el
aislamiento, hasta cumplir con su periodo de recuperacion. ...”;

En ejercicio de las atribuciones previstas en el numeral 1 de los articulos 240 y 264 de la

Constitucién de la Republica del Ecuador y en los literales a) y x) del articulo 57 del Cédigo
Organico de Organizacion Territorial Autonomfa y Descentralizacion,
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EXPIDE,

LA ORDENANZA PARA EL USO OBLIGATORIO DE MASCARILLA Pﬁgm
CIRCULAR EL ESPACIO PUBLICO

Art. 1.- DISPONER, el uso obligatorio de mascarilla estas pueden ser de fabricacion
quirdrgica, artesanal u otro dispositivo con terminado antibacterial y antifluido que cubra
conjuntamente la nariz y boca a todos los habitantes del cantén Gualaquiza, a nivel
comunitario a fin de reducir la transmision del virus COVID-19 para circular en el espacio
publico del cantén.

Se prohibe la venta ambulante de mascarillas y guantes sin el debido registro sanitario; las
ventas de los mismos deberan realizarse en farmacias y distribuidores autorizados por el
Ministerio de Salud o por los organismos acreditados y legalizados.

Deberan ubicarse o circular al menos DOS (2) METROS DE DISTANCIA de otras personas.

Se restringe: El uso de las mascarillas tipo respirador N-95 a nivel comunitario; la libre
circulacion de las personas que hayan sido diagnosticados por COVID-19 recordando la
obligacion de guardar el aislamiento hasta cumplir con su periodo de recuperacion y demés
protocolos determinados por la Direccién de Salud Piblica.

Las personas que cumplan con los requisitos sefialados estén habilitados para el uso de los

bienes de dominio ptiblico, y de uso piiblico dentro del territorio cantonal urbano y rural, de
conformidad con los articulos 416 y 417 del Codigo orgénico de Organizacion Territorial,
Autonomia y Descentralizacion:

a) Las calles, avenidas, puentes, pasajes y demds vias de comunicacion y circulacion;

b) Las plazas, parques y demas espacios destinados a la recreacion u ornato publico y
promocion turistica;

¢) Las aceras que formen parte integrante de las calles y plazas y demds elementos y
superficies accesorios de las vias de comunicacion o espacios piblicos a que se refieren los
literales a) y b);

d) Las quebradas con sus taludes y franjas de proteccion; los esteros y los rios con sus lechos
y sus zonas de remanso y proteccién, siempre que no sean de propiedad privada, de
conformidad con la ley y las ordenanzas;

¢) Las superficies obtenidas por rellenos de quebradas con sus taludes;

f) Las fuentes ornamentales de agua destinadas a empleo inmediato de los particulares o al
ornato publico;
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g) Las casas comunales, canchas, mercados, escenarios deportivos, conchas aciisticas v otres ““““

de analoga funcion de servicio comunitario; y,

h) Los demés bienes que en razén de su uso o destino cumplen una funcién semejante alos™ M
citados en los literales precedentes, y los demds que ponga el Estado bajo el dominio de los
gobiernos auténomos descentralizados.

Art. 2.- SANCIONAR, con una multa equivalente al 10 % de un Salario Basico Unificado

del Trabajador en General (SBU) a quien incumpla la medida de uso obligatorio de
mascarilla quirtirgica a nivel comunitario para circular en el espacio piblico del cantén. La
reincidencia se sancionarid con el incremento en la multa de 5 puntos porcentuales

acumulables cada vez que se incumpla con la medida dispuesta en el articulo 1 de la presente
Ordenanza hasta completar el 100% Salario Bésico Unificado del Trabajador en General.

El acto de escupir en la via piiblica se sancionard con una multa equivalente con el 5% de un
Salario Basico Unificado del Trabajador en General (SBU).
La reincidencia se sancionara con el incremento en la multa de 3 puntos porcentuales
acumulables hasta completar el 100% Salario Bésico Unificado del Trabajador en General.

La dependencia de comunicacion social municipal socializard a través de los medios
comunicacionales y tecnolégicos disponibles a la ciudadania en general; debiendo los
medios de comunicacion social cumplir para el efecto con la Ley Organica de Comunicacion.

Art. 3.- La ejecucion de la presente Ordenanza se aplicara de acuerdo a ORDENANZA QUE
REGULA EL EJERCICIO DE LA POTESTAD SANCIONADORA DEL GOBIERNO
AUTONOMO DESCENTRALIZADO MUNICIPAL DEL CANTON GUALAQUIZA.

DISPOSICIONES GENERALES

Primera. - Las disposiciones de la presente Ordenanza se expiden sin perjuicio de las medias
de emergencia adoptadas por otros niveles de gobierno en relacion con la pandemia del
COVID-19.

Segunda. — La medida de uso obligatorio de mascarilla aplica a quienes por necesidad deban
abandonar su residencia bajo los términos del Decreto Ejecutivo No. 1017 de 16 de marzo
de 2020 y no constituye bajo ninguna circunstancia libertad de circulacion, ademas deberan
obligatoriamente portar la cédula de identidad para circular en espacios publicos.

Tercera.- Las disposiciones de la presente ordenanza se aplicaran sin perjuicio de las medidas
y disposiciones emitidas o emitan otros niveles de gobierno en relacién con la pandemia del
COVID -19.
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Cuarta.- En todos los lugares de transito del canton y en especial donde haya m@yor
soncurrencia o aglomeracion de personas, como mercado, supermercados, tiehﬁ‘s‘, q&
farmacias, distribuidoras, etc, deben mantener una distancia de dos metros; siendo prohibido '
la presencia de personas de la tercera edad, mujeres embarazadas, nifios y nifias.

Se prohibe las aglomeraciones y reuniones en sitios cerrados y lugares donde las personas
no puedan ubicarse a dos metros de distancia.

DISPOSICION FINAL.-

Unica. - La presente Ordenanza entrara en vigencia a partir de su publicacion en la pédgina
web institucional, sin perjuicio de su publicacién en el Registro Oficial.

DISPOSICION DEROGATORIA

Primera.- Sc¢ derogan todas aquellas ordenanzas, resoluciones, acuerdos, o acto
administrative que se opongan a las regulaciones de la presente Ordenanza.

Dada y firmada en la Sala de Sesiones del Concejo del Gobierno Auténomo Descentralizado
Municipal de Gualaquiza, a los 16 dias.del mes de abril del afio dos mil veinte.
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SECRETARIA DEL CONCEJO DEL GOBIERNO MUNICIPAL DEL CANTON
GUALAQUIZA.- REMISION: En concordancia al Art. 322 del Codigo Orgénico de
Organizacién Territorial Autonomia y Descentralizacién, remito la “La ORDENANZA
PARA EL USO OBLIGATORIO DE MASCARILLA PARA CIRCULAR EL
ESPACIO PUBLICO”, que en Sesion Ordinaria del Concejo Municipal del canton
Gualaquiza del 09 de Abril del 2020 y Sesion Ordinaria del Concejo Municipal del canton
Gualaquiza del 16 de abril del 2020 fue conocida, discutida y aprobada en dos debates,
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SECRETARIA DEL CONCEJO
ALCALDIA DEL GOBIERNO MUNICIPAL DEL CANTON GUALAQUIZA.-
SANCION.- Gualaquiza, 21 de abril del 2020, a las 08h30.- En uso de las facultades que me

confiere los articulos 322 inciso cuarto y 324 del Cadigo Organico de Organizacion
Territorial Autonomia y Descentralizacion, SANCIONGO la presente ordenanza ¥ autorizo su

publicacidn. o
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SECRETARIA DEL CONCEJO DEL GOBIERNO MUNICIPAL DEL CANTON
GUALAQUIZA - CERTIFICACION: En la Sala de Sesiones del Concejo Municipal del
Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal de Gualaquiza, ciudad de Gualaquiza a las
08H35 del dia 21 de abril del 2020.- Proveyo y firmd la Ordenanza que antecede el sefior
Ing. Francis German Pavén Sanmartin. Alcalde de Gualaquiza. CERTIFICO.-
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