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MCTRPAL

SAN PEDRO DE

PELILEO

EXPOSICION DE MOTIVOS

Con el proposito de poder ejercer un adecuado manejo y control de los bienes inmuebles
municipales entregados en comodato, asi como vista la necesidad de contar con un
registro ¢ inventario que permita saber donde estan ubicados. sus caracteristicas,
dimensiones v las condiciones en las que se encuentran, quienes estan en posesion o
haciendo uso de los mismos.

Con este sustento v en cumplimiento al trabajo que se esta desarrollando para controlar
los bienes municipales que seran entregados en comodato, no se ha encontrado ninguna
“Ordenanza para la Concesion de Comodatos sobre Bienes Inmuebles Municipales”™,
motivo por el cual presento esta nueva Ordenanza donde se puntualiza el cumplimiento y
cuidado que deben dar los comodatarios a los bienes inmuebles municipales, el
cumplimiento del objeto social o ambiental, los mismos que serdn sin fines de lucro, y ¢l
control sobre el cumplimiento que estard a cargo de las diferentes direcciones del
Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal del canton San Pedro de Pelileo.

EL CONCEJO MUNICIPAL DEL CANTON SAN PEDRO DE PELILEO
CONSIDERANDO:

Que, los numerales 8 v 13 del articulo 83 de la Constitucion de la Repiblica del Ecuador
determinan: Son deberes v responsabilidades de las ecuatorianas vy los ecuatorianos: 5.
Administrar honradamente y con apego irrestricto a la Ley el patrimonio piiblico (...);
13. Conservar el patrimonio cultural y natural del pais, v cuidar v maniener los bienes
piblicos";

Que, el articulo 240 de la constitucidon de la Republica del Ecuador, establece que los
gobiernos autonomos descentralizados cantonales tendrdn facultades legislativas en el
ambito de sus competencias y jurisdicciones territoriales:

Que, el literal b) del articulo 38 del Cddigo Orgdnico de Organizacion Territorial,
Autonomia v Descentralizacion, manifiesta como una de las atribuciones de las
concejalas v concejales, es presentar provectos de ordenanzas cantonales, en el dmbito
de competencia del gobierno aurdnomo descentralizado municipal,

Que, ¢l articulo 425 de la norma citada determina: “Es obligacion de los gobiernos
auténomos descentralizados velar por la conservacion de los bienes de propiedad de
cada gobierno v de su mas provechosa aplicacian a los objetos a que estdan destinados,
A b

Que, el articulo 426 ibidem establece: “Invemtario: Cada gobierno auténomo
descentralizado llevara un inventario actualizade de todos los bienes valorizados del
dominio privado y de los afectados al servicio piblico que sean susceptibles de
valoracion. Los carasiros de estos bienes se actualizaran anualmente ™';

Que, ¢l articulo 427 del Codigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y
Descentralizacion establece: “El uso indebido, destruceidn o sustraccion de cualquier
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clase de bienes de propiedad de los gobiernos auténomos descentralizados por parte de
terceros, seran sancionados por el funcionario que ejerza esta facultad, de conformidad
a lo previsto en la normativa respectiva, sin que esto obste el pago de los daios y
perjuicios o la accién penal correspondiente. ”;

Que, el articulo 441 del cuerpo legal indicado establece: “Comodaro. - Para el comodato
de bienes de los gobiernos auténomos descentralizados se observardn, en lo que fuere
aplicable, las reglas relativas al comodato establecidas en el Libro 1V del Codigo Civil,
con excepcion de aquellas que prevén indemnizaciones a favor del comodatario por la
mala condicion o calidad del bien prestado. ';

Que, el articulo 460 del Coédigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y
Descentralizacion establece: “Forma de los contratos. - Todo contrato que tenga por
abjeto la venta, donacion, permuta, comodato, hipoteca o arrendamiento de bienes raices
de los gobiernos auténomos descentralizados se realizard a través de escritura publica;
v, los de venta, trueque o prenda de bienes muebles, podrdn hacerse por contrato privado
al igual que las prorrogas de los plazos en los arrendamientos. Respecto de los contratos
de prenda, se cumplirdn las exigencias de la Ley de la materia. ",

Que, el inciso tercero del articulo 460 del Codigo Organico de Organizacion Territorial,
Autonomia y Descentralizacion determina: “En los contratos de comodato, el
comodatario no podrd emplear el bien sino en el uso convenido, que no podra ser otro
que cumplir con una funcion social y ambiental. Concluido el comodato, el comodatario
tendra la obligacion de restituir el bien entregado en comodato, en las mismas
condiciones en gue lo recibio; sin embargo, las mejoras introducidas en el bien prestado
Vv que no pudieren ser separadas sin detrimento de éste, quedardn en beneficio del
comodante sin que éste se encuentre obligado a compensadas.”';

Que, el inciso cuarto del articulo 460 del Cadigo Orgéanico de Organizacion Territorial,
Autonomia y Descentralizacion indica: “La comision de fiscalizacion del respectivo
gobierno autonomo descentralizado controlard el uso autorizado de los bienes dados en
comodato. Si en el plazo de tres afios no se hubiese dado el uso correspondiente se
procederd a su inmediata reversion.”;

Que, el articulo 461 del Codigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y
Descentralizacion establece que para proceder a la suscripcion de los contratos de
comodatos debera darse garantia de cumplimiento para asegurar la conservacion del bien
prestado:

Que, el articulo 2077 del Codigo Civil, determina: “Comaodato o préstamo de uso es un
contrato en que una de las partes entrega a la otra gratuitamente una especie, mueble o
raiz, para que haga uso de ella, con cargo de restituir la misma especie después de
terminado el uso.”;

Que, el articulo 2079 del Codigo Civil sefala: “El comodante preserva sobre la cosa
prestada todos los derechos que antes tenia, pero no su ejercicio, en cuanto fuere
incompatible con el uso concedido al comodatario.”
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Que, el articulo 2083 del Codigo Civil sefiala: “El comodatario esta obligado a restituir
la cosa prestada, en ¢l tiempo convenido: o a falta de convencion, después del uso para
que ha sido prestada. Pero podrd exigirse la restitucion aun antes del tiempo estipulado,
en tres casos: 1.- Si muere el comodatario, a menos que la cosa hava sido prestada para
un servicio particular que no pueda diferirse o suspenderse; 2.- Si sobreviene al
comodante una necesidad imprevista y urgente de la cosa; y. 3.- Si ha terminado o no
tiene lugar el servicio para el cual se ha prestado la cosa.

Que, al articulo 54 de la Ley Orgdnica de la Contraloria General del Estado, determina:
“Responsabilidad en los procesos de estudio, contratacion y efecucion.- Las awtoridades,
dignatarios, funcionarios y servidores que tengan a su cargo la direccion de los estudios
¥y procesos previos a la celebracion de los contratos publicos, tales como de construccion,
provision, asesorfa, servicios, arrendamiento, concesiones, delegaciones, comodato y
permuia, seran responsables por su legal v correcta celebracion; y aquellos a quienes
correspondan las funciones de supervision, control, calificacion o direccion de la
ejecucion de los contratos, seran responsables de tomar todas las medidas necesarias
para que sean efecutadas con estricto cumplimiento de las estipulaciones contractuales,
los programas, costos y plazos previstos. "';

Que, el inciso segundo del articulo 11 del Reglamento Administracion v Control de
Bienes del Sector Publico, determina: “La Unidad de Administracion de Bienes e
Inventarios, o aquella gue hiciere sus veces a nivel institucional, orientara y dirigird la
correcta conservacion y cuidado de los bienes que han sido adquiridos o asignados para
uso de la entidad u organismo y que se hallen en custodia de los Usuarios Finales a
cualguier titulo como: compra venta, transferencia gratuita, comodato, depdsito u otros
semejantes, de acuerdo con este Reglamento y las demds disposiciones que dicte la
Contraloria General del Estado y la propia entidad v organismo, "';

Que, el articulo 47 del mismo cuerpo legal, establece: “Utilizacién de bienes e
inventarios. - Los bienes o inventarios de las entidades u organismos comprendidos en el
articulo 1 del presente Reglamento, se uwtilizardn unicamente para los fines
institucionales. Se prohibe el uso de dichos bienes e inventarios para fines politicos,
electorales, doctrinarios o religiosos, o para actividades particulares yo extraiias al
servicio puiblico o al objetivo misional de la entidad u organismo.;

Que, ¢l articulo 78 ibidem, sefiala: “Actos que no se transfiere el dominio de los bienes.
- Entre las entidades u organismos sefialados en el articulo | del presente Reglamento o
éstas con instituciones del sector privado que realicen labor social u obras de
heneficencia sin fines de lucro se podra efectuar, principalmente, los siguientes actos en
los cuales no se transfiere el dominio de los bienes: comodato, traspaso de bienes y
destruccion’;

Que, el articulo 163 del mismo cuerpo legal., determina: “Comodato con entidades
privadas.- Se podrda celebrar contrato de comodato de bienes muebles o inmuebles entre
entidades y organismos del sector publico y personas juridicas del sector privado que,
por delegacion realizada de acuerdo con la ley, presten servicios publicos, siempre que
dicho contrato se relacione con una mejor prestacion de un servicio publico, se favorezca
el interés social, se establezcan las correspondientes garantias v esté debidamente
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autorizado por la maxima autoridad. o su delegado, de la entidad u organismo, de
acuerdo con la ley y este Reglamento.

Los contratos de comodato con entidades privadas podran renovarse siempre y cuando
se cumplan las condiciones sefialadas en el inciso anterior y no se afecte de manera
alguna al interés publico.

Al fin de cada aio, la entidad u organismo comodante evaluara el cumplimiento del
contrato, v, de no encontrarlo satisfactorio, pedird le restitucion de la cosa prestada sin
perjuicio de ejecutar las garantias olorgadas, La entidad comodante estd obligada a
incluir estipulaciones expresas que establezca las condiciones determinadas en el primer
inciso del presente articulo”';

Y en uso de la facultad legislativa prevista en el Art. 240 de la Constitucion de la
Republica del Ecuador: y, la atribucion conferida por el Art. 57, literal a) del Codigo
Orgianico de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion, expide la
siguiente:

ORDENANZA QUE REGULA LA ENTREGA EN COMODATO SOBRE
BIENES INMUEBLES DE PROPIEDAD DEL GOBIERNO AUTONOMO
DESCENTRALIZADO MUNICIPAL DEL CANTON SAN PEDRO DE
PELILEO

CAPITULO 1
DE LOS BIENES INMUEBLES A ENTREGARSE EN COMODATO

Articulo 1.- Objeto y ambito de aplicacion. - La presente Ordenanza tiene como objeto
normar el procedimiento para entregar en comodato o préstamo de uso de los bienes
inmuebles de propiedad del Gobierno Autonomo Descentralizado del Canton San Pedro
de Pelileo, a favor de las entidades u organismos piiblicos o privados. con fines sociales
y ambientales sin fines de lucro: y. sera aplicado en la jurisdiccion cantonal de San Pedro
de Pelileo; y. excepcionalmente fuera de este.

Articulo 2.- Bienes inmuebles municipales.- Son bienes inmuebles municipales. todos
los que forman parte del patrimonio de la entidad municipal. con titulo escriturario
debidamente inscritos en el Registro Municipal de la Propiedad y Mercantil; y, aquellos
bienes que el Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal del canton San Pedro de
Pelileo, ejerce dominio.

Articulo 3.- Entrega del Bien Inmueble Municipal.- Podran entregarse en comodato,
los bienes inmuebles municipales que no tengan planificacion de uso o que se encuentren
vacantes; exceptuando los provenientes de porcentajes de cesion que hayan sido
destinados para areas verdes y recreacionales. y aquellos que se hayan destinado para
equipamiento de servicios sociales v servicios publicos.

Articulo 4.- Comodatarios.- Podrin ser comodatarios de los bienes inmuebles
municipales, los que a continuacion se detallan:
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a) Las personas juridicas del sector publico, cuyo objeto sea el de cumplir una
funcion social y ambiental; y.

b) Las personas juridicas del sector privado u organismos privados, legalmente
constituidas. que tengan en sus estatutos funcion social y ambiental, sin fines de
lucro.

Articulo 5.- Plazos.- El contrato de comodato cuya entrega sea resuelta y autorizada por
el Concejo Municipal conforme esta Ordenanza, tendra un plazo maximo de duracion de
hasta veinte cinco (25) afios, contados desde la fecha de suscripcion de la escritura pablica
de comodato.

El comodatario, previo a la construccion de cualquier edificacion en los bienes entregados
en comodato, debera realizar los tramites legales de autorizacion para la construccion v
aprobacion de planos en la municipalidad.

El comodatario tendrd la obligacion de restituir el bien entregado en comodato, en las
mismas condiciones en que lo recibid incluidas las mejoras que se han ejecutado dentro
de la propiedad; los mismos que, quedaran en beneficio del comodante sin que este se
encuentre obligado a indemnizarlas o compensarlas.

Articulo 6.- Comodato Precario.- El comodante se reserva la facultad de pedir la
restitucion de la cosa prestada en cualquier tiempo, a fin de cumplir con las necesidades
institucionales que pueda surgir en lo posterior.

Articulo 7.- Control del buen uso.- El comodante a través de la Comision de Legislacion
y Fiscalizacion, debera controlar el buen uso del bien inmueble entregado en comodato;
y. serdi objeto de revision del cumplimiento al inicio de la nueva administracion
municipal.

El plazo para el uso del bien inmueble v el cumplimiento del fin para el cual fue entregado
en comodato sera de tres afios contados a partir de la suscripcion de la escritura pablica
de comodato, caso contrario se procedera a su inmediata reversion.

CAPITULO I

REQUISITOS Y PROCEDIMIENTO PARA LA LEGALIZACION DE
COMODATOS

Articulo 8.- Requisitos para solicitar un comodato.- Para solicitar la entrega en
comodato de un bien inmueble de propiedad municipal, los interesados deberdn presentar
los siguientes requisitos:

a) Solicitud dirigida al Alcalde/sa. suscrito por el representante legal de la institucion
requirente, documento que deberd ser presentado en la ventanilla Gnica, en el que constara
los datos del lugar donde se encuentra ubicado el bien inmueble municipal (direccidn) v
el fin al que va a destinar el bien solicitado en comodato;

b) Copia de la cédula de ciudadania y papeleta de votacion actualizada de €l o los
representantes legales de la entidad solicitante;
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c)

d)

Copia certificada del Acuerdo Ministerial, que acredite la personeria juridica de
la entidad u organismo de derecho privado sin fines de lucro, sus estatutos y el
nombramiento del representante legal;

Proyecto a realizar, cuyo objeto no podra ser otro que cumplir con una funcién
social y ambiental, que debera ser en base a los lineamientos determinados por
el/la Director/a del Departamento de Desarrollo de la Comunidad del Gobierno
Autonomo Descentralizado Municipal del Cantén San Pedro de Pelileo.

Articulo 9.- Procedimiento administrativo para la legalizacion del comodato.-
Ingresada la solicitud o peticion cumpliendo todos los requisitos establecidos en el
articulo anterior. los niveles administrativos del Gobierno Auténomo Descentralizado
Municipal del Canton San Pedro de Pelileo, procederin de la siguiente manera:

a)

b)

c)

d)

e)

La maxima autoridad, remitirda la peticion a las dependencias descritas,
disponiendo se emitan los informes correspondientes sobre el uso del bien
inmueble, indicando si el proyecto se encuentra alineado a los objetivos
estratégicos de la entidad municipal;

El/la Director/a del Departamento de Planificacion y Desarrollo, emitird un
informe que indique que el bien inmueble no se encuentra opuesto a la
Planificacion de Ordenamiento Territorial:

El/la Director/a del Departamento Financiera, emitird un informe de que el bien
inmueble a entregar en comodato, no presta productividad para la municipalidad.

El/la Director/a del Departamento de Avaltos y Catastros. emitird un informe
catastral del predio requerido en comodato, detallando el estado de situacion del
bien inmueble, la categoria, la ubicacidn, el drea, los linderos, y la planimetria del
mismo;

El/la responsable de Gestion de Riesgos, emitird un informe de que el bien
inmueble donde se va a ejecutar el proyecto. no se encuentra en zona de riesgo;

El responsable de la Administracion de Activos, emitira la certificacion si el
inmueble objeto de comodato, consta 0 no dentro del inventario de bienes
municipales.

Los informes anteriormente indicados deberdn ser entregados en un término de 15 dias,
contados a partir de la recepcién de la peticion de Procuraduria Sindica.

g)

Con los informes técnicos y financieros emitidos por los Departamentos. Gestion
de Riesgos y Administracion de Activos, el/la Procurador/a Sindico/a Municipal,
analizard la procedencia legal y reglamentaria correspondiente; y, emitira el
criterio legal al sefior Alcalde/sa. quien a su vez remitird a la Comision de
Legislacion y Fiscalizacion.
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h) La Comision de Legislacion y Fiscalizacion, luego del anilisis respectivo
elaborard el informe que serd remitido al Concejo Municipal, para su respectiva
resolucion.

CAPITULO 111
DE LA RESOLUCION

Articulo 10.- Resolucion. - El Concejo Municipal del canton San Pedro de Pelileo, sera
quien finalmente decida sobre la entrega o no del comodato, a través de una resolucion
debidamente motivada, esta sera notificada a los interesados y a los departamentos
municipales competentes.

CAPITULO IV _
DE LA LEGALIZACION

Articulo 11.- Elaboracion y celebracion del contrato de comodato.- El/la Procurador/a
Sindico/a Municipal. una vez recibido la notificacion de la resolucion favorable sobre la
entrega del comodato adoptada por el Pleno del Concejo Municipal, sera el/la responsable
de la elaboracion de la minuta del contrato de comodato; para tal efecto, el comodatario
consignard una garantia de cumplimiento, que consistird en una letra de cambio suscrita
por el representante legal de la entidad requirente de comodato.

Legalizado el otorgamiento e inscrita en el Registro Municipal de la Propiedad y
Mercantil, los interesados entregaran a Procuraduria Sindica tres copias certificadas, las
mismas que serdan enviadas a las dependencias respectivas para su registro.

La garantia consignada para el cumplimiento del contrato de comodato, sera remitida a
Tesoreria Municipal para su registro y custodia.

Los gastos notariales provenientes del tramite y su posterior inscripcion serdn cubiertos
por los comodatarios.

Articulo 12.- Cumplimiento.- Una vez entregado el bien inmueble de propiedad
municipal en comodato, la Comision de Legislacion y Fiscalizacion, ejercerd el control
del uso autorizado v el cumplimiento de los fines para los cuales fueron dados.

El/la Directora/a del Departamento de Orden y Control, realizara el seguimiento y velara
por el cabal y oportuno cumplimiento de todas las disposiciones de esta ordenanza y de
cada una de las obligaciones derivadas de la escritura puiblica del contrato de comodato;
asi como también, mantendra un registro de todos los bienes entregados en comodato, de
lo cual elaborardan un informe anual en el mes de diciembre o cuando el caso lo amerite.

Articulo 13.- Prohibicién.- Las instalaciones existentes o a implementarse no serin
utilizadas con fines de lucro, proselitismo politico, ni actividades religiosas; y, no podran
ser arrendadas ni alquiladas.

Articulo 14.- Incumplimiento. - En caso de incumplimiento del propésito. objeto o fin
para el cual fue entregado el bien inmueble en comodato, asi como de los plazos
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establecidos en esta Ordenanza, se realizara el tramite respectivo para la inmediata
reversion del bien inmueble objeto del comodato.

Articulo 15.- Desalojo.- En caso de terminacion del contrato por cualquiera de sus
causas, si el comodatario se niegue a devolver voluntariamente el bien inmueble
revertido, se iniciara las acciones administrativas o legales pertinentes, para proceder con
el respectivo desalojo que estara a cargo de el/la Procurador/a Sindico/a Municipal, en
coordinacion con el Departamento de Servicios Pablicos: a fin de que, el inmueble vuelva
a disposicion del Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal del Canton San Pedro
de Pelileo: y. quede bajo la custodia de la Administracion de Activos, quien llevara un
inventario actualizado.

Articulo 16.- Renovacién de comodatos. - Para la renovacion del contrato de comodato
del bien inmueble entregado en comodato, deberd observar el cumplimiento del plazo y
del proceso administrativo establecido en esta ordenanza.

Si se ha cumplido con el fin para el que fue entregado, de requerirlo, el comodatario podra
solicitar su renovacion sesenta (60)) dias. antes de que fenezca el contrato de comodato;
peticion que debera ser analizada, por: el/la Procurador/a Sindica Municipal; el/la
Director/a del Departamento de Planificacion y Desarrollo; el/la Director/a del
Departamento Financiero; el/la Responsable de Gestion de Riesgos; y. el/la Responsable

de Administracion de Activos o quienes hicieren sus veces, elevando a un informe que
serda remitido al Seno del Concejo Municipal. para su resolucion.

DISPOSICION GENERAL

UNICA. - Lo que no esté previsto en esta Ordenanza, se aplicaran las reglas relativas al
comodato. dispuestos por el Codigo Civil, como norma supletoria.

DISPOSICIONES TRANSITORIAS

PRIMERA.- El/la Director/a del Departamento de Catastros y Avalios y elfla
Registrador/a Municipal de la Propiedad y Mercantil del Gobierno Auténomo
Descentralizado Municipal del Canton San Pedro de Pelileo, en el plazo de seis (6) meses,
a partir de la vigencia de esta Ordenanza, presentardn a la Alcaldia. un informe respecto
de las propiedades (edificaciones, terrenos, canchas, casas comunales y otros) que estén
siendo ocupadas por la colectividad, o que hayan sido entregados en comodato y que no
estén legalizadas a nombre del Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal del
Canton San Pedro de Pelileo: a fin de seguir, el proceso pertinente que permita legalizar,
revertir o recuperar los bienes inmuebles a favor de la municipalidad.

SEGUNDA. - El/la Directora/a del Departamento de Desarrollo de la Comunidad sera el
encargado de entregar a los comodatarios los lineamientos pertinentes para la elaboracion
del proyecto respectivo.

DISPOSICION FINAL
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UNICA.- La presente Ordenanza entrard en vigencia a partir de su publicacion en el
Registro Oficial.

Dado en el canton San Pedro de Pelileo a través de videoconferencia. el 29 de abril de
2020,

o
~ e ¥

P o Maroto Llerena. MBA.
ALCALDE DEL CANTON
SAN PEDRO DE PELILEO

bg. Marco H. Riofrio Paredes.:
SECRETARIO DEL
CONCEJO MUNICIPAL

ng.

CERTIFICO: Que, la ORDENANZA QUE REGULA LA ENTREGA EN
COMODATO SOBRE BIENES INMUEBLES DE PROPIEDAD DEL GOBIERNO
AUTONOMO DESCENTRALIZADO MUNICIPAL DEL CANTON SAN PEDRO
DE PELILEO, fue discutida y aprobada por ¢l seno del Concejo Municipal del Canton
San Pedro de Pelileo. en dos debates efectuados en la Sesion Ordinaria del dia miércoles
06 de noviembre del 2019; vy, Sesion Ordinaria del dia miércoles 29 de abnl del 2020;
conforme consta del Libro de Actas y Resoluciones de las Sesiones del Concejo
Municipal del Cantén San Pedro de Pelileo.

Abg. Marco H. Riofrio Paredes.
SECRETARIO DEL
CONCEJO MUNICIPAL

SECRETARIA DEL CONCEJO MUNICIPAL DEL CANTON SAN PEDRO DE
PELILEQ.- Pelileo, lunes 04 de mayo del 2020.- Cumpliendo con lo dispuesto en el
inciso cuarto, del Articulo 322, del CODIGO ORGANICO DE ORGANIZACION
TERRITORIAL, AUTONOMIA Y DESCENTRALIZACION, remitase tres ejemplares
de la ORDENANZA QUE REGULA LA ENTREGA EN COMODATO SOBRE
BIENES INMUEBLES DE PROPIEDAD DEL GOBIERNO AUTONOMO
DESCENTRALIZADO MUNICIPAL DEL CANTON SAN PEDRO DE PELILEO,

para su sancion y promulgacion.

Abg. Marco H. Riofrio Paredes.
SECRETARIO DEL
CONCEJO MUNICIPAL
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ALCALDIA DEL GOBIERNO AUTONOMO  DESCENTRALIZADO
MUNICIPAL DEL CANTON SAN PEDRO DE PELILEO.- Pelileo, viernes 08 de
mayo del 2020.- Por estar acorde con el CODIGO ORGANICO DE ORGANIZACION
TERRITORIAL, AUTONOMIA Y DESCENTRALIZACION, en especial con el
Articulo 322, sanciono favorablemente la ORDENANZA QUE REGULA LA
ENTREGA EN COMODATO SOBRE BIENES INMUEBLES DE PROPIEDAD
DEL GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO MUNICIPAL DEL
CANTON SAN PEDRO DE PELILEO, y dispongo su cumplimiento conforme lo
determina dicho Codigo.

Ing. Leonardo Maroto Llerena MBA.
ALCALDE DEL CANTON
SAN PEDRO DE PELILEO

CERTIFICO: Que el Sefor Ing. Leonardo Maroto Llerena. MBA, en su calidad de
ALCALDE DEL GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO MUNICIPAL
DEL CANTON SAN PEDRO DE PELILEOQ, firmo y sancioné la ORDENANZA QUE
REGULA LA ENTREGA EN COMODATO SOBRE BIENES INMUEBLES DE
PROPIEDAD DEL GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO
MUNICIPAL DEL CANTON SAN PEDRO DE PELILEOQ, a los 08 dias del mes de
mayo del 2020.

Abg. Marco H. Riofrio Paredes
SECRETARIO DEL
CONCEJO MUNICIPAL
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Ordenanza Municipal No. 02-2020

EL CONCEJO DEL GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO MUNICIPAL DEL

QUE,

QUE,

QUE,

QUE,

QUE,

QUE,

QUE,

-QUE,

CANTON GENERAL ANTONIO ELIZALDE-BUCAY
CONSIDERANDO:

el articulo 1 de la Constitucién de la Repiiblica, determina que el Ecuador en un Estado
constitucional de derechos y justicia social, democrético, soberano, independiente, unitario,
intercultural, plurinacional y laico (...);

el numeral 1, del articulo 3 de la Constitucién establece que son deberes primordiales del
Estado “1 Garantizar sin discriminacién alguna el efectivo goce de los derechos establecidos en la
Constitucién y en los instrumentos internacionales, en particular la salud, la alimentacién, la
seguridad social y el agua para sus habitantes (...)";

de conformidad con el numeral 8 del articulo 3 de la Constitucién, es deber primordial del
Estado, entre otros, el garantizar a sus habitantes el derecho a una cultura de paz y a la

seguridad integral (...);

el articulo 14 de la Constitucién reconoce el derecho de la poblacién a vivir en un ambiente
sano y ecolégicamente equilibrado que garantice la sostenibilidad y el buen vivir, sumak
kawsay;

de conformidad con el articulo 30 de la Constitucin, las personas tienen derecho a un
hébitat seguro y saludable, en concordancia con el inciso primero del articulo 32 ibidem,
que dispone que la salud es un derecho que garantiza el Estado, cuya realizacion se vincula
al ejercicio de otros derechos entre ellos el agua y aquellos que sustentan el buen vivir;

de conformidad con el articulo 83 de la Constitucién, son deberes y responsabilidades de
los habitantes del Ecuador acatar y cumplir con la Constitucién, la ley y las decisiones
legitimas de autoridad competente;

los numerales 2 y 4 del articulo 225 de la Constitucién prescribe que el sector piblico
comprende, entre otros a: “2. Las entidades que integran el régimen auténomo descentralizado,
(...)4. Las personas juridicas creadas por acto normativo de los gobiernos auténomos
descentralizados para la prestacion de servicios piiblicos”;

el articulo 226 de la Constitucién dispone que las instituciones del Estado, sus organismos,
as, las servidoras o servidores piblicos y las personas que actiien en virtud de
&ﬂpﬂtﬁﬂnd estatal ejerceran solamente las contenidas y facultades que les sean atribuidas¢
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QUE,

QUE,

QUE,

QUE,

QUE,

QUE,

QAUE,

en la Constitucién y la ley. Tendran el deber de coordinar acciones para el cumplimiento
de sus fines y hacer efectivo el goce y ejercicio de los derechos reconocidos en la
Constitucidn;

de conformidad con lo dispuesto en el articulo 264 de la Constitucién, es competencia de
los gobiernos autémomos descentralizados municipales regular y controlar el uso y
ocupacién del suelo urbano y rural en su jurisdiccién;

el articulo 4, literal f) del Cédigo Orgénico de Organizacion Territorial Autonomia y
Descentralizacién ~ COOTAD, determina como fin de los gobiernos auténomos
descentralizados (GAD) la obtencién de un habitat seguro y saludable para los
ciudadanos (...);

de conformidad con el articulo 415 del COOTAD, los GAD municipales ejercen dominio
sobre los bienes de uso piiblico como calles, avenidas, puentes, pasajes y demds vias de
comunicacién y circulacién; asi como en plazas, parques y demds espacios destinados a la
recreacion u ornato publico y promocién turistica. De igual forma los GAD municipales
ejercen dominio sobre las aceras que formen parte integrante de las calles, plazas y demds
elementos y superficies accesorios de las vias de comunicacién o espacios ptiblicos asi
también en casas comunales, canchas, mercados escenarios deportivos, conchas actsticas y
otros de andloga funcién; y, en los demds bienes que en razén de su uso o destino cumplen
con una funcién semejantes a los citados y demds de dominios de los GAD municipales;

el 11 de marzo de 2020, la Organizacién Mundial de la Salud, declaré al COVID 19 como
una pandemia.

mediante Suplemento del Registro Oficial No. 163 de fecha 17 de marzo de 2020 se publico
el Decreto 1017 mediante el cual el Presidente Constitucional de la Reptiblica del Ecuador,
en el Articulo 1, dispone: “Decldrese el estado de excepcién por calamidad publica en todo el
territorio nacional, por los casos de coronavirus confirmados y la declaratoria de pandemia de
COVID19 por parte de la Organizacién Mundial de la Salud, que representan un alto riesgo de
contagio para toda la ciudadania y generan afectacion a los derechos a la salud y convivencia pacifica
del Estado, a fin de controlar la situacién de emergencia sanitaria para garantizar los derechos de las
personas ante la inminente presencia del virus COVID-19 en Ecuador”;

mediante Resolucién de Concejo Municipal y del COE Cantonal se han establecido
medidas de seguridad en diferentes aspectos, con el fin de precautelar, prevenir, mitigar
salvaguardar, etc... a todo el territorio del cantén, en consecuencia de la declaratoria del
COVID-19 como pandemia por parte de la Organizacién Mundial de la Salud y la
consecuente declaratoria de estado de excepcidn en todo el territorio nacional;

desde la declaratoria de estado de excepcién en todo el territorio nacional, los diferentes
%vdﬁ de gobierno han implementado diversas medidas en el ambito de sus
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competencias; asi desde el Comité Nacional de Emergencia se ha dispuesto con fecha 06 de
abril de 2020 que todos los Gobiernos Auténomos Descentralizados Municipales del pais
emitan una ordenanza que disponga el uso obligatorio de mascarilla para circular en
espacios piiblicos.

QUE, esta Administracion Municipal consciente de la situacién antes descrita ha optado y cree
necesario tomar medidas en la localidad orientadas a mitigar un posible contagio masivo
derivado del no uso de mascarilla por parte de la poblacién al momento de circular en el
espacio piblico, toda vez que el contacto interpersonal es el principal factor conductor del
COVID-19 de persona a persona.

En ejercicio de las atribuciones previstas en el inciso primero del articulo 240 y numeral uno del
articulo 264 de la Constitucién de la Republica del Ecuador, y; en los literales a) y x) del articulo 57
del Cédigo Orgénico de Organizacién Territorial Autonomfa y Descentralizacién (COOTAD):

EXPIDE:

LA ORDENANZA PARA EL USO OBLIGATORIO DE MASCARILLA PARA CIRCULAR EN
LOS ESPACIOS PUBLICOS DEL CANTON GENERAL ANTONO ELIZALDE-BUCAY

Articulo 1.- DISPONER, el uso obligatorio de mascarilla para todos los habitantes del Cantén
General Antonio Elizalde (Bucay) regulado a través del Gobierno Auténomo Descentralizado
Municipal para circular en los diferentes espacios piiblicos del cantén.

Articulo 2.- SANCIONAR, con una multa equivalente al 10 % de un salario bésico unificado (SBU)
a quien incumpla la medida de uso obligatorio de mascarilla para circular en el espacio ptiblico del
canton. La reincidencia se sancionard con el incremento en la multa del 5 %, y este tltimo
porcentaje serd acumulable por cada vez que se incumpla con la medida dispuesta en el articulo 1
de la presente ordenanza,

Multas que serdn cobradas a través de la Direccién Financiera Municipal, quien una vez que se
levante la Declaratoria de Pandemia, Estado de Excepcién y se reanuden las actividades laborales,
comerciales a nivel cantonal y nacional se emitiré el respectivo titulo de débito o nota de débito.

Articulo 3.- ENCARGAR, la ejecucién de la presente ordenanza a la entidad responsable del
control del uso del espacio piblico en el cantén, para este efecto al departamento de Comisaria
Municipal (Comisario y Policlas Municipales) con apoyo de la Policla Nacional del Ecuador,
Fuerzas Armadas y Comisién de Transito del Ecuador, la cual podré disponer las medidas de
instruccién que considere necesarias para la implementacién de la presente resolucién; la cual
actuard en forma articulada con la Policia Municipal del cantén

Disposiciones Gmuﬂeoa,
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Primera. - Las disposiciones de la presente ordenanza se expiden sin perjuicio de las medidas de
emergencia adoptadas por otros niveles de gobiemo en relacién con la pandemia del COVID-19.

Segunda. - La medida de uso obligatorio de mascarilla aplica a quienes por necesidad deban
abandonar su residencia bajo los términos del Decreto Ejecutivo No. 1017 de 16 de marzo de 2020 y
no constituye en ninguna circunstancia libertad de circulacién.

Tercera. - la presente ordenanza serd socializada de manera inmediata, una vez que sea aprobada
por el Concejo Municipal y previo a su publicacién tal como lo establece el COOTAD.

Disposicitn Transitoria

Unica. ~ La Direccién Financiera y el Departamento de Sistemas serdn las encargadas de
implementar las herramientas necesarias para la recaudacién de las multas establecidas en la
presente ordenanza.

Disposicién Final

Unica, - La presente ordenanza entraré en vigencia a partir de su sancién sin perjuicio de su
publicacién en la pdgina web institucional y en el Registro Oficial.

Dado y aprobado por el pleno del Concejo Municipal del Cantén
(Bucay), a los veinticuatro dias del mes de abril del afio dos mil veinte,

II'IE. %‘? -.4 ﬁb

ALCALDE CANTON GENERAL : - -+ SECRETARIO DEL CO
ANTONIO ELIZALDE (BUCAY) MUNICIPAL

"E :umGEF:&-':L‘&:
)Fn"ﬂ L

Secretaria Municipal, General Antonio Elizalde (Bucay), 27 de abril del 2020,
CERTIFICO: Que la presente ORDENANZA PARA EL USO OBLIGATORIO DE MASCARILLA
PARA CIRCULAR EN LOS ESPACIOS PUBLICOS DEL CANTON GENERAL ANTONO
ELIZALDE-BUCAY, fue discutida y aprobada por el Concejo Municipal del Cantén General
Antonio Elizalde (Bucay), en dos Sesiones Extracrdinarias realizadas en los dias jueves 23 y viernes
24 de abril del afio dos mil veinte, en primero y segundo debate respectivamente.
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Alcaldia del Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal del Cantén General Antonio
Elizalde (Bucay).

General Antonio Elizalde (Bucay), 28 de abril del 2020.

De conformidad con lo prescrito en los articulos 322 y 324 del Cédigo Orgénico de Organizacién
Territorial Autonomia y Descentralizacién, SANCIONO la presente ORDENANZA PARA EL
USO OBLIGATORIO DE MASCARILLA PARA CIRCULAR EN LOS ESPACIOS PUBLICOS
DEL CANTON GENERAL ANTONO ELIZALDE-BUCAY, y; ordeno su PROMULGACION en
el Registro Oficial, Gaceta Oficial Municipal, dominio web de la institucién y medios de

comunicacion local
e P
Ing.G guez
ALCALDE CANTON G L

ANTONIO ELIZALDE (BUCAY)

Secretaria Municipal, General Antonio Elizalde (Bucay), 29 de abril del 2020.

El suscrito Secretario del Concejo Municipal: CERTIFICA que la presente ORDENANZA PARA
EL USO OBLIGATORIO DE MASCARILLA PARA CIRCULAR EN LOS ESPACIOS
PUBLICOS DEL CANTON GENERAL ANTONO ELIZALDE-BUCAY, fue sancionada y firmada
por el sefior Ing. Eliecer Gregorio Rodriguez Mancheno; Alcalde del Cantén General Antonio
Elizalde (Bucay), el dia martes 28 de abril del afio dos mil veinte, y; ordené su promulgacién a
través del Registro Oficial, Gaceta Oficial Municipal, dominio web de la institucién y medios de
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LAPSUS CLAVIS:

- En virtud de la publicacion efectuada de los Acuerdos Nos. 012 - 2020; 014 -2020; y, el Anexo 1 ZONAS
PRIORIZADAS, emitidos por el Ministerio de Telecomunicaciones y de la Sociedad de la Informacion que
fueron publicados en el Registro Oficial N° 230 de 23 de junio del afio en curso, me permito aclarar que el Anexo
que consta de las paginas 13 a la 29, corresponden al Acuerdo Ministerial N° 012- 2020.

LA DIRECCION

CORTE
CONSTITUCIONAL
DEL ECUADOR

REGISTRO OFICIAL

ORGANO DE LA REPUBLICA DEL ECUADOR

constituye un servicio a

que “la administraciin p

colectividad que se rige por los prindpios de eficada, eficienda, calidad, jerarquia,
desconcentracion, descentralizacion, coordinacién, partidpacion, transparenda y
evaluacion”; ha procedido a crear la publicacion denominada “Edicién Juridica’, la misma
que contiene los Recursos de Casackin emitidos por las diferentes salas especializadas de
la Corte Macional de Justicia. Esta edicidn, se encuentra al alcance de toda la ciudadania,
de forma gratuita, en nuestra pagina web, accediendo al link “Edicion Juridica”




