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GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZARGN UNICIPAL

EXPOSICION DE MOTIVOS

El 11 de marzo de 2020, la Organizacién Mundial de la Salud decland aficiadmeante
al coronavirus COVID-19 como una pandemia a nival mundial hiiéAttas e emel
Ecuader, el Ministerio de Salud Publica mediante Acuerdo Ministerial No. 00126-
2020, publicado en el Registro Oficial Suplemento Nro. 160 de 12 de marzo de 2020
declaré el estado de emergencia sanitaria en todos los establecimientos del
Sistema Nacional de Salud, como consecuencia de la pandemia ocasionado por el

CoVID-18.

En igual sentido, las diferentes Carteras de Estado del palis han implementado
medidas, que en el ambito de sus competencias, han estado arientas a reducir el
riesgo de contagio en la poblacién por COVID-19; asi, el Ministerio de Educacién
suspendio la asistencia presencial a clases en todo el territorio nacional el 12 de
marzo de 2020 y el Ministerio de Relaciones Exteriores y Movilidad Humana y el
Ministerio de Gobierno, mediante Acuerdo Ministerial No. 0000003 de facha 14 de
marzo de 2020, dispuso entre otras medidas la suspensién total, desde las 00h00
del martes 17 de marzo de 2020 hasta las 24h00 del domingo 5 de abril de 2020,
de todos los vuelos da compafilas de aviacion que transporten pasajeros desde

destinos internacionales hacia el Ecuador,

Por su parte, el Comité de Operaciones de Emergencias Nacional, con fecha 14 de
marzo de 2020, resolvié tomar entre otras las siguientes medidas para evitar el
contagio masivo de coronavirus en Ecuador: restringir la entrada al pais de
personas de nacionalidad extranjera que arriben al Ecuador por via aérea, maritima
o terrestre, y los ciudadanos ecuatorianos que se encuentren en el exterior podian
retornar e ingresar al pais solo hasta 23:59 del lunes 16 de marzo del afio en curso;
restringir el ingreso a las Islas Galdpagos; cerrar en su mayoria, los pasos
fronterizos terrestres; suspender todos los eventos masivos, incluyendo los
relacionados a la Semana Santa y ceremonias religiosas; restringir el
funcionamiento de cines, gimnasios, teatros, conciertos, funciones de circo,

reuniones y similares, entre otras.

Mediante Decreto Ejecutivo No. 1017 de 16 de marzo del 2020, el licenciado Lenin
Moreno Garcés, Presidente Constitucional de la Republica del Ecuador, en el
articulo 1 decretd: “(...) el estado de excepcién por calamidad publica en todo el
territorio nacional, por los casos de coronavirus confirmados y la declaratoria del
pandemia de COVID-18 por parte de la Organizacién Mundial de la Salud, gue
presentan un alto riesgo de contagio para toda la ciudadania y generan afectacion
a los derechos a la salud y convivencia pacifica del Estado, a fin de controlar la
situacion de emergencia sanitaria para garantizar los derechos de las personas
ante la inminente presencia del virus COVID-19 en Ecuador”.
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Desde |la declaratoria de estado de excepcion &i m@‘ghtq'glmyﬁgﬁlmm 88
diferentes niveles de gobierno han implementado diversag medidasen elambito de

sus competencias; asl desde el Comité Nacional de Emergencia se ha dispuesto
con fecha 06 de abril de 2020 que todos los Gobiernos Autonomos
Descentralizados Municipales del pais emitan una ordenanza que disponga el uso

obligatorio de mascarilla para circular en espacios publicos.

Esta Administracién Municipal consiente de la situacién antes descrita ha reparado
en la necesidad de tomar medidas en la localidad orientadas a mitigar un posible

contagio masivo derivado del no uso de mascarilla por parte de la poblacién al
momento de circular en el espacio plblico, toda vez que el contacto interpersonal

es el principal factor conductor del COVID-19 de persona a persona.

EL CONCEJO MUNICIPAL DEL GOBIERNO AUTONOMO
DESCENTRALIZADO MUNICIPAL DEL CANTON EL CHACO

CONSIDERANDO:

Que, el Art. 1 de la Constitucién de la Republica del Ecuador sefiala que, el Ecuador
en un Estado constitucional de Derechos y Justicia Social, democréatico, soberano,

independiente, unitario, intercultural, plurinacional y laico;

Que, el numeral 1 del Art. 3 de la Constitucién de la Republica del Ecuador
establece que, son deberes primordiales del Estado: "1 Garantizar sin
discriminacién alguna el efectivo goce de los derechos establecidos en la
Constitucién y en los instrumentos internacionales, en particular la salud, la
alimentacién, la seguridad social y el agua para sus habitantes (...)";

Que, el numeral 8 del Art. 3 Constitucion de la Republica del Ecuador dispone
textualmente: Es deber primordial del Estado, entre otros: ... "Garantizar el derecho

a una cultura de paz y a la seguridad integral;"

Quae, el Art. 14 de la Constitucion de la Republica del Ecuador sefiala que, reconoce
el derecho de la poblacién a vivir en un ambiente sano y ecoldgicamente equilibrado
gue garantice la sostenibilidad y el buen vivir;

Que, el Art. 30 Constitucion de la RepUblica del Ecuador sefiala que, las personas
tienen derecho a vivir en un habitat seguro y saludable, en concordancia con el
inciso primaro Art. 32 ibidem, que dispone gue la salud es un derecho gue garantiza
el Estado, cuya realizacién se vincula al ejercicio de otros derechos entre ellos el

agua y aquellos que sustentan el buen vivir;

Que, el numeral 1 del Art. 83 de la Constitucién de la Replblica del Ecuador sefiala
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que, son deberes y responsabilidades de los hab@hﬁﬁiwiﬁgq{ﬁlﬁgggg y
cumplir con la Constitucién, la ley y las decisioness fagitimas, de ~guteridad

competente,

Que, los numerales 2 y 4 del Art. 225 de la Constitucién de la Republica del Ecuador

dispone gue, el sector publico comprende, entre otros a: .., "2, Las entidades que
integran el régimen auténomo descentralizado. ... 4. Las perscnas juridicas
creadas por acto normativo de los gobiernos auténomos descentralizados para la

prastacién de servicios plblicos”;

Que, el Art, 226 de la Constitucién de la Reptblica del Ecuador dispone que, las
instituciones del Estado, sus organismos, dependencias, las servidoras o
servidores plblicos y las personas que actlen en virtud de una potestad estatal
ejerceran solamente las contenidas y facultades que les sean atribuidas en las
Constitucién y la ley. Tendran el deber de coordinar acciones para el cumplimiento
de sus fines y hacer efactivo el goce y ejercicio de los derechos reconocidos en la

Constitucién;

Que, el Art. 264 de |la Constitucion de la Republica del Ecuador sefiala que, es
competencia de los gobiernos auténomos descentralizades municipales regular y

controlar el uso y ocupacién del suelo urbano y rural en su jurisdiccion;

Que, el literal f) del Art. 4 del Cédigo Orgénico de Organizacién Territorial
Autonomia y Descentralizacién dispone que, como fin de los gobiernos auténomos
descentralizados la obtencién de un hébitat seguro y saludable para los

ciudadanos:

Que, el Art. 415 del Cédigo Organico de Organizacién Territorial Autonomia y
Descantralizacién, textualmente dice; "Son bienes de los gobiernos auténomos
descentralizados aquellos sobre los cuales ejercen dominio. Los bienes se dividen
en bienes del dominio privado y blenes del dominio pulblico. Estos tltimos se
subdividen, a su vez, en bienes de uso publico y bienes afectados al servicio

publico,

Que, el Art. 417 del Cédigo Organico de Organizacion Territorial Autonomla y
Descentralizacién, textualmente dice: “Son bienes de uso ptblico aquellos cuyo uso
por los particulares as directo y general, en forma gratuita. Sin embargo, podran
también ser materia de utilizacién exclusiva y temporal, mediante el pago de una
regalia. Los bienes de uso pUhblico, por hallarse fuera del mercado, no figuraran
contablemente en el activo del balance del gobierno autbnomo descentralizado,
pero llevaran un registro general de dichos bienes para fines de administracién.
Constituyen bienes de uso pUblico: a) Las calles, avenidas, puentes, pasajes y
demés vias de comunicacién y circulacion; b) Las plazas, parques y demas
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espacios destinados a la recreacion u ornato publioé-y-FFGE0CRET ILIHSUER; | 8)[L8S;
aceras que formen parte integrante de las calles y pi&;ﬁg?aéﬁﬂﬂmmma y
superficies accesorios de las vias de comunicacién o espacios plblitds 4 Glé se
refieren los literales a) y b); d) Las quebradas con sus taludes y franjas de
protaccién, los esteros y los rfos con sus lechos y sus zonas de remanso y
proteccién, slempre gue no sean de propiedad privada, de conformidad con la ley
y las ordenanzas; e) Las superficies obtenidas por rellenos de quebradas con sus
taludes; f) Las fuentes ornamentales de agua destinadas a empleo inmediato de los
particulares o al ornato publico;, g) Las casas comunales, canchas, mercados,
escenarios deportivos, conchas acusticas y otros de analoga funcion de servicio
comunitario; y, h) Los demas bienes que en razén de su uso o destinoe cumplen una
funcion semejante a los citados en los literales precedentes, y los demas que ponga
el Estado bajo el dominio de los gobiernos auténomos descentralizados. Aunque
se encuentren en urbanizaciones particulares y no exista documento de
transferencia de tales bienes al gobierno autonomo descentralizado, por parte de
los propietarios, los bienes citados en este articulo, se consideraran de uso y
dominio publico. Los bienes considerados en los literales f) y g) se incluirdn en esta
norma, siempre y cuando hayan sido parte del porcentaje que obligatoriamente
deben dajar los urbanizadores en beneficio de la comunidad.”

Que, el 11 de marzo de 2020, la Organizacion Mundial de la Salud, declard la
pandemia de la corona virus COVID-18 como un brote de enfermedad muy grave y
peligrosa que atenta a la salud de las personas, por lo gue recomienda tomar
medidas para proteger la salud y prevenir la propagacion del brote de esta

pandemia a nivel mundial.

Que, el 17 de marzo de 2020 en el Suplemento del Registro Oficial No. 163 de se
publicé el Decreto No. 1017, mediante el cual el Lic. Lenin Moreno, Presidente
Constitucional de la Republica del Ecuador, declaro en estado de excepcion por
calamidad pulblica en todo el territorio nacional, por los casos de coronavirus
confirmados y la declaratoria de pandemia de COVID19 por parte de la
Organizacién Mundial de |a Salud, que representan un alto riesgo de contagio para
toda la cludadania y generan afectacién a los derechos a la salud y convivencia
pacifica del Estado, a fin de controlar la situacion de emergencia sanitaria para
garantizar los derechos de las personas ante la inminente presencia del virus

COVID-19 en Ecuador”;

Que, mediante Resolucién Administrativa No, 021-A-2020, del 16 de marzo de
2020, el Ing. Alvaro Javier Chavez Vega, Alcalde del Gobierno Autbnomo
Descentralizado Municipal del cantén El Chaco, declaré el estado de emergencia
grave en todo el territorio del cantén, en consecuencia de la declaratoria del COVID-
19 como pandemia por parte de la Organizacion Mundial de [a Salud y la
consecuente declaratoria de estado de excepcién en todo el territorio nacional,



6 — Miércoles 1° de julio de 2020 Edicion Especial N° 720 — Registro Oficial

En ejercicio de las atribuciones previstas en el nurneral 1-de-log- ﬂm E4ﬁ j m
la Constitucion de la Republica del Ecuador y en relételé EEFI'T' it FEEs A &_)

Art. 57 del Cddigo Organico de Qrganizacion Ieﬁﬂﬂrmr“&uwﬂbm
Descentralizacion, se expide la:

ORDENANZA PARA EL USO OBLIGATORIO DE MASCARILLAS PARA
TRANSITAR EN LOS ESPACIOS PUBLICOS EN EL CANTON EL CHACO

Art. 1.- Objeto. - La presente Ordenanza tiene por objeto prevenir, proteger,
controlar y establecer normas que regulen el uso obligatorio de mascarillas y/o
tapabocas y guantes quirtirgicos por parte de las parsonas que circulen en espacios
publico, dentro de la circunscripeion territorial del cantén El Chaco.

Art, 2.- Ambito de la Ordenanza. - Estas normas se aplicaran a todas las
personas, sin distincién de edad o sexo que, por cualquier motivo sefialado por el
Comité de Operaciones de Emergencia Nacional, circulen por los espacios publicos
y establecimientos que generan actividad economica en el Cantén El Chaco,

Art. 3.- Definicién de bien piblico. - Son bienes de uso plblico aquellos cuyo
uso lo realizan los ciudadanos de modo directo y general, en forma gratuita,

Art. 4.- Bienes o espaclos de uso publico: Constituyen bienes o espacios de uso
plblico:

a) Las calles, avenidas, puentes, pasajes y demas vias de comunicacion y

circulacion;
b) Las plazas, parques y demas espacios destinados a la recreacién u ornato

plblico y promocion turistica;

c) Las aceras que formen parte integrante de las calles y plazas y demas elementos
y superficies accesorios de las vias de comunicacién o espacios publicos a que se
refieren los literales a) y b),

d) Las quebradas con sus taludes y franjas de proteccién; los esteros y los rios con
sus lechos y sus zonas de remanso y proteccion, siempre que no sean de propiedad

privada, de conformidad con la ley y las ordenanzas,
@) Las superficies obtenidas por rellenos de quebradas con sus taludes,

f) Las fuentes ornamentales de agua destinadas a empleo inmediato de los
particulares o al ornato publico,
g) Las casas comunales, canchas, mercados, escenarios deportivos, conchas

acusticas y otros de analoga funcién de servicio comunitario; y,
h) Los demas blenes que en razén de su uso o destino cumplen una funcion

semejante a los citados en los literales precedentes, y los demas que ponga el
Estado bajo el dominio de los goblernos auténomos descentralizados.
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Art. 5.- Competencias.- EI Goblerno Auténomo Deseppffafizadn THIEPa| del
Cantén El Chaco, por medio de la Comisaria Municipal, vigilara la correcta conducta
de |la ciudadania sobre el uso de las mascarillas y/o tapabocas y guantes
quirtrgicos, bienes que deben cumplir con las especificaciones de ser anti material
y anti fluido, para la coordinacién, control y cumplimiento de parta de la ciudadania
se contara con |la colaboracion y respaldo de los miembros de la Fuerza Publica,
Fuerzas Armadas y Ministerio de Salud Publica radicados en el Cantén El Chaco:

Art. 6.- Normas de bioseguridad.- Los Agentes de control municipal y demas
servidores de las instituciones que intervienan conforme la presente ordenanza en
los operativos de control por su seguridad, deberan tener colocadas [as mascarillas
y guantes quirlrgicos en forma permanente.

Art. 7.- Obligacién.- Es obligacién para todos los habitantes del cantén El Chaco,
portar mascarilla para transitar en todos los espacios publico del cantén.

Art. 8.- Uso mascatrilla.- El uso correcto de la mascarilla corresponde:

a) Lavar las manos con un desinfectante a base de alcohol que contenga un grado
del 70% o con agua y jabon, antes de colocarse la mascarilla en el rostro,

b) Cubrir la boca y la nariz con la mascarilla, teniendo en cuenta que no haya
aspacios entre la cara y mascara.

c) Evitar tocar la mascarilla mientras la usa y si lo hace, [&vese las manos con un
desinfectante a base de alcohol o con agua y jabon.

d) Cambiar de mascarilla tan pronto como esté himeda y no volver a reutilizar las
mascarillas y/o tapabocas y guantes quirtirglcos.

e) Quitar la mascarilla por detras, por lo que gqueda prohibido tocar la parte
delantera;

f) Las mascarillas deberan ser desechadas en un recipiente cerrado, y recogidas
con las debidas medidas de prevencién, por el personal de recoleccién de

Desechos Sdlidos.
Art. 9.- Prohibiciones. — Esta prohibido en el cantén El Chaco:

a) El uso de las mascarillas No. 85 a nivel comunitario, para no desabastecer
al personal médico y personal autorizado en las diferentes instituciones
Plblicas.

b) El libre transito de las personas que hayan side diagnosticadas como
sospechosos por el COVID-19, por lo que deberan cumplir con el aislamiento
dispuesto por el Ministerio de Salud.

¢) Ingresar al canton El Chaco, personas provenientes de ofras provincias que
no registren su ingreso con la Policla Nacional o Ministerio de Salud Publica.
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Ar. 10. - Excepcidn. - En forma excepcional se p\eﬁ”'ﬁ %%,Pi{ﬂﬁ ¥ |
Chaco de una persona de otra provincia siempre y cuan |Q&J£E;Efp%ﬁ
cuarentena o aislamiento correspondiente, bajo vigilaneiary Tsagiiniente ndg
Ministerio de Salud Publica.

Art. 11.- Infracciones, — Las personas que incumplieren con uso de mascarillas
y/o tapabocas y de guantes quirtrgicos en forma obligatoria o las normas de

bioseguridad, incurrirén en las siguientes infracciones:

a) Los peatones que transiten o movilicen a pie en cualquier espacio de uso pablico

de la jurisdiccion del cantdn El Chaco.
b) Los conductores y ocupantes de los vehiculos que circulen por las vias,

avenidas y carreteras
d) Las personas que laboran en los centros comerciales, farmacias, instituciones

bancarias, instituciones publicas o privadas, y demas establecimientos que realicen

actividades econémicas que atienden en formal e informal.
g) Los propietarios de establecimientos que realicen actividades economicas de

comercio.

Art.- 12.- Sancién.- El ciudadano que no use la mascarilla para transitar en los
espacios publicos del cantdn, seré sancionado con una multa equivalente al 10%
de un Salario Basico Unificado.

La reincidencia por segunda vez sera sancionara con una multa equivalente al 15%
del salario basico unificado.

La reincidencia por tercera vez sera sancionada con una multa equivalente del 25%
de la remuneracién basica unificada, sin perjuicio de que sea procesado conforme

determina en el Art. 282 del Cédigo Organico Integral Penal.

Art. 13.- Sancién Establecimiento.- Los establecimientos que realicen actividades

econémicas en el Cantén que incumplan con el no uso y las normas de
bioseguridad seran sancionados con el 15% de la remuneracién basica unificada.

La reincidencia por segunda vez sera sancionara con una multa equivalente al 25%
del salario basico unificado.

La reincidencia por tercera vez sera sancionada con una multa equivalente del 30%
de la remuneracion basica unificada, sin perjuicio de que sea procesado conforme

determina en el Art. 282 del Cédigo Organico Integral Penal.

Art. 14.- Desacato Cuarentena.- La o las personas gue hayan sido



Registro Oficial — Edicién Especial N° 720 Miércoles 1° de julio de 2020 — 9

diagnosticadas como sospechosos por el COVID-19, y quédabenoumphycpg el
aislamiento dispuesto por el Ministerio de Salud y que confrBv&nhgar la cuarentena
o aislamiento correspondiente, seran sancionados con el 25% de la remuneracion
basica unificada, sin perjuicio de que sea procesado conforme determina en el Art.

282 del Cdédigo Organico Integral Penal.

La o las personas gue siendo provenientes de otras provincias que no tengan el
registro de ingreso con Policla Nacional o Ministerio de Salud y que contravengan
la cuarentena o aislamiento correspondiente, seran sancionadas con el 25% de la
remuneracién basica unificada, sin perjuicio de gue sea procesadoc conforme

determina en el Art. 282 del Cédigo Organico Integral Penal.

Art. 15.- Recaudacion multa.- La persona multada debera presentar la copia de |a
boleta de citacién a fin de proceder a cancelar en tesoreria del Gobierno Auténomo
Descentralizado municipal del Cantén El Chaco. La boleta de citacién constituirad

titulo de crédito para dichos cobros. El equivalente de la multa podra ser cancelado
a través de trabajo comunitario.

Art. 16. -Servicio comunitario.- Consiste en el trabajo personal no remunerado
gue realiza el ciudadano sancionado por el no uso de la mascarilla y que en ningun

caso superara las sesenta y cuatro horas de trabajo.

El trabajo se ejecutard en beneficio de la comunidad o como mecanismo de
reparacion del incumpliendo de no usar mascarilla y en ningun caso realizara
actividades de seguridad, vigilancia para generar plusvalia o utilidad econémica,
sancion que sera ejecutada después de su horarlo de trabajo, los fines de semana
y/o feriados, cuya duracién diaria no exceda de tres horas ni sea menor a guince
horas semanales, actividades gque deberan acorde con las aptitudes de las

personas que incumplan la presente ordenanza.

Art. 17.- Aceptacién trabajo comunitario.- La aplicacion del trabajo comunitario
serd Unicamente si el infractor acepta su responsabilidad en el momento que haya
sido encontrado cometiendo la infraccidn, desarrollara trabajo comunitario en

diferentes zonas organizadas y planificadas por la Municipalidad.

Art. 18.- Ejecucién.- La ejecucion de la presente Ordenanza le corresponde al
Comisario Municipal por ser el responsable del control del use del espacio publico
en el cantén, la cual podra disponer las medidas de instruccion que considere
necesarias para la implementacién de la presente ordenanza, la cual actuara en
forma articulada con la Policla Municipal del canton EI Chaco.

Art. 19.- Del procedimiento, — El Agente municipal responsable emitira al infractor
la correspondiente notificacién en la cual constara los datos de la persona que
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incumplié con el uso de la mascarilla, tipificacion de & wra'Ee dhy
le imputa, entregandole la original de la notificacién y ,aﬁla

Direccién Financiera para el respectivo proceso de recaudaclén

Art. 20.- Conocimiento infraccién agente municipal. - El Agente Municipal que
conozea el caso del incumplimiento de las normas contenidas en esta ordenanza

debera proceder de la siguiente forma:

a) Informar verbalmente a la persona sobre la infraccién cometida;
b) Recoger evidencia en audio, video y fotografica que sustente el cometimiento

de la infraccién correspondiente;
¢) Verificar su reincidencia por medio de la consulta en linea de la base de datos

correspondiente,
d) Emitir de forma semanal las notificaciones sancionatorias a la Direccion
Financiera, para la emision del titulo de crédito para su recaudacion de las personas

domiciliadas en el Cantén,
f) En caso de que el infractor sea reincidente pondré en conocimiento de la Policia

Nacional y presentara el parte correspondiente ante la fiscalia General del Estado
sujetdndose a lo tipificado en el Art. 282 del Cédigo Orgénico Integral Penal,

Art. 21.- Del pago de la multa.- El pago de la multa se efectuaré dentro de los diez
dias habiles posteriores a la fecha de emisién del titulo de crédito, en caso de mora
se pagard una multa e intereses del valor principal, conforme lo prevé el Codigo
Tributario. Estos valores si fuere necesario se recaudaran mediante procedimiento

coactivo,

Art. 22.- Destino de los fondos.- Los valores recaudados por este concepto seran
ingresados y contabilizados en la partida presupuestaria de emergencia de la
direccién departamental correspondiente y serén destinados para enfrentar la
emergencia Sanitaria del COVID-19 para ayuda humanitaria o proyectos de

emprendimientos de reactivaciéon econémica del Cantén,

Art. 23.- Del debido proceso.- Durante el procedimiento administrativo
sancionador, se respetara el debido proceso, el derecho a la defensa y la seguridad
juridica, quienes tramitardn el procedimiento y se impondra las sanciones
observando los procedimientos establecidos en el Codigo Orgénico Administrativo.

DISPOSICIONES GENERALES:

PRIMERA.- Las disposiciones de la presente Ordenanza se expiden sin perjuicio
de las medidas de emergencia adoptadas por otros niveles de gobierno en relacién

con la pandemia del COVID-18,
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SEGUNDA.- La medida de uso obligatorio de mascaia. APIear-AGHBAgR B9l
necesidad deban abandonar su residencia bajo |gs-términog @é etozBjaautivo

No. 1017 de 16 de marzo de 2020 y no constituye bdjé MINGONE ‘Erélindtandia
libertad de transito.

TERCERA.- Los prestadores de servicios deberan colocar avisos o carteles en
lugares visibles de una dimensién de 80 x 60 con la indicacion de que cada usuario
del servicio consarve la distancia de dos metros para ser atendido.

CUARTA.- Si el prestador del servicio incumpliere con lo dispuesto en la disposicion
anterior, sera sancionado con la multa que dispone el Art. 13 de la presente

ordenanza.

QUINTA.- Los funcionarios responsables de Participacion y Seguridad Ciudadana
del Gobierno Auténome Descentralizade Municipal del Cantén El Chaco, seran
responsables en efectuar campafas estratégicas de conclentizacion para el uso de

la mascarilla y/o tapabocas y guantes quirirgicos entre los habitantes del Canton,
a fin de que su uso sea regular y cotidiano.

SEXTA.- El Goblerno Auténomeo Descentralizado Municipal del Cantén El Chaco,
coordinara acciones ante organismos rectores del sector Publico y Privado para

que provean al cantéon de las mascarillas y/o tapabocas y guantes quirlrgicos que
se requieran. Asl como regular la especulacion de precios de estos implementos

de bioseaguridad.

SEPTIMA.- En el caso de que la infraccion sea cometida por una persona menor

de dieclocho afios, la multa se les impondrd a sus padres por ejercer la
representacién legal del menor de edad en concordancia con el Art. 66 del Codigo

Organico de la Nifiez y Adolescencia.

DISPOSICION FINAL UNICA. - La presente Ordenanza entrara en vigencia a partir
de su publicacién y se mantendra vigente hasta su expresa derogatoria,

Dada y firmada en la sala de sesiones del Concejo Municipal del Gobierno
Auténomo Descentralizado Municipal del Cantén El Chaco, a los 29 dias del mes

de abril del afio 2020,
. , .v""_._' d'fffé';ﬂriﬁ' .-*'I"- ! T
Ab, Oscar Hérnan De la/Crii
SECRETAR N
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CERTIFICADO DE DISCUSION.- Certifico; Que la preséiite LORBE I%W1
EL USO OBLIGATORIO DE MASCARILLAS PARA TR k08¢

ESPACIOS PUBLICOS EN EL CANTON EL CHACO", fue canncida discutida y
aprobada por el Concejo Municipal del Gobierno Auténomo Descentralizado

Municipal del Cantén El Chaco en sesién ordinaria celebrada el 09 de abril de
2020; vy, sesion extraordinaria celebrada el 29 de abril de 2020; en primero y

segundo debate; respectivamente.

El Chaco, 29 de abril del 2020.

Mﬁﬁ;img-ﬂh
-~ e g .:“;._:F'q'-‘llt
/ C Gy >
Ab. Oscar fernan De (a Cr . fﬁ
iﬂﬁ#"'
AUTONOMO

SECRETARIA DE CONCEJO DEL GOBIERNO
DESCENTRALIZADO MUNICIPAL DEL CANTON EL CHACO.- E| Chaco, 30 de
abril del 2020, a las 09h00.- Vistos: Remito original y una copia de igual contenido
y valor de la "ORDENANZA PARA EL USO OBLIGATORIO DE MASCARILLAS
PARA TRANSITAR EN LOS ESPACIOS PUBLICOS EN EL CANTON EL
CHACO?", al sefior Alcalde para que en el plazo determinado en el Art, 322 del
Cédigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomlia y Descentralizacion,
proceda a obsarvar o sancionar la Ordenanza. Cumplase.-

Al Au.‘.b;L/v
arrDeda Gruz Cahuatijo

ALCALDIA DEL GOBIERNO DESCENTRALIZADO MUNICIPAL DEL CANTON

EL CHACO.- El Chaco, a 04 de mayo del 2020, a las 13h45.- Vistos: En la
tramitacibn de la "ORDENANZA PARA EL USO OBLIGATORIO DE

MASCARILLAS PARA TRANSITAR EN LOS ESPACIOS PUBLICOS EN EL
CANTON EL CHACO" del Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal del
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Cantén El Chaco, se ha observado el tramite legal establecido en el Art, 322 y 324,
del Caodigo Organico Territorial, Autonomia y Descentralizacion y Art. 76 de la
Ordenanza de Organizacién y Funcionamiento del Concejo Municipal del Cantén El
Chaco y la presente ordenanza esta de acuerdo con la Constitucion de la Republica
del Ecuador y leyes vigentes, por lo que procedo a sancionar la presente ordenanza
para que entre en vigencia. Ejecitese y publiquese en la Gaceta Oficial, en el
dominio web de |a institucion y en el Registro Oficial.

SECRETARIA  DE CONCEJO DEL  GOBIERNO AUTONOMO
DESCENTRALIZADO MUNICIPAL DEL CANTON EL CHACO.- El Chaco, a 04 de
mayo del 2020, a las 15h30.- VISTOS: Proveyo y firmé la presente ordenanza, el
ingeniero Alvaro Javier Chavez Vega, Alcalde del Gobierno Auténomo

Descentralizado Municipal del Cantén

El Chaco a, 04 de mayo del 2020.- Lo Certifico.-

1
L[/“?@v N

Ab. Oscar Hernan De la Cru ah@iju

SECRETARIO GENERAL Y DE CONCEJO  ™=nite
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EXPOSICION DE MOTIVOS!

En el Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal del Canton El Chaco, es
necesario adecuar las normas relativas al empleo del fondo de caja chica a fin de
contar con un ordenamiento que permita un control eficiente sobre la administracion
de sus recursos econdmicos, pues en la actualidad es indispensable establecer
sistemas técnicos y administrativos adecuados que brinden a la municipalidad la
posibilidad de desarrollar acciones éptimas, eficaces y oportunas en su gestién, por
lo que es indispensable el manejo o utilizacién de un fondo de caja chica, ya
que su instauracion institucional ahorrara tiempo y facilitara que las operaciones
de valor reducido sean realizadas en forma oportuna y eficiente, toda vez que su
implantacion administrativa constituye un aporte a fin de preservar la buena imagen
de la entidad, donde se demuestre agilidad y normal desenvolvimiento de las
actividades y es deber del Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal del
Cantén El Chaco reglamentar la utilizacion del fondo de caja chica, para gastos
menores, de manera que se posibilite una accién de control permanente y el

establecimiento de responsabilidades conforme lo sefiala la ley.

La entrega eficiente de los servicios publicos a través de los diferentes
Departamentos del Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal del Canton El
Chaco, se ha convertido en una gran preocupacion de quien se encuentra al frente
de la administracién, razén por lo que se ha dispuesto la creacién de fondos de caja
chica, que debera ser implementado y administrado por |a Direccién Administrativa.
Esta Direccién debera implantar el fondo de Caja Chica y financiara aquellas
eventualidades que se presenten y que afecten directamente la prestacién del

servicio que ofrece la municipalidad a la comunidad.

La Contraloria General del Estado, establece que los fondos de caja chica deberan
ser debidamente controlados y comprometidos en base a la disponibilidad
presupuestaria y se debe rendir cuenta de los mismos por parte del funcionario
custodio y responsable de la caja chica, quien controlara que los gastos con estos
fondos se encuentres respaldados con documentos permitidos por la ley, Los
fondos de caja chica seran se fljaran de conformidad con los reglamentos o normas

emanada por el Ministerio de Finanzas.

Por lo expuesto, se convierte en una necesidad latente viabilizar, facilitar y aprobar
la ordenanza para la utilizacién del fondo de caja chica del Gobierno Autonomo
Descentralizado municipal del Cantén El Chaco a fin de poder cubrir aguellos
gastos menores, urgentes e Imprevisibles que no estuvieron considerados dentro
del levantamiento de necesidades dentro de cada Direccion prestadora del servicio

municipal.
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EL CONCEJO DEL GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO
MUNICIPAL DEL CANTON EL CHACO
CONSIDERANDO:

Que, el inciso final de Art. 264 de la Constitucion de la Republica del Ecuador
atribuye al Concejo Municipal |a facultad de expedir ordenanzas cantonales;

Que, los incisos 1, 3 y 4 del Art. 5 del Codigo Orgéanico de Organizacion Territorial,
Autonomia y Descentralizacién determinan la autonomia politica, administrativa y
financiera de los gobiernos auténomos descentralizados, regimenes autonomos
descentralizados vy regimenes especiales, previstas en la Constitucion,
comprendidas como el derecho y la capacidad efectiva de estos niveles de gobierno
para regirse mediante normas y érganos de gobierno propios, en sus respectivas
circunscripciones territoriales, bajo su responsabilidad, sin intervencion de otro nivel
de gobierno y en beneficio de sus habitantes. Esta autonomia se ejercera de
manera responsable y solidaria. La autonomia politica es la capacidad de cada
Gobierno Autbnomo Descentralizado para impulsar procesos y formas de desarrollo
acordes a la historia, cultura y caracteristicas propias de la circunscripcién territorial.
Se expresa en el pleno ejercicio de las facultades normativas y ejecutivas sobre las
competencias de su responsabilidad; las facultades que de manera concurrente se
vayan asumiendo; la capacidad de emitir politicas plblicas territoriales; la eleccion
directa que los ciudadanos hacen de sus autoridades mediante sufragio universal,
directo y secreto; y el ejercicio de [a participacion ciudadana. La autonomia
administrativa consiste en el pleno ejercicio de la facultad de organizacion y de
gestion de sus talentos humanos y recursos materiales para el ejercicio de sus
competencias y cumplimiento de sus atribuciones, en forma directa o delegada,

conforme a lo previsto en la Constitucion y la ley,

Que, el Art. 53 del Cdédigo Orgénico de Organizacion Territorial, Autonomia y
Descentralizacién, en su inciso primero dice: Los gobiernos auténomos
descentralizados municipales son personas juridicas de derecho publico, con

autonomia politica, administrativa y financiera;

Que, los literales a) y d) del Art, 57 del Cadigo Orgénico de Organizacion Territorial,
Autonomia y Descentralizacion, establece las atribuciones del concejo municipal e
indica que le corresponde: a) El ejercicio de la facultad normativa en las materias de
competencia del Gobierno Auténomo Descentraluzadc: Municipal, mediante la

expedicion de ordenanzas cantonales, BGUEL} UWM§W k‘@éﬁﬁ ?
Mia dmu@nhuarm; tenama

acuerdos o resoluciones, en el ambito de cﬂrnéﬂ [iGio
Descentralizado Municipal, para regular temasg institucionales: - eBbACIAE.. o..

reconocer derechos particulares;
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Que, el Art. 79 del Libro IV dal Texto Unificado dé la t‘é‘giﬁﬁﬁﬁ:ﬁé&h%@sﬁdel‘
Ministerio de Economia y Finanzas faculta a las entidades y crgdﬁl!ﬁﬂ:ﬁr:':iel sector
publico a establecer fondos de caja chica con la finalidad de pagar obligaciones no

previsibles, urgentes y de valor reducido;

Que, mediante el Acuerdo Ministerial No. 447 publicado en el Registro Oficial
Suplemento 259 de 24 de enero de 2008, reformado mediante Acuerdo Ministerial
No. 131 publicado en Registro Oficial 868 de 24 de Octubre del 2016 el Ministerio
de Finanzas expide los Principios del Sistema de Administracién Financiera, las
Normas Técnicas de Presupuesto, el Clasificador Presupuestario de Ingresos y
Gastos, los Principios y Normas Técnicas de Contabilidad Gubernamental, el
Catdlogo General de Cuentas y las Normas Técnicas de Tesoreria para su
aplicacion obligatoria en todas las entidades, organismos, fondos y proyectos que

integran el Sector Plblico no Financiero;

Que, la Norma de Control Interno 405-08, dictada por la Contraloria General del
Estado, determina que: d) Caja chica institucional y proyectos programados. El uso
de fondos en efectivo debe implementarse por razones de agilidad y costo. Cuando
la demora en tramitacion rutinaria de un gasto imprevisto y de menor cuantia pueda
efectuar la eficiencia de la operacién y su mento no amerite |a realizacion de una
transferencia, se justifica la autorizacién de un fondo para pagos en efectivo
destinado a estas operaciones. El fondo de caja chica es un monto permanente
y renovable, utilizade generalmente para cubrir gastos menores y urgentes
denominados caja chica. Los pagos con este fondo se harén en efectivo y estaran
sustentados en comprobantes pre numerados, debidamente preparados Y
autorizados. Los montos de los fondos de caja chica se fijardn de acuerdo a la
reglamentacién emitida por el Ministerio de Economia y Finanzas y por la misma
entidad y seran manejados por personas Independientes de quienes administran

dinero o efectlian labores contables;

Que, es necesario adecuar las normas relativas al empleo del fondo de caja chica
@n el Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal del cantén El Chaco a fin de
contar con un ardenamiento que permita un control eficiente sobre la administracion

de sus recursos econoémicos,
Que, en la actualidad es indispensable establecer sistemas tecnicos y

administrativos adecuados que brinden al Goblerno Auténomo Descentralizado
Municipal del cantén El Chaco la posibilidad de desarrollar acciones optimas,

eficaces y oportunas en su gestion,

Que, &l manejo o utilizacién de un fondo de caja chica ahorrara tiempo y
facilitara que las operaciones de valor reducido sean realizadas oportunamente;
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Que, es necesario implementar acciones administrativas que aporten a preservar
la buena imagen de la entidad y que consigan un agil y normal desenvolvimiento
de las actividades de la institucién; y

Que, es deber de la Institucién reglamentar la utilizacidn del fondo de caja chica, para
gastos menores, de manera que se posibilite una accion de control permanente vy el

establecimiento de responsabilidades, de ser el caso,

En ejercicio de la facultad que me literal b) del Art. 57 v literal b) del Art. 58 del
Cédigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion,

resuelve;

EXPEDIR:

LA ORDENANZA PARA LA UTILIZACION DEL FONDO DE CAJA CHICA DEL
GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO MUNICIPAL DEL CANTON EL
CHACO

Art. 1.- Objetivos. - Los objetivos de la presente ordenanza en relacion al fondo de
caja chica, son los siguientes:

a. Sefialar procedimientos para la utilizacion del fondo de caja chica, control y
reposicion,

b. Disminuir en lo posible el tiempo de trdmite de pagos urgentes y de cuantia
reducida, observando un adecuado control de gastos menores; vy,

¢. Determinar la atencién de las necesidades urgentes gue ocasionen gastos
de Infima cuantia,

d. Pagar obligaciones en efectivo, no previsibles y urgentes, que por su monto
reducidc no sea factible de satisfacer mediante los procedimientos
establecidos en la Ley Organica del Sistema Nacional de Contratacion
Publica, en su Reglamento General de aplicacion y en la Codificacion y
Actualizacién de las Resoluciones emitidas por el Serviclo Nacional de
Contratacién Pdblica, para cubrir necesidades institucionales.

Art. 2.- Monto de caja chica. - Considerando Iosw ammm R e
existentes, se establece el fondo de caja chica en la Sttaa qun?é'f@ e & nw wlosclefis
délares de los Estados Unidos de Norteamérica, fondo qub debeté'stMidtidado mes a

mes.
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Art. 3.- Monto de gasto. - El valor del gasto con cargo. al fnpg't?.’ﬁé ¢aja ehica pat
cada adquisicién no podra ser mayor a doscientos délares de los Estados Unidos

de América,

Art. 4.- Utilizacién del Fondo y caracter de urgente, - El fondo fijo de caja chica
se utilizara exclusivamente para el pago de bienes y servicios que no tengan el
caracter de previsibles, bajo criterio y responsabhilidad del custodio de cada fondo,

asl por ejemplo:

a. Adquisicion de suministros, materiales y utiles de aseo gue no puedan
mantenerse en existencia o que se hayan agotado, previo informe del
responsable de control de bienes y que los mismos se requieran de manera
urgente.

b. Adquisicién y arreglo de cerraduras y seguridades.

c. Adquisicidn de Registros oficiales.

d. Adquisicién de mapas, planos, etc,

e. Pago de documentos, formularios o solicitudes oficiales.

f. Pago de derechos notariales, bancarios y otros similares, pago de gasto de
tasas judiciales, diligencias judiciales, copias de piezas procesales, registro
de cauciones y otros de caracter judicial.

g. Pago de transporte publico dentro de la ciudad en el tramite de documentos

oficiales, movilizacién de mensajeros.
h. Fotocoplas, servicios de anillados, empastados, Impresiones Y

transparencia.
Adquisiciones y servicios emergentes para mantenimiento y reparaciones de
instalaciones de agua potable, energla eléctrica, teléfono, plomeria,

albafiileria, etc.
Repuestos y accesorios menores para vehiculos y el costo de mano de obra

respectivo,

k. Reparacién de llantas para vehiculos oficiales.
. Mantenimiento y reparacién emergente de muebles, enseres, equipos de

oficina y equipos de computacion.
m. Elaboracién y duplicacion de llaves,
n. Otros gastos similares que no excedan del monto establecido,

Art. 5.- Designacién. - El Director Administrativo designara oficialmente a un
servidor de nombramiento regular como responsable del manejo del fondo de caja
chica, quien ademas debera coordinar su administracion con la autoridad que le

designa.

Art. 6.- Visto Bueno del Administrador. - En todos los gastos que se efectlien
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con cargo al fondo de caja chica, debera constar el visto bueno del Administrador

o la Administradora del fondo de caja chica o quien haga sus veces, quien verificara
gue se adjunten las facturas correspondientes de acuerdo a la Ley de Facturacion.

Art. 7.- Remplazo. - En caso de ausencia temporal, vacaciones, enfermedad,
licencia u otros motivos justificados del responsable del manejo del fondo de caja
chica, el Director Administrative del Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal
del cantdn El Chaco, designaré a la persona que lo reamplace y levantara un arqueo
de caja chica, mediante acta de entrega-recepcion, acto que debera ser comunicado a

la Direccion Financiera.,

Art. B.- Obligaciones, - El servidor designado como responsable del fondo debera
cumplir con las siguientes obligaciones:

a) Cumplir con las disposiciones de la presente ordenanza y la normativa vigente

aplicable;
b) Retirar y mantaner en efectivo la transferencia que se le asigne a su cuenta

personal para el manejo del fondo, en un término maximo de 48 horas de
realizada;
¢) Justificar con los documentos autorizados el uso de la caja chica, caso contrario,

seran debitados de sus haberes [os valores no sustentados;
d) Adquirr de manera inmediata los insumos necesarios para resolver situaciones

urgentes que impidan la normal gestion de la institucién, de conformidad con los
limites establecidos en |a presente ordenanza;

@) Tramitar la reposicién de Caja Chica previo a la justificacion documentada. Esta
reposicion se aplicara de manera obligatoria cuando se haya consumido al menos

el 60% del fondo asignado;
f) Proporcionar la informacién requerida para los arqueos, auditoria, liquidacion y

cierre.

Art. 9.- Prohibiciones. - Se prohibe al responsable del manejo de la caja chica lo
siguiente;

a) Adquirir con este fondo insumos o servicios previstos en la programacion
regular realizada para institucion, a menas que éstos se hubleran consumido

y su adquisicion fuera urgente,;
b) Mantener en su cuenta personal los valores asignados por Caja Chica mas

de 48 horas, considerando dias habilesg!
pukEhnGapto devialives y anticipos

c) Realizar con cargo de Caja Chica; Gapto de il
de sueldos, horas extras, donagipi ,Hmlfﬂ%‘:'ﬁﬁﬂaﬂﬁnﬂwawﬂﬁﬁbiﬂn a

revistas y periédicos, arreglos florales, compra de agtivgs fijos, decoraciones
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de oficinas, movilizacién relacionada con asufitos partioulanes) Bérvicios n

beneficio personal, insumos de cafeterla, agua parﬂfﬂmmﬁ‘ld“% \

d) Otorgar préstamos y cambiar cheques personales,

e) Aceptar facturas, notas de venta y liquidaciones de compras de bienes y
servicios, o cualguier otro documento autorizado con informacién incomplata
o adulterada, que no estén a nombre del servidor responsable del fondo, y
que no cumplan con la Reglamentacién vigente correspondiente a los
Comprobantes de Venta, Retencién y Documentos Complementarios;

f) Contravenir las disposiciones referentes al manejo de Caja Chica.

20 — Miércoles 1° de julio de 2020

Art. 10.- Caucién. - Todos los gastos seran de responsabilidad pecuniaria de quien
maneje el fondo de caja chica y de quien autorice el egreso. El funcionario/a que
maneje la caja chica rendira una caucion equivalente al valor fijo del fondo.

Art. 11.- Reposicién de caja chica. - El/la responsable del manejo del fondo de
caja chica, solicitara la reposicién correspondiente, una vez que la totalidad del
gasto ascienda al sesenta por ciento del valor del fondo. La solicitud contendra el
visto bueno del Director Administrativo, y se adjuntaran los documentos
respectivos, facturas, hotas de venta, planillas, entre otros soportes que justifiquen

el gasto realizado, utilizando el formato establecido para el efecto,

Art. 12.- Incumplimiento. - El Director Administrativo del Gobierno Autonomo
Descentralizade Municipal del cantén El Chaco, inmediatamente suspendera al
responsable del manejo del fondo de caja chica si se comprobaren irregularidades
en el manejo del fondo; por incumplimiento de lo dispuesto en los articulos 2, 3, 4,

y 8 de |a presente ordenanza.

Art. 13.- Ejecucién. - Encarguese la ejecucién de la presente ordenanza al Director
Financiero y demés dependencias municipales que tengan relacién con la misma.

DISPOSICIONES GENERALES:

PRIMERA.- Normas Supletorias.- En todo cuanto no se encuentre contemplado
en esta ordenanza se estara a lo dispuesto en el Cédigo Organico de Organizacion
Territorial, Autonomia y Descentralizacién, Ley Organica de Régimen Tributario
Interne, Cédigo Orgdnico Tributario, Resolucién 504-08 de las Normas de Control
Interno de la Contraloria General del Estado, Libro IV del Texto Unificade de la
Principal Legislacién Secundaria del Ministerio de Economla y Finanzas y demas

leyes conexas que sean aplicables y no se contrapongan.

DISPOSICION TRANSITORIA PRIMERA. - Derogatoria. - Deréguese todas las
disposiciones que se opongan a esta Ordenanza y que sean contrarias; y, todas las
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resoluciones y disposiclonas que sobre esta materia sé nhupleren aprobado
anteriormente.

DISPOSICION FINAL PRIMERA. - La presente ordenanza entrard en vigencia a
partir de la fecha de su aprobacién por parte del Concejo Municipal, sin perjuicio
de su publicacién en el Registro Oficial, en la Gaceta Oficial y dominio Web de la

institucian,

Dada y firmada en la sala de sesiones del Concejo Municipal del Gobierno
Autdnomo Descentralizado Municipal del Canton El Chaco, a los once dias del mes

de marzo del afio 2020.

s o ;.r.imuamw

Ing. Alvaro .Jav'i&r:Ch Ab. Oscar Hernan De-fa Gl
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CERTIFICADO DE DISCUSION.- Certifico; Que la presente "LA ORDENANZA
PARA LA UTILIZACION DEL FONDO DE CAJA CHICA DEL GOBIERNO
AUTONOMO DESCENTRALIZADO MUNICIPAL DEL CANTON EL CHACO, fue
conocida, discutida y aprobada por el Conceje Municipal del Gobierno Auténomo
Descentralizado Municipal del Cantén El Chaco en sesiones ordinarias celebradas
los dias 22 de enero de 2020 y 11 de marzo de 2020, en primero y segundo debate,

respectivamante

El Chaco, 11 de marzo del 2020.
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SECRETARIA DE CONCEJO DEL  GOBIERN@&d.

DESCENTRALIZADO MUNICIPAL DEL CANTON EL CHACOSE Hlaco 16 de
marzo del 2020, a las 09H15.- Vistos: Remito original y una copia de igual
contenido y valor de la ‘LA ORDENANZA PARA LA UTILIZACION DEL FONDO
DE CAJA CHICA DEL GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO

MUNICIPAL DEL CANTON EL CHACOQ"; al sefior Alcalde para que en el plazo
determinado en el Art. 322 del Cdédigo Organico de Organizacion Territorial,
Autonomia y Descentralizacion, proceda a observar o sancionar la QOrdenanza.

Cumplase.-

m” ‘df’\ /
(sAh Oscar Herndn B)qu;ﬁ""‘h

ECRETARIO GENERAL Y DE CO

ﬁ‘n mY
s ) aéfq'ﬁ'm‘*rv‘

ALCALDIA DEL GOBIERNO DESCENTRALIZADO MUNICIPAL DEL CANTON
EL CHACO.- El Chaco, a 16 de marzo del 2020, a las 14H15.- Vistos: En la
tramitacion de la "LA ORDENANZA PARA LA UTILIZACION DEL FONDO DE
CAJA CHICA DEL GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO MUNICGIPAL
DEL CANTON EL CHACO" del Gobierno Auténomo Descentralizade Municipal del
Cantdn El Chaco; se ha observado el tramite legal establecido en el Art. 322 y 324,
del Cédigo Organico Territorial, Autonomia y Descentralizacién y Art. 76 de la
Ordenanza de Organizacién y Funcionamiento del Concejo Municipal del Cantén El
Chaco y la presente ordenanza esta de acuerdo con la Constitucién de la Republica
del Ecuador y leyes vigentes, por lo que procedo a sancionar la presente ordenanza
para que entre en vigencia, Ejecltese y publiquese en la Gaceta Oficlal, en el

dominio web de la institucion y en el Registro Oficial.

Ing. Alvaro Javier Chévez
ALCALDE- S
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SECRETARIA DE CONCEJO DEL  GOBIERNO  AUTONOMO
DESCENTRALIZADO MUNICIPAL DEL CANTON EL CHACO.- El Chaco, a 16 de
marzo del 2020, a las 15H10.- VISTOS: Proveyt y firmé la presente ordenanza el
ingeniero Alvaro Javier Chavez Vega, Alcalde del Gobiemno Auténomo
Descentralizado Municipal del Cantén

El Chaco a, 16 de marzo del 2020.- Lo Certifico.-
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EXPOSICION DE MOTIVOS

El Cédigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y RSN RIFACIaR-en:
el CAPITULO VII, Presupuesto de los Gobiernos Auténomos Descentralizados,
establece la normatividad y procedimiento para la formulacion, elaboracion,
aprobacion, ejecucién y evaluacién del presupuesto, cuyo ejercicio financiero
iniciara el primero de enero y terminara el treinta y uno de diciembre de cada afio y
del procedimiento para la reforma del mismo. Conforme lo estable el Codigo
Orgéanico de Organizacién Territorial, Autonomia y Descentralizacion en su
CAPITULO VII, respecto de los presupuestos de los Goblernos Auténomos
Descentralizados, en su Art. 255, reza; "Una vez sanclonado y aprobado él
presupuesto solo podrd ser reformado por alguno de los siguientes medios:
traspasos, suplementos y reducciones de créditos (...). En este sentido, la Direccion
Financlera de este GAD Municipal de El Chaco, ha elaborado el proyecto de la
Primera Reforma al Presupuesto del Ejercicio Economico del afio 2020, en funcion
de las normas contenidas en la normativa legal invocada, respecto de la
elaboracién de las reformas en los gobiernos auténomos descentralizados.

ORDENANZA MUNICIPAL

EL CONCEJO DEL GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO DE EL
CHACO
CONSIDERANDO:

Que, la Constitucién de la Republica del Ecuador en su Art. 3 numeral 1, sefiala
que es deber primordial del Estado: "Garantizar sin discriminacién alguna el

efectivo goce de los derechos establacidos en la Constitucién y en los
instrumentos internacionales...”;

Que, ol articulo 238 de la Constitucion de la Republica sefiala que: “Los gobiernos
auténomos descentralizados gozaran de autonomlia politica, administrativa y

financiera (...)";

Que, el Art. 270 de la Constitucion de la Republica del Ecuador, sefiala que: “Los
gobiernos auténomos descentralizados generardn sus propios recursos
financieros y participaran de las rentas del Estado, de conformidad con los

principlos de subsidiariedad, solidaridad y equidad";

Que, el articulo 286 de la Constitucién de la Republica del Ecuador en relacién con
la Politica Fiscal, establece: "Las finanzas publicas, en todos los niveles de
gobierno, se conduciran de forma sostenible, responsable y transparente y
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procurarén la establlidad econémica. Los egresos periianenasisefinanciaran
con ingresos permanentes. Los egresos permanentési para salud, reducacion
y justicia seran prioritarios y, de manera excepcional, podrén ser financiados

con ingresos no permanentes”,

Que, la Carta Fundamental en su articulo 287 respecto de la politica fiscal, dispone
que: "Toda norma que cree una obligacién financiada con recursos publicos
estableceré la fuente de financiamiento correspondiente. Solamente las
instituciones de derecho publico podrén financiarse con tasas y contribuciones

especiales establecidas por ley’,

Que, el literal h) del articulo 57 del Codigo Orgénico de Organizacion Territorial,
Autonomia y Descentralizacion, establece como una de las atribuciones del
Concejo la siguiente: "(...) Aprobar a pedido del alcalde o alcaldesa lraspasos
de partlidas presupuestarlas y reducciones de crédito, cuando las
eircunstancias lo ameriten ...";

Que, el literal g) del articulo 57 del Cédigo Organico de Organizacion Territorial,
Autonomia y Descentralizacion, establece como una de las atribuciones del
Concejo la siguiente: "(...) Aprobar u observar el presupuesto del gobierno
auténomo descentralizado municipal, gue deberd guardar concordancia coh
el plan cantonal de desarrollo y con el de ordenamiento territorial; asl como
garantizar una participacion ciudadana en el marco de la Constitucion y la

!&y- ' .":

Que, los articulos 215 y siguientes del Cédigo Organico de Organizacion Territorial,
Autonomia y Descentralizacién, establecen la forma y el modo con el que se
tratardn los aspectos relacionados con el presupuesto de los gobiernos
autbnomos descentralizados; y, los articulos 220 y siguientes del mismo
cuerpo legal, establecen la estructura presupuestaria;

Que, el Art. 255 del Cédigo Organico de Organizacién Territorial, Autonomia y
Descentralizacion, dispone que: “Una vez sancionado y aprobado el
presupuesto soélo podré ser reformado por alguno de los siguientes medios:
traspasos, suplementos y reducciones de créditos. Eslas operaciones se
efectuarén de conformidad con lo previsto en las siguientes secciones de este

Cédigo”

Que, el Art. 256 del Cdodigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomlia y
Descentralizacién, sefiala que: "El ejecutivo del gobierno auténomo
descentralizado, de oficio o previo informe de la persona responsable de la
unidad financiera, o a pedido de este funcionario, podréa autorizar lraspasos
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de créditos disponibles dentro de una misma &rea, progtama g SUBPEGaTaITa,
siempre que en el programa, subprograma o partida de que se tomen los
fondos hayan disponibilidades suficientes, sea porque los respectivos gastos
no se efectuaren en todo o en parte debido a causas imprevistas o porque se
demuestre con el respectivo informe que existe excedente de
disponibilidades. Los traspasos de un érea a otra deberan ser autorizados por
el legislativo del gobierno auténomo descentralizado, a peticién del ejecutivo
local, previo informe de la persona responsable de la unidad financiera”,

Que, el Art. 259 del Cédigo Orgénico de Organizacion Territorial, Autonomia y
Dascentralizacidn, sefiala que: “Los suplementos de créditos se clasificaran

en; créditos adicionales para servicios considerados en el presupuesto y
créditos para nuevos servicios no considerados en el presupuesto. Los
suplementos de créditos no podrén significar en ningln caso disminucion de
las partidas constantes en el presupuesto. ¢) Que se creen nuevas fuentes de
ingreso o se demuestre que las constantes en el presupuesto deben rendir
mds, sea por no habérselas estimado de manera suficiente o porque en
comparacién con el ejercicio o ejercicios anteriores se haya producido un
aumento ponderado total de recaudaciones durante la ejecucion del
presupuesto y existan razonaes fundadas para esperar que dicho aumento se

mantenga o incremente durante todo el ejercicio financiero (...)";

Que, de acuerdo a lo citado en el articulo 260 del citado Cadigo, los suplementos
de crédito seran solicitados al legislativo del gobierno auténomo
descentralizado por el ejecutivo en el segundo semestre del ejercicio
presupuestario, salvo situacién de emergencia, previo informe de la persona

responsable de la unidad financiera,

Que, a efecto de conducir las finanzas de la municipalidad de manera responsable,
transparente y sustentable, es imperativo ajustar el presupuesto municipal
empleando los medios franqueados por el marco normativo constitucional y

legal;

Que, mediante memorando Nro. GADMCH-DF-2020-0144-MEM de fecha 31 de
enero de 2020, la Mgs. Teresa Maribel Fajardo Arias, Directora Financlera;
remite el informe financiero para el segundo debate de la primera reforma a la
Ordenanza de Presupuesto del afio 2020, en el cual sustenta y recomienda
realizar los traspasos y suplementos de crédito, mediante una reforma que

deberd ser aprobado por el érgano legislativo municipal;

En ejercicio de las facultades vy atribuciones que le confiere el articulo 240 de la
Constitucién de la Republica, en concordancia con el articulo 264, parrafo final, de
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la misma Norma Suprema, asi como de lo dispuesto en log art{cUiGETZ ¢ 57 Titéral
h) del Cédigo Orgénico de Organizacién Territorial Autonomfdy DASEEhTrallzacion:

EXPIDE:

LA PRIMERA REFORMA A LA ORDENANZA DEL PRESUPUESTO GENERAL
DEL GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO MUNICIPAL DE EL
CHACO, PARA EL EJERCICIO ECONOMICO 2020.

ARTICULO UNICO.- Apruébese la Primera Reforma a la Ordenanza del
Presupuesto General del Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal de El
Chaco, para el ajercicio acondmico 2020, que contiene suplementos y traspasos
dae crédito, de conformidad al informe mediante memarando Nro. GADMCH-DF-
2020-144-MEM de fecha 31 de enero de 2020 suscrito por la MSc, Teresa Fajardo,
Directora Financlera; y, las Resolucionas de Concejo Nro, 016-2020 y 025-2020,
de las sesiones de Concajo extraordinaria y ordinaria, respectivamente; de fechas

27 de enero de 2020 y 05 de febrero de 2020,

DISPOSICION FINAL. - La presente ordenanza entrard en vigencia a partir de Ia
fecha de su aprobacién y sin perjuicio de su publicacion en el Registro Oficial,

Dada y firmada en la sala de sesiones del Concejo Municipal del Gobierno
Auténomo Descentralizado Municipal del Cantén El Chaco, a los cinco dias del mes

de febrero del afio 2020.

{ w,wif(

“Ab, Oscar Herndn Del Cruz
SECRETARIO GENER, 'WJE
CONCEJO

CERTIFICADO DE DISCUSION.- Certifico; Que la prasante ‘LA PRIMERA
REFORMA A LA ORDENANZA DEL PRESUPUESTO GENERAL DEL
GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO MUNICIPAL DE EL CHACO,
PARA EL EJERCICIO ECONOMICO 2020", fue conocida, discutida y aprobada
por el Concejo Municipal del Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal del
Canton El Chaco en sesion extraordinaria celebrada el 27 de enero de 2020; v,
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sesién ordinaria celebrada el 05 de diciembre de 2019 y 0548 B4 UR"Z020. en
primero y segundo debate; respectivamente.

El Chaco, 05 de febrero del 2020.
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Ab. Oscar Hernan DR la Griiz Capifagfias.
SECRETARIO GENERAL Y DE CONCEJO

SECRETARIA DE CONCEJO DEL GOBIERNO  AUTONOMO
DESCENTRALIZADO MUNICIPAL DEL CANTON EL CHACO.- El Chaco, 07 de

febraro del 2020, a las 09H45.- Vistos: Remito original y una copia de igual
contenido y valor de la ‘LA PRIMERA REFORMA A LA ORDENANZA DEL

PRESUPUESTO GENERAL DEL GOBIERNO AUTONOMO
DESCENTRALIZADO MUNICIPAL DE EL CHACO, PARA EL EJERCICIO
ECONOMICO 2020”; al sefior Alcalde para que en el plazo determinado en el Art.
322 del Cédigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia vy
Descentralizacién, proceda a observar o sancionar la Ordenanza. Cumplase.-
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Ab. Oscar Hernan De la Cruz Ga
SECRETARIO GENERAL Y.DE CONCEJO

ALCALDIA DEL GOBIERNO DESCENTRALIZADO MUNICIPAL DEL CANTON
EL CHACO.- El Chaco, a 11 de febrero del 2020, a las 11H15.- Vistos: En a
tramitacién de la ‘LA PRIMERA REFORMA A LA ORDENANZA DEL
PRESUPUESTO GENERAL DEL GOBIERNO AUTONOMO
DESCENTRALIZADO MUNICIPAL DE EL CHACO, PARA EL EJERCICIO
ECONOMICO 2020"del Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal del Canton
El Chaco: se ha observado el tramite legal establecido en el Art, 322 y 324, del
Cédigo Organico Territorlal, Autonomia vy Descentralizacién y Art. 76 de la
Ordenanza de Organizacién y Funcionamiento del Concejo Municipal del Canton El



Registro Oficial — Edicion Especial N° 720 Miércoles 1° de julio de 2020 — 29

Chaco y la presente ordenanza esta de acuerdo con la Constitucion de la Republica
del Ecuador y leyes vigentes, por lo que procedo a sancionar la presente ordenanza
para que entre en vigencia. Ejec(tese y publiquese en la Gaceta Oficial, en el

dominio web da la institucién y en el Ragistro Oficial.

SECRETARIA DE CONCEJO DEL GOBIERNO  AUTONOMO
DESCENTRALIZADO MUNICIPAL DEL CANTON EL CHACO.- El Chaco, a 11 de
febrero del 2020, a las 16H10.- VISTOS: Proveyo y firmo la presente ordenanza el
ingeniero Alvaro Javier Chavez Vega, Alcalde del Gobierno Auténomo

Descentralizado Municipal del Cantén

El Chaco a, 11 de febrero del 2020.- Lo Certifico.-

RIO-GENERAL Y DE CONCEJO
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EL CONCEJO DEL GOBIERNO AUTONOMO.OEBSEENTRALIZADO"
MUNICIPAL DE EL CHAGO
CONSIDERANDO:

Que, el Art.11 de la Constitucidn de la Republica del Ectiator establece en su
numerai 1, que los derechos se podran ejercer, promover y exigir de forma
individual o colectiva ante las autcridades competentes; estas autoridades

garantizan el cumplimiento;

Que, el Art. 61 de la Constitucién, establece que las ecuatorianas y ecuatorianos
gozan de los siguientes derechos: 1. Elegir y ser elegidos 2. Participar en los
asuntos de interés pUblico 3. Presentar proyectos de iniciativa popular
normativa 4. Ser consultados 5, Fiscalizar los actos del poder publico, entre

ofros;

Que, el articulo 95 de la Constitucion de la Republica sefiala que: “Las ciudadanas
y ciudadanos, en forma individual y colectiva, participaran de manera
protagdnica en la toma de decisiones, planificacion y gestidén de los asuntos
plblicos, y en el control popuiar de las instituciones de! Estado v la sociedad,
y de sus representantes, en un proceso permanente de construccion def poder
ciudadano. La participacién se crientara por los principios de igualdad, .
aufonomia, deliberacion ptblica, respeto a la diferencia, control popular,
solidaridad e interculturalidad. La participacién de la ciudadania en todos los
astuntos de interés publico es un derecho, que se ejercera a través de los
mecanismos de la democracia representativa, directa y comunitaria”;

Que, €] articulo 96 de la Constitucidn de la Republica sefiata que, sobre la
organizacion colectiva, “Se reconocen todas las formas de organizacién de la
sociedad, como expresion de la soberania popular para desarrollar procesos
de autodeterminacién e incidir en las decisiones y politicas publicas y en el
control social de todos los niveles de gobierno, asi como de las entidades
publicas y de las privadas que presten servicios plblicos. Las organizaciones
podran articularse en diferentes niveles para fortalecer el poder ciudadano y
sus formas de expresién; deberan garantizar la democracia interna, la
alternabllidad de sus dirigentes y la rendicion de cuentas”;

Que, el artfculo 100 de la Constitucion de ta RepuUblica establece que: “En todos los
niveles de gobierno se conformarén instancias de participacién integradas por
autoridades electas, representantes del régimen dependiente vy
representantes de la socledad del ambito territorial de cada nivel de gobierno,

aue funcionaran regidas por principios democraticos”;

Que, el Codigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia ¥y
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Descentralizacién, en su articulo 54, literal d) establegad iS4 RRHGHHde
Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal, inlgiiefitdrUn Sistéma de
participacién ciudadana para el ejercicio de los derechos y la gestion

democratica de la accion municipal,

Quae, en el articulo 304 del Cadigo Organico de Qrganizacion Territerial, Autonomia
y Descentralizacién, establece dque en los gobiernos auténomos
descentralizados conformara un 8 de 48 sistema de participacion ciudadana,
que se regulara por acto normativo del correspondiente nivel de gobierno,

tendra una estructura y deneminacion propias,

Que, la Ley Organica de Participacién Ciudadana, en su articulo 29, establece que
el poder ciudadano es el resultade del proceso de la participacion individuai y
colectiva de las ciudadanas y ciudadanos de una comunidad, quienes, de
manera protagonica participan en la toma de decisiones, pianificacion y
gestién de asuntos publicos; asi como, en el control social de todos los niveles
de gobierno, las funciones e instituciones del Estado, y de las personas
naturales o juridicas del sector privado que manejan fondos publicos, prestan
servicios, o desarrcllan actividades de interés plblico, tanto en el territorio

nacional como en el exterior;

En ejercicio de las atribuciones que le confiere el articulo 240 de la Constitucion de
la Republica, en concordancia con el articulo 264, parrafo final, de la misma norma
suprema, asi como de lo dispuesto en los articulos 7 y 57 def Codigo Orgéanico de

Organizacién Territorial Autonomia y Descentralizacion:

EXPIDE:

LA ORDENANZA QUE CONFORMA Y REGULA EL SISTEMA DE
PARTICIPACION CIUDADANA Y CONTROL SOCIAL EN EL CANTON EL
CHACO

TITULO I
GENERALIDADES
CAPITULO |

AMBITO, FINALIDAD, OBJETIVOS, DEBERES DEL GAD MUNICIPAL,
DERECHOS Y DEBERES DE LA CIUDADANIA

Art. 1.- Ambito de Aplicacidn. - La presente ordenanza es un instrumento legal
de aplicacién general y de observancia obligatoria dentro de la circunscripcion
territorial del cantén El Chaco. Son sujetos de derechos de participacion ciudadana
todas las personas domiciliadas, sin perjuicio de ofros grupos pablacionales
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b) Garantizar, y promover la participacidn ciudadana indiidasirorestectiva; - que se
ejercera a través de los mecanismos de la democracia representativa, directa y
comunitaria estabiecidos en esta ordenanza;

¢} Rendir cuentas de forma permanente a la ciudadania del canton; conforme a la
guia de Rendicién de Cuentas expedida por la Ley Organica de Participacion

Ciudadana y Control Social.
d) Garantizar el acceso oportuno y continuo de la ciudadania a toda la informacion

plblica que se genera y maneja la municipalidad.
e) Implementar la funcién de participacion ciudadana y control social conforme al

articulo 29 del Cddigo Orgénico de Qrganizacion Territorial Autonomia vy

Descentralizacion.

Art. 6.- Derechos de la Ciudadania. - Son derechos de los ciudadanaos, entre otros
que establezea la Ley, los siguientes:

a) Participar de manera protagénica en, la toma de decisiones, planificacion, la
gestién de la politica y asuntos publicos y control soclal del Gobierno Autonomo
Descentratizado Municipal del Cantdn; y, de las personas naturales y juridicas que
presten servicios, desarrollen actividades de interés publico o que manejen fondos

provenientes del Estado Ecuatoriano.
b) Solicitar y recibir informacién del Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal

del Cantén El Chaco, sobre la gestién publica, en forma clara y oportuna, de
acuerdo con lo que establece la Ley Orgdnica de Transparencia y Acceso a la

Informacion Publica.
c) Conocer de las decisiones municipales que incidan en el desarrollo locai,

d) Ser informado permanentemente de la gestién desarrollado por los distintos
actores que forman parte del sistema de participacién en el territorio cantonal, a
través de la rendicién de cuentas y demas mecanismos que garantiza la ley y la

Constitucion;
e) Fiscalizar los actos del Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal del

Cantén El Chaco;
f) Participar en las asambleas ciudadanas y en todas las instancias y mecanismos

de participacion ciudadana y control social consagrados en la Constitucién, en las
leyes de la Republica y en esta ordenanza.

Art. 7.- Deberes de la Ciudadania. - Son deberes de las ciudadanas y ciudadanos,
entre otros que determine la Ley, los siguientes:

a) Acatar y cumplir la constitucion, la ley v las decisiones legitimas de la autoridad

competente;
b) Promover el bien comin y antepeoner el interés general al interés particular,

conforme al buen vivir;
c) Promover la equidad, iguaidad y la unidad en la diversidad y en las relaciones
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organizados que deseen tramitar su interés ante el-Gbbriio” ADIOHOMO
. . oneprTADIN T \
Descentralizado en el cantdn El Chaco, asi como toda forma ae Qrganizacion,
asociaciones, organizaciones barriales, comunales, sociales y todas las demas
estipuladas en los articulos 303, 306 y 308 del Cédigo Organico de Organizacion

Territorial Autonomia y Descentralizacién.

Art. 2.- Finalidad. - La presente Ordenanza tiene como finalidad promover,
conformar y normar el funcionamiento del Sistema de Participacion Ciudadana y
Control Social del Gobierno Autdénomo Descentralizado Municipal del Cantdn EI

Chaco.

Art. 3.- Objetivos del Sistema de Participacién Ciudadana.- El Sistema de
Participacion Ciudadana, tiene como objetivos los establecidos en el Art. 304 del
Codigo Orgédnico de Organizacion Territorial Autonomia y Descentralizacion, tos

mismos que estan orientados a:

a) Fomentar el interés de las/los ciudadanas/os a participar activamente en el
desarrollo econdmico, social, politico, deportivo, cultural e institucional, con miras a
alcanzar el bienestar de sus habitantes;

b) Incentivar a los ciudadanos y ciudadanas a asumir de manera responsable su
derecho y obligacién a involucrarse en la gestion publica local y la busqueda de
soluciones a los problemas que enfrenta el cantén,

¢) Generar una practica de corresponsabilidad entre la poblacién y el Gobierno
Auténomo Descentralizado Municipal del canton El Chaco en la formulacién de
propuestas, toma de decisiones y ejecucién de las mismas para beneficio del
cantén; v,

d) Activar todas las formas de participacion ciudadana que prevé la Constitucién y
las leyes de la Repdblica, incluidos los mecanismos de acceso a la informacion

publica.
Art. 4.~ Principios.- La participacién se orientara por los principios sefialados en
los articulos 95 de la Constitucién de la Republica del Ecuador 302 del Codigo

Orgénico de Organizacion Territorial Autonomia y Descentralizacion y el articulo 4
de la Ley Organica de Participacién Ciudadana y Control Social.

Art. 5.- Deberes del Gobhierno Auténomo Descentralizadoe Municipal del
Cantén del Cantén El Chaco.- Son deberes del Gobierno Autdnomo
Descentralizado Municipal del Canton El Chaco, entre otros que determine la ley,

los siguientes:

a) implementar el sistema de participacién ciudadana y control social en el canton
como ejercicio de su funcién de conformidad a la constitucion de la republica y a la

ley;
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interculturales;
d) Respetar, reconocer y promover practicas de é@mﬂ‘i’%}%ﬁrﬁqﬁi@m B Ley

Organica de Participacion Ciudadana y Control Social.
e) Cumplir con las funciones de representacién organizacional, asociativa,
comunitaria, sectorial o municipal, para la cual haya sido designado/a;

f) Aportar y colaborar con la gestién municipal en todas sus competencias;
g) Participar en la vida politica, ¢fvica y comunitaria del cantén, de manera honesia

y transparente.

TiTuLo It

DEL SISTEMA CANTONAL DE PARTICIPACION CIUDADANA'Y CONTROL
SOCIAL

CAPITULO |
DE LA CONFORMACGION

Art, 8.~ El Sistema Cantonal de Participacion Ciudadana lo integran:

a) Autoridades electas del Cantén: Alcalde o Alcaldesa, Concejales, Concejalas
Municipales, presidentas, presidentes y vocales de Gobiernos Parroquiales;

b) Representantes del régimen dependiente presentes en el cantén; representantes
de las unidades desconcentradas de los ministerios o secretarias del Gobierno

Central; vy,
c) Representantes de la sociedad civil en el &mbito cantonal:

CAPITULO Il

DE LA IMPLEMENTACION DEL SISTEMA DE PARTICIPACION CIUDADANA Y
CONTROL SOCIAL

Art. 9.- El Sistema de Participacién Ciudadana y Control Social. - Constituye el
conjunto de instancias, mecanismos, procesos, e instrumentos que permiten la
interaccion de los diferentes actores sociales e institucionales, para organizar y
coordinar la participacién ciudadana en la gestion publica de los diferentes hiveles

de gobierno.
TITULO 1l

DE LA PARTICIPACION CIUDADANA EN LA GESTION PUBLICA
Art. 10.- Definicién y Objeto. - Es la participacién protagénica de la ciudadania de

manera individual y colectiva, en la gestion de la politica y asuntos publicos; v,
prioritariamente en la toma de decisiones sobre la planificacién del desarrolio, el
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ordenamiento territorial, el proceso del presupuesto participativb;t e Bfedtation
. . . ok ot A LT A,

de servicios publicos, con el objeto de generar un mejéramiento de la gestion

publica y consecucion del buen vivir. Se implementa a través de las siguientes

instancias, procesos y mecanismaos.

Seccion |
De las instancias y mecanismos
Paragrafo
Asamblea Cantonal

Art. 11.- La Asambiea Cantonal. - De conformidad al arliculo 304 de! Codigo

Organico de Organizacidn Territorial Autonomia y Descentralizacién, se crea la
asamblea cantonal como maxima instancia de decision del sistema de participacidn
ciudadana en el canién, para incidir en las politicas plblicas locales, en la
prestacion de servicios y en general, en la gestién ferritorial cada Gobierno
Autonomo Descentralizado podra adoptar una denominacion propia respecto de la

Asamblea Cantonal.
Art. 12.- Integracion. - La Asambiea esta integrada paor:

a) El alcalde o0 alcaldesa gue la presidira, convocara y tendra voto dirimente.
b) Los concejales y las concejalas, que integran el conceje municipal.
¢) El Presidente de cada Gobierno Auténome Descentralizado de las parroguias

rurales del cantén o su delegado,
d) Los legados/das institucionales del nivel sectorial dependiente, y €l o la

deiegado/a del ejecutivo en el territorio; quienes participan con voz y sin derecho a

voto
e) Dos delegados del consejo de planificacion: el Director de Planificacion

municipal; y, un delegado de los representantes de la ciudadania.

fy Los vy las representantes ciudadanos designadas prioritariamente por las
asambleas ciudadanas locales, conformadas de acuerdo al marco constitucional y
legal y las demas formas de organizacion ciudadana y mecanismos de democracia,

representativa, directa y comunitaria,
g) Un ciudadano/as auto representados, tomando en consideracién paridad de

género, generacional, interculturalidad, capacidades diversas, opcion sexual,

situacién de movilidad humana, efc.
La representacion ciudadana no sera inferior al 50%. Cada miembro de la

Asamblea cantonal tendra derecho a un solo voto.

Art. 13.- Funciones de la Asamblea Cantonal. - Ademas de las contempladas en
las leyes vigentes tendran las siguientes:

a) Deliberar sobre las prioridades de desarrollo y el ordenamiento territorial del
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cantén.
b) Definir los objetivos del desarrolio, el ordenamient&teyrioriali fas lineas ae

accién, metas e inversién plblica en el canton.

c¢) Proporcionar las prioridades, los objetivos, lineas de accién y metas del
desarrollo al consejo de planificacién cantonal, al Gobierno Autonomo
Descentralizado Municipal del Cantén El Chaco para la formulacion de los planes
de desarrollo y de ordenamiento territorial.

d) Conocer el anteproyecto de presupuesto municipal hasta el 01 de octubre de
cada ejercicio fiscal, elaborado mediante del proceso de presupuesto participativo,
y emitir la resolucién de conformidad que debera ser entregada al Concejo
municipal.

e) Conocer y aprobar el presupuesto participativo del Gobierno Autdbnomo
Descentralizado Municipal del Cantén El Chaco, elaborado por el Consejo Cantonal
de Planificacién.

f) Conocer e! informe del ejecutivo del Gobierno Auténomo Descentralizado
Municipal del Cantén El Chaco sobre la ejecucion presupuestaria anual, sobre el
cumplimiento de sus metas, y sobre las prioridades de ejecucién del siguiente afio,
conforme al articulo 266 del Codigo Organico de Organizacion Territorial Autonomia
y Descentralizacion

g) Elegir a los representantes ciudadanos al consejo cantonal de planificacion,
directorio de las empresas plblicas municipales y demas cuerpos colegiados;

h) Discutir la problemética local, tomar resoluciones y asumir la defensa de los
intereses del cantén cuando estos pretendan ser menoscabados por cualquier
autoridad ya sea nacional, provincial, local o extranjera.

i) Definir las prioridades o (ineamientos para la formacion ciudadana en ¢l canton
J) Definir los lineamientos del acceso a la informacion de las instituciones plblicas.
k) Conocer las resoluciones y fomentar la interrelacion entre las asambleas de los
otros niveles territoriales, asambleas rurales, asambleas ciudadanas, consejos

consutltivos.

Art. 14.- De las convocatorias, lugar, dia y hora. Toda convocatoria se Ia
realizara con 48 horas de anticipacion, en la gue constara hora dia, fecha y lugar
que se llevara a efecto la reunién y con el respectivo orden del dia y debera ser

suscrita par el Presidente de la Asamblea,

Art. 15.- Del Quérum. — Para instalarse la sesién de la asamblea cantonal el
quérum sera por mayoria simple de los integrantes.

Art. 16.- De las Sesiones. Por lo menos dos veces por afio conforme al 304 del
Cédigo Orgéanico de Organizacion Territorial Autonomia y Descentralizacion,
considerando lo prescrito los articulos 237 y 242 del Codigo Orgdnico de

Organizacién Territorial Autonomia y Descentralizacion.



Registro Oficial — Edicién Especial N° 720 Miércoles 1° de julio de 2020 — 37

Art. 17.- De la organizacion y proceso mternMW"éEé?éfgﬁ‘lé‘é ‘s la
efectuara mediante votacién nominal y directa. La red@&ccith’ dé las actas las

realizara el funcionario responsable de participacién ciudadana de municipalidad,
quien no tendra derecho ni voz ni voto.

Paragrafo 2
CONSEJO DE PLANIFICACION

Art. 18.- Consejo de planificacién, conformacion y funciones. — Son espacios
encargados de la formulacion de los planes de desairollo, asi como de las politicas
locales y sectoriales que se elaboraran a partir de las pricridades, objetivos
estratégicos del territorio, ejes y lineas de accién, definidos en las instancias de
participacion,; estaran articulados al Sistema Nacional de Pianificacién. Estos
consejos estardn integrados por, al menos un treinta por ciento (30%) de
representantes de la ciudadania. Seréan designados por las instancias locales de

participacién del nivel de gobierno correspondiente.

Art, 19.- Integracién del Consejo de Planificacién.- El Consejo de Planificacion
del Gobierno Autdnomo Descentralizado munlt;lpal del Cantdén El Chaco estara

integrado por:

1. La maxima autoridad del ejecutivo local, quien convocara al Consejo, lo presidira

y tendra voto dirimente;

2. Un representante del legislativo local;
3. La o el servidor publico a cargo de la instancia de planificacién del gobierno

autbnomo descentralizado y fres funcionarios del gobierno auténomo
descentralizado designados por [a maxima autoridad del ejecutivo local,

4. Tres representantes delegados por las instancias de participacion, de
conformidad con lo establecido en la Ley y sus actos normativos respectivos; v,

5. Un representante de los niveles de gobierno parroquial rural, provingial y regionai
en el caso de los municipios; y parroquial rural, municipal y provincial en el caso de

las regiones.
Para el caso de los gobiernos parroguiales rurales el Consejo de Planificacidn

estara integrado de la siguiente manera:

1. El Presidente de la Junta Parroquial;

2. Un representante de los demas vocales de la Junta Parroquial;

3. Un técnico ad honorem o servidor designado por el Presidente de la Junta
Parroquial;

4. Tres representantes delegados por las instancias de participacion, de
conformidad con (o establecido en la Ley y sus actos normativos respectivos.

Art. 20.- Funciones del Consejo de Planificacion.- Son funciones de los
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Consejos de Planificacién las siguientes:

1. Participar en el proceso de formulacion de sus planes’y” emiifir resolucion
favorable sobre las prioridades estratégicas de desarrollo, como requisito
indispensable para su aprobacién ante el 6rgano legisiativo correspondiente;

2. Velar por la coherencia del plan de desarrollo y de ordenamiento territorial con
los planes de los demas niveles de gobierno y con el Plan Nacional de Desarrolio;
3. Verificar la coherencia de la programacion presupuestaria cuatrianual y de los
planes de inversién con el respectivo plan de desarrollo y de ordenamiento

territorial;
4. Velar por la armonizacién de la gestion de cooperacion internacional no

reembolsabie con los planes de desarrolio y de ordenamiento territorial respectivos;
5. Conocer los informes de seguimiento y evaluacidn del plan de desarrallo y de
ordenamiento territorial de los respectivos niveles de gobierno; y,
6. Delegar |a representacion téenica ante [a Asambiea territorial.

Art. 21.- Del Quérum. - Para instalarse ila sesién del Concejo de Planificacion sera
por mayorfa simple de los integrantes, debiéndose contar por lo menos con un

representante de la ciudadanfa para establecer el quorum.

Art. 22.- De las Sesiones. - El consejo de planificacién se reunira ordinariamente
dos veces al aiio, conforme lo sefiala la ley.

Art, 23.- De las actas y votaciones. — La toma de decisiones se la efectuara
mediante votacién nominal y directa. La redaccion de las actas las realizara el
funcionario responsable de participacion ciudadana de municipalidad, quien no

tendra derecho ni voz ni voto.

Paragrafo 3
Silla Vacia

Art. 24- De la Silla Vacia. - En concordancia con el Art. 101 de la Constitucion y 77
de la Ley Organica de Participacion Ciudadana y Control Social, La Silla Vacfa es
un mecanismo de participacién que otorga a quien la ocupa, voz y voto en las
sesiones de los gobiernos auténomos descentralizados.

Tiene como propdsito la participacién de la ciudadanfa individual o colectiva, o de
representantes de la Asamblea Ciudadana Local, y de otras formas de organizacion
ciudadana, que, en funcién de los temas a tratarse, hayan solicitado su acreditacion
en las sesiones del Gobierno Auténomo Descentralizado del canton El Chaco.

Art. 25.- De la convocatoria a las sesiones. - Serd obligacién del Concejo
Municipal publicar el orden del dia de cada una de las sesiones, por lo menos con
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48 horas término de antelacién, por los medios de\cmﬁmﬁmﬁ'aﬁ%é%é‘p’égma
Web, carteleras, perifoneo v los ¢ue sean necesarios ' de dcusrdo al contexto
territorial y cultural.

Art. 26.- De la acreditacién para ocupar la silla vacia. - Para ¢cupar [a silla vacia,
el ciudadano/a debera reunir los siguientes requisitos:

a) Estar en goce de los derechos de ciudadania;

b) En caso de representar a una organizacion social, debera adjuntar la delegacion,
0 nombramiento emitido por parte de la organizacién de hecho o de derecho a la
que representa, segun correspanda; vy,

¢) Presentacién de un documento de identificacion; Para la acreditacion se deben
considerar los prin¢ipios de inclusién, alternabilidad, interculturalidad, equidad de
genero y de generacion, representatividad territorial, discapacidades y movilidad
humana; ademas se garantizara la prevalencia del interés piblico por sobre el

interés individual y particular,

Art. 27.- Procedimiento para la participacién en la Silla Vacia. — Para gjercicio
de la silla vacia se observara y cumplira el siguiente procedimiento:

a) El interesado presentara una solicitud, anticipadamente a la fecha y hora de la
sesidn, en la que sefialara el punto del orden del dia en el cual tenga interés de

participar haciendo uso de la Silla Vacia. La solicitud estara dirigida a la primera
autoridad del Gobierno Autdnomo Descentralizado Cantonal;

b) El Secretario del Concejo del Gobierno Autdnomo Descentralizado llevara el
registro conforme a lo establecido en el Art. 77 de la Ley Orgénica de Participacién
Ciudadana y Confro! Saocial;

¢) En caso de que las personas acreditadas para ocupar la silla vacia presenten
posturas diferentes, deberan buscar un mecanismo para consensuar su voto. De
neo llegar a consenso alguno, sélo seran escuchados sin voto,

Art. 28.- Responsabilidad. - Las personas que ocupen la Silla Vacla en las
sesiones del Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal no tendran derecho a
dietas por su participacion y estaran sujetas a las responsabilidades establecidas
en el Arl. 311 del Cédige Orgéanico de Organizacion Territorial Autonomia y

Descentralizacién.
Paragrafo 4

Audiencias Piiblicas

Art. 29.- Definicion y Objeto De las Audiencias Publicas.- Son Audiencias
Publicas los espacios de participacién individual o colectiva que se efectlian ante el
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Concejo Municipal, sus comisiones o ante el Alcaide o la Alcaldesz, £0 &1 RFenfsit
de requerir informacion publica; formular pronunciamientos o propuestas sobre
temas de su interés o de interés comunitario; formular quejas y pedidos por la
calidad de los setvicios publicos de competencia municipal, sobre la atencién de
los servidores/as y funcionarios/as municipales. Para las audiencias plblicas se
procedera de acuerdo a los aiticulos 73, 74 y 75 de la Ley Organica de Participacion

Ciudadana y Control Social.

Paragrafo 5
Cabildos Populares

Art. 30.- Definicién y Objeto De los Cabildos Populares. - De conformidad al
articulo 76 de la Ley Organica de Participacién Ciudadana y Control Social. El
cabildo popular es una instancia de participacién individual o colectiva cantonal para
realizar sesiones publicas de convocatoria abierta a toda la ciudadania, con el fin
de discutir asuntos especificos vinculados a la gestion municipal.

Art. 31.- Convocatoria. - La convocatoria se efectuara de conformidad a lo que
prescribe el articulo 76 de la Ley Orgénica de Participacion Ciudadana y Control

Social.

Paragrafo 6
Consejos Consultivos

Art. 32.- Definicion y Objeto De los Consejos Consultives. - De conformidad al
articulo 80, de la Ley Organica de Participacion Ciudadana y Control Social, son
mecanismos de asesoramiento compuestos por ciudadanos y/o ciudadanas o por
organizaciones civiles que se constituyen en espacios y organismos de consulta,
las autoridades o las instancias mixtas paritarias podrdn convocar en cualquier
momento a dichos consejos; su funcién es meramente consultiva. Es potestad de
la autoridad ejecutiva del Gobiernc Auténomo Descentralizado Municipal convocar

al consejo consultivo.

Seccién Il
De los procesos

Paragrafo 1
Del Presupuesto Participativo

Art. 33.- Definicion y Objeto Del Presupuesto Participativo. - Comprende la
incorporacidn de la ciudadania de forma individual o per medio de organizaciones



Registro Oficial — Edicién Especial N° 720 Miércoles 1° de julio de 2020 — 41

sociales en la elaboracion del presupuesto munici d‘ég'aﬁ.‘ﬁl.ﬂal' co
sobre ei uso de [os recursos del Estado con el fin de estag ARS las prioridades del

gasto, considerandc lo previsto en los siguientes aspectos de caracter legal.

Art. 34.- Priorizacion de la totalidad del gasto para inversion. - Con la
participacién ciudadana y de acuerdo a los lineamientos y prioridades de los Plan
de Desarrollo y Ordenamiento Territorial, metas, estratégicas y el célculo de
ingresos del Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal. Se priorizara el gasto,
conforme lo disponen los articuios 238 del Cédigo Organico de Organizacion
Territorial Autonomia y Descentralizacidn y 51 del Cédigo de Planificacion y

Finanzas Publicas.

Art. 35.- Emision de la resolucidon de conformidad sobre las prioridades de
inversién. - La maxima instancia de participacion ciudadana que exista en el
Gobierno Auténomo Descentralizado municipal del Cantén ElI Chaco, se
pronunciara sobre las prioridades de inversién Municipal, en esfricto cumplimiento
del articulo 241 del Cddigo Organico de Organizacién Territorial Autonomia y

Descentralizacion.

Art. 36.- Estudio y aprobacidn del presupuesto municipal. - Conforme el articulo
245 del Cédigo Organico de Organizacion Territorial Autonomia vy

Descentralizacion.

Paragrafo 2
De la Formacion Ciudadana

Art. 37.- Para coadyuvar en el procesc de formacion ciudadana y difusion de
derechos y deberes, el Gobierno Autébnomo Descentralizado Municipal establecera
los procedimientos previstos en el art. 40 de la LLey de Participacion Ciudadana y
control social. Para tal efecto el Gobierno Autdnomo Descentralizado municipal
implementara procesos de formacion académica y capacitacion en derechos de
participacién ciudadana a las y los servidoras y servidores plblicos, en
cumplimiento de lo que determina el Art. 42 de Ia Ley de Participacion Ciudadana

y Control Social.

Secciéon |
De las instancias, mecanismos, y modalidades

Paragrafo 1
Observatorios, Veedurias Ciudadanas

Art. 38.- De los Observatorios y De las Veedurias Ciudadanas. - Los
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Observatorios y las Veedurias Ciudadanas se constitfyeh @6hb' thdanhighios 'del
sistema de participaciéon ciudadana y se conformaran y regirdn de acuerdo a la
constitucién, a la ley organica de participacién ciudadana y control social, af
reglamento de veedurfas ciudadanas y demas normativa vigente. Conforme al
reglamento general de veedurias ciudadanas y lineamientos para los observatorios
expedidos por el Consejo de Participacién Ciudadana y Control Social.

Seccion I
De los procesos

Paragrafo 1
Rendicion de Cuentas

Art, 39.- Definicidn y Objeto De la Rendicién de cuentas. - Es un procesg,
sistematico, deliberado, interactivo y universal, que involucra a las autoridades
municipales o de libre remocién, representantes legales de las empresas publicas
municipales que manejen fondos ptblicos, quienes se someteran a la evaluacion
de la ciudadania por las acciones u omisiones en el sjercicio de su gestién y en la
administracién de recursos publicos. Conforme a la Guia de Rendicion de Cuentas

expedida por el CPCCS.

Art. 40.- Mecanismos de Rendicidon de cuentas.- Sin perjuicio de los que sefiaie
el Consejo de Participacion Ciudadana y Control Social se establecen los siguientes
mecanismos que de manera colectiva o individual deberan realizar las autoridades
municipales y sus funcionarios: Cumplido un afio de gestiones el Alcaide y los
miembros dei Concejo Municipal convocaran a la Asamblea Cantonal y rendiran
informe escrito y verbal de las acciones realizadas durante el ejercicio de sus
funciones conforme al articulo 266 del COOTAD. Ante la ciudadania, rendiran
cuentas conforme a los articulos 88, 92 y 93 de la LOPCCS, durante los primeros

sesenta dias del afio siguiente.

Art. 41.- De la Iniciativa Popular. - Es |a facultad que tienen los ciudadanos y
ciudadanas, que estén en goce de sus derechos poifticos y las organizaciones
sociales licitas, para proponer la creacién, reforma o derogatoria de acuerdos o
rescluciones, ante el Gobierno Auténomo Descentralizado Cantonal.

DISPOSICIONES GENERALES:

PRIMERA.- E| Gobierno Auténomo Descenfralizado Municipal proporcionara

oportunamente la informacion necesaria para el funcionamiento del sistema de
participacion y control social en todas sus instancias y mecanismoes; y promovera
el libre acceso a la informacién para la participacion ciudadana, con las limitaciones

establecidas en |a constitucidon y la ley.
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SEGUNDA.- De conformidad con el articulo 62\@_}%@1&%3&%#@50@
Ciudadana y Control Social, el consejo de participac n"oiuJa'daha como ente
rector, el Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal de acuerdo a sus
capacidades institucionales; y, la ciudadanla fomentard mecanismos para organizar

y llevar a cabo las asambieas cantonales.

TERCERA.- De conformidad al articule 312 del Cédigo Organico Organizacion
Territoriaf  Autonomfa y Descentralizacién las actividades, funciones y
responsabilidades del Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal establecidas
en la presente ordenanza le corresponden ejecutar a la unidad de pianificacion

municipal.

CUARTA.- Para efectos de las distintas actividades del proceso parlamentario, se
deberan asegurarse la difusion y observar las normas pertinentes a la publicidad a
fin de gue la ciudadania se encuentre informada de los temas a tratar.

DISPOSICION TRANSITORIA PRIMERA. - En el plazo de treinta dias de haberse
constituido el consejo cantonal de planificacion, expedira el instructivo que regule

su funcionamiento.

DISPOSICION TRANSITORIA SEGUNDA. - Dentro de los ocho dias posteriores a
la aprobacién de esta ordenanza, el Gobierno Auténomo Descentralizado del

Cantdn, realizara la Asamblea Cantonal.

DISPOSICION DEROGATORIA, - Derbguense todas las ordenanzas vy
rescluciones sobre la materia que hubieren sido expedidas con anterioridad 2 a

expedicion de la presente.

DISPOSICION FINAL. - La presente ordenanza entrard en vigencia a partir de la
fecha de su aprobacion y publicacidén en el Registro Oficial.

Dada y firmada en la sala_de sesiones del Concejo Municipal del Gobierno

CONCEJO
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CERTIFICADO DE DISCUSION.- Certifico; Que Ia preseqte "ORDENANZAQUE
CIGN CIUDAD

CONFORMA Y REGULA EL SISTEMA DE PARTICIPA ANA Y
CONTROL SOCIAL EN EL CANTON EL CHACO”, fue conocida, discutida v
aprobada por el Concejo Municipal del Gobiernc Auténomo Descentralizado
Municipal del Cantén El Chaco en sesiones Ordinarias celebradas los dias 05 de
diciembre de 2019 y 05 de febrero de 2020; en primero y segundo dehate;

respectivamente.
El Chaco, 05 de febrerc del 2020.

“‘éf?ﬂemc& ,
Ab. Oscar Hernan De la

SECRETARIA DE CONCEJO DEL GOBIERNO AUTONOMO
DESCENTRALIZADO MUNICIPAL DEL CANTON EL CHACO.- E| Chaco, 07 de

febrero del 2020, a las 09HOO.- Vistos: Remito original y una copia de igual
contenido y valor de {a "ORDENANZA QUE CONFCORMA Y REGULA EL

SISTEMA DE PARTICIPACION CIUDADANA Y CONTROL SOCIAL EN EL

CANTON EL CHACO"; al sefior Alcalde para que en el plazo determinado en el
Art. 322 del Cddigo Organico de QCrganizacion Territorial, Autonomia vy

Descentralizacion, proceda a observar o sancionar la Ordenanza. Cmplase.-

pen g
LA

Ab. Oscar Hernan De fa
ENERAL

ALCALDI}A DEL GOBIERNO DESCENTRALIZADO MUNICIPAL DEL CANTON
EL CHACO.- El Chaco, a 11 de febrero del 2020, a las 10H00.- Vistos: En la
tramitacién de [a “ORDENANZA QUE CONFORMA Y REGULA EL SISTEMA DE
PARTICIPACION CIUDADANA Y CONTROL SOCIAL EN EL CANTON EL
CHACO"del Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal del Cantén El Chaco;
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se ha observado el tramite legal establecido en el Art. 322 y 324, del Cdédigo
Orgéanico Territorial, Autonomia y Descentralizacion y Art. 76 de la Ordenanza de
Organizacion y Funcionamiento del Concejo Municipal del Cantén El Chaco y la
presente ordenanza esta de acuerdo con la Constitucidén de la Reptblica del
Ecuador y leyes vigentes, por lo que procedo a sancionar la presente ordenanza
para que entre en vigencia. Ejecitese y publiquese en la Gaceta Oficial, en el
dominio web de la instituciéon y en el Registro Oficial.

Ing. Alvaro .
LDE

SECRETARIA DE CONCEJO DEL GOBIERNO AUTONOMO
DESCENTRALIZADO MUNICIPAL DEL CANTON EL CHACO.- El Chaco, a 11 de
febrero del 2020, a las 14H10.- VISTOS: Proveyé y firmoé la presente ordenanza el
ingeniero Alvaro Javier Chavez Vega, Alcalde del Gobiermno Autdénomo
Descentralizado Municipal del Cantén E! Chaco.

El Chaco a, 11 de febrero del 2020.- Lo Cettifico.-
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