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EL GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO MUNICIPAL DE LA MANA

CONSIDERANDO:

Que, el articulo 3, numerales 5 v & de la Constitucion establece como deberes primordiales del
Estado: “Plenificar el desarrollo nacional, eradicar la pobreza, promover el desarrollo sustentable v
ta redistribucion equitativa de los recursos v la riqueza para acceder al buen vivir"; v, “Promover el
desarrollo equitativo y solidario de todo el territorio, mediante el fortalecimiento del process de
autonomias v descentralizacion.”;

Que, el articulo]4 de la Constitucion determina que, se reconoce el derecho de la poblacion a vivir
en un ambiente sano ¥ ecologicamente equilibrado, que garantice la sostenibilidad y el buen vivir,
sumak kawsay,

Que, el articalo 31 de la Constitucion garantiza que: “Las personas tienen derecho al disfrute pleno
de la ciudad v de sus espacios piblicos, bajo los principios de sustentahilidad, justicia social,
respeto & las diferentes culturas urbanas y equilibeio entre lo urbano ¥ lo mural, El ejercicio del
derecho & la ciudad se basa en la gestidn demoeritica de &sta, en la funcidn social v ambiental de la
propiedad v de |a ciudad, v en el ejercicio pleno de fa ciudadania,™;

Que, ¢l articulo 32 de s Constitucion determina que, la salod es un derecho que garantiza el Estado,
cuya realizacion se vinculn al ejercicio de otros derechos, entre ellos el derecho ol agun, la
limentacion, la educacion, la cultura fisica, el trabajo, la seguridad social, los ambientes sanos v
nlros gue sustentan el buen vivir. El Estado garantizard este derecho mediante pollticas econdmicas,
socinles, culturales, educativas y ambientales; y el acceso permanente, oportuno v sin exclusion 4
programas, acelones y servicios de promocidn y atencion integral de salud.

Que, ¢l articulo 241 de la Constitueidn dispone que: “La planificacion garantizard el otdenamiento
territorial v serf obligatoria en todos los gobiemas autdnomos descentralizados.”;

Que, en los numerales 1 y 2 del articulo 264 de |a Constitucion, se establece que los gobiemps
municipales tendrin, entre oteas, las sipuientes competencias exclusivas sin prejuicio de lo que
determine |a ley: “Planificar el desarrollo cantonal y formular los corvespondientes planes de
ordenamiento territorial, de manera articulada con la planificacion nacional, regional, provincial v
parroquial, con el fin de reguler el wso v |a ocupacion del suelo urbano y rural”™ y, “Ejercer el
control sobre el uso y ocupacion del suelo en el canton,";
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Que, el articulo 275 de la Constitucion establece que: “La planificacion propiciard la equidad social
y territorfal, promoverd lu concertacion, y serd participative, descentralizade, desconcentrads y
transparente. {...}";

Que, el numeral 6 del articuto 276 de la Constitucion establece que el régimen de desarrollo tendrd
s siguientes objetivos: “Promover un ordenamiento teeritorial equilibrado y equitative que integre
y articule |as actividades socioculturales, administrativas, econdmicas y de gestion, ¥ que coadyuve
a |a unidad del Estada.™,

Que, el articulo 375 de [a Constitucion manifiesta que; “El Estado, en todos sus niveles de
gobiemo, garantizark el derecho al habitar v a la vivienda digna, para lo cual: 1. Generard la
informacion necesaria para el disefio de estralegias y programas que comprendan las relaciones
enire vivienda, servicios, espacio v transporte plblicos, equipamiento y gestion del suelo urbano,
(...} 3. Elaborard, implementard y evaluara politicas, planes v propramas de hibitat y de scceso
universal @ la vivienda, & partlt de los principios de universalidad, equidad e interculturalidad, con
enfoque en la gestion de riesgos”;

Que, el articulo 389 de la Constitucidn establece gue: “El Estado protegerd a las personas, |as
colectividades v la naturaleza frente a los efectos negativos de los desastres de origen naturl o
aniropico mediante 2 prevencidn ante el riesgo, la mitigacion de desastres, la recuperacion y
mejoramiento de las condiciones sociales, economicas y ambientales, con el objetivo de minimizar
la condicidn de vulnembilidad (...) 3. Asepurar que todas las instituciones poblicas v privadas
incorporen obligatortamente, v en forma transversal, la gestion de riesgo en su planificacion y
gestion (..)";

Que, el articalo 3%), de la Constitucion seiiala: Los riesgos se gestionarin bajo el principio de
descentralizaciin subsidiaria, que implicard la responsabilidad directa de las instituciones dentro de
su fmbito geogrdfico. Cuando sus capacidades para la pestion del riesgo sean nsuficientes, las
instancias de mayor dmbito teritorial y mayor capacidad técnica y financiera brindaran ¢l apoyo
necesario con respeto & su autoridad en el territorio y sin relevarlos de su responsabilidad;

Que, el articulo 415 de |a Constiveion sefinle gue el “Estado central v los gobiernos autonomos
descentralizados adoptardn politicas integrales y participativas de ordenamiento territorial urbano y
de uso del suelo, que permitan regular el crecimienio urbano, el manejo de |a fauna urbana e
incentiven el establecimiento de zonas verdes. Los pobiernos autdnomos descentralizedos
desarrollarin programas de uso racional del agua, y de reduccion reciclzje v iratamiento adecuado
de desechos solidos v liquidos. Sc incentivard y facilitard el transporte temestre no motorizado, en
especial medinnte ¢l establecimiento de ciclo vins.";
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ue, ¢l sistema y drganos de sepuridad piblica, v los drganos ejecutores, establecidos en la Ley de
Seguridad Piblica v del Estado, sefiala en los articulos 11, literal d) la prevencidn y las medidas
para contrarrestar, reducir y mitigar los riesgos de origen natural y antrdpico o para reducir la
vulnerabilidad, corresponden a las entidades pablicas v privadas, nacionales, regionales y locales.

Que, en el articulo 24, del Reglamento a la Ley de Seguridad Pablica v del Estado determina los
comités de operaciones de emergencia ({COE) son instancias interinstitucionales responsables en su
lerritorio de coordingr las acciones tendientes a la reduccion de riesgos, y o la respuesia y
recuperacion en situaciones de emergencia y desastres.

Que, mediante resolucion N® 142-2017 la Secretaria de Gestidn de Riesgos define a la emergencia
come “Un evento gue pone en peligro a las personas, los bienes o a la comumidad de los servicios
en una comunidad ¥ que requicre de una respuesta inmediata v eficaz a mravés de [as entidades
locales™.

Que, ¢l literal ) del articulo 54 del COOTAD, seftala que son funciones del gobiemo autanomo
descentralizado municipal, entre otras, “Establecer el régimen de uso del suelo v urbanistico, para lo
cual determinari Ins condiciones de urbanizacion, parcelacion, lotizacion, division o cuslquier otra
forma de fraccionamiento de conformidad con la planificacion cantonal, asegurando porcentajes
para zonas verdes v areas comunales (...).7,

Que, ¢l articulo 55 del COOTAD, sefiala como competencias exclusivas del gobiemo autinoma
descentralizado municipal sin perjuicio de otms que determine la ley; a) Planificar, junto con otras
Instituciones del sector piblico ¥ sciores de In sociedad, el desarrollo cantonal y formular los
corcespondientes planes de ordensmiento territorial, de manera articulada con la planificacicn
nacional, regional, provincial y parfoquial, con el fin de regular el uso y la ocupacion del suelo
urbano v rural, en el marco de la intercullucalidad v plurinacionalidad y el respeto o la diversidad, b)
Ejercer el control sobre el uso y ocupacién del suelo en el cantdn; que sdemas, debe delimitar,
veaular, autorizar y controlar el uso de playns de mar, riberas y lechos de rios, lagos y lagunas;
preservando v garantizando el acceso de las personas & su uso;

Que, el literal x) del articulo 57 del COOTAD, determina que, al concejo municipal v
metropolitane, les coresponde: “Regular v controlar, mediante la normativa  cantonal
correspondiente, el uso del suglo en el t@eritorie del eanton, de conformidad con las leyes sobre la
materia, v establecer ol régimen urbanfstico de la tierra.”,

Que, 2l articulo 140 del COOTAD sefiala que: “La gestion de rigsgos que incluye las acciones de
prevencion, reaccion, mitigacion, reconstruceion v transferencia, pare enfrentar todas las amenazas
de oripen natural o antripico que afecten al territorio se gestionarin de manera concurrente y de
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forma articulada por todos niveles de pobierno de acuerdo con las politicas v los planes emitidos
por ¢l organismo nacional responsable, de acuerdo con la Constitucion v la ley. Los Municipales
sdoptardn oblipatorismente normas téenicas para la prevencidn y gestion de riesgos en sus
territorios con el proposito de proteger las personas, 4 colectividades v 1o naturalezs, en sus
procesos de otdenamiento teritorial (...

Que, el articulo 147 del COOTAD establece que: “El Estado en todos los niveles de pobemo
parantizard ¢l derecho o un habitat seguro y saludable ¥ una vivienda sdecuada y digna, con
independencia de |a situacion social y economica de les familias y las personas, El gobiemo central
a traves del ministerio responsable dictard las politicas necionales para garantizar el acceso
imiversal a oste derecho v mantendrd, em coordinacion con los gobiemos autdnomos
descentralizados municipales, un catasiro nacional integrado georeferenciado de habitat y vivienda,
coma Informacion necesaria pam que todos los niveles de gobiemo disefien estrategias v programas
que integren las relaciones entre viviends, servicios, espacio ¥ transporte plblicos, equipamients,
gestiom del suelo v de fegos, a partir de los principios de universalidad, equidad. solidaridad e
interculturalidad (...)";

Que, ¢l artfculo 113 de la Lev Orgdnica de Tierras Rurales y Territorios Ancestrales, sefinla: Los
Gobiernos. Autonomos Descentralizados municipales o metropolitanos, en concordancia con |os
planes de ordenamiento lerritorial, cxpansion wrbana, no pueden asprobar proyeclos de
urbanizaciones o ciudadelos, en tiereas rurales en la zona periurhana con aptitud agraris o gue
tradicionaimente han estedo dedicadas & actividades agrarias, sin In autorizacion de la Autoridad
Agtaria Nacional,

Las aprobaciones otorgadas con inchservancia de esta disposicion carecen de validez v no tienen
efecto juridico, sin perjuicio de las responsabilidades de las autoridades y funcionanos que
expidieron tales aprobaciones”,

Que, el Reglamento General para la Aplicacion de la Ley Organica de Tierras Rurales y Territorios
Ancestrales en su-articulo 3, sefiala; “Condiciones para determinar el cambio de la clasificacion del
uso del suelo rural.- La Autoridad Agraria Nacional o su delegado, en el plazo establecido en |a
Ley, a solicitud del Gohiemno Autonome Descentralizade Municipal o Metropolitano competente,
expedird el informe téenico que autorice el cambio de clasificacion de suelo rural de uso agrario
suelo de expansion urbana o zona industrial;,..",

Que, el Ministerio de Agticultura emitid Ja resolucion en scuerdo ministerial No, 214, de fecha 3 de
diciembre del 2019, donde establecid el procedimiento para la gestion del cambio de uso del suelo,
a seguir para la autorizacion de cambio de clasificacion de suelo rural de uso agrano & suslo de
expansidn urbana o zona indusirial: en el articule 3 sefiala como requisitos y anexos. que el
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Gobieme Auténomo  Descentralizado Municipal o Metropolitano, competente presentari la
soficiiud, en observancia de lo dispuesto en los anticulos 4 y 32 literal 1) de la Ley Orgdnica de
Tierras Rurales y Territorios Ancestrales (LOTRTA), y el articulo 3 de su Reglamento.

Que, ¢ informe de existencia ecosistemas frigiles, en el drea o ser considetada para cambio de
closificacion de suelo rural de uso agrario a suelo de expansion orbana o zona industrial, [a
Direccion de Redistribucicn de Tierras remiticd atento oficio & la Autoridad Ambiental Nacional
(Ministerio del Ambiente), para que, de conformidad con los articulo 12 y 13 de la Ley Organica de
Tierras Rurales v Termritorios Ancestrales, emita su eriterio y las recomendaciones que se estime
perlinentes respecto a ecosistemas frigiles,

Que, el Art, 12 del Cddigo Organico de Planificacion y Finanzas Pablicas (COPFP) dispone que la
planificacion del desamollo v el ordenamiento territorial es competencia de los  gobiemos
autbnomos descentralizados en sus temitorios. Se efercera a través de sus plunes proplos y demas
instrumentos, en articulacidn v coordinecion con los diferentes niveles de gobiemo, en el ambito del
Sistema Nacional Descentralizado de Planificacion Participativa.

Oue, el articulo 28 del COPFP establece que lns Consejos de Planificacion se constituirin v
organizaran mediante scto normativo del respective Goblermo Autonomo Descentralizado; v,
estarin integrados por: 1, La maxime autoridad del ejecutivo local; 2, Un representante del
legislativis local; 3. La o el servidor piblico a cargo de la instancia de planificacion del GAD v tres
funcionarios del GAD designados por la maxima autoridad: 4. Tres represemiantes delegados por las
instanciss de participacidn; v, 3. Un representante de los niveles de pobiemo parmoguial rural,
provincial y regional en el case de los municipios;

Que, e articilo 29 del COPFP define |as siguientes funciones de los Consejos de Planificacion de
los goblermnos autdnomos descentralizados, *1. Participar en el procese de formulacion de sus planes
y emitir resolucion favorable sobre las prioridades estratépicas de desarrollo, como requisito
indispensable pary su aprobacion ante el Organo legislativo comespondiente; 2. Velar por la
coherencia del plan de desarrollo y de ordenamignto territorial con los planes de los demiis niveles
de goblemno v con el Plan Nacional de Desarrollo; 3. Verificar la coherencia de la programacitn 3
presupuestaria cuatrianual v de los plenes de inversion con el respectivo plan de desarrollo y de
ordenamiento territorial; 4, Velar por la armonizacion de la gestidn de cooperacion internacional no
recmbolsable con los planes de desarrollo y de ordenamiento territorial respectivos; 5. Conocer los
informes de seguimiento v evaluacion del plan de desarrollo v de ordenamiento territorial de los
respectivos niveles de gobierno; y, 6. Delegar la representacion tecnica ante la Asamblea
territorial.”;
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Que, en ol articulo 41 del COPFP se define que: “Los planes de desarrollo son las directrices
principales de los gobiernos autdnomos descentralizados respecto de las decisiones estratégicas de
desarrollo en el territorio. Estos tendrin una vision de largo plazo, y serdn implementados a iravés
del gjercicio de sus competencias asignadas por la Constitucion de la Replblics y las Leyes, s
comir de aquellas que se les transtieran como resultado del proceso de descentralizacion.”;

Que, ¢l articulo 43 del COPFP establece que: “Los planes de ordenamiento territorial son los
instrumentos de la planificacion del desarrollo que tienen por objete el ordenar, compatibilizar y
armonizar las decisiones estratégicas de desamrollo respecto de los asentamientos humanos, las
actividades econdmico-productivas y & manejo de los recursos naturales en funcidn de s
cualidudes territoriales, » traves de la definicion de lincamienios para la matermalizacion del modelo
territorial de largo plazo, establecido por el nivel de gohierno respectiva,”;

Que, en el articulo 44 del COPFP se hace referencia a las disposiciones generales sobre los planes
de ordenamiento territorial de los gobiernos autonomos descentralizados, pars o cual se establece
que: “(..) Corresponde exclusivamente a los goblemos municipales y metropalitanes la regulacion,
control ¥ sancion respecto del uso v ocupacion del suelo en el temitario del canton. Las decisiones
die ordenamiento territorial de este nivel, mcionalizardn las intervenciones en el lerritonoe de todos
o gobiernos autonomaos descentralizados™;

(ue, en ¢l Reglamento del COPFP establece en el articulo 48.- Priorizacion de programas v
provectos de inversion para la atencion de estados de excepeion.- En el caso de declartonas de
estacos de excepoidn, o por causas de emergencia establecidas en la Ley Orgdnica del Sistema
Macional de Contratacion Piblics, u originadas por la ocurrencia de desastres de origen natural o
antrdpleo, s¢ incluird en el Programa Anual de Inversiones los programas ¥ proyectos de inversion
mublica que se requiera ejecutir pars atender el estado de exeepeion,

Que, de acuerdo & su articnlo | |8 Ley Organica de Ordenamiento Territorial, Uso y Gestion ded
Suelo (LOOTUGS) tiene por objeto: “(...) fijar los principios v reglas generales que rigen of
gjercicio de las competencias de ordenamiento territorial, uso y gestidn del suelo urbano y rural, ¥
sy relacidn con otras que incidan significativamente sobre el territorio o lo ocupen, parn que se
articulen eficuzmente, promugvan ¢l desarrollo equitativo ¥ equilibrado del wrritorio y propicien ¢l
gjercicio del derecho a la ciudad, al habitat seguro v saludable, y o la vivienda adecuada y digna, en
cumplimienio de ln funcion social y ambiental de la propiedad ¢ impulsando un desarrollo urbano
melusivo e integrador para el Buen Vivir de las personas, en concordancia con las competencias de
los diferentes niveles de gobieno,™;

Que, el fin de [a LOOTUGS, de acuerdo al numeral 3 de su articulo 3 es: “Establecer mecanismos e
instrumentos téenicos que permitan el ejercicio de las competencias de uso y gestion del suelo de



8 — Viernes 3 de julio de 2020 Edicion Especial N° 733 — Registro Oficial

los Gobiernos Autbnomos Descentralizados municipales y metropolitanos y del Estado en general,
dirigidos & fomentar v fortalecer la autonomia, desconcentracion v descentrlizacion.”,

Que, el articulo 11 de la LOOTUGS, dispone en su scapite 3 que: “Los Gobiemos Auttnomos
Descentralizados municipales y metropolitanos, de acuerdo con lo determinado en esta Ley,
clasificardn todo e suelo cantonal o distrital, en urbano v rucal v definicdn el uso y la gestion del
suclo, Ademds, identificartn log riesgos nawrales y anteopicos de ambito cantonal o distrital,
fomentarin |a calidad ambiental, la seguridad, la cohesidn social y la accesibllidad del medio
urbano y rural, y establecerdn las debidas garantias para s movilidad y el scceso o los servicios
hisicos & los espacios publicos de toda la poblaciion. Las decisiones de ordenamiento ferritorial, de
uso y-ocupeciin del suelo de este nivel de gobiemo racionalizardn |as intervenciones en el territorio
de los otros niveles de gohierno,”;

Que, ¢l Artlculo 11.3 de la LOOTUGS, determina que el alcance del componente de ordenamiento
territarial, & més de otras disposiciones lepales, observari criterios coma el de clasificar al suelo en
urbano y rural y definira su vso ¥ gestion, identificando las carscteristicas especiales de cada
circunscripeion territorial; racionalizando la intervencion de otros niveles de pobierno en este
rerritorio, pars el Gobierno Autdnomo descentralizado Municipal;

Que, el Artlculo 11.4 de la LOOTUGS, determina que el alcance del componente de ordenamiento
territorial, a més de otras disposiciones legales, los Gobiemos Autbnomos Descentralizados
Parroguiales, observarin criterios como ¢l de acoger el diagndstico y modelo territorial de nivel
cantonal y provincial;

Que, ¢l articulo 14 de ls LOOTUGS, respecto del Plan de Uso y Gestion del Suelo establece que:
“El proceso de formulacion o sctualizacidn de los planes de desarrollo y ordenamiento territorial de
|ns Gohiemos Autdnomos Descentralizados, se regulara por la norma téenica que expida el Consejo
Téenico.";

Que, el articulo 27 de la LOOTUGS, respecto del Plan de Uso y Gestion del Suelo dispone que:
“Ademés de 1o establecido en el Codigo Orginico de Planificacion v Finanzas Pdblicas, los planes
de desarrollo v ordenamiento termitorial de los Gobiemos Autonomos Descentralizados municipales
y metropolitanos contendran un plan de uso y gestion del suelo que incorporard los componentes
estructurante y urbanistico.”,

Que, en el articule 90 de la LOOTUGS se establece que: “La facultad para la definicion y emision
de lns politicas nacionales de hdbitat, vivienda, asentamientos humanos y el desarrollo urbane, le
corresponde al Gobierno Central, que la ejercerd a través del ente rector de habitat y vivienda, en
calidad de sutoridad nacional. (...) Las politicas de habitat comprenden lo relativo a los
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lineamicnios nacionales para el desarrolio urbano que incluye el uso v la gestion del suelo. Los
Gobietnos Autnomos Descentralizados municipales y metropolitinos, en sus respectivas
Jurisdiceiones, definiran y emitiran las politicas locales en |o relative al ordenamiento temtorial, v
al uso v pestion del suglo, de conformidad con fos lineamientos nacionales.”;

Que, el artfculo 100 de la Ley Orofnica de Ordenamisnto Territorial, Use v Gestin del Suelo
serinda que “El catastro nacional integrado georreferenciado es un sistema de informacion terntorial
generada por |os Gobiemos Autdnomos Descentralizados municipales y metropolitanos y las
instituciones que generan informacion relacionada con catastros ¥ ordenamiento territorial, (...) La
informacion generada pars el catastro deberd ser utilizada como insumo prineipal para [os procesos
de informacion y ordenamiento territorial de los Gobiemno Autonomo Descentralizades municipales
y metropolitanos.”;

Que, la Disposicion Transitoris Quinta de la Ley Organica de Ordenamiento Territorial, Uso v
Gestién del Suelo manifiesta que: “Los Gobiernos Auténomos Descentralizados adecuardn sus
planes de desarrollo v ordenamiento territorial v las ordenanzas correspondientes en el primer afo
el siguiente periodo de mandaio de las autoridades |ocales. Sin embargo, en el caso de realizar
iiguna interyvencion que segln la normativa vigente requiera de un plan parcial, se aprobardn previo
5 iniciar dichs intervencion.”;

Que, ¢f articulo 11 del Reglamento a la Ley Organica de Ordengmiento Territorial, Uso v Gestion
del Suelo, respecio del Procedimiento de aprobacion del Plan de Uso y Gestion del Suelo, establece
yue: “El Plan de Use v Gestion del Suelo serd aprobado mediante {a misma ordengnza municipal o
Metropolitana que contiene el Plan de Desarrollo v Ordenamiento Territorial Cantonal, v mediante
los mismos procedimientos participativos v técnicos prévistos en lu ley y definidos por el ente
rector correspondiente.”;

Que, in Resalucion Nro. 0005-CTUGS-2(20 emitida por el Consejo Técnico de Uso v Gestion del
suelo, emitida el 28 de febrero del 2020, contlene las caracteristicas técnicas del PUGS,

Que, ¢l Plan de Desarrollo y de Ordenamiento Territorial 2015 - 2020, aprobado v reformaodo
mediante Ordenanza Reformatoria, fue actuslizado, por tanto, en cumplimiento a la Quinta
Transitorin de la Ley Orgdnica de Ovdenamiento Territorial Uso, Gestion del Suelo, ¢l Gobierno
Autdnomo Descentralizado del canton La Mand, medante [ presente ondensnza, se adecua el
PDOT vigente v las Ordenanzas correspondientes al estado de excepeion. Sin embérgo en el caso de
realizar alguna, Intervencidn que segln la normativa vigente requiera de un Plan parcial, se
aprobard previe a iniciar dicha intervencion.
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Que, le comesponde &l Gobierno Autdnomo Descentralizado Municipal del Cantdn La Mang,
nommar v regular el régimen administrativo del suelo, para dotar de coherencia y racionalidad al
ordenamiento juridico cantonal, v de seguridad jurldica a los administrados, a fin de lograr ¢l
equilibrio entre lo urbano v lo rural, conforme ol estado de excepeion y emergencia Sanitaria
COVID Y, actualmente vigente.

Que, ¢l Reglamento Sanitario Internacional (RSI), tiene como propdsito proteger la salud publica,
previniendo la diseminacién de enfermedades, estebleciendo la poblacion de los paises de
modificacion a la OMS todos los eventos que ocurran en su territorio y que pueda constituir una
emergencia de salud plblica de importancia intemacional,

Que, el |1 de marzo de 2020, la Orpanizacion Mundial de la Salud (OMS) declard el brote de
coronavirus COVID-19 como pandemia global, pidiendo a los paises intensificar las aceiones para
mitigar su propagacidn, proteger @ las personas ¥ salvar vidas; fecha en que la Ministra de Salud
Piblica mediante Acuerdo Ministerial N°, 00126-2020 resolvid "Declarar el Estado de Emergencia
Sanilaria en todos los establecimientos del Sistema de Safud,..."

Que, ¢l Comité de Operaciones de Emergencia Navional (COE-N) fue activado el 13 de marzo del
2020, para tratar fa alarma que se ha presentado por |a presencia del COYID-19, en cumplimiento al
articulo 24 de del Reglamento a ta Ley de Seguridad Pablica v del Estado.

Que, mediante Decreto Ejecutive N 1017 con fecha 16 de marzo del 2020 el Presidente de la
Repiblica Lenin Moreno Garcés declara el estado de Excepcion por calamidad publica en lodo el
Territorio Ecuatoriano, por los cases de coronavirus confirmadaos y [a declaratoria de Pandemiz de
COVID-19 por parte de la Orpanizacion Mundial de |a Salud.

Qme, el Art, 14 de Ja LOOTUGS, dispone que en ¢l proceso de formulscion o actualizacion de los
planes de desamollo v ordenamiento territorial de los Goblemnos Autonomos Descentralizados, sc
regulard por la norma téenica que expida el Consejo Téenicn, [a misma que consta en la Resolucidn
Nro, 0005-CTUGS-2020 emitida por el Consejo Téenico de Uso y Gestion del suelo, emitida el 28
de febrero del 2020, es decir, nueves meses después del infcio de la gestidn de las Alcaldesas y
Alcaldes del Pais, instrumento gue por mandato de la ley es vifal para proceder a cjecutar la
Disposiciton Transitoria QUINTA del cucrpo de leyes citade,

Que, la Declaracion de la Corte Interamericanana de Derechos Humanos de 9 de abnil de 2020,
expresa que ef COVID-19 y derechos humanos ante los problemas y desafios deben ser abordados
con perspectiva de derechos humanos y respetando |as obligaciones (nternacionales.
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En ejercicio de la facultad legislativa gue ke confiere el articulo 240 e inciso final def articulo 264 de
la Constitucion, en concordancia con lo dispuesto en el amticulo 57, letra a) y %) del COOTAD, y la
autonomia politica de la que gozan los gobiemos autdnomos descentralizados municipales al tenor
del Art, 238 Constitucional, expide |a siguiente;

“ORDENANZA PARA LA ADECUACION DEL PLAN DE DESARROLLO Y
ORDENAMIENTO TERRITORIAL EN EL MARCO DE LA EMERGENCIA DE LA
PANDEMIA COVID-19 EN EL CANTON LA MANA™,

TITULO |
NORMAS GENERALES
CAPITULO |
PRINCIPIOS Y REGLAS GENERALES

Articulo 1.- Objeto.- La presente ordenanza tiene por objeto establecer los lineamientos y politicas,
generales v especificos, para el reordenamiento terntorial en el suelo en sus diferentes calegorias de
ordenamierito territorial en parroquias urbanas y rurales del canton, coherente con el estado de
emergencia sanitaria COVID-19 en el pais ¥ con la realidad territorial conforme a los Planes de
Desarrollo v Ordenamiento Territorial vigente, por lo que se incorpora en el diagnostico, en la
propussta y en el modelo de pestin las variables de la emergencia. los riesgos ¥ las
vulnerahilidades a los que estd expuesta | poblacion, instituciones, v sistemas de soporte en cf
tetritorio,

Articulo 2.- Aplicacion e Interpretacion de Normas.- El GAD municipal no podra negar atencion
a ningiin trdmite aduciendo duda o interpretacitn en la aplicacion de las notmes ante los presentes
lineamientos y otras concordantes de la materia; v, en matena de Derechos se aplicard 1o dispuesto
en el articulo 426 Constitucional,

Su aplicacion serd bajo el principio de cumplir con las resoluciones emitidas desde ¢l COE
Macional, COE Cantonal, y Concejo Municipal durante el tiempo que dure la pandemia COVID-19,

515

(i) priovizacion en los casos de contradiccién con otras normas, aplicando el interés social en el
marco de la emergencia antes que el particular, no quebrantar derechos subjetivos;

(ii) las normas que restringen derechos o establecen excepeiones no se aplicarin por analogia;
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{iii} prevalecera el orden jerarguice de las normas, prevaleciende el prineipio establecido en el Al
425 inciso tercero de la Constitucion de la Republics,

Le corresponderd al Coneejo Municipal del Gobiemo Autonomo Descentralizado explicar o
interpretar ¢l contenido de estas normas, previo informe del Consejo Cantonal de Planificacion.

Articulo 3.- Ambito de aplicaciin.- EI ambito de splicacion de los lineamientos téenicos, del
estado de la emergencia sanitaris, comprende las categorias de suelo urbano y suelo rural del
canttn, definidos por los planes parciales y delimitados por las respéctivas ordenanzas,

Articulo 4.- Definiciones.-

Aleria.- Declaracion oficial que hace la SGR para comunicar ¢l Estado de una Amenaza. Los
estados de Alerta son:  amarillo, naranja ¥ roje. La declaracidn de ALERTA NARANIA implica
que se declars la situacion de emergencia y se activan los COE, los cuales permunecen activados
durante los estados de alerta narania y roji.

Amenazy.- Fendmeno, sustancia, actividad humans o condicidn peligrosa que puede oeasionar la
muerte, lesiones u otros impactos a la salud, asi como dafios mateniales, sociales, economicos o
ambientales

Desarrollo urbano.- El desarrollo urbano ecomprende el conjunto de politicas, decisiones y
actuaciones, tanto de actores plblicos como privados, encaminados a generar mejores condiciones y
oportunidades para el disfrute pleno v equitative de Jos espacios, bienes v servicios de las ciudades,
manteniendo un equilibirio entre lo urbano y el tratamiento sostenible en las zonas rurales, Permiticd
responder al cumplimiento del gjercicio del derecho a la cludad basados en la gestion democritica
de la funcion social y ambiental de la propiedad v de la ciudad, mediante la definicidn de normas
urbanisticas nacionales que definen los derechos v ohligaciones que tienen los propietarios sobre
sus terrenos o construcciones conforme lo pre eserito en los articulos 31 y 321 de la Constitucicon de
la Repliblica del Ecuador y demas normativa nacional vigente.

Emergencia.- Evento adverso cuys ocurrencia o inminencia lene potencial para afectar ol
funcionamiento de una entidad, territorio o sistema con dafio para |as personas, las colectividades,
la naturaleza, los bienes o los servicios. Se maneja con |as capacidades de |n propia entidad,
territorio o sistema v de acuerdo con el principio de descentralizacion subsidiaria

Epidemia.- Es una enfermedad que se propaga en un pais duranié un tiempo determinado v que
alecta simultineamente 8 un gran nimers de personas. Llama la atencidn de las autoridades
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sanitarns porque se propagn de repente, de forma muy ripida, v afects 0 mucha mas génte de lo
normal comparado con atras enfermedades.

Estindares urbanisticos.- Los  CGobiernos  Auttnomods  Descentralizados  municipales o
metropolitanos establecerin las determinaciones de obligatona cumplimiento respecto de los
parimetros de calidad exigibles al plancamiento v a las sctuaciones urbanisticas con relacion al
espacio  publico, equipamientos, prevision de suelo para vivienda social, proteccion y
aprovechamiento de| paisaje, prevencion ¥ mitigecion de riesgos, v cualguier ot que se considers
necesario, en funcion de las carscteristicas geograficas, demogrificas, socio-econdmicas y
cultursies del logar.

Grado de e‘.tmaﬁiﬁn.- Medida en que la poblacian, las propiedades, los si sistemas o sus elementos
pueden ser alcanzados por una o mas amenazas.,

Mitigaciin.- Actividades v medios empleados para reducir o limitar los efectos negativos de los
eventos adversos.

Pandemin.- Tal y como establece fa OMS, se Hama pandemia o la propagacion o gron velocidad v a
escala mundial de una nueve enfermeded. Lo que |a diferencia de lo epidemia es el grado-en que
aumentan los cases v su aleance internacional, La OMS declard la pandemia cuando el coromvirus
s¢ extendio por los sefs conlinentes y se certificaron contagios en mis de 100 paises de todo el

planeia,

Preparacion para la respuesta.- Desarrollo de capacidades que hacen los gobiemos,
arganizaciones de respuesta y recuperacion, comunidades y personas para prever ¥ responder anle
los eventos adversos.

Poligonos de Intervencion Territorial.- Son las dreas urbanas o rurales definidas por los planes de
uso y pestion de suelo, o partir de & identificaciin de caracteristicas homogéneas de tipo
jgeomorfologico, ambiental, paisajistico, urbanistico, socio-econdmico e histdrco-cultural, asi como
de la capacidad de soporte del territorio, o de grandes obras de infraestructura con alto impacto
sobre el territorio, sobre las cuales se deben aplicar los tratumientos correspondientes, conforme el
articulo 41 de ls Ley Organica de Urdenamiento Territorial, Uso v Gestion del Suclo,

Reduceion del riesgo de desastres.- Disminucion de la vulnerabilidad en una escala suficiente para
prevenir la ocurrencia de eventos adversos o de impactos con capacidad pars dafiar el
funcionamiento de un determinado sistema; asi mismo estrategias y acoiones orientadas @ manejar
eficientemente los incidentes v las emerpencias, evitando gue dichos eventos escalen hacia
desasires.
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Riesgo.- Es la mapnitud estimada de perdidas posibles caleuladas para un determinado escenario,
mcluyendo los efectos sobre las personas, las actividades institucionales, economicas, sociales, v el
ambiente, Los factores de riesgo pueden ser de origen natural o antropico.

Vulnerabilidad.- Corresponde a las condiciones, factores y procesos que aumentan fa exposicion o
susceptibilidad de una comunidad o sistema al impacto de las amenazas, v a los factores que dafian
si resiliencia.

Sistemas piblicos de soporte.- Servicios bdsicos dotados por los Gobiemos Autonomos
Descentralizados municipales y metropolitanos que mejoran la calidad de vida de la poblacion y
permiten definir las dreas de consolidacion urbana de acuerdo a su disponibilidad, corresponden a la
dotacion de agua potable, energia eléctrica, saneamiento ¥ alcantarillado, recoleccion y disposicion
de residuns sdlidos, entre otros.

Tratamientos urbanisticns.- Los tratamientos son las disposiciones que orientan las esirategias de
planeamiento urbanistico de suelo urbana v rural, dentro de un poligona de intervencion territorial,
a partir de sus caracteristicas de tipo morfologico, fisico- ambiental y socioecontmico,

Articulo 5.- Absolucidon de consultas v aclaraciones.- El GAD Municipal, a través de la instancia
de- Planificacitn, ahsolverd y aclarard las consultas de la aplicacion de los instrumentos de
planificacion v regulaciones del suelo contenidas en la ordenanza vigente y en el Plan de Uso v
gestion del suelo,

Articalo 6. Irretroactividad.- La ordenanza que se expide regind a partir de su aprobacién, no
tendra efectos relroactivios, por tanto:

- Las habilitaciones del suelo que se otorguen al amparo de una ley anterior, mantendran su
vigencia por el plazo que fueron olorgadas, siempre que cuenten con las garantlas vigentes;
cuando la norma posterior incremente la dimension del lote minimo establecido en la
zonificacion aprobada, se aplicard |a norma mds favorable al administrado, sin quebrantar
derechos subjetivos.

- Las aprobaciones de planos o autorizaciones para edificacion o para someterse al regimen de
propledad horizontal, obtenidas al amparo de una norma anterior a 18 ordenanza del PUGS y
que se encuentren vigentes no perderdn su valor cuando la norma posterior disminuya los
parimetros de edificabilidad autorizados,

- Perderd su valor &l o la fecha de promulgacion de la Ordenanza del PUGS no se ha iniciado
la obra en su plazo de vigencia,
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Articulo 7.- Casos no previstos.- Los casos no previstos en la ordenanza del PUGS, seran resuclios
por &l Concejo Municipal de manera general; con este fin, se realizara una inspeccion conjunta
entre, los miembros del Consejo cantonal de Planificacion, la Procumduria Sindica Municipal, y el
interesado, previo informe técnico elaborado por instancia Municipal de Planificacion que
fundamente con la nermativa ¥ 12 situgcidn enconlrada,

TITULO T

VINCULACION DE LOS PLANES DE DESARROLLO Y ORDENAMIENTO
TERRITORIAL CON LOS PLANES DE USO Y GESTION DEL SUELOD

Artienlo 8.- [Mrectrices vinculantes para la Planificacion Territorial Descentralizada en la
tormulacion del Plan de Uso v Gestion del Snelo.- En los procesos de planificacion para el uso y
pestion del suelo, el GAD municipal, deberd observar de maners obligatoria las siguientes
directrices coma instrumentos para el ordenamiento territorial;

a) Las disposiciones que establece la Constitueion de la Republica del Ecvador ¥ el marco legal
vigente relacionado;

bl Instrumentos generados en el marco de los compromisos internacionales (Objetivos de
Desarrollo  Sostenible, Acverdo de Pans, Contnbuciones  Nacionalmente  Determinadas,
Comunicaciones Nacionales de Cambio Climatico, Habitat [11);

¢) El Plan Macional de Desarrollo v su Estrategia Territorial Nacional, asi como las politicas,
directrices, linesmientos y melas delinidos por otros instrumentos del Sistema Nacional
Diescentralizado de Planificacion Participative, segun corresponda.

d) Los instrumentos de planificacion para la gestion del resgm de desastres como el Plan Macional
para la Reduecion del Riesgos de Desastres, el Plan Nacional de Respuesta y la Estratepia Nacional
de Recuperacion v Reconstruccion; y las resoluciones emitldas por el COE Nacional en el mareo de
|4 emerpencia de la Pandenua COVID19

e) Las resoluciones, normativas o acuerdos expedidos por el Consejo Técnico de Uso y Gestidn del
Suelo, ¢l Consejo Nacional de Competencias, Consejo de Goblerno del Régimen Especial de
Caltpagos, Comité Interinstitucional del Mar y Consejo de Planificacion de la Circunscripeion
Territorial Especinl Amuzdnica, seglin corresponda; entre otros.

f) Le articulscion obligatoria entre niveles de gobierno respecto o los Plines de Desarrollo v
Ordenamiento Territorial provinciales, cantonales ¥ parmquiales rurales inseritos y circunvecings;



16 — Viernes 3 de julio de 2020 Edicion Especial N° 733 — Registro Oficial

g) La articulacion obligatoria con Ja politica publica sectorial emitida por los entes rectores del
gobiemo central que inciden en la gestion integral del territorio;

h) Las politicas piblicas de proteccion de derechos definidas en las Agendas Nacionales de
Igualdad y los Consejos Cantonales de Proteccion de Derechos;

i) Fl ejerciclo del derecho de patticipacin ciudadana, a través de las instancias y mecanismos
detesminados en |4 Constitucion y las leves vigentes; y,

j) La adopeidn del enfoque de amenazas, resgos naturales y cambio climdtico, en el PDOT y
PUGS,

Articulo 9.- Articulacion con los Planes de Desarrollo y Ordenaniiento Territorial.- EI Plan de
Usir y Grestidn del Suelo mantendrd uns relacion directa con el Plan de Desarrolle y Ordenamiento
Territorial y apoyard las definiciones establecidas a nivel provincial y parroquisl, en cuya
formulacitn deberdn sujétarse a los lineamientos de los enles rectores como: Servicios Nacional de
Gestion de Ricsgos v Emergencias, Instituto Nacional de Patrimonio Cultural, Ministerio del
Ambiente, Ministerio de Agricultura y Ganaderia, entre otros.

En cusnto o la articulacion de los dos instrumentos de planificacion, en el componente estructurante
s redefiniran los mapas tematicos, los sistemas piblicos de soporte, dreas y actividades de interes
del suelo, lo clasificacion v subclasificacion del suelo urbano v rural contenida en Modelo
Territorial Deseado del PDOT, (aprobado, vigente, 2013, nuevo), con una escala maxima de
| :50.000.

En el componente urbanistico se determinard el uso y edificabilidad del suelo de acuerdo con su
clasificacion y subelasificacion, con uni escala maxima de 1:5.000,

Se deberd complementar |a vision de desarrolle medionte instrumentos de gestion que se arficulen
plenamente al PDOT (aprobado, vigente, 2013, nuevo) y sobre todo profundicen su alcance
respecto al uso y gestion del suelo urbano — rural v con relacién a Ja planificacion urbanistica
prevista para los niicleos urbanos a normar y determinantes & largo plazo que identifican y regulan
los elementos que definen el territorio,

TITULO 111
REGIMEN GENERAL DEL SUELO Y TRATAMIENTOS DEL SUELO EN EL CANTON
LA MANA

Articulo 10.- Definicion de suelo.- E suelo es el soporte fisico de las actividades que la poblacion
Heva a cabo en bisqueds de sy desarmllo intepral sostenible y en el que se materializan las
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decisiones v estrategias territoriales, de acuerdo con lus dimensiones soeial, econamica, cultural ¥
ambiental, que se proyecten y desarrolien durante ks emergencia y posterior 8 |a misma,

Artieulo 11,- Clasificacion del Suelo.- Para los fines del ordenamienio territorial, conforme lo
dispone la LOOTUGS, v su reglamento el suelo se clasifica en suelo urbano y suelo rural. Para [a
aplicacion del PLIGS y su respectiva ordenanza.

Los suelos orbanos.- son [os ooupades por asentamientos humanos concentrados que estdn dotados
total o parcislmente de imfraestructura hdsica v servicios publicos, y que constituye un sistema
continuo ¢ interrelacionado de espacios pablicos y privados

Asignacitn de tratamientos arbanisticos para los Poligonos de Intervencion Territorial.- Cada
PIT deberi contemplar un tratamiento urbanlstico especifico de seuerdo a lo deserito en el articula
4, literales 13y 16y, el articulo 42 de la LOOTUGS de la siguiente manera;

Estos asentamientos humanos pueden ser de diferentes escalas e incluyen nucleos urbanos en suelo
rural; se clasifican en:

Suelo urbano consofidado.- Es el que posee la wtalidad de los servicios, equipamientos e
infraestructuras necesirios, y que mayortarinmente se encuentra ocupado por fa edificacion,

Podrd ser objeto de los siguientes tratamientos;

a) Conservacion- Para zonas que poscan un alto valor historico, urbanistico, paisajistico o
ambiental, con el fin de orientar acciones que permitan In conservacion y valoracidn de sus
caracteristicas, de conformidad con |a legislacion smbiental o patnmonial, segin comesponda.

b) Sostenimiento.- Para dreas con ally grado de homogeneidad morfoldgics, coherencia entre el
uso y la edificacidn, y una relacion de equilibrio entre la capacidad maxima de utilizacion de los
sistemas pliblicos de soporie y los espacios edificados que no requiere de Intervencidn en lu
infraestructura v equipamicntos publicos, sino de la definicion de una normativa urbanistica
destinada a mantener el equilibrio orientado

¢) Renovacion.- Aress de suelo urbano que por su estado de deterioro fisico, ambiental yio baja
intensidad de wso v la pérdida de umidad morfologica, necesiten ser reempluzados por una nueva
estructura gue se integre fisica y socialmente al conjunto urbann, Debera considerarse |a capecidad
mdxima de utilizacidn de los sistemas piblicos de soporte.
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Suelo urbang no consolidado.- Es el que no poses la totalidad de los servicios, infraestruciuras y
equipamientos necesarios, ¥ que requiere de un proceso pars completar o mejorar su edificacion o
urbanizacion,

Poudrd ser objern de los siguientes trammientos;

&) Mejoramiento Integral.- Para aquellas dreas que se camelericen por la presencia de asentamientos
humanos con alis necesidad de intervencidn para mejorar su infraestructura vial, sus sistemas
pliblicos de soporte, equipamientos v espacios piblicos; v pars la mitigacion de riesgos. También
serin susceptibles de recibir este tratamiento las zonas producto del desarrollo informal que tengan
capacidad de infegracion urbana o procesos de redensificacion en urbonizaciones formales que
deban set objeto de procesos de reordenamiento fisico - espacial, regularizaciones prediales o
urbanizacion,

b) Consolidacion.- Para aquellas dreas urbanas que tengan déficit de espacio plblico, de
infraestructuras y de equipamiento piblico que requieran ser mejoradas, de acuerdo con su potencia
de consolidaciin (capacidad de acoglda de edificaciones) y redensificacion,

¢) Desarrollo.- Para aquellas zonas que no presenten procesos previos de urbanizacion y que deben
ser transformadas para su incorporacion a la estructurs urbane existente, alcanzando todos los
atributos de infragstructuras, sistemas plblicos de soporte y equipamiento necesario,

Suelo urbano de proteccién.- Es el que, por sus especiales caracierislicas biofisicas, cullurales,
sociales o paisajisticas, o por presentar fuctores de riesgo para los asentamientos humanos, debe ser
protegido, v en el cual se restringird la ocupacion segin la legislacion nacional v local
correspondiente. Pars la declaratoria de suelo urbane de proteccién, los planes de desarrollo y
ordenamiento territorial municipales, y los. PUGS acogeran lo previsto en la legislaciin nacional
ambiental, patrimonial v de riesgos.

Suelo rural de proteceidn.- Es el que por sus especiales caracteristicas biofisicas, ambientales,
palsajisticas, socivculturales, o por presentar factores de riesgo, merece medidas especificas de
proteceion, No es un suelo apto para recibir actividades de ningun tipo, que modifiquen su
condicién de suelo de proteceidn, por lo que se encuentra restringida la construccion y el
fraccionamiento, Pam |a declaratoria de suelo rural de proteccion se observard o legislacion
nacional que sea aplicable.

Suelo rural para aprovechamiento extractivo - Es el destinado para actividades extractivas de
reciirsos naturales no renovables, garantizando los derechos de naturaleza,
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En el suelo urbano v rurel de proteccidn y de extraccidn.- Podrdn ser objeto de los siguienies
tratamientos:

a) Conservacion.- Pura aquellas sonas urbanas o rurales que posean un alto vilor historico, cultural,
paisa|istico, ambiental o agricola, con el fin de orientar seciones que permitan la conservacion y
valoracicn de sus caracter{sticas, de conformidad con la legislacion ambiental o patrimonial, sepin
comesponda.

b) Recuperacion.- Para aguellas dreas urbanas o en su momento dreas rurales de aprovechamiento
exteactiva o de produccion que han sufrido proceso de deteriorn ambiental y/o paisajistico, debido
al desrrollo de los sctividades productivas o extractivis ¥ cuys recuperacion g8 necesarin para
mantener el aquilibrio de los ecosistemas naturales, segun lo establecido en la legislacion smbiental,

Estas definiciones seran splicadas en ¢ mamo de la emergencia COVIDIY a traves de los
instrumentos técnicos que se generen para el aprovechamiento de recursos y con las medidas de
binseguridad segin las alertas establecidas por el COE cantonal & informadas por el COE Nacional,

2. Los suelos furales son los destinados principalmente a actividades agro productivas, extractivas,
o forestales, o el que por sus especiales caracteristicas biofisicas o geogrificas debe ser prolegido o
reservado para futuros usos urbanos; y se clasifican en.

0 Suelos rurgles de produccion- Es el destinado o sctividades agro productivas, scuicolas,
gunaderas, forestales y de aprovechamiento turistico, respetuosas del ambiente, consecuentemente,
se encuentra restringida la construccion v el fraccionamiento.

Podrdn ser objeto de los sipuientes iratamientos:

u) De Mitigacitn - Se aplica a aquellas zonas de suelo rural de aprovechamiento extractivo donde se
dehen establecer medidas preventivas pars minimizar los impactos generados por la intervencion
que se desarrollar, segln lo establecido en la legislacion amblental,

b) De recuperacion - Se aplica a aquellas zonas de suclo rural de aprovechamiento productivo o
extractivo que han sufrido un proceso de deterioro ambiental vlo paisajistico, debido al desarrollo
de las actividedes productivas o extractivas y cuya recuperacion es necesaria para mantener el
equilibrio de los ecosistemas naturales, segin |o establecido en la legislacion ambiental y agrariz.
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¢} De promocion productiva.- Se aplica o aquellss zonas rurales de produceibn para potenciar o
promaver el desarrolly agricols, acuicola, ganadero, forestal o de turismo, privilegiando aquellas
actividades que garanticen la soberania alimentana, segiin lo establecido en la legislacidn agraria,

Estas definiciones serin aplicadas en el marco de la emergencia COVIDLY a través de los
instrumentos téenicos y resoluciones gue se generen para el abastecimiento de los productos y
ransporie pesado, & fravés de los corredores logisticos con las medidas de bioseguridad segim las
alertns establecidas por el COE cantonal e informadas por el COE Nacional,

. Suelo rural de expansion urbana.- Es ¢l que podrd ser habilitado para su wso wrbano de
conformidad con el plan de uso y gestion de suelo. E suelo rural de expansidn urbana sera siempre
colindante con ¢l suelo urbano del canton, 8 excepeion de |os casos especiales que se definan
legalmente.

Se le aplicard el siguiente tratamiento:

a) Desarmollo.- Areas que deben ser transforinadas para su Incorporacion a la estructura urbana
existente, para lo cual se le dotard de todos los sisternas piblicos de soporte necesarios,

En el marco de sus competencias, el GAD municipal podri penerar nuevos tratamientos, siempre y
cuando su descripeidn v asignacitn este plenamente ustificada en el informe de factibilidad que
deberd presentar la dependencia municipal o metropolitana responsable de la planificacion que
deberd presentar al ente rector, conforme establece la Ley de Tierras v Pueblos Ancestrales, el
Reglamento, el anexo No.| y el Acuerdo Ministerinl que serd posteriormente aprobado por el
Conegjo Municipal dentro de la expedicion de la ordenanza de la aprobacion de los PLIGS. En
ningin caso, el tratamiento aplicable al suelo asighado debers contraponerse & la vocacion y
capacidad de dotacion de los sistemas publicos de soporte.

Articulo 12.- Derechos de los propietarios del suelo urbano.- La clasificacion del suelo como
urbana oterga & los propletarios los siguientes derechos;

a) Al beneficio urbanistico que el planeamienta conceda a loy predios segin 1a 2ona de ordenacion
enl gue sé encuentre ubicada.

by A edificar, que consiste en la faculiad de materializar ¢l aprovechamiento urbanistico
cortespondiente.
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¢) A la edificacion, que consiste en la facultsd de incorporar al patrimonio edificado la obra, una
vez concluide de acuerdo & la autorizacion otorgada.

Articulo 13.- Deberes de los propietarios del snelo wrbano.- La ejecncion del planeamicnto
imiplicard el cumplimiento de los siguientes deberes:

#) Ceder los terrenos destinados para obras plblicas, en los casos v condiciones previstos en el
Codign Organico de Organizacidn Territonal, Autonomis, Descentralizacitn y Ley de Régimen
Propiedad Horizontal y LOOTUGS,

b) Pagar la contribucitn especial de mejoras obtenidas por [a inversidn municipal.

¢) Ejecutar las obras de habilitacidn en los plazos previstos en los permisos o aprobaciones
municipales urbanisticas correspondientes.

d) Edificar en los predios en los plazos fijados en los permisos o apobsciones municipales
urbanisticas corfespandientes.

e} Destinar los predios a los usos conforme a o establecido en los planes de uso y gestion del suelo
que pera ¢l efecto se apruehen.

) Mantener los terrenos v edificaciones en condiciones de seguridad, salubridad ¥ ornato.
g} Sujetarse al régimen de gestion del suelo correspondiente.

h) Sujetarse & los instrumentos de planificacion y reglas téenicas de habilitacidn v edificacién
correspondientes.

i) Sujetarse n las normas de prevencion, proteccion ¥ remediacion del ambiente; y, & las del
patrimonio trquitectdnico, anqueoldgico y urbano.

j) Guardar las debidas precauciones y tomar wdas las medidas necesarias en orden & garantizar la
seguridad de las personas, los bienes o el ambiente en el gjercicio de su actuacion,

h) Cumplir con las medides de biosepunidad establecidas en las ordenonzas aprobadas por el
Concejo Municipal,
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Articulo 14, Derechos de los propietarios del suelo rural- La elasificacion del suelo como rural
olorga i los propietarios los sipuientes derechos:

8) A habilitar el suelo respetando el ordenamiento juridico que guarden relacidn con los usos
pstablecidos, esto es, de produceion, de sprovechamiento exiractivo, de expansion urbana, o de
protection v los permitidos definidos en el Plan de Uso y Gestion de Suelo y otros instrumentos de
planificacian,

b} A implantar usos relacionados o complementarios con la explotacion sgropecuans, siempre gue

los mismos sean compatibles con el wso del suclo determinado en el Plan de Uso y gestién del
aueln,

Articulo 15.- Deberes de los propietarios del suelo rural- La clasifieacion del suelo como rurl
implicard el cumplimiento de los siguientes deberes:

u) Requerir Jos permisos v autorizaciones correspondientes de acuerdo 3 la categorizacion y
subelasifeacion del suelo rural contorme lo establece el FUGS.

b} Destinar el predio a usos compatibles con lo establecido en el planeamiento y 1o legisiacion
sectorial, esto es, con fines agropecuarios, forestales, turlsticos, recreacionales, v en general a los
vinculados al aprovechamiento sustentable de los recursos naturales y de proteceion.

¢} Mantener las edificaciones existentes e inventariadas en el catastro rural y los terrenos en
condiciones de seguridad, salubridad y omato,

d} Sujetarse a las normas de prevencion, proteccidn, mitigacidn y remediacion ambiental; v a las de
proteceitn del patrimonio anquitecténico, arqueologico, edilicio y paisajistica.

&) No edificar en zonas de riesgo naturgl o antropico,

Articulo 16~ Intervencion de profesionales, gremios- Cuando de conformidad con el
ordenamiento juridico de! Coblermo  Auténome Descentralizado Municipal se requiera |a
intervencién de un profesional, gremios, para la obtencitn, modificaciin o rectificacion de un
documento que scredite la habilitacidn del suelo para el uso u ocupacion, este debera ser una
persong titulada de conformidad con el régimen peneral v deberd hacer constar el registro
profesional municipal del tiwlo correspondiente en los documentos y peticiones ingresadas o la
Municipalidad,
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Los profesionales tenicos competentes, v participanies de los procesos, serin responsables
solidarios del cumplimiento de las regulaciones y nommas lécnicas vigentes tanto nacionales como
locales y de la veracidad de los datos e informacién consignados en los planos e insttumentos
presentados ante [a Municipalidad, con su firma v robrica, con su reconocimiento legal ante Notario
Piblico, a5 como de la ejecucion de las obras de acuerdo a las NEC vigentes,

Articnlo 17.- Proteccion di In propiedad y no pago de indemnizacion por ordenacion urbana.

[ Los instrumentos de planificacion, instrumentos 1eonicos. instrumentos sdministrativos, asi
como las ordenanzas, no-afectan ni modifican la titulandad del derecho de dominio; especifican el
aleance de las tacultades v derechos de propiedad del propietario v b forma én que han de ¢jercerse.

2. La ordenscion v la determinacion de usos mediante dichos instrumentos no confiere a los
tulares de los hienes derechos de mdemnizacion, tratindose de un supuesto de regulacion del
gjercicio del derecho de dominio v no un supuesto de expropiacian,

Articulo 18.- Distribucion de cargas y beneficios.- Los bencficios gencrados por ¢l plansamienta
territarfal y por ln definicién de nueves instrumentos de planificacidn y gestidn del suelo que
permitan el acoeso y aprovechamiento de sus potencialidades de maners sostenible ¥ sustentable
deberd mantener un equilibrio de distribucion con las cargas impuestas, estas Cargas se pagardn en
dinero o en especie como suelo urbanizado, vivienda de interés social, equipamientos comunitanos
o infraestructura, |.a distribucion de cargas y beneficios estara definida mediante ordenanza,

Articulo 19.- Naturaleza juridica de los planes.- Los planes son obligatarios, confieren derechos
y crean deberes tanto para la administracion municipal como para los administrados, propietarios o
habitantes de la circunseripeidn territorial,

Articuls 20.- Planeamiento Territorial- Es el proceso mediante el cual el Gobiemo Autdnomo
Descentralizado elabora una estrategia par organizar al lerritorio mediante la disinbucion espacial
de la poblacion, las actividades econdmicas, el uso y sprovechamiento del suelo la ocupacion,
edificabilidad; la plonificacidn del sistema vial, dél espocio plblico, las dodciones de
infracstructura, cquipamientos ¥ servicios, tendientes 8 lograr un desarrollo ammonico, eficiente,
humane v ecoldgicaments sustentable en Iy circunseripeidn territorial,

|. Lag acciones de la planificacion tervitorial deberdn promover el biencstar colectivo e individual;
velor por la funcion social de la propiedod; procurar fa distribucion equitativa de las cargas v
heneficios; v, racionalizar el uso e mversion de los recursos tanto publicos como privados,
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2. La planificacion en la circunscripcion territorial se estructurard y articulacd con los planes
territoriales promovidos por el Gobierno central v otfos niveles de gobierno, a través de las
categorias de ordenamiento territorial definidas en los PDyOT, en las respectivas escalas 1:3000 y
11000 para las zonificaciones urbanas.

3. La planificacién territorial serd aprobada por el Concejo Municipal y se ejecutara a través de los
instrumentos de gestion dehidamente formalizados para su legal aplicacidn, por la instancia
Municipal de Planificacién vy los deganos previstos en el correspondiente organico funcional del
GAD Municipal,

4, Los propietarios del suclo planificaran las obras de habilitacién det suelo’ o edificacion de
construceiones én el marco de las normas contenidas en los imstrumentos de planificacion
municipal, como requisito para obtener las correspondientes aprobaciones.

TITULO IV
PROCESO DE PARTICIPACION CIUDADANA Y APROBACION DE LOS PLANES DE
USOY GESTION DEL SUELOD

Articulo 21.- De la participaciin ciudadana.- La Instancia Municipal de Planificacion, previe al
micio de formulacién del PUGS, deberd listar y mapear los sectores que intervienen dentro del
cantdn com sus correspondientes actores sociales, Los criterios que se consideraran dentro de este
mapeo serdn de agrupacion por femitica de injerencia de los actores, su drea de influencia
especifica, e influencia estratégica en el cantdn, organizada y conformada a traves de los Consejos
Barriales, Consejos Parmaquiales.

Durante ¢l proceso de formulacion y ajuste del PUGS, los actores serdn organizados para su
respectiva participacién en talleres v espacios adicionales, que servirdn para recoger todas sus
mquictudes y aportes durante todo el proceso, considerando la fase de distanciamiento que se
encuentra atravesando el pals, o acorde & las disposiciones que se emanen del Organo
correspondiente municipal con el objeto de prevalecer la salud de las personas, o pudiendo
utilizarse de forma organizada los procesos teleméticos o tecnoldgicos o su respectiva publicacion
en la pagina web o medios electrdnicos, redes sociales disponibles,

Toda la perticipacion sccial que se realice deberdn contemplar: registro de asistentes, acta de
acuerdos/desacuerdos, material fotogrifico de respaldo. Estos documentos formardn parte de los
anexos al expediente de formulacion o sctualizacion del PUGS que serd presentado oportunamente
al Consejo Cantonal de Planificacién. Todo esto en consideracion a |a situacion del proceso de
semaforizacion, pudiendo en tedo caso organizar acorde o la realidad territorial
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Se deberd tomar en consideracidn los aportes que realicen cada uno de los actores. En el caso, que
no se consideren apores especificos de log actores, su exclusidn debera justificarse téenica y
legnimente dentro del informe de factibilidad que remita la Instancia Municipal de Planificacion al
Consejo Cantonal de Planificacion.

Articuls 22.- De la conformacién del Consejo Cantonal de Planificacién.- Conforme a lo
dispuesto on el articulo 28 del COPYFP, los miembros del Consejo Cantons! de Planificacidn serin
designados por su gutoridad competente o a la ordenanza respectiva.

Articulo 23.- Participacion del Consejo Cantonal de Planificacion- La Instancia Municipal de
Planificecion gue liderard el proceso de formulacion del PUGS, deberd presentar al Consejo
{antonal de Mlanificecion la metodologia de trabajo para la formulaeion o actualizacidn del PUGS,
en la que se deberd incluir el cronograme de trabajo de cada ctepa y las fechas previstas para la
participacion del Consejo, que serd en lodas las fises

Articulo 24.- Procedimiento de aprobacion del Consejo Cantonal de Planificucidn.- La
Instancia Mumicipal de Planificacion deberd presentar al Consejo Cantonal de Planificacion el
PUGS con su respectivo expediente de formulacion y un informe de factibilidad téenica y juridica
que garantice que s& hayan conlemplado los procesos de participacion ciudadana durante |a
formulacion y ajuste del mismo,

El Consejo Cantonal de Planificacion deberd disculir 8l menos en una oportunidad en pleno los
contenidos del expediente de formulacion y/o-actualizacion del PUGS, y dejar por sentada un acta
con los resultados generados de dicha reunion, Las reuniones podrdn ser concurrentes con las de
discusion de los contenidos del respective Plan de Desarrolle y Ordenamienta Territorial.

51 existicren observaciones v ajustes a realizar u los conlenidos del PUGS discutido, ln Instancia
Municipal de Planificacién deberd actualizar el expediente del PLIGS, hasta que se encuentre a
satisfaceion del Consejo Cantonal de Planificacion, de igual maners se sctualizaed el informe de
factibilidad téenica v juridica.

Articuln 25.- Resolucion del Consejo Cantonal de Planificacion. El Consejo Cantonal de
Planificacién emitisd una resolucion favorable, toda vez se hayan consensuado vy ajustado los
contenidos del expediente de formulacion de los PUGS, ademis tomard como base el informe de
[actibilidad técnica actuslizado v emitido por la Instancia Municipal de planificecion que
recomi¢nde | aprobacidn del correspondiente Plan de Uso y Gestion del Suelo.
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Articulo 26.- De la aprobacién del Plan de Uso y Gestion del Suelo por parte del Coneejo
Municipal.- Para la aprobacitn del PUGS por parte del Concejo Municipal, se deberd sujetar al
procedimiento dispuesto en la normativa local vigente v ademis disponer de la siguiente
documentacion:

¢} Expediente completo de formulaeitn yio actuslizacion del PUGS validado por el Consejo
Cantonal de Planificacion, este debera incluir las documentaciones relerentes a las observaciones de
los GATY parroguiales a cuva circunseripeion territorial afecte el plan, las parroquias que conforman
la misma vy fos andlisis y contestaciones dadas a lag observaciones dé [a ciudadania.

b) Acta's de reuniones efectuadas por el Consejo Cantonal de Planificacion

¢} Resolucion favorable expedida por el Consejo Cantonal de Planificacion para la expediciin del
correspondiente PUGE.

Una vez discutidos los contenidos del PUGS, el Concejo Municipal debera sprabar en una sola
ordenanza ¢l respectivo Plan de Desarrollo v Ordenamiento Territorial y su correspondiente Plan de
Uso v Gestion del Suelo.

TITULO ¥

ESTRUCTURA Y CONTENIDOS MINIMOS DE LOS PLANES DE USO Y GESTION DEL
SUELO Y LOS INSTRUMENTOS DE PLANEAMIENTO TERRITORIAL

Articulo 27.- El Plan de Usa y Gestbon del Suelo es ¢l instrumento de planificacion temitorial y
pestion que [orman parte del Plan de Desarvollo y Ordenamiento Territoral — PDOT, permite
articular ka norma urbanistica con ¢l PDOT con contenidos estandarizados y criterios generales, v 4
través de ellos los GAD municipales y metropolitanos pueden regular y gestionar el uso, la
ocupacion y transformacion del suelo, conforme la vision de desarmrollo y el modelo territorial
deseado del canton, garantizando |a funcidn social y ambiental de la propiedad ¥ de la ciodad, en el
gjercicio pleno de la ciudadanio.

Tiene por ohjelo o ordenacion del temitorio del cantén para lograr un desamrollo armonico,
sustentahle, sostenible & través de una mejor utilizacion de los recursos naturales, la organizacion
del espacio, la infraestructura y s actividades de sus habitantes en el medio fisico, regulanzando
su impacto, ambiental y social, con la finalidad de mejorar ln calidad de vida.

Esie instrumento serd elaborado por el Consejo Cantonal de Planificacion convocado por Alcalde
(unidad administrativa municipal encargada de la Planificacion territorial), quien apoyard en la
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elaboracion técnica, mediante un informe detallado y un plano resultado con la zonificacion ¥
normatlva respectiva (poligonos definidos de use y ectuacién urbanistica), previo a su aprobacidn
por parte del Conseje Municipal,

Articale 28.- Vigencia y Revision,- Los Planes de Uso y gestidn del suelo, con la implementacion
de planes urbanisticos complementarios, planes parcidles, plancs maestrod sectonales y ofros
instrumentos de planeamiento, deberin ser aprobados dentro de las etapes de incorporacion
previstas para ¢l uso, cumpliendo con las formalidades determinadas en la LOOTUGS.

El componente estructurante del PUGS estord vigente haste superar la pandemin mundial del
corotavirus los mismos que se sjustaran posteriormente con los planes eorrespondientes a partir de
lu fecha de aprobacién mediante ordenanza por parte del concejo municipal, mientras que el
componente urbanistico podra actualizarse al inicio de cada periodo de gestion.

En los periodos de actualizacion del PUGS se deberd respetar se componente estructurante, la
coherencia con el PDOT, el Plan Mactonal de Desarrollo-Estrategia Territonal Nacional y los planes
de los demas niveles de gobiemo vigentes que tienen incidencia dentro de su jurisdiceiin.

En caso de ser necesarin la modificacian al componente estructursnte, se debera jushiicar
téenicamente mediante una evaluacién, en coherencia al Plan de Desarmollo v Urdenamienio
Territorial - PDOT vy su actualizacion, medinnte procedimientos  participativos y tdenicos
establecidos en la presente norma, en las siguientes circunstancias:

i) Cuando un Proyecto Nacional de carfcter estratégico se implante en la jurisdiccion de un GAD y
debia adecuarse su PDOT a los lineamientos derivados de la respectiva planificacion especial,

b} Por fuerza mavor, como [a ecurrencia de un desastre.,

Articnlo 29.- Finalidad del Plan de Uso v Gestitn del Suelo.- Los Planes de Uso v Gestidn del
Suelo tienen como objetivos, determinar la estructura urbano-rural del centon; establecer los
modelos de gestidn del suelo y financiacién para su desarrollo en funcion de lo establecido en el
POOT v fortalecer sus vinculos e interdependencias; planificar el uso y aprovechamiento eficiente,
equitativo, tacional y equilibrado del suelo urbano y rural, especialmente del suelo rural de
expansion urbana, que promueve el uso y aprovechamiento responsable de las vocaciones del suelo;
penerar suelo para vivienda especialmente de interes social y Jos sistemas piblicos de soporte; hacer
cumplir el régimen de derechos y deberes de la propiedad v el reparto eguitativo de cargas v
beneficios en ¢l desarmllo urbano; establecer los instrumentos de planeamiento urbanistico; normar
lag decisiones sobre el uso v Ja ocupacidn del suelo, asi como la prevencion de nuevos riesgos, la
reduccion de los existentes ¥ lr gestidn del resgo residual.
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Ademis, tienen como objetive definir la clasificacidn del suelo dentro de la estructura urbano
rural determinada en el PDOT; establecer las Interdependencias, considerando los derechos de las
petsonas 4 un hibitat seguro y saludable enmarcados en los principios de desarrolle ¥ ordenamiento
territorial de equidad v justicia socal, de participaciin democritica, redistnbucion justa de las
cargas ¥ beneficios, de corresponsabilidad, respeto a las diferentes culturas, derecho a la ciudad,
derecho & o naturaleza, funcidn social v ambiental de la propiedad, gsrentia de la soberania
alimentaria, |a productividad, la sustentabilidad, la gobemanza y la ciudadania, la gestion del rdesgo
de desastres y adaptacion al cambio climdtico, para que la planificacién sed eficiente, racional y
equilibrada del ferritorio v su recurso suelo.

Articulo 30.- Contenidos minimos de los Planes de Uso y Gestion del suelo - Los PUGS deberan
formularse de acuerdo con la siguienle estructur:

1) Componente Estructurante (PDvOT)
b} Components Urbanistico

¢) Planes Urbanisticos Complementarios

CAPITULO T
CONSTRUCCION DEL COMPONENTE ESTRUCTURANTE

Articulo 31.- Diagndstico.- Tomando como base el diagndstico estratégico del PDOT cantonal, ¢l
dingnéstico de los PUGS, identificados v relacionados con la emerpencia de acuerdo a lus alertas y
a los momentos de |a semaforizacion, complementard la sitwacion de desarrollo cantonal,
profundizande el andlisis e interpretacion de informacion conforme las escales definidas en esta
norma. Este andlisis constituye una herramienta que facilitard la comprension de fa estructura
cantonal urbano - rural, a pantir de un analisis de los asentamientos humanos, sus sistemas piblicos
de soporte, estructura bioflsica, riesgos, y caracterizacion socioeconomics,

Articulo 32.- Enfoques del componente estructurante,- Deberd comtemplar dos enfoques: el
enfogue cantonal integral urbano-rural; y el enfoque de los asentamientos humanos.

Articulo 33.- Enfoque cantonal integral (urbano-rural)- Adembs de tomar como base el
diagnistico estratégico del PDOT, y las condiciones situacionales de la emergencia, se debera
contar con fa mformacian a une escala maximo a 1:50.000,
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Informacidn Institucion Responsable — )
Division politica- administrativa ‘Secrelaria Técnica del Comité Nacional de Limites
Internos CONALI
Asentamientos humanos GAD munieipal

1GM (Cartografia base)
Asentamientos humanos de hecho GAD municipal
1GM {Cartografia base)
Red Vial S MTOF (vias naclonales)
GAD Provincial (vias interprovinciales)
GAD munigipal
(Vias Urbanas)
1GM (Cartografia base)
Amenazas y riesgos de origen natural | GAD Provinuial
— antrdpico GAD municipal
Servicio Macional de Gestion de Riesgos v Emergencias
Sisterna Nacional de Arcas Protegidas | Ministerio del Ambiente =
CiAD Provincial
| GAD municipal
Uso del suelo Ministerio de Agricultura ¥ Ganaderia

| GAD municipal
Capacidad de uso del suelo fEfa-s:eé'{Fr[i'ﬁisterin de Agricultura vy Gansderia
agroldgicas — uso potencial) |
Sistema Hidrografico | Secretaris del Agua
Equipamiento Social v de Sepuridad | Ministerio de Salud Piblica
Ministerio de Educacion
Ministerio de Inclusidn Economica y Social
Ministerio de Gobiermno

Ministerio de Deporte

[nstitute Nacional de Patrimonio Cultural
Infraestructura Productiva Ministerio de Agricultura y Ganaderia
Poblacidn y Vivienda Instituto Nacional de Estadisticas y Censos

Articulo 34.- Enfoque de los Asentamicnios Humanos.- Pama ¢l enfoque de los asentamientos
humanos, &l menos se deberd contar con la informacion de partida, & une eseala debe ser maximo
de 1:5000, con excepeion de ln informucidn de riesgos naturales, antrdpicos y Sistema Naclonal de
Areas Protegidas.
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Informacion Institucidn Responsable
Catasiro Urbano y Rural GAD municipal
Limites urbanos/trama urhany GAD municipal
Red Vi GAD miipal
(estion de Riesgos GAD municipal
Vst clel suelo | GAD muicipal

Sistemas pablicos de soporte: coberturade | GAD municipal
wervicios de agua potable, energia eléctrica,
alcantarillado, disposicitn de residuos
silidos

Equipamiente Social {salud, seguridad, GAD municipal

educacitn, dreas verdes, parques y plazas) | Ministerio de Salud Pablica
Ministerio de Educacion

senescyt

Ministerio de Gobiemo ¥ ofros
Patrimanio Arquitectonico ¥ Culiural Ministerio de Culwra y Panimonio
GAD municipal

Poblacion y Viviendn Instituto Nacional de Estadisticas y
Cengos

Articulo 35.- Contenldos minimos del componente estructuranie del Plan de Uso v Gestion del
Sueln.- Corresponden a los siguientes!

1) Propuesta de ajuste de limites urbanos de la cabecera cantonal y de las cabecerss parroquiales;

b} Clasificacion del suelo (urbano - rural del reajuste o la definicion de los limites urbanos de cada
uno de los @sentamientos humanos concentrados, independiente de |2 asignacidn politico
administrativa de ls parroguia como urbana o rural);

¢) Subclasificacion del suelo ajustada, tomando como insuma la subclasificacidn previamente
establecida en el PDOT;

d} Localizacion y descripeidn de la capacidad de los sistemas publicos de soporte;

¢) Localizacion v descripeitn de las dreas de conservacion ambientales, paisajisticas, patrimoniales,
riesgs naturales-antripicos, extractivas y productivas;
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f) Distribucion general de las actividades de los Asentamientos Humanos: Productivas, Extractivas,
de Conservacion y de Servicios,

g) Pardmetros penerales parm la formulacién de Planes Parciales en suelos rurales de expansion
urbans o desarmllo de suclo urbane;

b) Trama urbang y cantografia temdtica que contenga la clasificacion v subclasificacion del suelo de
ncugrdo con Ins enfoques planteados; y,

i} Delimitacion de playas de mar, riberas v lechos de rios, lngos v lagunas, ajustindose dentro de la
clasificacion y subelasificacion del suelo plantesds

Artieulo 36, Clasificacion del suelo v definicion de los limites wrbanos- El componente
estructurante deberd definir v ajustar con el detalle previsio para ¢l enfoque cantonal integral v para
el de asentamientos humanos, la clasificacidn y subclasificacidn del suelo que figura en el Modelo
Territorial Deseado (MDT) de los PDOT, para lo cual se definiran los limites urbanos de |a cabecers
cantonal v cabeceras parroquiales existentes. Siexiste algln otro asentamiento humano significativo
para el GADM, podrd entrar en el analisis pertinenie para [a definicion de los limites urbanos,

La clasificacion del suelo sera independiente a la division politico administrativa del cantdn.

CAPITULO I
DELIMITACION URBANA

Articulo 37- Criterios para la definicion de limites urbanos de cabeceras cantonales y
parroquiales.- Para definir los limites urbanos se deberan considerar los siguientes criterios:

2) Proyeccion paoblacional de los asentamientos homanos hasta deniro de 12 ofios desde la
elaboracion del PUGS;

b} Densidad poblacional, o cantidad de personas que viven en una unidad de drea (hectireas o
kildmetros cuadradas), en las zonas concentradas de poblacion;

¢) Consolidecitn de [a pcupacidn de los predios (analisis del coeficiente de ncupacion del suelo en
planta baa real de |os predios, area construida por predio), infraestructurn existente (piblica yio

privade), sistemas viales, espacios plblicos, equipamiento y areas verdes;

d} Sistemas plblicos de soporte que garanticen la dotacion de servicios tolal o parcial en el sector;



32 — Viernes 3 de julio de 2020 Edicion Especial N° 733 — Registro Oficial

e} Suelo urbano existente {consolidado) o suelo vacante existente para consolidar dentro de las dreas
urbanas;

f) Suelo rurdl de expansion urbana existente, para proveer en un futuro o dotacion paulating de
sistemas publicos de soporte;

g} Zonificacion de riesgos naturales o antripices, de proteceion o productivos, considerando freas
sensibles v regulaciones defimdos por los rectores del ramo (Capacidad de uso’ de las tiemas |/

vocacion u:':d'iﬁuluncml}:

h) Estructura predial, nivel de fraccionamiento predial, uniformidad, y extension limitada de los
linderos de los predios existentes, donde la produccién agricols sea impracticable:

1} Topografia y sistemas hidrcos;

i) Actividades economicas predominantes en los asentamientos humanos; es decir, su vinculacion o
nivel de relacionamiento con actividades rurales;

k) Amanzanamiento, estructura vial regular;

[} Areas de asentamientos humanos de hecho;

m) Areas industriales;

n} Presencia de gctividades que afecten la calidad de vida de la poblacion; y,
o} Lineamientos de los planes territoriules diferenciados,

En ningin caso el drea urbana podrd ser mayor o la capacidad actual o prevista de  Provision de los
sistemas piiblicos de soporte {agua potable, energia eléctrica e infraestructura vial),

Articulo 38.- Subclasificacion del Suelo.- Definidos los limites urbanos con ls Correspondiente
clasificacion del suelo, &l componente estructurante deberd subclasificar el suelo de |a jurisdiccion
pertinente,

Al igual que la clasificacidn, la subclasificacitn del suelo en el cantin deberd ser independiente de
| division politico administrativa cantonal v pamoguial urbana v rural vigente,
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La subclasifivacion del suelo deberd adoptar las categorias sefialadas en los articulos 18 v 19 de o
LOOTUGS en observancia & lo previsto en su reglamento de aplicacion.

Articulo 39.- Enfoques de la subclasificacion del suelo.- Se deberd realizar bajo dos enfogues: en
primer lugar la subclasificacion del suelo rural a pariir de la intormacion de partida requerida en el
enfoque cantonal inlegral, ¥ posteriormente la subclasificacion del suelo wbane  partir de la
informacion de partida requerida para el enfoque de los asentamientos humanos, en ambos caso
debe prevalecer la prevencion del riesgo de desastres

Articulo 40.-Determinaciin de la subelasificacion del suelo.- Se deberan definir cada una de las
dreas correspondientes a lo subclusificacion del seelo pertinente, para lo cual se tomad como
msumo la ¢lasificacion y sub elasificacion del suelo definidas preliminarmente en el MTT) del
PDOT, mismas que se revisarin y ajustardn mediante la informacitn detallada para los enfoques
cantonal integral y urbano de los asentamientos humanos.

5¢ deherdn considerar |os lineamientos que expidan los reclores de nmbiente, del agro, agun y
tiesgos para definir las subclasificaciones del suelo comespondientes,

Articulo 41.- Suelo Rural de expansion arbana.- Bl suelo rurel de expansion urbane serd siempre
colindante al suelo urbano definido a nivel mumicipal o metropolitano, salve excepciones
plenamente justificadas en un Plan Parcial especifice v autorizadas por el ente rector agraro,

Para que un suelo rural calificado como de expansion urbana pueda anexarse como suelo urbano
debera formularse obligateriamente un Plan Parciul mismo que deberd estar definido dentro del
Plan de Uso y Gestidn de Suelo de acuerdo a los lineamientos previstos pam los Planes Pareiales.

El suelo rural de expansidn urbana, prévia justificacion, podra ser incorporadoe al suelo urbano una
ver cumplido el tiempo establecido para la revision del componente estructurante del PUGS donde
s¢ clasifica el suelo, ez decir después de 12 afios de aprobado el PUGS. En caso de no haber sido
consolidade en su totalidad, la revision del PUGS luego de los 12 aflos determinars si la superficie
se mantiene o se modifca.

Articulo 42.- Criterios para In clasificacion del snelo rural de expansion arbana.- Para definir
|2 ubicacion de la superficie del suelo rural de expansion urbana se deberdn tomar en cuents los
siguientes criterios:
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1) Las proyecciones de crecimiento poblacional dentro de los 12 afos venideros v la capacidad de
las dreas urbanas existentes para absorber dicho crecimiento;

b} La justificacion de que el suelo urbano existente es insuficiente para acoger mas urbanizacion
debido & factores de consolidacion, nesgos, conservacin, entre Hlros:

b.1, Que el suelo urbano no utilizado no permits scoger el crecimiento poblacional proyectado.

b.2. La presencia de hacinamiento en las zonas consolidadas,

b.3. Presencia de vonas industriales de alto impacto que obliguen a no consolidar las 7onas
aledafias,

b4, Una estructura predial deficiente que no permita una consolidacion de dreas urbanas con buenas
condiciones de habitabilidad,

¢) La viabilidad de dotar de servicios bisicos, equipamientos, v sistemas de transporte y mavilidad
a los nuevos desarrollos en los plazos o mediante los procesos previstos en el PDOT;

i) El impacto que los nuevos desarrollos puedan causar a freas protegidas o ambientalmente
sensibles, a sistemas hidricos, dreas productivas, actividades extractives, sctividades industriales de
mediano o blte impacto, equipamientos e infraestructura de procesamiento de desechos, generacion
de energia, grandes equipamientos de transporte v comercializacion de escala regional, ¥ otros que
puedan causar afectaciones a la salud y calidad de vida de la poblacion;

e La presencia de zonas de riesgo mitigable y no mitigable,

f) La topografia y sistemas hidrologicos,

o1 La capacidad de los nuevos desarrollos para integrarse de manera adecuads al suelo urbano
cxisienle, a sus sistemas de transporte, vialidad y movilidad, equipamientos, y sistemas de servicios
bisicos domiciliarios,

hy El suelo rural de expansion urbana deberd definirse en aquella zona que tenga mayor posibilidad
de dotacién con infragstructura para el sistema vial, de transporte, de servicios publices
domicillarios, dreas libees, parques y equipamiento colectivo de interés piblico o social.

Articulo 43.- Consideraciones una vez definido el suelo rural de expunsion urbana.- Defindo el
suelo rural de expansion urbana, al menos se deberin contemplar superficies de suelo para:

a) Las nuevos asentumientos humanos ¥ de actividades productivas cuya implantacion se prevea en
la planificacion,

b) El establecimiento de las dreas para los sistemas piiblicos de soporte necesarios para el desamollo
de las previsiones poblacionales referidas en el articulo anterior.
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CAPITULOIN

CONTENIDOS DEL COMPONENTE URBANISTICO DE LOS PLANES DE USO Y
GESTION DEL SUELO

Articulo 44.- Del componente wrbanistico- Formuland fes repolaciones respecto al uso v
edificabilided del suelo en funcidn & fa clasificacion y subclasificacion del suelo efectuada en el
componente estructurante; complementarmments fnlugm:‘fl los diferentes instrumentos de gestidn
del suelo que permitird implementar adecusdsmente ¢l PUGS de scuerdo a lIos objetivos
estrategicos anclados al MTD del FDOT.

Articulo 45.- Contenidos minimos del componente urbanistico.- £l componente urbanistico del
Plan de Uso y Gestian del Suelo deberd contener al menos fas siguientes determinaciones:

a) Definicitn de Poligonos de Intervencion Territorial - PIT;

h) Asignacién de tratamientos urbanisticos para los PIT;

¢} Usos v ocupacion del suelo en los PIT;

d) Parimetros de ocupacion del suelo para los PIT,

¢) Estdndares urbanisticos especificos previstos para s planeacion y actuacion urbanistica del casn;
f) Cartngrafia correspondiente a log PIT generados, debidamente codificados de acuerdo con los
tratamientos, usos y parimetros de ocupacion del suelo definidos;

g) Identificacién y cuantificacion del suelo destinado a equipamientos, infraestructira, ¥ espacios
piblicos, en funcion de las demandas existentes;

h) Determinacion de sistemas viales v complementarios;

i} Determinacion de sistemas de dreas verdes y espacio pdblico acorde al equipamiento y sistemas
de movilidad previstos;

f} ldentificacitn de sectores para generacion de vivienda de interés social en funcion de la demanda
existente;

) Identificacidn de los asentamientos humanos de hecho sujetos a declaratorias de regularizacion
prioritaria y 7onas especinles de interés social;

1y Identificacion de sectores para planes urbanisticos complementarios; v,

m) ldentificacion de sectores sujetos a la aplicacion de instrumentos de gestion del suelo (s1 aplica);

Articulo 46.- Definiciin de Poligonos de Intervencion Territorial - PIT.- Estos poligonos
deberan formarse a partir de las subelnsificaciones del suelo que constan en el PDOT y que han sido
ajustadas en el componente estructurante del PUGS. La delimitacidn s realizard a parur de la
informacin de partida disponible por el GADM y responderd a la homogeneidad en las
caracteristicas de ocupacion como: dreas tiles construidas, dreas no urbanizables, predios vecantes,
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predios no vacanies, acoeso a sistemas publicos de soporte, proteccion patrimonial, ambiental v de
riesgos, y necesidad de aplicacidn de instrumentos de gestion del suelo.

Corresponden a suelo urbano o rural perienecientes a una subclasificacion del suelo especifica
definidas a partir de sus caracteristicas homogeéneas y gue sc podrin analizar de entre los sigulentes
criterios:

v Geomorlologico

v Edificabilidad

» Déficit cualitativo de vivienda,

v Estado yedad de edificaciones.

v [dentificacion de patrimonio material (arquitectonico. arqueologico)

" Social (economica cultural)

* Economia familiar { fentes de ingreso, capacidad de ahorra)

*  Organizaciones sociales.

* Girupos vulnerables de atencion prioritaria,

*  Composicion étnica v de genero.

*  Manifestaciones culturales y recreativas,

*  lLugares significantes, patrimonio inmaterial.

*  Grupos vulnerables de atencion prioritaria.

*  Fcondmico-productivo

o [dentificacién, cuantificacion y carscterizucion de sectores y nctividades econdmico-
productivas.

*  Usos de suclofvocacion productiva,

¥ Mercado de suelo e inmobiliario.

*  Paisajistica-ambiental

* Fuentes de contaminacion ambiental y paisajistica.

' |magen urhand,

* Capacidad de soporte del territorio o de grandes obras de infraestructura con alto impacta,

v Riesges naturales y antropicos

»  Fona de riesgos mitigables v no mitigables.

Articulo 47- La escala de definicion de los PIT corresponderd hasta 10 5.000 para los
pertenecientes o la clasificacion del suelo urbano y hasta 1:50.000 part los pertenecientes a la
clasificacion del suelo rural.

Los PIT se codificarin en funcidn a la clasificacitn y subclasificacion del suelo definida y un valor
mimérico incremental, dando como resultado un cadigo Onico para cada PIT,
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Articulo 48.- Del aprovechamiento wrbanistien.- De acverdo al tratamientn urbanistico
gstablecido pars cada PIT, se deberan definir los usos y ocupaciones del suelo que normanin las
actividades que se desarrollarin sobre cada poligono de intervencion,

Articulo 49.- Deé los usos del suelo.- Cada PIT deberd detallar on inico uso peneral v deberd
definir como usos especificos al menos: un uso principal ¥ un uso complementario, de seuerdo & las
definiciones establecidas en el articulo 22 y 23 de la LOOTUGS. Los usos restringtdos y prohibidos
serdn definidos en funcidn de cada una de las caracteristicas de cada PIT,

Clases de usos del suelo, por su aprovechamiento - ¢4 la destinacitn asignada ol suelo, conforme

su clasificacion v sub clasiicacion en:

Uso general- Es sguel uso definido por el plan de uso y gestion de suelo que caracteriza un
determinado dmbita espacial, por ser el dominante y mayorltario; usos presentados en suelo urbano
consolidado, usos:-en suelo urbano no consolidado, wsos en suelo urbano de profeccion, usos en
suclo rural de expansion urbang, uso de suelo rural ¥ su clasificacion,

Uso Especifico.- Son aguellos gue se detallan y particularizan las disposiciones del uso genernl en
un predic concreto, conforme con las calegorfas de uso principal, complementario, restringido y
probibido; v dentro de éste en

Uso Principal.- Es ¢l uso especifico permitido en la totalidad de una zona

Uso Complementario- Es aguel gue contribuye al adecuado funcionamiento del uso principal,
permitiéndose en aquellas dreas que se sefiale de forma especifica.

Uso Restringide - Es aguel que no s requeridn para ¢l adecuado funcionemiento del uso principal,
pero que se permite bujo determinadas condiciones.

Use Prohibido.- Es squel que no es compatible con el uso principal o complementario, ¥ no es
permitido en una determinada zona,

N se preverdn usos especificos en excepeiones puntuales que por las caracteristicas propias del PIT
sean [ustificadas técnicamente por ¢ GAD municipal dentro del informe de factibilidad que
realizach la dependencia municipal responsable de la plamficacion v que sustentard la sprobacion
del PUGS por parte del Concejo Municipal,
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Articulo 50.- De los destinos de los usos del suelo- Deniro de los PIT disiribuidos en cade
clasificacion y subclasificaciin del suelo definida en el componente estructurante del PUGS, los
usos del suelo podrin tener los siguiéntes destinos, cuya terminologls es de casdcter obligatorio,
mis |& subclasificacion dependera de la realidad de cada canton:

a) Uso residencial.- S¢ destina para vivienda permanente, en uso exclusivo o combinada con ofros
wsos de suelo compatibles, en edificaciones individuales o colectivas del territorio. El suelo
residencial puede dividivse de acuerdo a ln densidad establecida,

» Residencial de baja densidad.- son zonas residenciales con presencia limitada de actividades

comerciales y equipamientos de nivel bamal. En esta categoria pueden construirse edificaciones
unifamiliares con pocos pisos de altura.

« Residencial de mediana densidad.- son zonmas residenciales que permiten -actividades
econdmicas, comerciales y equipamientos para ¢l barrio o un sector de mayor area dentro de la
cindad.

» Residencial de alta densidad.- son zonas residencisles con mayor ccupacion (8 nivel de
edificabilidad) que permiten actividades comerciales, econdmicas y equipamientos que por su
eseala pusden servir @ un sector grande de la ciudad. En esta calegoria pueden construirse
edificaciones de mavor altura.

b) Uso comercial v de servicing.- Es el suelo destinado @ actividades de intercambio de bienes v
servicios en diferentes escalas v coberfuras, en uso exclusivo o combinados con otros usos de suelo
en dreas del territorio, predios independientes y edificaciones.

¢) Uso mixto o mikiple.- Es el uso que se le da ol suelo con mezola de ectividades residencinles,
comerciales, de oficing, industriales de bajo impacto, servicios y equipamientos compatibles.
Generalmente se ubica en las zonas de centralided de |2 ciuded o en los ejes de las vias principales,

db Uso industrial.- Es ¢l destinado a |as areas de |a ciudad en suelo rural o urbano, con presencia de
actividad industrial de variado impacte, que producen bienes o productos materiales. De acuerdo
con el impacto, ef suelo industrial puede ser:

»  |ndustrial de bajo impacto.- Corresponde a las industrias o talleres pequefios que no generan
molestias ocasionadas por ruidos menores & 60dB, males olores, contaminacion,
movimiento excesivo de personas o vehiculos, son compatibles con usos residenciales v
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comerciales. (Cerrajerins, imprentas artesanales, panificadoras,  establecimientos
manifacturerns),

o Industrial de mediana impacio.- Corresponde @ industnias gue producen ruldo desde los
{IdB, vibracion y olores, condicionadas o no compatibles con usos de suelo residencial
{Vulearizadoras, aserraderos, mecinicas semipesadas y pesudas).

o Indusirial del alio impacto.- Coresponde a las industrias peligrosas por la emisidn de
combustién, emisiones de procesos, emisiones de muido, vibracion o residuos ilidos, su
localizacion debe ser purticularizada, (Fabricacion de maquinaria pesada agricola, botaderos
de chatares, fabricacion de productos asfalticos, peétreos, fabricacion de jabones v
detergentes.)

o Industrial de Ao Rigsgo.- Corresponde a lus industrias en los que se desarrollan actividades
guie implican impactos criticos al ambiente y alto riesgo de incendio, explosion o emanacion
de pases, por la naturaleza de los productos y substancies utilizadas y por la cantidad
glmacenads de las mismas. (Productos de petrdleo refinado, productos quimicos,
radioactivos, explosivos, )

e) Uso Equipamientn.- Fs suelo destinudo a actividades ¢ instalaciones que generen bienes ¥
servicios socisles y publicos pars satisfacer las necesidades de lo poblacidn o garantizar su
esparcimiento, independientemente de su cardeter piblico o privade. Los equipamientos deben
clasificarse de acuerdo con su naturaleza v el radio de influencia, pudiendo ser tipificados como
harriales para aquellos cuya influencia sea un barrio, sectorinles o zonales aguellos cuya influencia
cubra varios barrios o zonas de la ciudad y equipamientos de ciudad & aquellos que por su
influencia tenga alcance o pucdan cubrir Ias necesidades de ln poblacion de toda ls ciudad.

fy Uso de Proteccion del Patrimonio Histdrico v Cultural.- Son reas ocupadas por elementos o
edificaciones que forman parte del legado historico o con valor patnmonial que nequieren
preservarse y recuperarse. L determinacion del uso de suelo patrimonial se debe establecer en
funcion de parimetros normatives que cstablezcan fraccionamientos minimas de scuerdo con
factores que garanticen su preservacitn de usos e impidan |a urhanizacion ¥ que seran definidos por
la autoridad nacional correspondiente,

g} Uso Agropectiario- Comesponde 2 aquellas dreas en suelo rural vinculadas con actividades
agricolas v pecuarias que reguieren continuamente labores de cultivo y manejo, en las que pueden
gxistir asentamientos humanos concentrados o dispersos con muy bajo coeficiente de ocupacion del
suelo, misme que serd determinade por la ordenanza municipal correspondiente. La determinacion
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del uso de suelo agropecuario se debe establecer en funcion de pardmetros normativos gue
establezcan fraccionamientos minimos de acuerdo con factores gue garenticen su presgrvacion de
us0s € impidan la urbanizacion y que serdn definidos por ln Autoridad Agraria Nacional,

h) Uso Forestal - Corresponde o dreas en suelo rural destinadas para la plantacion de comunidades
de especies forestales para su cultivo y mangjo destinedes en la explotacion maderera, La
determinecidn del uso de suelo forestal se debe establecer en funcion de pardmetros normativos que
establezcan fraccionamientos minimos de acuerdo con factores que garanticen su preservacion de
usos e impidan la urbanizacidn y que seedn definidos por la Autoriddd Agraria Nacional

i} Uso Aculcola- Corresponde a dreas en suelo rural, en espacios cerrados, destinados al cultive,
mangio ¥ cosecha de especies de peces v crustaceos pam el consume humano. La determinacion del
uso de suelo seuleols se debe establecer en funcidn de parametros normativos que estahlezcan
fraccionamientos minimos de aeverdo con lactores gue garanticen su preservacion de usos e
impidan la urbanizacion y que setdn definidos por la autoridad nacional correspondiente.

i) Uso de Proteceidn Ecoldgica.- Es un suelo rural o urbano con usos destinados & la conservacion
del patrimonio natural que asegure |a gestidn ambiental y ecalfgica. El uso de proteccion ecologica
corresponde o las dress naturales protegidas que forman parte del Sistema Nacional de Areas
Protegidas o squellas que pot su valor natural deban ser conservadas. Para su gestion se considerard
la normativa establecida en I legislacion ambiental del ente rector correspondiente.

k) Uso de Aprovechamionto Extractivo.- Comesponde a8 espacios de suelo rurd] dedicadas a s
explotacion del subsuelo para la extraccién ¥ transformacion de los materigles e insumos
inchustriales, mineros y de |8 construceion. La determinacion del wso de suelo de aprovecharmiento
extractivo se debe establecer en base a pardmetros normativos que garanticen su preservacion de
usos ¥ que seran definidos por el ente rector nacional.

) Uso de proteccion de Riesgos- Ex un suelo urbano o rural en la que por sus caracteristicas
peogrificos, paisajisticas, ambientales, por formar parte de dreas de wtilided poblics de
infraestructura para la provisidn de servicios piblicos domiciliarios o &reas de amenaza y riesgo no
mitigable, su uso estd destinado a la proteccion cn la que se tiene restringida la posibilidad de
urbanizarse.

m) En los usos de suslo se deben distinguir las zonas de riesgo, en el suelo rural es importante la
informacién de pendientes superiores a 30 grados; presencia de suelos inestables, susceptibles a
movimientos en masa (deslizamientos, derumbes) e informacion de isovetss e isotermas en el mapa
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de riesgos correspondiente, En estas zonas s prohibe todo tipo de edificacidn, debiendo conservar
la vegetacion existente.

Los Usos del Suelo se graficaran en poligonos escala 121000 en los mapas anexos al Plan de Uso y
pestitn de suelo.

Articulo 51.- De la compatibilidad de usos de suelo.- Cada PIT deberd establecer las
compatibilidades ¢ incompatibilidedes en el wso del suelo previstas para cada unp, y con ello la
relacidan entre los usos: principal, complementario, restringido y prohibida,

Articulo 52.- De la ocupacion del suelo.- Cada PIT deberd detallar el nivel de aprovechamiento
constructivo que se deberd implementar en funcion de la subclasificacion del suelo y los usos
msignados, Esta ocupacion se traducicd con la definicion de los siguientes pardmetros para cada PIT:

u} Forma de ocapacidn o retiros previstos (o no) para la habilitacion de edificaciones;

b Predio minima o extension minima para |2 subdivision predial;

¢} Frente minimo previsto para la subdivision predial;

d) Coeficiente de ocupacién del suelo en planta baja (COS), relacidn porcentual entre el/las drea’s
edificada/s computabless en planta baja respecto al frea total del predio;

¢) Coeliciente de ocupacidn del suelo total (COST), relacion porcentual entre elflas dreals totalfes
edificada’s computahie/s respecto al area total del predio;

fi Edificabilidad bisica, capacidad de sprovechamiento constructivo |ibre de contraprestacion para
el propietario de| predio, siempre serd menor o la edificabilidad general misima; v,

g) Edificabilidad general maxima, capacidad maxima de aprovechamiento constructivo previsto
para cada PIT.

Articulo 53.- Estindares uorbanisticos- En funcion de las caracieristicas geogrificas,
demogrificas, socio-econdmicas v cultureles en cada una de las jurisdicciones cantonales, el PUGS
establecerd los pachmetros de calidad especificos para el planeamiento y Ins actunciones
urhanisticas que se reguienen par:

a) Dotacidn de espacios publicos;

b} Equipamiento;

¢} Prevision del suelo para vivienda de interés social;

d) Proteccidn v aprovechamienta del paisaje;

e} Conservacion v proteccicn del patrimonio natural v ecoldgics,

f) Proteccion v mitigacion de riesgos; v,

) Accesibilidad al medio fisico y espacio publico.
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Al respecto se deberdin adopiar los estindares elaborados por las entidades rectoras correspondientes
como obras pablicas, ambiente, telecomunicaciones, educacion, salud, entre otras.

Para In actuacidn urbanistica y habilitacidn de edificaciones, serd de obligatorio cumplimiento la
MWorma Ecuatoriana de la Construccidn que cormesponda,

Articnlo 5d.- Incorporess dentro de los componentes del Plan de Desarmllo ¥ Ordenamiento
Territorial vigente los siguientes programas y proyectos en el marco de la emergencia COVID19:

COMPONENTE BIOFISICO
¢ Ampligeion, mejoramiento vio dotacion de sistemas de agua potahle
*  Plantas de tratamiento de aguas residuales y de hospitales.
«  Mejoramiento del y proteccion de operadores de recoleccion de residuos s6lidos y coldas
hospitalarias.

*  Mejoramiento y tratamicnto de calidad de aire
o Gestores ambientales,

COMPONENTE ECONOMICO PRODUCTIVO
*  Sistema de Control de Comercio Formal, Informal y Mercados
«  Ampliacitn v mejoramients de mercados.
*  Sistema de comercializacidn en linea y a domicilio.
«  Sistema de abastecimiento y transporte de productos al consumidor

COMPONENTE SOCIO CULTURAL
*  Sistema de ayudas humanitaria a los grupos vulnerables y movilidad humana,
* Plan de equipamientos
*  Sistema de equipamiento para albergues dirigido o personas vulnerables ¥ en condiciones de
movilidad humana.
*  Red de Centros de aislamiento ternporal propuestos por la SNGR
«  Ampliacién y mejoramiento del sistema cantonal de salud.

COMPONENTE ASENTAMIENTOS HUMANOS
v Cementerios
»  Implementar insumos médicos y equipamiento salud
* Patios revision y retencion vehicular
«  Vigilancia de espacio plblico,
* Control de fumigacion de vehiculos y transito
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COMPONENTE POLITICO INSTITUCIONAL
*  Teletrabajo
+  Servicios digitales de gestion de trimites o Gobierno Electrinico
+ Logistica y Equipamientos de Proteccion.
*  Desinfeccion
+  Reestructuracién econgmica.

TITULO VI
INSTRUMENTOS DE PLANIFICACION URBANISTICA COMPLEMENTARIOS

Articule 55.- Instrumentos de Planificacion Urbanistica Complementarios. Los planes
urbanisticos complementarios — PUC son aquellos dirigidos a detallar, completar y desarroller de
torma especifica las determinaciones del plan de uso v gestion de suelo, y se clasifican en;

a) Planes maestros sectoriales;
by Plunes parciales; y,
¢) Oiros instrumentos de planeamiento urbanistico,

Estos Instrumentos de Planificacién Urbanistica Complementarios ne se contrapondran con ld
normativa  nacional vigente, estarin subordinados jerdrquicamente al Plan de Desarrollo y
Ordenamients Teritorial y no modificarén ef componente estructuranie del plan de uso v gestion de
suelo, sdemds que se sujetardn a los artfeulos del 31 al 37 de fa LOOTUGS.

Articulo 56.- Planes maesiros sectoriales.- Su objetivo es detallar, desamrollar yio implementar
pollticas, programas yio proyectos pablicos de caricter sectorial sobre el territorio cantonal; su
iniciativa serd cantonal o del ente rector necional segin la materia. Téngase como referencia a los
planes viales, de movifidad y wansporte, de agua y saneamiento ambiental, vivienda de imterés
soeial, dotacidn ¥ mantenimiento de equipamientos, sin exclusividad.

Guardarin concordancia con los plancs scetoriales del Ejecutiva con incidencia en el territorio, con
las determinaciones def plan de desarrcllo v ordenamiento territorial, sdemés del plan de uso y
gestion de suelo,

Articulo 57.- Contenidos Minimos de los Planes Maestros Sectoriales.- Los Planes Maestros
Sectoriales, deberdin contener la siguwiente informacidn:

1. Diagndstico de las condiciones actuales del sector entre estas: delimitacion, caracteristicas
relativas a o infraestructura y equipamiento sectoriel, tales como tmanspore y movilidad,
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mantenimiento del dominio hidrico piblico, agua potable y saneamiento, equipamientos sociales.
sisternas de freas verdes v de espacio pidblico y estructuras patrimoniales,

b, Ariculacion y concordancia con o previsto en el Plan Nacional de Desarrollo-Estrategia
Territorial MNacional, In Politica Sectorial Macional., el Plan de Desarrolle ¥ Ordenomiento
Territorial, v el Plan de Uso v Gestidn del Suelo.

¢. Determinacidn de |us especificacionss téonicas especificas del plan.

d. Conclusiones y Anexos de los resultados tlel plan maestro sectorial entre estas: delimitacion,
carecieristicas  relativas a |a  infraestructura y  equipamiento sectorial, mapas o planos
geomelerenciados gue definen la ubicacion v especificaciones del plan maestro.

Articulo 58.- Los planes purciales son instrumentos normativos v de planeamiente territorial
fue ticnen por ohjeto |a regulacion urbanistica v de gestion de suelo detallada para los poligonos de
intervenciin territorial en suglo urbano v én suslo rural de expansion erbana identificados
previamente en el Plan de Uso y Gestion del Soelo.

Incorpora definiciones normativas v la aplicacion de  mstrumentos de gestion de suelo, la
determinacion de norma urbanistica especifica del sector y los mapas geoereferenciados que
territorializan & aplicacion de dicha norma.

Los planes parciales podran ser de iniciative piiblica o mixta; por excepeion v, con la debida
Justificacidn, el plan parcial podsd modificar el componente urbanistico del plan de uso y gestidn
del suelo,

Artienls 59.- Contenidos Minimos de los Planes Parciales. Deberdn determinar Lo establecido en
el artlculo 32 del Reglamento a la LOOTUGS y contendran;

. Diagndstico de las condiciones actuales, delimitacion, caracteristicas, estrugtura o condiciones
fisicos del drea del plan v su entorno inmediato;

b. Anilisis e incorporocidn de suelo rursl de expansidn urbana a suelo urbano, conforme los
lineamientos del Ministerio de Agricultura v CGanaderia asi como, del Ministerio del Ambiente;

. Determinan programas y proyectos asociados 4l mejoramignio de sistemas piblicos de soporte;
dentro de estos se contempla a los programas para:
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d. La regularizacion pricritaria de asentamientos de hecho con capacidad de integracion urbana.
. Regudacidn y reforzamiento de construcciones informales.
f. La relocalizacidn de asentamientos de hecho en areas de riesgo no mitigable.

g. ldentificacion y determinacién de los mecanismos de regularizacion de asentamientos precarios o
informales;

h. Delimitacion de las unidades de actuacion urbana necesarias, conforme con lo establecido en el
Plan de Uso y Gestion de Svelo;

I, Articulacidn y concordancia con |o previsto en ¢l Plan de Ordenamienio Temitorial ¥ en su
correspondiente Plan de Uso y Gestion del Suelp;

j. Mecanismos de planificacion y ordenamiento del territorio;

k. Mecanismos de gestion del suelo:

|. Mecanismos de participacion ciudadana y coordinacion poblico privada; y,
m. Conclusiongs ¥ Anexos.

Articulo 60.- Desarrollo de los Planes Parciales: Los planes parciales deberin complementar ¢l
desarrollo planifivado del territorn v el reparto equitativo de cargas y beneficios del dres de
actuacion urbana v su incorporscidn con su entormno inmediato, bajo |os siguientes parametros:

2, Diagndstico de las Condiciones Actuales: este contemplard un levantamienio de fa situacion
actual de actuseidn urbana en la cual se desatrollara la propuestn del Plan Parcial, definiendo:

= La delimitacion y caracteristicas del drea de actuacién urbana y de expansion urbana.

o Valor del sueto en funcion del vso actual, calculads de scuerde & la normativa nacional ¥
local vigente.

= Estructura o condiciones fisicas y ambientales del area de actoacidn urbans v de expanzidn
urbang y su relacion con el entorna inmediato, considerando la escal de intervencion,

o Estructura Predial

» ldentificacion y delimitacion de suelos plblicos y suelos vacantes y prevision de
efuipamientos.
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» Existencia de redes principales de servicios pihblicos, su capacidad v disponibilidad.
+ Condiciones de amenaza y riesgos de origen natural y antropico.

b. Modelos de ocupacion del suelo para el drea de actuacidn urbana y de expansicn urbana del plan
parcial y normativa urbanistica: En concordancia con los PDOT y PLGS se definiran los objetivos
v directrices urbanisticas especificas del sector, para determinar mecanismos de planificacion y
ordenamiento territorial, mediante:

*  Delimitacion de afectaciones que restrinjan el derecho a construir respetando las dreas de
proteccion de tlos, quebradas, cuerpos de agua, deslizamientos o escorrentlas, proleceidn
ambiental o cultural, oleoductos, lineas de alta tensidn, bordes costeros, creacion de nuevas
vias, o ampliaciones viales o derecho de via, entre otras,

o Definicion del trazado, caracteristicas y localizacion para la dotacion, ampliacién o
mejoramiento del espacio pablice, areas verdes y el sistema vial principal y secundario;
redes de abastecimiento de servicios piblicos vy la localizacion de equipamicntos piblicos y
prividos.

* Aplicacidn de la normativa urbanistica en cuanto al aprovechamiento del suelo en téeminos
de uso y compatibilidades especificas del suelo, densidades, edificabilidad y formas de
ocupacion del suelo.

c. Instrumentos de Gestion del Suelo: Dependiendo del contexto de actuacion del plan parcial se

incluirdn mecanismos de gestion que permitan al Gobierno local incidir en las decisiones de su
territorio, a traves de:

 |nstrumentos para la distribucion equitativa de las cargas y los benelicios (unidades de
actuacion urbanfstica, enlre otros),

* |nstrumentos para intervenir la morfologia urbana y la estructura predial (reajuste de
terrenos, integracion inmobiliaria, fraccionamiento, particidn o subdivisidn, cooperacion
enlre participes, entre otros).

+ [Instrumentos para regular el mercado del suelo (derecho de adquisicidn preferente,
declaracion de desarrollo v construceidn prioritarie, declaracion de zonas especiales de
interés social, anuncio del proyeeto, afectaciones, derecho de superficie, banco de suelo,
enfre otros).

o Instrumentos de finsnciamiento de desarrollo urbano (concesion onerosa de derechos, entre
Olros).
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s [nstrumentos para fa gestion del suelo de los asentamientos de hecho (declaratorin de
repularizacion prioritaria, entre otros).

d. Los instrumentos de gestion del suelo deberdn bservar lo sefalado desde el articulo 47 hasta ol
articulo 76 de la LOOTUGS,

e. Mecanismos de Financiamiento: Los planes parciales, deberin adoptar un modelo de gestion
con el fin de garantizar la distribucion equitativa de cargas v beneficios con la determinaciin de
variables para el céloulo del valor del suelo, costo de construccion de infraestructura general ¥ local,

Articulo 61.- Planes Parciales para la gestion de suelo de interés social. Seran utilizados con el
fin de realizar de maners spropiada, v de scuerdo & lo establevido en ¢l Plan de Desarrollo y
Ordenamiento Territorial v el Plan de Uso y Gestitn del Suelo, los procesos de regularizacion de
usentarientos informales o imegulares.

Los mecanismos de regularizucion serdn establecidos mediante Ordenanza y podein formar parte
del componente normativo del Plan de Uso y Gestion del Suelo, La aprobacion mediante ardenanza
de estos planes serd el Gnico mecanismo utilizado pars la regularizacion, titulacion y registro de los
predios resultantes de la subdivision, sus contenidos serin los determinados en &l articolo 33 del
Regiamento de le LOOTUGS, la Normativa Legal vigente en cuante a los “Lincamicnios pam
Procesos de Regularizacion v Levantamiento de Informacion Periddica de los Asentamientos
Humanos de Hecho™ y demas legislacion vigente.

Articulo 62.- Otros instrumentos de Planeamiento Urbanistico- El Gobiermo Autdnomo
Descentralizado podrd generar otros instrumentos de plancamiento urbanistico que sean necesarios
en funcidn de sus caracteristicas territoriales, siempre que esfos no se confrapongan con o
establecido en la normativa nacional vigente, ni podrén modificar los contenidos del componente
estructirante del plan de uso y gestitn de suelo,

Estos plancs tienen finslidades especificas dando una regulacion sectorial de determinados
elementos o aspectos relevantes de un Gmbito territorial especifico, v podrin ser planes a escala
parroquial, barrial, @ nivel de manzanas o de sectores de planificacion, urbanos o rurales. Se
realizarin por iniciativa piblica o por iniciativa privada,

Articulo 63.- Aprobucién de los Planes Complementarios- Los Instrumentos de Planificacicn
| Irbanistica Complementarios deberin aprobarse mediante ordenanza municipel.
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La instancia municipal de plenificacion elaboraed el plan complementario y lo remiticd al Concejo
Municipal para su aprobacion; para el efecto, debera adjuntar el expedients completo de la
eonstruceion del Plan, mismo que contendrd al menos: el documento final de propuesta de Plan
Urbanistico Complementario - PLIC, memoria técnica, bases de datos, mapas, planos, v anexos
relacionados con el proceso de participacidn ciudadans durante la formulacidn v ajuste del PUC y
una fase de consultas con atros niveles de gobiemo,

Una vez aprobado el plan, este deber ser publicade en el Registro Oficial y difundido mediante la
pagina web [nstitucional del GAD municipal.

Articulo 6d.- Vigencia y revision de los Planes Urbanfsticos Complementarios- Los plines
complementarios tendran vigencia durante el plazo previsto por los GADS en cada uno de ellos.
Serdn revisados al finalizar el plazo previsio para su vigencin y excepcionalmente en los siguientes
Clsls.

a) Cuando ocurran cambios significetivos en las previsiones respecto del crecimiento demogrifico:
del uso ¢ intensidad de ocupacidn del suelo; o cuando ¢l empleo de nuevos avances tecnologicos
proporeione datos que exijan una revision o actuslizacion,

b) Cuando surja la neeesidad o conveniencin de ejecutar proyectos de grin impacto o planes
especiales en materia de transporte, infraestructurns, equipamiento, sevvicios urbanos y en general
servicios publicos.

¢} Cuando por caso fortuito o fuerza mayor se produzean modificaciones que impliquen la
necesidad o la conveniencia de implementar los respectivos ajustes.

d} Por solicitud del organo legislalive Municipal,

l.as revisiones sern conocidas ¥ aprobadas por el Concejo Municipal v la aplicacion serd evaluada
periddicamente por el mismo cugrpo colegiado.

Articulo 65- Registro de los Planes Urbanisticos Complementarios.- El GAD municipal
almacenerd el repositorio de los Planes Urbanisticos Complementarios promulgados via ordenanza
bajo su responsabilidad,
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DISPOSICIONES GENERALES

PRIMERA.- Los Planes de Uso y Gestidn del Suelo tomaran como referencia el Plan de Desarrollo
y Ordenamienty Territorial vigente en ¢l GAD municipal, que tendein plena concordancia y
coharencia com ¢l proceso de sctualizacidn del Plan de Desarrollo v Ordenamiento Territorial.

SEGUNDA.- El GAD munivipal deberd contar con un equipo técnico multidisciplinario intemo o
extermno responsable de la formulacion, socializacion, ajuste y presentacion del Plan de Uso v
Gestion del Suelo, asi como de los respectivos Planes Urbanisticos Complementarios que
correspondan.

Estos equipos deberan contar con los minimos recursos tecnologicos gue les permitan analizar,
interpretar, y preparar toda la informacion relacionada con el Plan de Uso y Gestion del Suelo, asi
como con los Planes Urbanisticos Complementarios,

TERCERA.- Lot estindares urbanisticos especificos que formardin parte del componente
urbanistico de los Planes de Uso y Gestidn del Suelo deberdn sujetarse a Jas paliticas y estindares
nucioniles vigentes v que se formulen por parte de lus entidades sectoriales del gobierno Central
compefentes en cada una de sus ramaos, enfre éstas: ambiente, agua, agro, telecomunicaciones,
riesgos, energla v recursos renovables, obm piblica, equipamiento de salud, de educacion, entre
GLris

DISPOSICIONES TRANSITORIAS

PRIMERA.- El GAD municipal dispondri de dos afios a partie de [a publicacion de la presente
normativa, para levantar y estructurar dentro de o escala pertinente la informacion cartogrifica de
s competencla descrlta en el presente instrumento v relacionads con el enfogue de los
asentamientos humanos que se contemplard dentro del disgndstico, componente esiructurante y
componente urbanistico de los PUGS. Hasta que dicho levantamicnto ocurra, se utilizam la
informacién disponible en las escalss que se dispongan o bu fecha de formulacin de los Planes de
Uso y Gestion del Suelo.

SEGUNDA.- El GAD municipal dispondrd del catastro en las fases que se establezcan de
conformidad con la normative catastral gue se expida por parte del organismo rector, Segtn
disposicidn transitoria novena de fa LOOTUGS,



50 — Viernes 3 de julio de 2020 Edicion Especial N° 733 — Registro Oficial

TERCERA.- En caso de que el GAD municipal requiers generar Planes Urbanisticos
Complementarios al Plan de Uso y Gestion del Suelo, éstos deberdn ser aprobados a partir del
primer afio desde la publicacion de ln presente normativa,

CUARTA.- En caso de que ef GAD municipal requiern generar Planes Parciales especificos pars el
Suelo Rural de Expansion Urbana, éstos deberdn ser aprobados a partic del segundo afio desde la
publicacitn de la presente normativa.

DISPOSICION FINAL

Unica. - Por el estado de excepeion decretado, la emergencia sanitaria v |3 pandemia del COVID|G
declamda por la Organizacion Mundial de fa Salud, esto hace que se tomen medidas urpentes
inmediatas, por lo que la presente Ordenanza al estar acorde & lo establecido en €l An. B4 de |a
Constitucion de la Repiblica entrard en vigencia a partir de su aprobacitn por el Concejo Municipal
y se publicari conforme lo dispone el An. 324 del COOTAD v se mantendrd vigents hasta su
expresa derogatoria,

Dado y firmado en lu sala de sesiones del Gobierno Autdnomo Descentralizado Municipal del
Cantin I;a_h}mp.-.-liua 15 dins dl:l mes de-miayo del 2020,

,.r +'~ [ ": R ;
¥, 'f}',' \ SR e
o e .-_, &

ﬂ"r ?" . 4 | Ing. Hipdlite Ivan Carrera Benites
*-”' ,3: E.LEAIP_’)E DEL GAD MUNICIPAL DL%ANTGN LA MANA.
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atr-foiie Villarmeal Al F': "._ hegin 52
SECRETARIO GENERAL DEL GAD N LA MANA.

CERTIFICACION.- Que la presente "ORDENANZA PARA LA#D_E.[JLMEIGN DEL PLAN
DE. DESARROLLO Y ORDENAMIENTO TERRITORIAL EN EL MARCO DE LA
EMERGENCIA DE LA PANDEMIA COVID-19 EN EL CANTON LA MANA", fue discutida
y aprobada en dos sesignes :xtruufdrnﬁrfg, echas 14 y 15 de mayo del 2020, respectivamenie.-
LO CERTIFICO

.I‘L__IF_ .

Al R‘!nl‘l._, ilarreal Aleivar M:hfar

Secretarin General del Coneej &;!EI GAD Mhnicip&l de La Mand
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REMISION.- En la presente fecha remito al sefior Alealde del Cantén La Mang " ORDENANZA
PARA LA ADECUACION DEL PLAN DE DESARROLLO Y ORDENAMIENTO
TERRITORIAL EN EL MARC(O DE LA EMERGENCIA DE LA PANDEMIA COVID-19
EN EL CANTON LA MANA", en cincuenta v un considerandos, sesenta y cinco articulos, tres
dispasiciones genemies, r.uulrn d:SpDSH-‘[DﬂEE transitorias y una disposicion final.

La Mand, 15 de mayy

Ly ._ _
Ah‘ ’f-'"|1TEITI:HlJ7tT1.| A _' -:_."'1r
io Gerieral del Coke E-IE EI:J GADW:WI de Lu Mana
o, :'“r‘-:_l B '“'._, v,
ALCALDIA DE LA MANA

En la ciudad de La Mand, a los 15 dias del mes de mayo del 2020, una vez que se ha cumplido con
los requisitos v procedimientos Legales, DOY POR SANCIONADA" ORDENANZA PARA LA
ADECUACION DEL PLAN DE DESARROLLO Y ORDENAMIENTO TERRITORIAL EN
EL MARCO DE LA EMFRFE"HEM DE LA PANDEMIA COVID-19 EN EL CANTON LA
MANA™ [/

Ing. Hipdlito Tvin Camera Benites, S : ;‘
Alealde del GAD Municipal de L Maha= a1

Praveyd v firm ln presente "ORDENANZA PARA LA ADECUACION DEL PLAN DE
DESARROLLO Y ORDENAMIENTO TERRITORIAL EN EL MARCO DE LA
EMERGENCIA DE LA PANDEMIA COVID-19 EN EL CANTON LA MANA", en el
Gobierne Autonomo Dm.:ntralmdn Mumcupul de La Mand, 2l [ng. Hipdlite Tvin Carrera Benites,
Alcalde, # los 1S dias del. mg,;.-:f’ 2020- LO CERTIFICO, SECRETARIA GENERAL.
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EL GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO MUNICIPAL DE LA MANA
CONSIDERANDO:

Que, el Art. | de la Constitucion de la Repiblica determina que el "Ecuador es un Estado
constitucional de derechos v justicia, social, democratico, soberano, independiente, unitario,
intercultural, plurinacional y laico;"

Que, en este Estado de Derechos, se da prioridad a los derechos de las personas, sean
naturales o juridicas, los mismos que al revalorizarse han adquirido rango constitucional; y,
pueden ser reclamados y exigidos a través de las garantias constitucionales, que constan en la
Ley Orgénica de Garantias Jurisdiccionales y Control Constitucional;

Que, el Art. 10 de la Constitucion de la Repablica prescribe que, las fuentes del derecho se
han ampliado considerando a las personas, comunidades, pueblos, nacionalidades y colectivos
son titulares y gozaran de los derechos garantizados en la Constitueion y en los instrumentos
internacionales";

Que, el Art. 240 de la Constitucién Politica de la Replblica, puntualiza que: “Los gobiernos
autonomos descentralizados (...) cantones tendrdn facultades legislativas en el ambito de sus
competencias v jurisdicciones territoriales. [...]".

Que, el Art. 270 de la Constitucién de la Repiiblica, determina que los Gobiernos Auténomos
Descentralizados generariin sus propios recursos financieros y participaran de las rentas del
Estado, de conformidad con los principios de subsidiariedad, solidaridad y equidad;

Que, de acuerdo al Art. Art. 426 de la Constitucion de la Republica: "Todas las personas,
autoridades e instituciones estin sujetas a la Constitucion. Las juezas y jueces, autoridades
administrativas y servidoras y servidores piblicos, aplicardn directamente las normas
constitucionales v las previstas en los instrumentos internacionales de derechos humanos
siempre que sean mds favorables a las establecidas en la Constitucidn, aunque las partes no las
invoquen expresamente”. Lo que implica que la Constitucidn de la Republica adquiere fuerza
normativa, es decir puede ser aplicada directamente y todos ¥ todas debemos sujetamos a ella;

Que, el Art. 57 del COOTAD dispene que al concejo municipal le corresponde:

a) El ejercicio de la facultad normativa en las materias de competencia del Gobierno
Autdnomo Descentralizado Municipal, mediante la expedicion de ordenanzas cantonales,
acuerdos y resoluciones;

b) Regular, mediante ordenanza, la aplicacion de tributos previstos en la ley a su favor.
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Que, los ingresos propios de la gestién segin lo dispuesto en el Art. 172 del COOTAD, los
Gobiernos Auténomos Descentralizados regionales, provinciales, metropolitano y municipal
son beneficiarios de ingresos generados por la gestion propia. v su clasificacion estara sujeta a
la definicion de la ley que regule las finanzas publicas.

Que, el Art. 186 del COOTAD, prescribe.- “Facultad tributaria.- Los gobiernos autonomos
descentralizados municipales y distritos metropolitanos mediante ordenanza podrén crear,
modificar, exonerar o suprimir, tasas y contribuciones especiales de mejoras generales o
especificas, por procesos de planificacion o administrativos que incrementen el valor del suelo
o la propiedad; por ¢l establecimiento o ampliacion de servicios plblicos que son de su
responsabilidad; el uso de bienes o espacios plblicos: y. en razon de las obras que ejecuten
dentro del ambito de sus competencias y circunscripeion, asi como la regulacion para la
captacion de las plusvalias”.

Que, de conformidad con el articulo 415 del COOTAD, los GAD municipales ejercen
dominio sobre los bienes de uso publico como calles, avenidas, puentes, pasajes y demds vias
de comunicacion y circulacién; asi como en plazas, parques y demas espacios destinados a la
recreacion u ornato piblico ¥ promocion turistica. De igual forma les GAD municipales
ejercen dominio sobre las aceras que formen parte integrante de las calles, plazas y demds .
elementos y superficies accesorios de las vias de comunicacidn o espacios publicos asi
también en casas comunales, canchas, mercados escenarios deportivos, conchas aclsticas v
otros de analoga funcidn; y, en los demas bienes que en razén de su uso o destine cumplen con
una funcién semejantes a los citados y demis de dominios de los GAD municipales.

Que, la aplicacion Iributaria se guiard por los principios de generalidad, progresividad,
eficiencia, simplicidad administrativa, bretroactividad, transparencia y  suficiencia
recaudatoria;

Que, las municipalidades y distritos metropolitanos reglamentaran por medio de
ordenanzas el cobro de sus tributos; (Las negrillas me pertenecen);

Que, el Art, 489 del COOTAD, establece. - “Fuentes de la obligacion tributaria. - Son fuentes
de la obligacion tributaria municipal y metropolitana: literal ¢) Las ordenanzas que dicten las
municipalidades o distritos metropolitanos en uso de la facultad conferida por la ley”.

Que, el Art. 492 del COOTAD, describe. - *Reglamentacién.- Las municipalidades y distritos
metropolitanos reglamentaran por medio de ordenanzas el cobro de sus tributos. Inciso
segundo: La creacion de tributos, asi como su aplicacion se sujetard a las normas que se
establecen en los siguientes capitulos y en las leyes que crean o facultan crearlos™.
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Que, el Art. 55 del COOTAD, puntualiza. - “Competencias exclusivas del gobierno auténomo
descentralizado municipal. - Los gobiemos auténomos descentralizados municipales tendran
las siguientes competencias exclusivas sin perjuicio de otras que determine la ley; literal ¢)
Crear, modificar, exonerar o suprimir mediante ordenanzas, tasas, tarifas y contribuciones
especiales de mejoras™.

Que, el Art. 225 del COOTAD, establece.- “Capitulos basicos.- Los ingresos tributarios
comprenderdn las contribuciones sefialadas en este Codigo y se dividirdn en los tres capitulos
bisicos siguientes:

Capitulo .- Impuestos, que incluirdn todos los que corresponden a los gobiernos auténomos
descentralizados, por recaudacion directa o por participacion,

Capitulo 11.- Tasas, que comprenderd Gnicamente las que recaude la tesoreria o quien haga sus
veces de los gobiernos autonomos descentralizados, no incluyéndose, por consiguiente, las
tasas que recauden las empresas de los gobiernos autonomos descentralizados.

Capitulo 111.- Contribuciones especiales de mejoras y de erdenamiento, que se sujetardn a la
misma norma del inciso anterior”.

Que, el Art. 65 del Codigo Tributario le faculta a la Municipalidad a ejercer la determinacién
de la obligacion tributaria.

Que, los articulos 87 y 88 del Cédigo Tributario, de la misma manera, facultan a la
Municipalidad a adoptar por disposicién administrativa la medalidad para escoger cualquiera
de los sistemas de determinacion previstos en este Codigo.

Que, la Constitucion de la Republica del Ecuador, en su Art. 3.- establece que: *.., Son
deberes primordiales del Estado: Numeral 1. Garantizar sin discriminacion alguna el efectivo
goce de los derechos establecidos en la Constitucién y en los instrumentos internacionales, en
particular (...} la salud, (...) la seguridad social y el agua para sus habitantes...".

Que, la Constitucion de la Repliblica del Ecuador, en su Art. 32.- describe que: “...La salud es
un derecho que garantiza el Estado, cuya realizacion se vincula al ejercicio de otros derechos,
entre ellos el derecho al agua, la alimentacion, la educacién, la cultura fisica, el trabajo, la
seguridad social, los ambientes sanos y otres que sustentan el buen vivir...”.
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Que, la Constitucion de la Repiblica del Ecuador, en su Art. 14.- define que: *...Se reconoce
el derecho de la poblacién a vivir en un ambiente sano y ecoldgicamente equilibrado, que
garantice la sostenibilidad y el buen vivir, sumak kawsay...".

Que, de conformidad con el articulo 83 de la Constitucion, son deberes y responsabilidades de
los habitantes del Ecuador acatar v cumplir con la Constitucion, la ley y las decisiones
legitimas de autoridad competente.

Que, de conformidad con lo dispuesto en el articule 264 de la Constitucién, es competencia de
los gobiernos auténomos descentralizados municipales regular y controlar el uso y ocupacién
del suelo urbano y rural en su jurisdiccion.

Que, mediante Acuerdo Ministerial 126-2020, de 11 de marzo de 2020, la Ministra de Salud
Plblica, declard el Estado de Emergencia Sanitaria para impedir la propagacion del COVID-
19.

Que, mediante Decreto Ejecutivo N® 1017, de 16 de marzo de 2020, el licenciado Lenin
Moreno Garcés, Presidente de la Repiblica del Ecuador, en el Art. |, dispuso: “Suspender
todos los servicios pablicos, con las excepciones establecidas en dicho instrumento”.

Que, mediante resolucidon el COE NACIONAL, de fecha 06 DE ABRIL DE 2020, establecid:
*1. Disponer a los Gobiernos Autdnomos Descentralizados Municipales, dentro del marco de
sus competencias, emitan y aprueben una Resolucidon u Ordenanza Municipal que regule el
uso de mascarillas / tapabocas en espacios pablices. En la misma, se prohibira: 1) el uso de las
mascarillas N-95 o de uso quirtirgico; v, 2) la libre circulacion de las personas que hayan sido
diagnosticados por COVID-19, recordando la obligacion de guardar el aislamiento, hasta
cumplir con su periodo de recuperacién®.

Que, mediante resolucion el COE NACIONAL, de fecha 07 DE ABRIL DE 2020, puntualizo:
*1. En alcance a la resolucion del COE — Nacional del lunes 06 de abril de 2020, que
establece: “Disponer a los Gobiernos Auténomos Descentralizados Municipales, dentro del
marce de sus competencias, emitan y apriieben una Resolucion u Ovdenanza Municipal que
regufe el nso de mascarillas / mipabocas en espacios publicos. En la misma, se prohibira: 1)
el uso de fas mascarillas N-93 o de uso quirtrgico;... ", se modifica la misma por lo siguiente:
Disponer a los Gobiernos Auténomos Descentralizados Municipales, dentro del marco de sus
competencias, emitan y aprueben una Resolucion u Ordenanza Municipal que regule el uso de
mascarillas. En la misma se normard el uso obligatorio de mascarillas quirirgicas a nivel
comunitario a fin de reducir la transmisién del virus, y, se restringira: 1) el uso de las
mascarillas tipo respirador MN-95 a nivel comunitario; y, 2) la libre circulacion de las personas
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que havan sido diagnosticados por COVID-19, recordando la obligacién de guardar el
aislamiento, hasta cumplir con su periodo de recuperacion”.

Que, esta Administracién Municipal consiente de la situacion antes descrita ha reparado en la
necesidad de tomar medidas en la localidad orientadas a mitigar un posible contagio masivo
derivado del no uso de mascarilla por parte de la poblacion al momento de circular en el
espacio plblico, toda vez que el contacto interpersonal es el principal factor conductor del
COVID-19 de persona a persona.

Por lo que en aplicacion directa de la Constitucién de la Repiblica y en uso de las atribuciones
que le confiere el Coddigo Organico de Organizacién Territorial Autonomia y
Descentralizacion y el Cédigo Organico Tributario.

Expide la:

ORDENANZA QUE REGULA EL USO DE MASCARILLAS / TAPABOCAS EN
ESPACIOS PUBLICOS DEL CANTON LA MANA, Y NORMA OTRAS MEDIDAS DE
PREVENCION Y MITIGACION EN LA PROPAGACION DEL COVID-19.

Art. 1.- Finalidad. Esta Ordenanza tiene como finalidad regular el uso de mascarilla /
tapabocas en espacios plblicos y las medidas para prevenir y mitigar la propagacion de Covid-
19 en el cantdn La Mana.

Art, 2.- Glosario y terminologia:
a.- Mascarilla_o_tapabocas.- Se denomina mascara quirGrgica, barbijo, mascarilla,

cubrebocas o tapaboca a un tipo de mdscara autofiltrante, es un equipo de proteccion personal,
destinado a la proteccion del aparato respiratorio, existen de varios materiales y usos.

b.- Mascarilla de Género.- Son elaboradas de modo casero utilizado textil de varios tipos, su
eficiencia de proteccion es de un 40 a 50 %.

c.- Mascarilla quirirgica.- Se denomina barbijo, mascarilla, cubrebocas o tapaboca, es
utilizada por cirujanos y personal médico o sanitario para contener microorganismos
provenientes de la nariz y la boca. Son usadas también por personas en espacios piblicos ante
brotes o epidemias de enfermedades transmitidas por via respiratoria, o bien cuando el aire de
un determinado lugar estd contaminado.

d.- Mascarilla con Filtro.- Se conocen como FFP (Filtering face piece) y contienen un filtro
de macroparticulas que impide la circulacion del virus de afuera hacia dentro. Su finalidad es
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proteger a quien la lleva puesta. Los tipos son, las FFP1 (78%), las FFP2 (92 %) y las FFP3
(98%) de eficiencia en filtracion de aire, siende las 2 (ltimas las mas eficientes en la
proteccion contra virus.

e.- Mascarilla contra gases v vapores.- Tiene la misma capacidad que una mascarilla
quirlirgica, estan pensadas para sustancias toxicas como pintura, aerosoles, entre otros; pero no
para frenar la inhalacion de microorganismos come los virus.

f.- Caso Suspecho.- Segtn el Ministerio de Salud Pablica se define a la persona que presenta
los sintomas ¢linicos de COVID-19 y que su prueba diagnostica definitiva aln no se ha
obtenido.

g.- Caso Confirmado.- Persona que padece o no la enfermedad v que se demostrd por
laboratorio su confirmacion con Prueba COVID-19 positivo.

h.- Aislamiento Voluntario.- Es la disposicion emitida por la autoridad nacional de gestion
de riesgo, que consiste en la restriccion de movilidad de las personas en los espacios piblicos,
para efectos de cumplimiento que debe permanecer dentro de los domicilios o similares.

i.- Distanciamiento Social.- Es el espacio o distancia que se debe de mantener entre las
personas que concurren o transitan en un espacio piblico. Con la finalidad de disminuir el
ricsgo de contagio en la comunidad y que se establecio en 2 metros.

j- Toque de Queda.- Es la prohibicidon o restriccidn, establecida por instituciones
gubernamentales, de circular libremente por las calles de una ciudad y/o permanecer en
lugares piiblicos, permaneciendo los habitantes inicamente en sus hogares (salvo excepciones
de necesidad o urgencia). Puede abarcar varios horarios, dependiendo de las circunstancias.
Es, por tanto, una limitacion o restriccion legal de la libertad de circulacion.

K.- Aislamiento obligatorio o cuarentena.- Es la disposicion y/o recomendacion establecida
por el personal médico o sanitario; que deben de cumplir de manera obligatoria, los pacientes
con sintomatologia leve de COVID-19 y sus contactos (establecidos en el cerco
epidemiolégice), al momento de la sospecha o confirmacion de un case en la comunidad, con
la finalidad de evitar el contagio de nuevos contactos para este caso serd no menos de 14 dias.

Art, 3.- Disponer:

a).- El uso obligatorio de mascarillas / tapabocas para circular en espacios publicos del cantén
L.a Mana, por parte de toda la ciudadania lamanense y de extrafios que se encuentren de
transito por nuestro canton, y en especial el uso obligatorio de mascarillas quirGrgicas
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preferentemente o de genero de ser el caso, a nivel comunitario a fin de reducir la transmision
del virus.

[La mascarilla quirGrgica constituye un implemento de proteccion para uso personal y no podra
ser compartida con otras personas;

b).- Los administradores de edificios publicos y privados, deberan exigir el uso obligatorio de
mascarilla de proteccion respiratoria a todas las personas que concurran a tales lugares, a fin
de reducir los riesgos de contagio del coronavirus COVID-19; vy,

¢).- Las empresas o instituciones que realicen actividades incluidas dentro de la excepciones
de la restriccion vehicular dispuestas por el COE Nacional, estan obligadas a realizar la
desinfeccion permanente de sus vehiculos, con amonio cuaternario o similares productos
aprobados para la eficaz desinfeccion de los mismos, asi como la dotacion de los equipos de
proteccién personal a todo el personal que realiza actividades en sus instalaciones o en sus
vehiculos.

d).- De cada hogar solo podra salir una persona para sus diferentes actividades tales como
compra de alimentos y medicina; a excepcion de emergencia comprobada.

e).- En todos los lugares de concurrencia masiva se debe exigir de forma obligatoria mantener
en distanciamiento social, es decir la separacion de dos metros entre persona y persona.

Art. 4.- Prohibiciones: Se prohibe:

a).- El uso de las mascarillas tipo respirador N-95 a nivel comunitario, estas seran de uso
exclusivo del personal de salud o sanitaria a excepcién de las personas con enfermedad
inmunosupresoras tales como: enfermos de cancer, VHI, tuberculosis entre otras;

b).- La libre circulacién de las personas que hayan sido diagnosticados por COVID-19, asi
como sus contactos (establecidos en el cerco epidemioldgico) aun cuando el diagnostico sea
de sospechoso, recordando la obligacion de guardar el aislamiento obligatorio, hasta cumplir
con su periodo de recuperacion o cuarentena;

¢).- La circulacién de vehiculos fuera del cuadro de pico y placa establecidos en las
disposiciones del COE Nacional; y,

d).- Se prohibe la presencia de nifios, nifias y adolescentes en los lugares de expendio de
alimentos, productos de primera necesidad o similares.

Art. 5.- Sanciones o multas: las sanciones o multas se aplicaran como a continuacion se
detalla:

a).- A quien incumpla con ésta normativa imponer una sancion del 10 % de la Remuneracion
Basica Unificada (RBU), quien no use la mascarilla o tapabocas al circular en los espacios
publicos
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b).- El 50 % de la Remuneracion Bésica Unificada (RBU), la persona que viole o incumpla el
aislamiento o cuarentena cuando haya sido notificado su diagnostico (sospechoso o
confirmado) o por ser contacto de un paciente de Covid-19.

¢).- De igual manera a quien incumpla con la prohibicion del literal d) del articulo 4, sera
sancionado con la clausura del local o suspension del permiso de funcionamiento por siete
dias, esto con la finalidad de evitar la exposicién de los nifios, nifias y adolescentes a la
infeccion por Covid -19.

d).- A los conductores de vehiculos que infrinjan las prohibiciones del literal c) del Art. 4 de
esta ordenanza, se sancionard administrativamente con un 20 % de la Remuneracion Basica
Unificada (RBU), por conceptos de gastos administrativos y de garaje si fuere necesario, que
deberan ser cancelados previa a levantar las sanciones dispuestas por el COE NACIONAL.
e).- Se sancionara con el 100 % de la Remuneracion Basica Unificada (RBU), a las
instituciones, empresas o personas naturales que incumplan con la disposicion del literal b) y
¢), del articulo 3, de esta ordenanza.

Art. 6.- Encargar, el control y ejecucion de la presente Ordenanza estard a cargo de la
Direccion de Servicios Plblicos a través del drea uso del espacio publico en el canton
(Comisaria Municipal), la cual actuard en forma articulada con la Policia Municipal del cantén
La Mand y las COPAE (Comisi6n Parroquial para Emergencias) asi como las fuerzas de orden
publico (Policia Nacional, Ejército Ecuatoriano y otros similares).

Art.7.- Procedimiento para la aplicacion de sanciones o multas: Una vez evidenciada la
infraccion tipificada en los articulos previos el agente de control, emitira el informe que
contenga imagen fotografica, nombres y apellidos, namero de cedula, domicilio, teléfono
personal o de contacto, correo electronico (Opcional), informe que el comisario municipal o
quien delegue remitird a la Direccion Financiera para proceder con la emision de la
correspondiente Nota de Crédito por la sancion o multa. Cuando el infractor sea un menor de
edad, la sanci6n se atribuird a su representante legal.

DISPOSICIONES GENERALES:-

PRIMERA: Para compensar socialmente la obligacion del uso de mascarilla en la comunidad,
el GAD municipal podra disponer los recursos para la adquisicion de materiales e insumos
para la confeccion de prendas de proteccion, preferiblemente mascarillas de género con
material anti fluido, las mismas que seran entregadas de manera gratuita a la ciudadania junto
con los kits de alimentos que se entrega la municipalidad a las familias vulnerables. Para esto
se coordinara con los grupos de artesanos del canton para la confeccion de dichos elementos.

SEGUNDA: Para socializar el uso de masacrillas se encargard de la difusion a través de radio
publica municipal y areas afines del GAD Municipal La Mana.
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TERCERA: Las disposiciones de la presente Ordenanza se expiden sin perjuicio de las

medias de emergencia adoptadas por otros niveles de gobiemo en relacion con la pandemia
del COVID-19,

CUARTA: La persona infractora que se niega a proporcionar los datos enunciados en el
articulo siete de la presente ordenanza, con el auxilio de la fuerza piblica serd detenido y
puesto a ordenes de la justicia ordinaria,

DISPOSICION TRANSITORIA:- Durante el periodo que dure la declaratoria de
emergencia sanitaria y un plazo adicional de 60 dias no se exigird el pago de las multas o
sanciones, se iniciard el cobro de las mismas luego de este plazo. Durante el periodo que dure
la declaratoria de emergencia sanitaria como medida de compensacion econdmica de las
multas, el infractor podra someterse a trabajo comunitario, tales como limpieza y desinfeccion
de dreas piblicas, desmonte de dreas verdes o comunales, pintado, obras de carcter social, o
similares. Cada dia de trabajo por ocho horas aproximadamente, serd compensado por 5 % de
la Remuneracion Basica Unificada (RBU), siempre que las medidas de bioseguridad estén
garantizadas y en coordinacion de la Direccion de Servicios Piblicos del GAD La Mana.

DISPOSICION FINAL:- La presente Ordenanza entrard en vigencia a partir de su sancién y
se mantendra vigente hasta su expresa derogatoria, sin perjuicio de su publicacion en la gaceta
oficial, en el dominio web de la Municipalidad y en el Registro Oficial; al amparo de la
reforma al articulo 324, promulgada en el Registro Suplemento 353 de 23 de octubre del 2018.

Dado y firmado ‘e‘rLlé._éi[é&de sesiones del Gohlem-:: Auténomo Descentralizado Municipal del
Canton La?r"[ﬁ“né. E I.ua i\Zﬁg}: del. mes de abril del 2020,
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SECRETARIO GENERAL DEL GAD &\Lé MANA

CERTIFICACION.- Que la presente "ORDENANZA QUE REGULA EL USO DE
MASCARILLAS / TAPABOCAS EN ESPACIOS PUBLICOS DEL CANTON LA
MANA, Y NORMA OTRAS MEDIDAS DE PREVENCION Y MITIGACION EN LA
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PROPAGACION DEL COVID-19”, fugdiscutida y aprobada en dos sesiones extraordinaria
de fechas 10,y 12 defabril de)2020; respeétivamente.- LO CERTIFICO

REMISION.- En la presente -fecha remito al sefior Alcalde del Cantén La Mana
"ORDENANZA QUE REGULA EL USO DE MASCARILLAS / TAPABOCAS EN
ESPACIOS PUBLICOS DEL CANTON LA MANA, Y NORMA OTRAS MEDIDAS DE
PREVENCION Y MITIGACION EN LA PROPAGACION DEL COVID-19", en
veintiocho considerandos, siete artieulos, tres disposiciones generales, una disposician
de abril del 2020.
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Secrefario General del Conc Udel GAD Munlclﬁ-ﬂl de La Mana

ALCALDIA DE LA MANA

En la ciudad de La Mand, a los 13 dias del mes de abril del 2020, una vez que se ha cumplido
con los requisitos ¥ procedimientos Legales, DOY POR SANCIONADA" ORDENANZA
QUE REGULA EL USO DE MASC.-&RILLAQ { TAPABOCAS EN ESPACIOS
PUBLICOS DEL_ CANTON LA MA:‘#&, ¥ NORMA OTRAS MEDIDAS DE
PRE‘;:ENF/F(}W Y M]TIGACI{}Y*EI*I LE.WGPRGACIDN DEL COVID-19"
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Ing. Hipolito [van Carrera Bemleq . <% ‘ ‘j
Alcalde del GAD Municipal de La Mil\lla __’ "_;'
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Proveyo y firmé la presente SORDENANZA QUE REGULA EL USO DE
MASCARILLAS / TAPABOCAS EN ESPACIOS PUBLICOS DEL CANTON LA
MANA, Y NORMA OTRAS MEDIDAS DE PREVENCION Y MITIGACION EN LA
PROPAGACION DEL COVID-19*, en el Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal
de La Mand, el Ing. Hip6lito Ivin Larn;r Benites, Alcalde, a los 13 dias del mes de abril del
2020- LO CER.TIFlC)E SFCRhTARIAQ 4 CRAL.
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