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EL M. 1. CONCEJO MUNICIPAL DE GUAYAQUIL
CONSIDERANDO:

Que, la Constitucidn de la Republica del Ecuador establece en su articulo 30 que las
personas tienen derecho a un habitat seguro y saludable, y a una vivienda
adecuada y digna, con independencia de su situacion social y econémica;

Que, la Carta Magna sefiala en su Art. 375 que el Estado, en todos sus niveles de
gobierno, garantizara el derecho al habitat y a la vivienda digna, para lo cual, entre
otras acciones, elaborara, implementara y evaluara politicas, planes y programas
de habitat y de acceso universal a la vivienda, a partir de los principios de
universalidad, equidad e interculturalidad, con enfoque en la gestion de riesgos, v
desarrollara planes y programas de financiamiento para vivienda de interés social,
a través de la banca publica y de las instituciones de finanzas populares, con
énfasis para las personas de escasos recursos econémicos y las mujeres jefas de
hogar.

Que, el Cddigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion
(COOTAD) establece en el Art. 4 como uno de los fines de los gobiermos
auténomos descentralizados, la obtencion de un habitat seguro y saludable para
los ciudadanos v la garantia de su derecho a la vivienda en el ambito de sus
respectivas competencias, y en el Art. 54 establece como una de las funciones del
gobierno autonormo descentralizado municipal la de implementar el derecho al
habitat v a la vivienda y desarrollar planes y programas de vivienda de interés
social en el territorio cantonal (letra i);

Que, la Ley Organica de Empresas Pablicas, en el ariculo 1 sefiala que las
disposiciones de dicha Ley regulan la constitucidn, organizacion, funcionamiento,
fusién, escision y liquidacién de las empresas publicas que no pertenezcan al
sector financiero y que actien en el ambito internacional, nacional, regional,
provincial o local; y, establecen los mecanismos de control econdmico,
administrativo, financiero y de gestién que se ejerceran sobre ellas, de acuerdo a
lo dispuesto por la Constitucion de la Republica;

Que, el articulo 5 de la indicada Ley dispone que la creacién de empresas publicas se

hara, entre otros: "2. Por acto normativo legalmente expedido por los gobiernos

autdnomos descentralizados™;

Que, el COOTAD, establece en el Art. 277 que los gobiernos municipales podran crear
empresas plblicas siempre que esta forma de organizacion convenga mas a sus
intereses y a los de la ciudadania; garantice una mayor eficiencia y mejore los
niveles de calidad en la prestacién de servicios publicos de su competencia,;

Que, el Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal de Guayaquil ha previsto,
planificado y ejecutado Planes Habitacionales de caracter popular tales como
Mucho Lote 1, Mucho Lote 2, Mi Lote 1 v Mi Lote 2, los cuales han contado con
una altisima aceptacién de la ciudadania del canton Guayaquil, que ha ocasionado
que se piense en nuevos programas para cubrir con el déficit de vivienda popular
digna y propia para los habitantes de esta ciudad;

Que, los programas habitacionales, como queda indicado, cbedec

municipal, que ademas del rubro vivienda, légicame
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infraestructura necesarias para satisfacer los servicios basicos de las personas
que las habitaran, adquiriendo una relevante importancia las vias de acceso vy el
servicio de agua potable y alcantarillado; servicios que en virtud de la planificacién
son desarrollados muchas veces previamente a la construccion de la vivienda:

Que, es necesario actualizar la normativa que en materia de vivienda de interés social
que tiene esta Municipalidad y adaptarla a nuevos retos y modelos de gestién.

En ejercicio de las facultades que confiere el articulo 240 de la Constitucién de la
Replblica, en concordancia con lo establecido en los articulos 57 letras a) y j) y 322 del
Cédigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion,

EXPIDE:

LA “ORDENANZA QUE REGULA LA CREACION Y
FUNCIONAMIENTO DE LA EMPRESA PUBLICA MUNICIPAL DE
VIVIENDA EN EL CANTON GUAYAQUIL, EP”

CAPITULO |
DE LA CREACION, OBJETO, GESTION Y REGIMEN JURIDICO

Art. 1- DE LA CREACION DE LA EMPRESA PUBLICA MUNICIPAL DE VIVIENDA EN
EL CANTON GUAYAQUIL, EP.- Créase la empresa plblica denominada "EMPRESA
PUBLICA MUNICIPAL DE VIVIENDA EN EL CANTON GUAYAQUIL, EP", en calidad de
sociedad de derecho plblico, dotada de personeria juridica, patrlmcnm propio,
autonomia presupuestaria, financiera, econémica, administrativa y de gestion; sujeta al
ordenamiento juridico de la Republica del Ecuador, en general, al Cédigo Orgéanico de
Organizacion  Territorial, Autonomia y Descentralizacion, Cédigo Organico
Administrativo, a la Ley Organica de Ordenamiento Territorial, Uso y Gestién de Suelo,
al capitulo Ill *Viviendas de interés Social” de la Ley Organica para el Fomento
Productivo, Atraccién de Inversiones, Generacién de Empleo, y Estabilidad y Equilibrio
Fiscal y en especial a la Ley Organica de Empresas Plblicas; a la Ordenanza que regula
la creacion de esta Empresa, a las normas que expidan los organismos competentes
del Estado en el marco del respeto a la autonomia municipal y a la normativa interna
gue la empresa expida.

Art. 2.- OBJETO.- El objeto de la “EMPRESA PUBLICA MUNICIPAL DE VIVIENDA EN
EL CANTON GUAYAQUIL, EP", es hacer de Guayaquil, una ciudad referente en cuanto
a desarrollo de programas habitacionales, enfocado principalmente en las personas de
escasos recursos, familias de ingresos bajos y medios, poblacion vulnerable o en
situacion de riesgo, generando empleo a través de la gestién de los mencionados
programas, apuntando a la reactivacién econdmica de la ciudad. La naturaleza de esta
empresa es ser la encargada de facilitar el acceso a la vivienda, la ejecucion de obras
de infraestructura relacionadas con la vivienda y el desarrollo cantonal, de tal manera
que su gestion impulse y acompafie el crecimiento planificado de Guayaquil,
colaborando en la reduccion del déficit de vivienda. Para el cumplimiento del indicado
objeto la Empresa podra:

a. Disefiar, desarrollar e implementar planes y programas de. vnﬂéﬂ -el cantdn
Guayaquil, que podran ser ejecutados en cnuperamén,;ﬁﬁedta‘ cgn ‘émpresas o
promotores inmobiliarios privados v/o plblicos.
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b. Urbanizar y promover viviendas destinadas a familias o personas que necesitan
su vivienda, familias con ingresos bajos y medios, poblacién vulnerable o en
situacién de riesgo; renovacion urbana; mejoramiento habitacional; vivienda
nueva para propietarios de terrenos en el ambito urbano y rural.

¢. Coadyuvar al Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal de Guayaquil en la
planificacion del desarrollo cantonal. La planificacién propia de la empresa que
ird en consonancia con la planificacién cantonal propendera hacia el eje de
desarrollo de Guayaquil.

d. Desarrollar vivienda nueva construida a través de modelos de gestion directos o
indirectos que reporten los mejores beneficios para la comunidad y el Gobierno
Auténomo Descentralizado Municipal de Guayaquil, este objeto podra cumplirse
en conjunto con la empresa privada y/o piblica.

e. ldentificar y adquirir, mediante procesos expropiatorios u otras vias o
mecanismos legales, predios aptos para el desarrollo inmabiliario de programas
de vivienda.

f. Enajenar bienes mediante subasta, venta, permuta u otros mecanismos para el
cumplimiento de su objeto.

g. Ejecutar las obras de infraestructura necesarias para el desarrollo de planes y
programas de vivienda, de forma previa o a la par con los planes habitacionales
desarrollados, obras que guardaran coherencia con la planificacién cantonal.

h. Coordinar la dotacién de servicios plblicos como agua, alcantarillado, aguas
lluvias, alumbrado eléctrico, recoleccién de desechos sdlidos, gas doméstico por
tuberia, internet, y demas que se requieran en los sectores identificados como
prioritarios para el desarrollo de planes y programas de vivienda. Para tales
servicios podra ser gestionada en colaboracion con las instituciones
competentes de prestar dichos servicios o con la empresa privada.

i. Contribuir a la renovacidn urbana y rural, y al mejoramiento habitacional de la
ciudad existente, mediante la reparacidn de espacios urbanos y areas
residenciales inadecuadas, deterioradas o subutilizadas, potenciando la oferta
de vivienda digna;

j. Obtener de la M. | Municipalidad de Guayaquil los recursos econdmicos
necesarios que permitan a la empresa ejecutar de manera integral los proyectos
habitacionales, ya sean vias principales de acceso, vias internas, parques, areas
deportivas, recreativas, y demas servicios a la comunidad cercanos o dentro de
los sectores en los que se desarrollaran dichos planes habitacionales, para lo
cual podra coordinar con las Direcciones Municipales pertinentes.

k. ldentificar fuentes de cooperacién técnica y de financiamiento, nacionales e
internacionales; asi como gestionar convenios, garantizar y supervisar la
correcta gjecucion de los mismos.

. La empresa ptblica podra obtener financiamiento o crédito privado nacional o
internacional, para lo cual contara con el aval y respaldo econdmico del Gobierno
Auténomo Descentralizado Municipal de Guayaquil.

m. Fomentar la inversion privada de tal forma que se creen lazos cercanos de
colaboracién con esta Empresa Plblica, que permita un eficiente desarrollo de
proyectos habitacionales o de interés social en los sectores priorizados.

n. La Empresa Pulblica podra contratar campanas publicitarias, planes de medios
(tradicionales, digitales u otros) y creacién de pagina web para informar sobre
sus senvicios y promocionar los planes habitacionales municipales mediante la
difusién de spots publicitarios, cufias radiales y toda clase de campafias en
medios para transmitilos en los medios nacionales e internacionales,
contratando servicios especializados para el efecto, etc. e e

0. Actuar institucionalmente en forma coordinada con los org; Ll:'l.i.Smtlﬁ_':? wnicipales
relacionados con su competencia, asi como con instituciones publicas oprvadas
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pertinentes en aras de lograr el cumplimiento eficiente y eficaz de su objeto y
gestion institucionales. Lo anterior, servira para solicitar a aquellas entidades que
atiendan en funcién de sus planes operativos, principalmente a las zonas que la
empresa considere prioritarias para el desarrollo de planes y programas
habitacionales o de interés social.

p. La Empresa Puablica podra cumplir todas las acciones y gestiones, asi como
adoptar todas las medidas y resoluciones que sean razonablemente necesarias,
para el cumplimiento de su objeto, de conformidad con el ordenamiento juridico
del Estado.

q. Participacion en Convenciones, Congresos y Eventos nacionales e
internacionales para exponer los programas y proyectos de vivienda que se
desarrollan o se desarrcllaran en conjunto o colaboracién con la empresa
privada.

r. Prestar servicios de asesoria dentro y fuera del Pais.

Asesoramiento, Asistencia y Apoyo Técnico a Organizaciones Sociales vy
Gremiales.

t. Contratar los estudios para el desarrollo, promocion y comercializacién de los
diferentes proyectos habitacionales, para lo cual podra recibir asesoria o
consultoria dentro del Pais o en el exterior.

u. Celebrar contratos o convenios con la finalidad de desarrollo y responsabilidad
social.

Art. 3.- GESTION.- El Gerente General de la Empresa sera el responsable del
funcionamiento eficiente y eficaz de la misma, debiendo para el efecto cumplir todas las
acciones y gestiones que estime razonablemente necesarias para tal fin, no
constituyendo, por consiguiente, excusa para su posible falta de accion o gestion la falta
de facultad expresa para resolver los problemas que estén a su alcance solucionar en
el marco del ordenamiento juridico de la Replblica. La Empresa y su administracion
contaran con el apoyo institucional del Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal
de Guayaquil y sus oérganocs, sin que ello implique ejercicio concurrente de la
administracion empresarial por parte del Municipio de Guayaquil y sus érganos.

Art. 4.- DEL REGIMEN JURIDICO Y DE LOS PRINCIPIOS BASICOS.- La “‘EMPRESA
PUBLICA MUNICIPAL DE VIVIENDA EN EL CANTON GUAYAQUIL, EP se regira por
el Derecho Pulblico, y complementariamente por el Derecho Privado.

El accionar de la Empresa estard siempre guiado, entre otros, por los siguientes
principios: lealtad para con los ciudadanos, honradez, transparencia, eficiencia, eficacia,
especialidad, dedicacién, apoyo al servicio publico, entrega, esfuerzo.

En ningdn caso podra entenderse que la Empresa sustituye el rol del Gobierno
Autonomo Descentralizado Municipal de Guayaquil (M.1. Municipalidad de Guayaquil)
como titular de las competencias que ejecuta la Empresa.

Art. 5.- DOMICILIO Y DURACION.- La Empresa tendra su domicilio en la ciudad
Guayaquil, Provincia del Guayas.

Por su naturaleza, la duracién de esta Empresa es indefinida.

Art. 6.- DE LOS DEBERES Y ATRIBUCIONES.- Son deberes y atribuciones de la
Empresa los siguientes:
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6.1. Realizar todas las acciones y tomar todas las medidas que considere
razonablemente necesarias para el cumplimiento de su objeto. Velara y tomara acciones
preventivas y correctivas oportunas y eficaces, considerando al efecto la prevalencia del
interés general.

6.2. Realizar integramente los procesos de contratacién, principales y secundarios,
para la administracion eficiente y eficaz de su misién u objeto institucional, y llevar a
cabo todas las acciones y gestiones necesarias para el exitoso desarrollo de su actividad
empresarial al servicio de los ciudadanos, con observancia y respeto a la Constitucién
de la Republica y las disposiciones legales pertinentes.

6.3. Ejecutar las normas y politicas definidas por el Gobierno Auténomo
Descentralizado Municipal de Guayaquil en materia de vivienda, para el cumplimiento
del objeto de la Empresa.

6.4. Coordinar su trabajo en todo lo que fuere necesario para el éxito de su gestién,
con instituciones publicas y privadas, y en particular con el Gobierno Auténomo
Descentralizado Municipal de Guayaquil.

6.5. Controlar eficazmente el estricto cumplimiento de los contratos que suscriba,

considerando la prevalencia del interés general, pero respetando los derechos de los
contratistas.

6.6. Receptar los recursos que deba recaudar, los cuales debera destinar al
cumplimiento de su objeto, estando en todo caso la Empresa sujeta a las autoridades
competentes de control y gestion.

6.7. Suscribir los respectivos Convenios de Cooperacién con personas naturales o
juridicas de derecho privado o derecho publico necesarios para la consecucion de los
objetivos de la Empresa.

6.8. Expropiar bienes con la finalidad de que la Empresa publica pueda desarrollar
las actividades de su objeto, para lo cual se apegara a la normativa legal vigente.

6.9. Realizar toda clase de actos vélidos y celebrar todos los contratos licitos
necesarios para el cumplimiento de su objeto, en el marco de una politica institucional
permanente de austeridad. Todos los contratos que adjudique la Empresa seran
debidamente motivados. Careceran de eficacia juridica las adjudicaciones que omitan
la debida motivacién. Los actos juridicos que expida la Empresa deberan ser siempre
motivados de acuerdo a lo establecido en la Constitucion de la Republica. La
administracion de la Empresa actuara siempre de buena fe y respondera por el fraude
a la Ley y demas normas pertinentes.

6.10. Las demas necesarias para el cumplimiento efectivo de su objeto, sin quebrantar
el ordenamiento juridico de la Republica.

Todas las personas que trabajen para la Empresa deberan cumplir sus funciones de
manera transparente v honesta, con entrega, esfuerzo y dedicacién. El incumplimiento
de esta obligacion sera juzgado, en el &mbito que corresponda, de confon*mdad con el
ordenamiento juridico aplicable. e

Pt
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CAPITULO Il
ORGANOS DE DIRECCION Y ADMINISTRACION

Art. 7.- Son érganos de direccion y administracion de la empresa piblica:

a) El Directorio; v,
b) La Gerencia General.

El Directorio de esta Empresa publica aprobara y modificara el organigrama presentado
por la Gerencia General, que contenga las unidades requeridas para su desarrollo v
gestion.

Art. 8.- ESTRUCTURA ADMINISTRATIVA.- La “EMPRESA PUBLICA MUNICIPAL DE
VIVIENDA EN EL CANTON GUAYAQUIL, EP" dispondra de una organizacién
administrativa basica de acuerdo a las necesidades que deba satisfacer, a los servicios
que presta, a las actividades que como Empresa emprenda para el cumplimiento de su
objeto, siendo posible modificarse conforme a su desarrollo y necesidades.

Art. 9.- La Gerencia General presentara al Directorio los reglamentos, en los cuales se
determine la estructura administrativa de la empresa y su organigrama, asi como las
atribuciones, funciones y deberes de cada dependencia.

Los reglamentos deben ser aprobados por el Directorio.

La gerencia General como autoridad ejecutiva de la empresa, podra presentar reformas
a la estructura administrativa, de acuerdo al desarrollo y necesidades en el
funcionamiento de la misma, para lo cual podra contratara servicios especializados.

Los reglamentos internos, asi como el Reglamento Organico Funcional, el Reglamento
de Funcionamiento del Directorio y sus reformas; seran aprobados por el Directorio en
una sola sesion, de conformidad con el numeral 7 y & del articulo 9 de la Ley Organica
de Empresas Publicas.

Art. 10.- DEL DIRECTORIO.- El Directorio es el maximo organo de direccién de la
Empresa Publica y estara integrado por 5 miembros:

1. Dos delegados del Alcalde de Guayaquil, y uno de ellos sera quien lo presidira.

2. El Procurador Sindico Municipal o su delegado.

3. El Director de Planificacion Urbana, Proyectos y Ordenamiento Territorial o su
delegado.

4. El Director de Control de Edificaciones, catastro y avallos y control minero o su
delegado.

Los miembros del Directorio que cesaren, actuaran en funciones prorrogadas hasta ser
legalmente reemplazados o ratificados en sus designaciones.

Art. 11.- DE LAS ATRIBUCIONES DEL DIRECTORIO.- Son atribuciones del Directorio:

1. Designar al Gerente General de una terna propuesta por el Presidente del
Directorio, el cual cumplira las funciones de control, administracion y ejecucién
que le define la presente Ordenanza, asi como las que determine el Directorio.
Duraran dos afios en sus funciones, pudiendo ser reel%jbdﬂi nte. El

Presidente del Directorio sera el encargado de dirigir egiédrganismo. ente
ey e )
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General cumplird las delegaciones que le encargue el Directorio. El Gerente
General ejercera el control interno de la institucién con suma diligencia y cuidado;

2. Fijar los honorarios del Gerente General;

3. Designar al Asesor Juridico de la Empresa, de una terna enviada por el Alcalde
de Guayaquil. El Asesor Juridico durara dos afios en el ejercicio de sus
funciones. El nombramiento del Asesor Juridico sera expedido por el Gerente
General de la Empresa, pudiendo ser reelegido indefinidamente;

4. Establecer las politicas y metas de la Empresa que le permitan a la entidad el
oportuno, eficiente y eficaz cumplimiento de su objeto, en concordancia con las
politicas nacionales, regionales, provinciales o locales formuladas por los
érganos competentes y evaluar su cumplimiento;

5. Aprobar los programas anuales y plurianuales de inversion y reinversion de la
empresa publica de conformidad con el Plan Nacional de Desarrollo;

6. Aprobar la desinversién de la empresa plblica en sus filiales o subsidiarias;

7. Aprobar las politicas aplicables a los planes estratégicos, objetivos de gestion,
presupuesto anual, estructura organizacional y responsabilidad social
corporativa;

8. Aprobar el Presupuesto General de la Empresa y evaluar su gjecucion;

9. Aprobar el Plan Estratégico de la empresa, elaborado y presentado por la
Gerencia General, y evaluar su ejecucion,

10. Delegar al Gerente General una o mas de sus atribuciones, y exigirle su diligente
cumplimiento. El érgano delegado informara oportunamente al delegante;

11. Conocer y aprobar las alianzas o contratos con empresas privadas o plblicas
gue el Presidente de la Empresa o el Gerente General propongan para lograr los
objetivos institucionales;

12. Aprobar y modificar el Reglamento de Funcionamiento del Directorio;

13. Aprobar, dictar y/o modificar los reglamentos que fueren necesarios para el
eficaz cumplimiento del objeto de la Empresa, lo cual hard en una sola sesion.
Su interpretacion correspondera también al Directorio en una sola sesidn;

14. Aprobar y modificar el Organico Funcional de la Empresa sobre la base del
proyecto presentado por el Gerente General,

15. Aceptar aportes, legados, donaciones y demas actos a titulo gratuito de
benefactores, siempre con beneficio de inventario,

16. Autorizar la contratacion de los créditos o lineas de crédito, asi como las
inversiones que se consideren necesarias para el cumplimiento de los fines y
objetivos empresariales. Para la contratacion de créditos esta empresa. piiklica
podra contar con el aval municipal para estos efectos,
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17. Autorizar la constitucion de gravamenes, constitucién de fideicomisos y formar
parte de ellos;

18. Autorizar la enajenacion de bienes de la empresa de conformidad con la
normativa aplicable desde el monto que establezca el directorio:

19. Conocer y resolver sobre el Informe Anual de la o del Gerente General, asi como
los Estados Financieros de la empresa publica cortados al 31 de diciembre de
cada afio;

20. Resolver y aprobar la fusion, escision o liquidacién de la empresa publica:

21. Aprobar la creacion de filiales o subsidiarias, nombrar a sus administradoras o
administradores con base a una terna presentada por el Gerente General, y
sustituirlos;

22. Disponer el gjercicio de las acciones legales, segin el caso, en contra de ex
administradores de la Empresa Publica;

23. Impulsar la contratacion del Auditor Externo, sin perjuicio de las competencias
de la Contraloria General del Estado;

24. Todas las que sean razonablemente necesarias para el buen gobierno y
direccion de la Empresa, y el cumplimiento del objeto institucional; y

25. Las demas que sefalen la Ordenanza, las leyes, la reglamentacion interna y la
normativa juridica aplicable.

Art. 12.- DE LAS CONVOCATORIAS. - El Directorio sera convocado por el Presidente
del Directorio, por lo menos con dos dias de anticipacién a la fecha de su celebracién,
no debiendo considerarse en este plazo el dia de la convocatoria ni el de su celebracion.
En la convocatoria se indicara el lugar, dia y hora donde debera celebrarse la reunion,
asi como los puntos a tratarse en la sesion.

Cuando estén presentes la totalidad de los miembros del Directorio podran instalarse en
sesion, sin convocatoria previa, debiendo todos los asistentes suscribir la respectiva
Acta.

Art. 13.- DEL QUORUM.- El quérum para la instalacién y el funcionamiento del
Directorio se constituird al menos con cuatro de sus miembros, uno de los cuales
necesariamente sera el Presidente del mismo o quién lo reemplace.

Art. 14.- DE LAS RESOLUCIONES DEL DIRECTORIO Y DE LAS ACTAS.- Las
resoluciones o decisiones del Directorio seran aprobadas con la mayoria de los votos
conformes. Para el cumplimiento de las resoluciones o decisiones del Directorio no es
requisito la aprobacion de la correspondiente acta de la sesién. Las resoluciones seran
validas y exigibles desde su aprobacidn, y notificacion si fuere del caso, sin perjuicio de
la aprobacién de la correspondiente acta. Toda resolucién o decisién debera contar con
el voto favorable del Presidente del Directorio.

Luego de cada sesion se elaborara un acta donde deben constar IEE“.;-:{QEE}E&EEI:aladGS v
las resoluciones adoptadas.
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Las actas deberan ser firmadas por los miembros del Directorio asistentes a la
respectiva sesion, y por el Gerente General - Secretario del Directorio. Sin perjuicio de
la inmediata efectividad de las decisiones o resoluciones, las actas podran firmarse

dentro de los quince dias posteriores a la fecha de la sesion. Las actas firmadas seran
validas.

El Gerente General sera llamado a las sesiones del directorio las veces que sean
necesarias, especificandose que tendra voz, pero no voto.

Art. 15.- ATRIBUCIONES DEL PRESIDENTE DEL DIRECTORIO.- los deberes y
atribuciones del presidente del directorio de la Empresa Publica Municipal de Vivienda
del cantén Guayaquil, EP, son los siguientes:

1. Representar al Alcalde de Guayaquil en el Directorio.

2. Declarar de utilidad publica o de interés social, bienes con fines de
expropiacion mediante acto motivado y siguiendo el procedimiento legal
respectivo, con la finalidad de que la empresa publica pueda desarrollar
actividades propias de su objeto de creacién.

3. Cumplir y hacer cumplir las normas gue regulan la Empresa, el Derecho
Publico aplicable, las resoluciones o decisiones del Directorio y en general las
normas juridicas pertinentes.

4. Convocar y presidir las sesiones del Directorio y autorizar las actas
conjuntamente con el Secretario.

5. Presentar la terna remitida por el Alcalde de Guayaquil de candidatos, de
entre los cuales, el Directorio designara al Gerente General.

B. Hacer uso de su voto dirimente, en cualquier sesion del Directorio.

7. Presentar al M. | Concejo Municipal los proyectos de ordenanza en relacion a
las reformas técnicas, administrativas, financieras y operativas que fueren
necesarias para el cumplimiento de la misién Institucional, de manera especial
aquellas relacionadas con el gjercicio de las competencias en materia de
vivienda y habitat que ejerce la municipalidad de Guayaquil.

8. Subrogar al Gerente General en caso de ausencia temporal.

9, Las demas que sefalen la Ordenanza, las leyes, la reglamentacion interna y
la normativa juridica aplicable.

En el caso de ausencia temporal del Presidente del Directorio, el alcalde delegara a un
Presidente subrogante.

Art. 16.- DEL GERENTE GENERAL Y DE SUS ATRIBUCIONES Y DEBERES.- El
Gerente General tendra la calidad de mandatario, ejercera la representacion legal,
judicial y extrajudicial de la Empresa Publica, conjuntamente con el Asesor Juridico, y
sera el responsable de su administracién y control interno. Durara dos afios en sus
funciones, pudiendo ser reelegido indefinidamente. Serd designado por el Directorio.
Sera responsable de velar por y hacer efectiva la transpar_eﬁé:iag,deﬂa gb@ﬁbn de la
Empresa, sin perjuicio de las responsabilidades individuales/a que haya lugar.g
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Tendréa las competencias que le asigne el Derecho Publico aplicable; asi como, la Ley
Organica de Empresas Publicas, la Ley Orgéanica de Servicio Publico, la Ley Organica
del Sistema Nacional de Contratacion Pablica, la Ley Orgéanica de Transparencia y
Acceso a la Informacion Publica. El Gerente General cumplira y hara cumplir la presente
Ordenanza, las resoluciones o decisiones del Directorio y las normas aplicables a la
Empresa. Sin que sea una enumeracion taxativa, y sin perjuicio del régimen de Derecho
Publico de la Empresa en todas las materias pertinentes, son atribuciones y deberes del
Gerente General:

1. Actuar con transparencia y diligencia, y administrar los fondos de la Empresa en
forma honrada y eficiente, y con suma diligencia y cuidado.

2. Aplicar las politicas institucionales definidas por el Directorio. En cuanto al
regimen remunerativo y disciplinario de la Empresa se estard a lo previsto en el
Derecho Publico aplicable.

3. Controlar los costos, la eficiencia y eficacia de la operacién de la Empresa e
informar permanentemente al Directorio sobre los mismos.

4. Efectuar o contratar los analisis y evaluaciones acerca del desempefio de la
Empresa y tomar las medidas preventivas y correctivas razonablemente
necesarias para la mejora o mantenimiento de los estandares del servicio de
responsabilidad de la Empresa.

5. Presentar para aprobacién del Directorio el informe anual de labores, el
presupuesto anual de la empresa y los Estados Financieros cortados al 31 de
diciernbre de cada afio.

6. Designar las comisiones que fueren necesarias para el cumplimiento del objeto
de la Empresa, las cuales informaran al Gerente General. Para ser miembro de
dichas comisiones no sera necesario ser parte de la Empresa.

7. Asistir a las reuniones del Directorio, con voz, pero sin derecho a voto; y cumplir
las funciones de Secretario de dicho drgano. Por consiguiente, le correspondera
elaborar las actas de las sesiones del Directorio.

8. Suscribir las comunicaciones a nombre de la Empresa individual o
conjuntamente con el Asesor Juridico de ser necesario.

9. Celebrar conjuntamente con el Asesor Juridico, los actos y contratos a nombre
de la Empresa que fueren necesarios para el cumplimiento eficaz del objeto de
la misma; asi como controlar permanentemente y con suma diligencia y cuidado
el cumplimiento de los contratos celebrados por la Empresa. En funcion de su
calidad de administrador de la Empresa tendrd todas las atribuciones
compatibles con su calidad de tal, sujetandose en todo momento a las politicas
institucionales que defina el Directorio, el Derecho Plblico aplicable y en general
a la normatividad juridica que le fuera aplicable.

10. Elaborar y/o modificar los reglamentos internos que requiera la empresa, los
mismos que seran puestos a consideracion del Directorio para su aprobacion.

11. Contratar al personal y a los profesionales indispensables para la eficaz
operacion de la Empresa, sin perjuicio de la expedicion de los nombramientos
que le corresponda realizar de acuerdo con la Ley Organica del Servicio Plblico;
definir las funciones y pactar las remuneraciones u honorarios de acuerdo con la
legislacidn aplicable y las politicas aprobadas por el Directorio, sin perjuicio de
la expedicion del reglamento interno pertinente.

De las contrataciones referidas sera informado el Directorio. En todo caso, las
contrataciones seran las indispensables, pues es politica permanente de la
Empresa la austeridad. Tales contrataciones se sustentaran en el presupuesto
institucional. La Empresa, sin perjuicio del contenido de la presgnte-Qrdenanza,
tendra la estructura orgédnica que defina el respettive” reglantents,, interno
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pertinente aprobado por el Directorio, sobre la base de la propuesta que al efecto
le plantee el Gerente General.

12. Disponer justificadamente los egresos de la Empresa en un marco de austeridad
y en funcién de los legitimos compromisos adquiridos, siempre de acuerdo con
las politicas institucionales y el ordenamiento juridico del Estado.

13. Aprobar el Plan Anual de Contrataciones (PAC) en los plazos y formas previstos
en la Ley.

14. Las demés que sefalen la Ordenanza, las leyes, |la reglamentacion interna y la
normativa juridica aplicable.

CAPITULO Il
DE LAS AUDITORIAS

Art. 17.- La auditoria interna sera requerida por la Empresa Publica Municipal de
vivienda en el Cantén Guayaquil, EP, cuando esta se justifique, en concordancia con el
Art. 14 de la Ley Organica de la Contraloria General del Estado, su Reglamento y en
consonancia con el Reglamento de funcionamiento de las dependencias de auditoria
interna, emitido por la Contraloria General del Estado. Sus atribuciones, estaran
sefialadas en la normativa legal pertinente.

Esta Empresa Pulblica podra contratar la auditoria externa necesaria conforme lo
establecido en la Ley Organica de Empresas Publicas, utilizando para el efecto los
mecanismos contemplados en el sistema nacional de contratacion publica.

Sin perjuicio de las disposiciones sefialadas en el presente articulo, el Gobierno
Auténomo Descentralizado Municipal de Guayaquil podra disponer a esta Empresa
Publica someterse a procesos de auditoria y control por parte de la Direccion Auditoria
Interna Municipal y la Direccién de Control y Gestion de las Fundaciones, Corporaciones
y Empresas Publicas Municipales.

CAPITULO IV
FINANCIAMIENTO DE LA “EMPRESA PUBLICA MUNICIPAL DE VIVIENDA, EN EL
CANTON GUAYAQUIL, EP”

Art. 18.- Son recursos financieros de la “EMPRESA PUBLICA MUNICIPAL DE
VIVIENDA, EN EL CANTON GUAYAQUIL, EP™:

a) Las asignaciones presupuestarias y desembolsos efectuados por el Gobierno
Auténomo Descentralizado Municipal de Guayaquil (M.l. Municipalidad de
Guayaquil).

b) Los recursos econdmicos, capitales de inversién, créditos no reembolsables, etc.
gue la empresa publica gestione directamente o a través de un aliado estratégico.

¢) Los que provean en forma incondicional personas naturales vy juridicas nacionales
0 extranjeras.

d) Los gue provengan del pago de tasas retributivas o prestaciones econdmicas
establecidas mediante ordenanzas y vinculadas con los fines de la empresa y los
servicios que presta; asi como, los que provengan de su gestion o autogestion;

e) Los ingresos por venta de bienes muebles, inmuebles e intangibles, efectuada de
conformidad con los procedimientos establecidos en la normativa vigente; .

f) Los valores recaudados por concepto de arriendo y otros pof’ awpabloﬁ*@ﬂe\:us
bienes y, en general, como producto de la prestacion de los servicios asu carg
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g) Los aportes, legados, asignaciones, donaciones debidamente aceptado por el
Directorio con beneficio de inventario.

h) Los demas que le llegaren a corresponder por acto convencional administrativo o
normativo.

Art. 19.- Delegacion.- La Empresa Publica, en aplicacién de los principios de la buena
fe, eficiencia, eficacia y calidad de la administracion publica, de tal forma gue pueda
cumplir agilmente con sus objetivos institucionales, estara facultada para delegar su
gestion en proyectos especificos, a un gestor de derecho privado en calidad de alianza
estrategica, asociacidn, consorcio, convenio asociativo o contrato, de acuerdo a los
procedimientos establecidos en la Ley Orgénica de Empresas Publicas y en el Cédigo
Organico Administrativo,

CAPITULOV
DE LOS BIENES Y FONDOS DE LA EMPRESA

Art. 20.- DE LOS BIENES Y FONDOS DE LA EMPRESA .- La Empresa obtendra los
bienes y recursos que sean transferidos por el Gobierno Auténomo Descentralizado
Municipal de Guayaquil, ademas, en funcién de su autonomia financiera y
administrativa, podra autogestionar recursos de caracter no tributario. Los fondos
obtenidos serén destinados para proveer a la Empresa, de la infraestructura, de los
bienes, de los recursos materiales y de todas las facilidades necesarias para el eficiente
cumplimiento de su objeto.

La Empresa si bien es municipal tendra un presupuesto y una estructura administrativa,

de personal y de gestion independiente del Gobierno Auténomo Descentralizado

Municipal de Guayaquil, pero sometidos al Derecho Publico aplicable.

El remanente de los recursos que obtenga la Empresa sera entregado al Gobierno

Autonomo Descentralizado Municipal con la periodicidad que determine el Directorio,

sin perjuicio de la liquidacién anual respecto de la entrega de dichos remanentes. Son

bienes y fondos de la Empresa los siguientes:

1. Los valores que en calidad de aporte de gestion le entregue el Gobierno Auténomo

Descentralizado Municipal de Guayaquil, asi como los recursos que reciba en
aplicacion de la legislacién pertinente;

2. Las asignaciones presupuestarias que reciba del Gobierno Autdnomo
Descentralizado Municipal de Guayaquil u otras instituciones publicas;

3. Los empréstitos o asignaciones de entidades nacionales o internacionales;

4. Los fondos y bienes que en calidad de herencia, legado o donacién se aceptaren
por parte de la entidad, siempre con beneficio de inventario.

5. Los bienes muebles e inmuebles que adquiera la Empresa, a cualquier titulo;
6. Los réditos que le produzcan los bienes y fondos de que sea beneficiaria o titular;
7. Los demas que establezca el ordenamiento juridico del Estado.

8. El patrimonio inicial de la empresa es de USD $662,941.50, en_el-anexo:a esta
ordenanza se detallan los bienes que conforman el patrimonio inicial de Ia%{esa,
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) CAPITULO VI
DE LA LIQUIDACION O EXTINCION Y SU PROCEDIMIENTO

Art. 21.- DE LA EXTINCION. - Cuando la Empresa Publica haya dejado de cumplir
eficiente y eficazmente su objeto, y siempre que no fuese posible su fusién, el Directorio
resolvera su liguidacion o extincion.

El Directorio tendra facultad para regular los mecanismos y procedimientos de
liquidacién, los cuales no podran perjudicar a terceros. Lo cual se entiende sin perjuicio
del Derecho Plblico aplicable.

La extincién de la Empresa Publica no comprende la extincién de las competencias
correspondientes al Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal de Guayaquil en
cuanto al objeto de la Empresa.

Art. 22.- DE LA LIQUIDACION Y DE LOS BIENES DE LA EMPRESA.- En caso de
liquidacién de esta Empresa, su patrimonio, luego de cubrir todas las obligaciones o
pasivos a su cargo, se entregara al Gobierno Autdnomo Descentralizado Municipal de
Guayaquil, de lo cual quedara formal constancia a través de un Notario Plblico.

Art. 23.- PROHIBICION AL ADMINISTRADOR.- Durante la liquidacién el administrador
esta prohibido de hacer nuevas operaciones relativas al objeto de la Empresa. Si lo
hiciere sera personal y solidariamente responsable frente a la Empresa y a terceros
conjuntamente con quienes ordenaren u obtuvieren provecho de {ales operaciones, sin
perjuicio de la responsabilidad civil y penal a que hubiere lugar.

Mientras no se nombre al liquidador continuara encargado de la administracién quien
hubiera venido desempefiando esa funcién, pero sus facultades quedan limitadas a:

1. Representar a la Empresa para el cumplimiento de los fines indicados.

2. Realizar las operaciones que se hallen pendientes.
3. Cobrar los créditos.

4. Extinguir las obligaciones anteriormente contraidas.

Art. 24.- NOMBRAMIENTO DE LIQUIDADOR.- En caso de extincion de la Empresa
Publica su Directorio designara el liquidador.

No podran ser liguidadores de esta Empresa publica quienes no tienen capacidad civil;
ni sus acreedores o deudores, ni sus administradores cuando la liquidacion de la
Empresa haya sido consecuencia de su negligencia o dolo.

Art. 25.- ATRIBUCIONES DEL LIQUIDADOR.- Compete al liquidador de esta Empresa
Publica:

1. Representar a la Empresa, legal, judicial y extrajudicialmente, para los fines de la
liquidacion.

2. Suscribir conjuntamente con el administrador el inventario y el balance inicial de
liquidacién de la Emprasa, al tiempo de comenzar sus labores. ... SAL O~
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3. Realizar las operaciones empresariales pendientes y las nuevas gque sean
necesarias para la liquidacion de la Empresa.

4. Recibir, llevar y custodiar los libros pertinentes y correspondencia de la Empresa y
velar por la integridad de su patrimonio.

5. Solicitar al Superintendente de Bancos y Seguros la disposicion de que los Bancos
y entidades financieras sujetos a su control no hagan operaciones ni celebren
contrato alguno con la Empresa, nilos primeros paguen cheques girados contra las
cuentas de la Empresa en liquidacion si no llevan la firma del liquidader, que para
el efecto sera registrada en dichas instituciones.

6. Exigir las cuentas de la administracién al representante legal y a cualquier otro
érgano de la Empresa.

7. Cobrar y percibir el importe de los créditos de la Empresa, otorgando los
correspondientes recibos o finiquitos.

8. Concertar transacciones o celebrar convenios con los acreedores cuando asi
convenga a los intereses empresariales, y someter a la Empresa a procedimientos
alternativos para la solucién de conflictos. Todo de acuerdo con la legislacién
aplicable.

9, Pagar a los acreedores.

10. Rendir, al final de la liguidacién, cuenta detallada de su administracién al Directorio
de la Empresa.

Art. 26.- RESPONSABILIDAD DEL LIQUIDADOR.- El liquidador es responsable de
cualquier perjuicio que por fraude o negligencia en el desempefio de sus labores o por
abuso de los bienes o efectos de la Empresa Plblica resultare para el patrimonio de la
Empresa o para terceros.

En el caso de omisién juridicamente reprochable, negligencia o dolo, el liquidador sera
sustituido y respondera personal y solidariamente por los dafios y perjuicios causados,
con independencia de la respectiva accion penal a que hubiere lugar.

Art. 27.- TERMINACION DE LABORES DEL LIQUIDADOR .- Las labores del liquidador

terminan por:
1. Haber concluido la liquidacién. e ‘"’6:\
2. Renuncia. 3 Gl S
3. Sustitucion. e
4. Inhabilidad o incapacidad sobreviniente. | /
5. Muerte. A

Il R
“SExpThEL
Art. 28.- CAMEIO DEL LIQUIDADOR.- El liquidador puede ser cambiadhﬂé‘tiﬁ.lido
por decision motivada del Directorio de la Empresa en liquidacion, sin que dicha

situacién dé& lugar al pago de indemnizacion alguna.

Art. 29.- LIQUIDACION DE ACTIVOS Y PASIVOS.- Liquidada la Empresa y cubiertos
todos los pasivos, el remanente de activos pasara a propiedad del Gobierno Auténomo
Descentralizado Municipal de Guayaquil.
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Art. 30.- NORMAS SUPLETORIAS.- En lo que se refiere a las normas de procedimiento
no contempladas en esta Ordenanza, la Ley Organica de Empresas Plblicas, Cddigo
Organico de Organizacién Territorial, Autonomia y Descentralizacién (COOTAD), tanto
para la liquidacion o extincion, se aplicaran las normas previstas en la Ley de
Compariias.

CAPITULO VIl
DISPOSICIONES GENERALES

PRIMERA- La gestion de la Empresa Publica contara con el control de la Contraloria
General del Estado, de acuerdo con la Constitucién y Leyes de la Republica.

SEGUNDA- Las deudas, cargas u obligaciones de dar, hacer o no hacer, de la Empresa
no dan a nadie derecho para demandarlas, ni en todo ni en parte, a ninguno de los
miembros o funcionarios que la componen, ni dan accién sobre sus bienes propios - de
los miembros o funcionarios de la Empresa y sus representantes - ni sobre los que
posean, tengan o sean beneficiarios, sino exclusivamente sobre los bienes de la
Empresa.

TERCERA- La Empresa, por su naturaleza y objeto, no podrd intervenir
institucionalmente en asuntos politicos ni religiosos. El Gerente General velara porque
se cumpla absolutamente esta restriccion.

CUARTA- Las controversias que pudieran surgir por la aplicacién de la presente
Ordenanza procuraran ser solucionadas de manera directa. De no ser posible, podra
acudirse a la mediacion y al arbitraje de Derecho, sin perjuicio del cumplimiento de las
Leyes de la materia, y en particular de las normas de orden plblico.

QUINTA- El Gerente General y el Asesor Juridico son de libre nombramiento vy
remocion, y ambos tendran la representacion legal, judicial y extrajudicial conjunta de
esta Empresa.

SEXTA.- El Gobierno Autdnomo Descentralizado Municipal de Guayaquil solventara los
recursos necesarios para la puesta en marcha y funcionamiento permanente de esta
Empresa Pablica Municipal, previo presentacidn y aprobacion de su presupuesto, de la
forma determinada en el ordenamiento legal vigente.

SEPTIMA.- Una vez publicada la presente Ordenanza en la Registro Oficial, la
Secretaria Municipal, se encargara de notificar a todas las empresas prestadoras de
servicios publicos relacionados con la actividad constructiva de la creacién de esta
empresa y de su obligatoriedad de prestar la maxima colaboracién con esta Empresa
Piblica tanto en proyectos en ejecucién como en la planificacién futura,

OCTAVA.- Las actividades administrativas y operativas que realiza la Direccién
Municipal de Terrenos y Servicios Parroguiales en torno a los planes habitacionales
municipales Mucho Lote 1, Mucho Lote 2, Mi Lote 1 y Mi Lote 2, se gestionaran hasta
su culminacion con dicha direccion municipal, en coordinacion con la "EMPRESA
PUBLICA MUNICIPAL DE VIVIENDA DEL CANTON GUAYAQUIL, EP".

Los prograrmas de Mi Lote 2B sector 8 y sector 9; Mi Lote 3; Planes Habitacionales
de Lotes Populares etapas 1, 2, 3, 4 y todo nuevo proyecto habitacional municipal,
seran canalizados a través de la "EMPRESA PUBLICA MUNICIPAL DEWVIVIENDA DEL
CANTON GUAYAQUIL, EP", y sera esta institucién la que encabece JEN)Z‘;UHE ¥
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establezca los procedimientos mas idéneos y expeditos para llevar a cabo tales
programas, sin perjuicio de las disposiciones legales pertinentes.

NOVENA.- Los inmuebles expropiados por el Gobiemno Auténomo Descentralizado
Municipal de Guayaquil podran ingresar al patrimonio de la EMPRESA PUBLICA
MUNICIPAL DE VIVIENDA DEL CANTON GUAYAQUIL, EP, respetando los
procedimientos legales pertinentes y siempre gque se tenga como finalidad el desarrollo
de planes habitacionales.

DECIMA.- Dispéngase a la Direccién de Desarrollo Institucional actuar como facilitadora
en el proceso reformatorioc del Reglamento Organico Funcional en lo que fuera
pertinente,

DISPOSICIONES TRANSITORIAS

PRIMERA.- El GAD Municipal de Guayaquil efectuara las asignaciones y transferencias
presupuestarias que se requieran para el funcionamiento y gestién de la Empresa
Plblica creada. Para los proyectos que se ejecutaran durante el afio 2020 el Gobierno
Autonomo Descentralizado Municipal de Guayaquil transferira los recursos operativos
necesarios en base a la solicitud de la Empresa Publica, previo anélisis financiero y
disponibilidad presupuestaria pertinente para su debida aprobacidn.

SEGUNDA.- En el plazo de 5 dias a partir de la fecha de la vigencia de la presente
Ordenanza debera constituirse el Directorio de la Empresa Piblica creada y designarse
a su respectivo Gerente General.

TERCERA.- Los Anexos con el detalle de los bienes muebles o inmuebles, mas el
presupuesto inicial del afio 2020, constituyen el patrimonio inicial de la empresa plblica
municipal que se crea a través de esta Ordenanza, de conformidad con el articulo 5 de
la Ley Orgénica de Empresas Publicas. Corresponde que la Direccién Financiera
Municipal certifique la partida presupuestaria inicial, necesaria para poner en marcha a
la Empresa Plblica.

CUARTA.- Encarguese al Gerente General de la Empresa Plblica creada, para que en
el plazo de 30 dias de realizada su designacion, presente al Directorio de aquella, para
su aprobacién, la estructura organica, el estatuto y reglamentos internos de
funcionamiento de la empresa.

QUINTA.- La Empresa, siguiendo los procedimientos de rigor, podra contratar el apayo
juridico y técnico temporal que considere indispensable para el éxito de la gestion de la
Empresa durante el primer afio de su existencia, sin perjuicio de la designacién del
Asesor Juridico institucional y de la aplicacion de la presente Ordenanza.

SEXTA.-Hasta tanto se implemente el funcionamiento de la EMPRESA PUBLICA
MUNICIPAL DE VIVIENDA DEL CANTON GUAYAQUIL, EP, la Unidad Ejecutora de
Planes Habitacionales, continuara desarrollando sus actividades administrativas
actuales, al igual que el resto de las Direcciones Municipales involucradas en esta
ordenanza.

SEPTIMA.- DE LOS RECURSOS, Y, DE LA REASIGNACION DEL PERSONAL Y LA

REDISTRIBUCION DE FUNCIONES.- El personal que actualmente trabaja en la Unidad

Ejecutora de Planes Habitacionales pasara a prestar sus servicios en la "EMPRESA

PUBLICA MUNICIPAL DE VIVIENDA DEL CANTON GUAY&QUIL,«EP{J\rasIada gue se
i
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efectuara en un proceso coordinado por la Direccién de Recursos Humanos Municipal
y la Administracion de la Empresa, respetando los derechos de los empleados, previa
evaluacion de personal, a fin de verificar que dicho personal cumpla con los perfiles
requeridos por la empresa,

Los bienes muebles, inmuebles, intangibles, y demas activos y pasivos que hasta la
presente fecha estén bajo custodia v administracion de la Unidad Ejecutora de Planes
Habitacionales, pasaran a formar parte de la “EMPRESA PUBLICA MUNICIPAL DE
VIVIENDA DEL CANTON GUAYAQUIL, EP", traslado que se efectuara en un proceso
coordinado entre la Direccién Administrativa Municipal General y la Administracién de la
Empresa. La Direccién Administrativa se encargara de ubicar y adecuar el espacio fisico
minimo indispensable que se requiere para el desempefio de las labores de la
“EMPRESA PUBLICA MUNICIPAL DE VIVIENDA DEL CANTON GUAYAQUIL, EP".

DISPOSICIONES DEROGATORIAS

PRIMERA.- Suprimase del primer inciso del Art. 207 del Reglamento Organico
Funcional del Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal de Guayaquil, publicada
en la Gaceta Municipal 61 de fecha 15 de mayo del 2017 la frase "y de /la promocién de
los programas habitacionales municipales”

SEGUNDA.- Suprimase la letra b) del Art. 208 del Reglamento Organico Funcional del
Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal de Guayaquil publicada en la Gaceta
Municipal 61 de fecha 15 de mayo del 2017.

TERCERA.- Suprimanse los Arts. 186 y 214 del Reglamento Organico Funcional del
Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal de Guayaquil publicada en la Gaceta
Municipal 61 de fecha 15 de mayo del 2017.

CUARTA.- Suprimase en el Art. 2 de la Ordenanza que Escinde a la Direccion de
Urbanismo, Avallos y Ordenamiento Territorial en la Direccion de Planificacion Urbana,
Proyectos y Ordenamiento Territorial; y en la Direccidn de Control de Edificaciones,
Catastro, Avalios, y Control Minero publicada en la Gaceta Oficial 13 de fecha 30 de
enero del 2020, la siguiente funcién: "Disefiar planes y programas de vivienda de interés
social promovidos por el GADM de Guayaquil”.

QUINTA.- Las funciones otorgadas a la "Unidad Ejecutora del Proyecto Lotes Con
Servicio” mediante Resolucidon de Alcaldia de fecha 25 de enero del 2001, pasaran a
ser desempefiadas por la “EMPRESA PUBLICA MUNICIPAL DE VIVIENDA DEL
CANTON GUAYAQUIL, EP", ademas de las contempladas en esta Ordenanza, por lo
gue dicha Resolucidn queda sin efecto.

SEXTA.- Las funciones otorgadas a la "Unidad Ejecutora de Planes Habitacionales”
mediante Resolucién Administrativa No. DRH-CV-2019-145 de fecha 21 de agosto del
2019, pasaran a ser desempefiadas por la “EMPRESA PUBLICA MUNICIPAL DE
VIVIENDA DEL CANTON GUAYAQUIL, EP”, ademas de las contempladas en esta
Ordenanza, por lo que dicha Resolucion queda sin efecto.

SEPTIMA.- Deréguese cualquier otra normativa o disposicién de igual o menor jerarquia
gue se contraponga con esta Ordenanza.
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La presente Ordenanza entrard en vigencia a partir de su sancién, sin perjuicio de su
publicacién en el Registro Oficial, en la Gaceta Oficial del Gobierno Auténomo
Descentralizado Municipal de Guayaquil y en la pagina web institucional.

SECRETARIA DEL. M.
CONCEJO MUNICIPAL DE GUAYAQUIL

CERTIFICO: Que la presente “DRDEN&HEA QUE REGULA LA CREACION Y
FUNCIONAMIENTO DE LA EMPRESA PUBLICA MUNICIPAL DE VIVIENDA EN EL
CANTON GUAYAQUIL, EP", fue discutida y aprobada por el M. |. Concejo Municipal
de Guayaquil, en sesiones ordinaria y extraordinaria de fechas 18 y 26 de junio de 2020,
en primer y segundo debates, respectivamente, en forma virtual a través de
herramientas telematicas.

Guayaquil, 29 de junio de 2020

Ab. Martha Hetrera Granda
SECRETARIA DEL M.1.
NCEJO MUNICIPAL DE GUAYAQUIL

De conformidad con lo prescrito en los articulos 322 y 324 refa
Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentrak
“ORDENANZA QUE REGULA LA CREACION Y F cmu .
EMPRESA PUBLICA MUNICIPAL DE VIVIENDA EN 1 GA *
y ordeno su PROMULGACION a través de su pubt j unicipal,

ado de Q6digo

Sanciond y ordgr6 la promulgacién a través de su publicacién en la Gaceta Oficial
5] dominio web de la Municipalidad de Guayaquil y ep el Registro Oficial,
{ANZA QUE REGULA LA CREACION Y FUNCIONAMIENTO DE LA
P!!

SEGRETARIA DEL M.L
ONCEJO MUNICIPAL DE GUAYAQUIL
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EL M. 1. CONCEJO MUNICIPAL DE GUAYAQUIL
CONSIDERANDO:

Que, la Constitucién de la Republica del Ecuador en el articulo 238, consagra
la autonomia de los gobiernos auténomos descentralizados, la cual se
encuentra establecida en el articulo 5 del Cédigo Organico de Organizacion
Territorial, Autonomia y Descentralizacion (COQOTAD);

Que, el Coddigo Organico de Organizacién Territorial, Autonomia vy
Descentralizaciéon (COOTAD), dispone en el art. 55, letra b) que es
competencia exclusiva de los gobiernos autbnomos descentralizados, entre
otras, la de ejercer el control sobre el uso y ocupacion del suelo en el canton;

Que, en la Gaceta Oficial Municipal No. 25 del 23 de diciembre de 2011, se
publicé la “Ordenanza que norma la instalacion de mesas y sillas en espacios
publicos (portales y aceras) y en espacios privados (retiros frontal de predios)
destinados parcial o totalmente al funcionamiento de restaurantes, fuentes de
soda, pastelerias, heladerias, cafeterias y demas locales con servicio de
alimentos preparados, que funcionan con permiso municipal de habilitacién en
el cantén Guayaquil”;

Que, en la Gaceta Oficial Municipal No. 16 del 25 de mayo de 2020, se publicd
la “Ordenanza Reformatoria y Codificacion a la Ordenanza que establece las
medidas para evitar la propagacion del virus COVID-19 en los establecimientos
del cantén Guayaquil”; y,

Que, los Directores de Planificacion Urbana, Proyectos y Ordenamiento
Urbano, de Aseo Cantonal, Mercados y Servicios Especiales, de Justicia y
Vigilancia; y, de Uso del Espacio y Via Publica, elaboraron un proyecto de
Reforma a la Ordenanza que norma la instalaciéon de mesas y sillas en
espacios publicos (portales y aceras) y en espacios privados (retiros frontal de
predios) destinados parcial o totalmente al funcionamiento de restaurantes,
fuentes de soda, pastelerias, heladerias, cafeterias y demas locales con
servicio de alimentos preparados, que funcionan con permiso municipal de
Habilitacién en el cantén Guayaquil;

En ejercicio de la facultad legislativa que confiere el articulo 240 de la
Constitucion de la Republica del Ecuador y de conformidad con lo establecido
en los articulos 7 y 57 letra a) del Cédigo Organico de Organizacién Territorial,
Autonomia y Descentralizacion,

EXPIDE:

La “PRIMERA REFORMA A LA ORDENANZA QUE NORMA LA
INSTALACION DE MESAS Y SILLAS EN ESPACIOS PUBLICOS
(PORTALES Y ACERAS) Y EN ESPACIOS PRIVADOS (RETIROS
FRONTAL DE PREDIOS) DESTINADOS PARCIAL O TOTALMENTE AL
FUNCIONAMIENTO DE RESTAURANTES, FUENTES DE SODA,
PASTELERIAS, HELADERIAS, CAFETERIAS Y DEMAS LOCALES CON
SERVICIO DE ALIMENTOS PREPARADOS, QUE FUNCIONAN CON
PERMISO MUNICIPAL DE TASA DE HABILITACION EN EL CANTON
GUAYAQUIL”
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ARTICULO. 1.- Al final del Art. 1, agréguese el siguiente parrafo:

“Los establecimientos con Tasa de Habilitacion que dispongan entre sus
actividades principales u obligatorias el servicio de restaurantes, cafeterias y
afines en la categoria de establecimientos de alojamiento y otras similares,
en caso de aplicar la instalacion de mesas y sillas adicionales bajo esta
modalidad se sujetaran a las disposiciones contenidas en esta Ordenanza.”

ARTICULO. 2.- A lo largo de toda |la Ordenanza vigente donde se nombre la
Direccion Municipal DUAR, cambiese por DUPOT (DIRECCION DE
PLANIFICACION URBANA, PROYECTOS Y ORDENAMIENTO TERRITORIAL)

ARTICULO. 3.- A lo largo de toda la Ordenanza donde se hace mencién a las
medidas de superficie respectivas, agréguese decimales a las mismas.

ARTICULO. 4.- En el Art. 3 en el numeral 3.2., auméntese al final del segundo
parrafo lo siguiente:

3.2. PARA LAS CARACTERISTICAS TECNICAS DEL MOBILIARIO.
“mas el espacio de circulacion que determina una superficie no menor a
seis metros cuadrados (6,00 m?).”

ARTICULO.5.- En el Art. 3 en el numeral 3.4., modifiquese el TITULO DEL
ARTICULO: 3.4. DE LAS AUTORIDADES., por el siguiente:

“3.4. AUTORIDADES MUNICIPALES.”

ARTICULDO. 6.- En el Art. 4, modifiquese por el siguiente texto:

“Art.4. Ubicacion y capacidad maxima. - Se podra autorizar, en algunas de las
modalidades que se describen en la condicion general indicada en esta
normativa para la ubicacion de mesas y sillas en los espacios de aceras,
soportales o retiros frontales ubicados frente a locales destinados a alguna de
las actividades autorizadas y mencionadas en el Art. 1 de la Ordenanza vigente,
solo cuando se encuentre el establecimiento en cumplimento de todo lo
determinado en la presente Ordenanza, que estara determinado en el informe
técnico favorable por parte de la DUPOT, (DIRECCION DE PLANIFICACION
URBANA, PROYECTOS Y ORDENAMIENTO TERRITORIAL)."

Documento que, de ser favorable, es el que faculta al usuario autorizado a
seguir con el proceso administrativo establecido para poder acceder al
permiso de instalacion de mesas y sillas adicionales al exterior del
establecimiento, en los sitios permitidos.”

ARTICULO.7 - En el Art. 4 en el numeral 4.1., cambiese por lo siguiente:

“4.1.- Condicion General. -

Para analizar la viabilidad de la concesion del Permiso Municipal para la
ubicacion de mesas y sillas al exterior de un establecimiento con la actividad
autorizada, en cualquiera de las modalidades, el propietario del negocio debera
contar con lo siguiente:
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a) Al interior del establecimiento, un area destinada y equipada para la atencién
al cliente consistente en un minimo de tres (3) mesas con cuatro (4) sillas cada
una, correspondiente a la suma del area de ocupacién del mobiliario (mesas y
sillas) igual a 12.00m?2, mas el area de circulacién igual a 6.00 m?, siendo un
total minimo de 18.00 m2 (Ver gréfico referencial).
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AREA OCUPAC ION DE MOBILIARIO (MESAS Y SILLAS) = 12 00 m”

b) Contar con la Tasa de Habilitacion vigente con la actividad que aplique
en esta normativa y el area declarada conforme a lo existente en sitio,
ademas el inmueble debera contar con el respectivo uso de la edificaciéon
sea este comercial o combinada con otro uso, en el registro municipal
correspondiente al coédigo catastral del mismo.”

ARTICULO. 8.- En el Art. 4 en el numeral 4.4., incorpérese al parrafo la frase
siempre y cuando dicho soportal tenga un ancho minimo de tres metros
(3.00m), quedando el numeral de la siguiente manera:

“4.4.- Ubicacion y nimeros de mesas en SOPORTALES. - (ANEXO 1-A)

En caso de locales en edificaciones con soportales, las mesas vy sillas deberan
colocarse respetando lo establecido anteriormente en los Articulos 4.1y 4.2,
dejando en estos casos, un espacio minimo de un metro (1.00m) entre el local
y las sillas para circulacion peatonal, siempre y cuando dicho soportal tenga
un ancho minimo de tres metros (3.00m), no pudiendo por ningun motivo,
invadir con dichos mobiliarios el area de acera.”

ARTICULO. 9.-Enel Art. 4 en el numeral 4.5., modifiquese el segundo parrafo
por el siguiente texto:

‘En las mesas con sillas ubicadas sobre aceras, podran utilizarse elementos
para proteccion solar o lluvias, tales como: parasoles sin publicidad, marguesinas
unicamente con materiales de facil desmonte y otras similares contando con el
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informe técnico favorable de la DUPOT, aprobado conjuntamente por las
Direcciones DACMSE, DUEVP, DUPOT y DJV. De igual modo, en el caso de
propuestas con disefios especiales o tradicionales requeridas en
establecimientos especificos.”

ARTICULO.10.- En el Art. 7, en el numeral 7.1, agréeguese despues de informe
técnico la palabra FAVORABLE, quedando el numeral de |a siguiente manera:
“7.1.- El permiso municipal lo emitira la DUEVP previa aprobacién en conjunto
de las Direcciones DACMSE, DUEVP, DUPQOT y DJV, basado en el informe
técnico favorable otorgado por la DUPOT.”

ARTICULO.11.- En el Art. 8, De los requisitos para la Concesion de los
Permisos, realicese las siguientes modificaciones:

Eliminese el literal b.

Sustituyase el literal c) por b)

b) Copia a color de la Cédula de |dentidad y Certificado de Votacion vigente
del propietario del negocio.

Sustitayase el literal d) por c) por el siguiente texto:

¢) Tasa de Habilitacién y Control vigente del local en aplicacion, emitido por el
Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal de Guayaquil. (Sera
verificado en el sistema Municipal, no debera adjuntarlo).

Sustituyase el literal e) por d) con el siguiente texto:

d) Certificado de No Adeudar al Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal
de Guayaquil actualizado a nombre del propietario del negocio. (Sera
verificado en el sistema Municipal, no debera adjuntario)

Sustitliyase el literal f) por e) quedando con el siguiente texto:

e) Autorizacion escrita y notarizada del Titular del predio dando su
consentimiento para la utilizacién del espacio publico (portales y aceras) o el
espacio privado (retiro frontal del predio) donde se autorizara la ubicacion de
las mesas y sillas.

En el evento que el espacio a utilizarse bien como area publica o privada sea
parte o esté colindante a un inmueble de propiedad horizontal se requerira
asi mismo autorizacién notarizada de los conddéminos dando su aprobacion

Sustituyase el literal g) por el f) con el siguiente texto:

) Informe técnico favorable emitido por la DUPQT. (Sera verificado en el
sistema Municipal, no debera adjuntarlo)
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ARTICULO. 12.-En el Art. 11, en el numeral 11.3, sustitiyase por el siguiente
texto:

11.3. Por revocatoria o caducidad de la Tasa de Habilitacion del local
después de vencido el plazo para su renovacion en los términos fijados en la
Ordenanza respectiva.

La revocacion del Permiso Municipal de ocupacion del area autorizada
con mesas y sillas aplica en los siguientes numerales:

ARTICULO. 13.- En el Art. 11, agréguese los numerales 11.6y 11.7

11.6. Incumplir con protocolos y normas de salud publica y bioseguridad
en el area autorizada para mesas y sillas al exterior del establecimiento
como en todo lo que comprende el interior del negocio. Incluyendo las
practicas delas personas que laboran en el local principalmente en quienes
preparan y manipulan alimentos como los que atienden al publico
consumidor.

11.7. Otras determinadas por la Autoridad Municipal de competencia,
debidamente sustentada, justificada y comprobada.

ARTICIULO. 14.- En el Art. 12.- Causales de Infracciones, en el numeral 12.2,
anadase al final del literal b), el siguiente texto:

b) Instalar mas mobiliario o parte de este (mesas o sillas) de la
cantidad autorizada en el permiso municipal.

ARTICULO. 15.- En el Art. 12.- Causales de Infracciones, en el numeral 12.2,
afadase al final del literal d), el siguiente texto:

d) También el uso de mobiliario autorizado o no que haya modificado o
alterado el disefio permitido, primando las medidas de prevencién a
las personas (clientes o consumidor) en materia de salud vy
bioseguridad.

ARTICULO. 16.- En el Art. 12.- Causales de Infracciones, en el numeral 12.2,
agréguese el literal e), con el siguiente texto:

e) Dar servicio en las areas de atencion al publico al interior yl/o
exterior del establecimiento autorizado con personal del negocio
que no acaten las normas y protocolo de salud y bioseguridad.

ARTICULO. 17.- En el Art. 12.- Causales de Infracciones, en el numeral 12.3,
agréguese el literal g), con el siguiente texto:

g) Incumplir con las normas y protocolos de salud y bioseguridad en
el o las areas autorizadas para mesas y sillas como resto del
establecimiento (negocio al interior y exterior).
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ARTICULO. 18.- En el Art. 14.- PROCEDIMIENTOS, en el numeral 14.1,
sustituyase por el siguiente texto:

Art. 14.- PROCEDIMIENTOS:

“14.1. Las novedades detectadas por el personal municipal autorizado,
cualquiera que aplique el nivel de infracciones tipificada como leves, graves o
muy graves, motivaran la apertura de un EXPEDIENTE de juzgamiento (por
primera vez) por parte de una Comisaria Municipal con potestad Instructora, o
al registro de nuevas causales al EXPEDIENTE EXISTENTE (por
reincidencia), en ambos casos relacionados al cddigo catastral que seran
juzgados por una Comisaria Municipal con potestad Sancionadora, de acuerdo
a lo dispuesto en el Art. 248 del Codigo Organico Administrativo, la misma que
procedera a la sancién correspondiente segun lo dispuesto en la presente
Ordenanza.”

ARTICULO. 19.- En el Art. 14.- PROCEDIMIENTOS, en el numeral 14.2,
agréguese la palabra Sancionadora quedando el numeral de la siguiente
manera:

“14.2. La DJV reportara la multa a la Direccidon Financiera para que efectué en
el plazo maximo de 15 dias calendario la recaudacion correspondiente, caso
contrario automaticamente el Sistema Municipal reportara a la Comisaria
Municipal Sancionadora para que proceda a la sancién y revocacion del
permiso municipal para mesas y sillas.”

ARTICULO. 20.- En el Art. 14.- PROCEDIMIENTOS, en el numeral 14.5,
sustituyase por el siguiente texto:

“14.5. La aplicacion de las multas y sanciones dispuestas en esta Ordenanza
seran impuestas por los Comisarios Municipales Sancionadores siguiendo el
debido proceso, sin perjuicio del inicio de las acciones previstas en el Cédigo
Organico Integral Penal, como de las demas aplicables principalmente en
materia de salud y bioseguridad.”

ARTICULO. 21.- En el Art. 15, afladase el siguiente parrafo:

“En materia de los procedimientos para aplicacion de la Ordenanza
vigente la encargada de acuerdo a su competencia es la DDI (Direccion de
Desarrollo Institucional).”

DISPOSICION GENERAL

PRIMERA - Los establecimientos comerciales regulados por esta Ordenanza
que tienen permiso legalmente otorgado y los que requieran obtenerlo a
futuro para instalar mesas y sillas en los exteriores de los mismos (acera,
soportal o retiro) deberan acatar las disposiciones establecidas en el
Protocolo General de medidas de bioseguridad DICTADAS POR EL
MINISTERIO DE TURISMO Y LO QUE DETERMINA EN LO QUE FUERE
APLICABLE EN EL CONTEXTO DE LA EMERGENCIA SANITARIA POR
EL COVID-19 en la Ordenanza Reformatoria y Codificaciéon a la Ordenanza
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que establece las medidas para evitar la propagacion del virus Covid-19 en
los establecimientos del Canton Guayaquil.

Por la importancia de observar los protocolos de bioseguridad definidos por
el COE Cantonal, los propietarios de los establecimientos que incumplan con
estas medidas incurriran en las causales de las infracciones muy graves y
seran sancionados conforme los procedimientos establecidos en el Capitulo
IV de esta Ordenanza.

SEGUNDA.- Las normas previstas en la presente ordenanza se aplicaran sin
perjuicio de las demas disposiciones contenidas en otras ordenanzas o
resoluciones obligatorias, que se refieran a la mitigacion de la pandemia de
COVID-19 u ofras situaciones emergentes similares.

DISPOSICIONES TRANSITORIAS

PRIMERA: Todos los establecimientos que disponen de Tasa de
Habilitacion estaran exentos del cobro del permiso municipal para instalar
mesas Yy sillas en las areas autorizadas al exterior del respectivo negocio
(acera, soportal o retiro frontal) durante la vigencia de la norma de salud
o protocolo de la emergencia sanitaria u otras medidas de seguridad afin.
Disposicion que existira hasta que sea expresamente derogada.

SEGUNDA: Una vez derogada la Transitoria Primera para su renovacionse
procedera al cobro respectivo del permiso municipal de mesas y sillas.

DISPOSICION DEROGATORIA.- Deréguese todas las normas vy
disposiciones de igual o menor jerarquia que se contrapongan a la
presente Reforma a la Ordenanza.

La presente Ordenanza se publicara en la Gaceta Oficial Municipal, en el dominio
web de la Municipalidad de Guayaquil y en el Registro Oficial.

ESTO N_@BDINARIA DEL M. 1. CONCEJO MUNICIPAL
S-QNCE DIAS DEL MES DE JUNIO/DE quND 2020.

i
A=A

/~ . Ab. Marthd Herfera Granda

7  SECRETARIA DEL M.I.
CONCEJO MUNICIPAL DE GUAYAQUIL

DADA Y FIRMADA EN
DE GUAYAQUIL/ALE
/

CERTIFICO: Que la presente “PRIMERA REFORMA A LA ORDENANZA
QUE NORMA LA INSTALACION DE MESAS Y SILLAS EN ESPACIOS
PUBLICOS (PORTALES Y ACERAS) Y EN ESPACIOS PRIVADOS
(RETIROS FRONTAL DE PREDIOS) DESTINADOS PARCIAL O
TOTALMENTE AL FUNCIONAMIENTO DE RESTAURANTES, FUENTES
DE SODA, PASTELERIAS, HELADERIAS, CAFETERIAS Y DEMAS
LOCALES CON SERVICIO DE ALIMENTOS PREPARADOS, QUE
FUNCIONAN CON PERMISO MUNICIPAL DE TASA DE HABILITACION
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EN EL CANTON GUAYAQUIL", fue discutida y aprobada por el M. I. Concejo
Municipal de Guayaquil, en sesiones ordinarias de fechas 09 y 11 de junio de
2020, en primero y segundo debate, respectivamente, en forma virtual a través
de herramientas telematicas.

Guayaquil, 18 de junio de 2020

,-’f Ab. Mafthg Herrera Granda
ARIA DEL M.L.
CONCEJO MUNICIPAL DE GUAYAQUIL

De conformidad con lo prescrito en los articulos 322 y 324 reformado del Cadigo
Organico de Organizacién Territonal, Autonomia y Descentralizacion,
SANCIONO la “PRIMERA REFORMA A LA ORDENANZA QUE NORMA LA
INSTALACION DE MESAS Y SILLAS EN ESPACIOS PUBLICOS
(PORTALES Y ACERAS) Y EN ESPACIOS PRIVADDS

FRONTAL DE PREDIOS) DESTINADOS PARCIAL O TOTALMENTE AL
FUNCIONAMIENTO DE RESTAURANTES, FUENIES PE SODA,
PASTELERIAS, HELADERIAS, CAFETERIAS Y DEMA . CON
SERVICIO DE ALIMENTOS PREPARADOS, ZIONAN CON

PERMISO MUNICIPAL DE TASA DE HABI
GUAYAQUIL", y ordeno su PROMULGACION a tre A
Gaceta Oficial Municipal, en el dominio wgk icipalidad de Guayaquil y
en el Registro Oficial. '

gromulgacion a través de su publicacién en la Gaceta

efi el dominio web de la Mamtipalidad de Guayaquil v en el

Registro Oficiat’la “PRIMERA REFORMA A LA ORDENANZA QUE NORMA
LA INSTALACION DE MESAS Y SILLAS EN ESPACIOS PUBLICOS

FUNCIONAMIENTO DE RESTAURANTES, FUENTES DE SODA,
PASTELERIAS, HELADERIAS, CAFETERIAS ¥ DEMAS LOCALES CON
SERVICIO DE ALIMENTOS PREPARADOS, QUE FUNCIONAN CON
PERMISO MUNICIPAL DE TASA DE HABILITACION EN EL CANTON
GUAYAQUIL", la sefora Doctora Cynthia Viteri Jiménez, Alcaldesa de
Guayaquil, a los 19 dias del mes de junio del afio 2020.- LO CERTIFICO -

1 . Guayaquil, 19 de junio de 2020

CONCEJO MUNICIPAL DE GUAYAQUIL ~“AT/I 12 13 1otocogsa
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