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EXPOSICION DE MOTIVOS

Ante la dificil situacion por la que atraviesa el mundo y sobre todo nuestro
territorio nacional, se vuelve imperioso el realizar un esfuerzo conjunto para
mejorar la capacidad operativa de todo el sistema de salud y asi afrontar un
evento de la magnitud a la que se nos presenta. Pero este trabajo se lo realiza no
solo en el sentido de la infraestructura fisica y de dotacién de los centros
hospitalarios publicos, sino también en lo referente a la proteccion social,
economica y de la salud de la poblacion en base a politicas publicas con la
participacion de todas las autoridades administrativas de cada provincia y
canton del pais, mediante los Comités de Operaciones Emergentes para la toma
de decisiones acordes a la problematica.

Al existir ciudades o zonas del pais en donde se esta propagando el virus con
facilidad y de forma acelerada, es evidente que el riesgo de contraer dicha
enfermedad en nuestra jurisdiccion es mas elevado. El gobierno y las
autoridades sanitarias estan actuando con determinacion cada vez que se
detecta un nuevo caso de COVID-19, sin embargo, corresponde a cada
ciudadano actuar de manera correcta y responsable para evitar su propagacion.

Una persona puede contraer la COVID-19 por contacto con otra que esté
infectada por el virus. La enfermedad puede propagarse de persona a persona a
través de las goticulas procedentes de la nariz o la boca que salen despedidas
cuando una persona infectada tose o exhala. Estas micro particulas caen sobre
los objetos y superficies que rodean a la persona, de modo que otras personas
pueden contraer la COVID-19 si tocan estos objetos o superficies y luego se tocan
los ojos, la nariz o la boca. También pueden contagiarse si inhalan las particulas
salivales que haya esparcido una persona con COVID-19 al toser o exhalar. Por
eso es importante mantenerse a mas de 1,5 metros de distancia de una persona
que se encuentre enferma y usar una mascarilla o implementos de proteccion
adecuados al tener dudas de quien o quienes son portadores del virus.

El Comité de Operaciones de Emergencia Nacional (COE) anuncié y solicité que
todos los ecuatorianos, aun aquellas personas que se sienten saludables, deben
usar mascaras faciales de tela o coberturas faciales caseras en publico, en un
esfuerzo para ayudar a frenar la propagacion del coronavirus. Las mascaras
médicas, incluidas los respiradores N95 y las mascaras quirtargicas, deben



Registro Oficial — Edicion Especial N° 791 Viernes 17 de julio de 2020 — 3

reservarse para los trabajadores de la salud, dicha peticién se extiende a los
Gobiernos Auténomos Descentralizados Municipales del pais, a fin de que
mediante una Ordenanza se pueda regular el uso obligatorio de las mascarillas
o tapabocas a todos los habitantes de cada jurisdiccion cantonal.

EL ORGANO LEGISLATIVO DEL GOBIERNO AUTONOMO
DESCENTRALIZADO MUNICIPAL DEL CANTON
AZOGUES
CONSIDERANDO:

Que, el Art. 66 de la Constitucion de la Republica reconoce y garantiza el derecho
a una vida digna, que asegure la salud, alimentacién y nutricién, agua potable,
vivienda, saneamiento ambiental, educacion, trabajo, empleo, descanso y ocio,
cultura fisica, vestido, seguridad social y otros servicios sociales necesarios;

Que, el Art. 164 de la Constitucion de la Republica sefiala: La Presidenta o
Presidente de la Repiblica podra decretar el estado de excepcién en todo el
territorio nacional o en parte de él en caso de agresion, conflicto armado
internacional o interno, grave conmocién interna, calamidad publica o desastre
natural. La declaracion del estado de excepcion no interrumpira las actividades
de las funciones del Estado. El estado de excepcion observara los principios de
necesidad, proporcionalidad, legalidad, temporalidad, territorialidad vy
razonabilidad. El decreto que establezca el estado de excepcion contendra la
determinacion de la causal y su motivacion, ambito territorial de aplicacion, el
periodo de duracion, las medidas que deberan aplicarse, los derechos que
podran suspenderse o limitarse y las notificaciones que correspondan de
acuerdo a la Constitucion y a los tratados internacionales.

Que, de conformidad con el articulo 259 ibidem, la emergencia sanitaria se
define como toda situacion de riesgo de afeccion de la salud originada por
desastres naturales o por accion de las personas, fenomenos climaticos,
ausencia o precariedad de condiciones de saneamiento basico que favorecen el
incremento de enfermedades transmisibles;

Que, la Constitucion de la Repablica, en el articulo 360, preceptiia que la Red
Pablica Integral de Salud es parte del Sistema Nacional de Salud y esta
conformada por el conjunto articulado de establecimientos estatales, de la
seguridad social y otros proveedores que pertenecen al Estado, con vinculos
juridicos, operativos y de complementariedad,;
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Que, Art. 361 de la Constitucion de la Republica. - El Estado ejercera la rectoria
del sistema a través de la autoridad sanitaria nacional, sera responsable de
formular la politica nacional de salud, y normara, regulara y controlara todas
las actividades relacionadas con la salud, asi como el funcionamiento de las
entidades del sector.

Que, el articulo 389 de la Norma Suprema establece que el Estado protegera a
las personas, las colectividades y la naturaleza frente a los efectos negativos de
los desastres de origen natural o antropico mediante la prevencion ante el riesgo,
la mitigacion de desastres vy la recuperacion y mejoramiento de las condiciones
sociales, econdmicas y ambientales, con el objetivo de minimizar la condicién de
vulnerabilidad;

Que, de conformidad con lo contenido en el articulo 390 de la Carta
Fundamental, los riesgos se gestionaran bajo el principio de descentralizacion
subsidiaria, que implicara la responsabilidad directa de las instituciones dentro
de su ambito.

Que, el jueves 12 de marzo de 2020, se publica en el Registro Oficial, la
declaratoria del Estado de Emergencia Sanitaria en el pais, por parte de la Dra.
Catalina Andramurio Zeballos, Ministra de Salud Ptblica en ese entonces, para
prevenir un posible contagio masivo en la poblacién del virus COVID-19.

Que, el Presidente de la Repablica Licenciado Lenin Moreno Garcés, el 16 de
marzo del presente afo promulgé el Decreto Ejecutivo No. 1017, en su articulo
1 seriala “...el estado de excepcion por calamidad publica en todo el territorio
nacional, por los casos de coronavirus confirmados y la declaratoria del
pandemia de COVID-19 por parte de la Organizacion Mundial de la Salud, que
presentan un alto riesgo de contagio para toda la ciudadania y generan
afectacion a los derechos a la salud y convivencia pacifica del Estado, a fin de
controlar la situacion de emergencia sanitaria para garantizar los derechos de
las personas ante la inminente presencia del virus COVID-19 en Ecuador”.

Que, el Comité de Operaciones de Emergencia Nacional, con fecha 6 de abril
de2020, exhorta a los gobiernos autonomos descentralizados municipales para
que emitan una ordenanza del uso obligatorio de mascarillas para la circulacion
de ciudadanos en espacios publicos.

Que, es imperativo cumplir con la solicitud emanada por parte del COE Nacional
y regular el uso de mascarillas para todos los ciudadanos del Canton Azogues,
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con el objeto de que la poblacion cumpla con esta medida de seguridad sanitaria,
para prevenir la expansion del COVID-19

Que, el Art. 53 del Codigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y
Descentralizacion, en concordancia con el Art. 238 de la Constitucion de la
Republica del Ecuador, determinan la Autonomia Politica, Administrativa y
Financiera de los Gobiernos Auténomos Descentralizados.

Que, el articulo 57, en concordancia con el articulo 87 del COOTAD, y el articulo
228, inciso segundo de la Carta Magna, establece que las funciones del Concejo
Municipal, entre otras, son: "a) El ejercicio de la facultad normativa en las
materias de competencia del gobierno auténomo descentralizado municipal,
mediante la expedicion de ordenanzas cantonales, acuerdos y resoluciones;

Que, el [lustre Concejo Cantonal, en sesion extraordinaria de fecha lunes 05 de
mayo de 2020, resolvié aprobar en primer debate y remitir a la Comisiéon de
Legislacion las propuestas legislativas de los Concejales v de la Administracion,
para articular el contenido de las mismas, acorde a las disposiciones nacionales
y a la realidad institucional y de la Urbe.

Y, en uso de las facultades que le confiere la Ley; expide:

LA ORDENANZA PARA LA SEGURIDAD SANITARIA DEL CANTON
AZOGUES, QUE REGULA EL USO DE MASCARILLAS Y MEDIDAS
DE PROTECCION EN ESPACIOS PUBLICOS Y EN BIENES DE
DERECHO PRIVADO QUE PRESTAN UN SERVICIO PUBLICO

TiTULO ONICO
CAPITULO I
OBJETO Y AMBITO DE APLICACION

Art. 1.- Objeto. - El objeto de la presente Ordenanza es prevenir, proteger,
controlar y tomar medidas a nivel cantonal orientadas a mitigar un posible
contagio masivo derivado del no uso de mascarilla por parte de la poblacién al
momento de circular en el espacio publico del canton Azogues, toda vez que el
contacto interpersonal o la interaccion social es el principal factor conductor del
COVID-19 de persona a persona; y, delegar a la administracion municipal la
planificacion y ejecucion de todas las acciones necesarias relacionadas con la
salud publica.
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Establecer la regulacion, las sanciones administrativas y el procedimiento
correspondiente, aplicables a las personas que no cumplan con lo determinado
en la presente Ordenanza.

Art. 2.- Ambito de Aplicacién de la Ordenanza. - La presente Ordenanza se
aplicara para las y los ciudadanos del canton Azogues, personas de transito, y
visitantes, en toda la circunscripcion cantonal

Art. 3.- Es obligatorio el uso de mascarilla yv/o tapa bocas para todos los
habitantes del canton Azogues, domiciliados, de transito y/o visitantes en esta
Jurisdiccion, de manera especial para circular en sus espacios. La
Municipalidad asumira la responsabilidad de dotar de los insumos necesarios
para proteger a los grupos de atencion prioritaria.

Art. 4.- De los espacios publicos. - Para efectos de la presente Ordenanza se
considera como espacios publicos:

a.- Las calles, avenidas, aceras, puentes, pasajes, portales y demas vias
de comunicacion y circulacion;

b.- Las plazas, parques, casas comunales, mercados, conchas acusticas,
escenarios deportivos, instituciones educativas y demas espacios
destinados a la recreacion, ornato publico y promocion turistica;

c.- Margenes de rios y quebradas.

d.- Los demas bienes que debido a su uso o destino cumplan una funcién
semejante a los citados en los literales precedentes.

Art. 5.- De los bienes privados de uso publico. - Para efectos de la presente
Ordenanza se consideran como bienes privados de uso publico: patios, naves
industriales, portales, zonas de parqueo, tiendas, farmacias, locales comerciales,
explanadas, centros de alojamiento y turismo y mas espacios privados
destinados al uso publico.

Art. 6.- Caracteristicas técnicas de las prendas de proteccion. - Los equipos
de proteccion respiratoria deben cumplir con los requisitos establecidos en las
normas técnicas o sus equivalentes, prohibiéndose el uso de las mascarillas N-
95, o de uso quirtrgico.

Art. 7.- La Vigilancia y control del cumplimiento de la presente Ordenanza
correspondera a la Direccion de Seguridad Ciudadana, quién velara por el
control del uso de las mascarillas en el espacio publico, la cual podra disponer
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las medidas de instruccion que considere necesarias, para la implementacion de
la presente Ordenanza; actuara en forma articulada con los agentes de Control
Municipal.

CAPITULO II
DE LAS INFRACCIONES ADMINISTRATIVAS, SU CLASIFICACION, SANCION
Y PROCEDIMIENTO.

Art. 8.- Las infracciones se clasifican en leves, graves y muy graves.
Se consideran infracciones leves:

a). - Transitar en los espacios publicos y privados de uso publico del
Cantoén, sin usar mascarilla o tapaboca.

Se consideran infracciones graves:

a). - Quien realice actividad en el espacio piblico y/o privado de uso
publico del Cantén, violando el cerco epidemiolégico.

b). - La reincidencia en la falta leve establecida en el literal a) del presente
articulo.

¢). - Los propietarios y/o administradores de los bienes privados de uso
publico, descritos en el articulo 5 de la presente norma cantonal, que
incumplan con la obligacion de controlar el uso de mascarilla o tapaboca.

Se consideran infracciones muy graves:

a). - La libre circulacion de las personas diagnosticadas como Covid-19
positivo, mientras no hayan recibido el alta epidemiologica.

b). - La reincidencia en las infracciones consideradas como graves.
Art.9.- Sanciones:

a). - Las infracciones leves seran sancionadas con multa equivalente al
15% de un Salario Basico Unificado (SBU).

b). - Las infracciones graves se sancionaran con multa equivalente al 50%
de un Salario Basico Unificado (SBU).

c). - Las infracciones muy graves serdn sancionadas con una multa
equivalente al 100% de un Salario Basico Unificado (SBU), sin perjuicio
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de que se ejercite la accion penal correspondiente por incumplimiento de
decisiones legitimas de autoridad competente.

Art. 10.- El procedimiento sera abreviado con la notificacion correspondiente al
infractor, concediéndole 10 dias para el pago respectivo.

El cobro de la punicion se perseguira incluso por la via coactiva con el recargo
de intereses y multas.

La ejecucion de la sancion se realizara mediante el pago en la cuenta asignada
por el Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal de Azogues, cuyo
comprobante sera entregado a la Direccion de Seguridad Ciudadana.

Articulo 11.- Se concede accién publica para que cualquier ciudadano(a) que
observe el transito de personas sin la utilizacion de la mascarilla en los espacios
publicos y/o privados de uso publico, determinados en la presente Ordenanza,
pueda denunciar por cualquier medio ante la Direccién de Seguridad Ciudadana
y/o Control Municipal.

DISPOSICIONES GENERALES

Primera.- Para las notificaciones con la imposicion de las multas
correspondientes se elaboraran de manera inmediata el documento que
contenga la identificacion del funcionario sancionador, la determinacion con
nombres y apellidos completos del infractor con su nimero de cédula, en caso
de personas juridicas la identificacion con los nombres y apellidos del
representante legal o de quien haga sus veces, el RUC, y la actividad econémica
que realiza, sefialar el tipo de infraccion y la sancién que corresponda, el numero
de cuenta del GAD Municipal de Azogues en la que debe depositarse el valor de
la multa, la indicacion clara y expresa de que el valor de la sancién sera
depositada en un plazo de 10 dias, contados desde la fecha en la que se produce
la notificacion, la firma del funcionario competente sancionador, un casillero del
funcionario que realizo la notificacién y el correo electronico del GAD Municipal.

Segunda, - Las disposiciones de la presente Ordenanza se expiden en
coordinaciéon con las medidas de emergencia adoptadas por otros niveles de
gobierno en relacion con la pandemia del COVID-19.

Tercera. - La medida de uso obligatorio de mascarilla o tapaboca, aplica para
quienes por necesidad deban salir de su domicilio o residencia bajo los términos
del Decreto Ejecutivo No. 1017 de 16 de marzo de 2020 y no constituye en
ninguna circunstancia libertad de circulacion.
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Cuarta. - Cuando la infraccién sea cometida por una persona menor de dieciocho
afios, la multa que le sea impuesta sera de responsabilidad de sus padres,
tutores u otra figura de representacion legal.

DISPOSICION TRANSITORIA

Unica. - Ante el estado de excepcion declarado por el Gobierno Nacional, la
emergencia sanitaria decretada por el Ministerio de Salud y la designacion de
pandemia del COVID-19, por la Organizacion Mundial de la Salud, la presente
Ordenanza, entrara en vigencia a partir de su sancién por parte del Alcalde, sin
perjuicio de su publicacién en el dominio web institucional y en el Registro Oficial
por los medios autorizados p_azira el efecto; y, se mantendra vigente hasta su
expresa derogatoria.

Dado y firmado en la Sala de Sesines del Gobierno Auténomo Descentralizado
Munigipal de Azogues, a los siefé diak del mes de mayo de dos mil veinte.

gy i =
Abg. / Ledo. Com. Soc.
Néstor Rodriguez Peléez
SECRETARIO MUNICIPAL

conocida, discufid@ v aprobada por el Ilustre Concejo Cantonal del Gobierno
Autonomo Descentralizado Municipal del canton Azogues, en primer debate, en
la sesion extraordinaria del dia lunes cuatro de mayo del dos mil veinte; y, en
segunda discusion, en la sesion extraordinaria del dia jueves siete de mayo del
dos mil veinte, LO CERTIFICO:

Abg. / Ledo. Com. Soc.
Neéstor Rodriguez Pelaez
SECRETARIO MUNICIPAL
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ALCALDIA DE AZOGUES: Ejecutese y publiquese en

la Pagina Web
Institucional, asi como en el Registro Oficial; la Ordenanza precedente. Azogues
doce de mayo del dos mil veinte, a las doce horas con veinte y seis minutos

Reglaf_ru O

ODrdenanza precedente, el sefior Dr. Romel Sarmiento Castro
Alcalde de la ciudad de Azogues, el dia doce de mayo del dos mil veinte, a las
doce horas con veinte y seis minutos. - LO CERTIFICO.

&hg ,.f Ledo. Com Soc
Néstor Rodriguez Pelaez —
SECRETARIO MUNICIPAL

MNICIPALIDAD DE AZOGUES
/ SECRETARIA GENERAL

CERTIFICD Que, es fiel copia de su
_ original ,

$occues, 2. de. /’7 7?:.3
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El GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO MUNICIPAL DEL CANTON
NOBOL.

EXPOSICION DE MOTIVOS

El 11 de marzo de 2020, la Organizacion Mundial de la Salud declaro oficialmente al
coronavirus COVID-19 como una pandemia a nivel mundial; mientras que, en el Ecuador, el
Ministerio de Salud Pulblica mediante Acuerdo Ministerial No. 00126-2020, publicado en el
Registro Oficial Suplemento Nro. 160 de 12 de marzo de 2020 declaro el estado de emergencia
sanitaria en todos los establecimientos del Sistema Nacional de Salud, como consecuencia de la
pandemia ocasionado por el COVID-19.

En igual sentido, las diferentes Carteras de Estado del pais han implementado medidas,
que en el ambito de sus competencias, han estado orientas a reducir el riesgo de contagio en la
poblacién por COVID-19; asi, el Ministerio de Educacion suspendio la asistencia presencial a clases
en todo el territorio nacional el 12 de marzo de 2020 y el Ministerio de Relaciones Exteriores y
Movilidad Humana y el Ministerio de Gobierno, mediante Acuerdo Ministerial No. 0000003 de
fecha 14 de marzo de 2020, dispuso entre otras medidas la suspension total, desde las 00h00 del
martes 17 de marzo de 2020 hasta las 24h00 del domingo 5 de abril de 2020, de todos los vuelos de
companiias de aviacién que transporten pasajeros desde destinos internacionales hacia el Ecuador.

Por su parte, el Comité de Operaciones de Emergencias Nacional, con fecha 14 de marzo de
2020, resolvié tomar entre otras las siguientes medidas para evitar el contagio masivo de
coronavirus en Ecuador: restringir la entrada al pais de personas de nacionalidad extranjera que
arriben al Ecuador por via aérea, maritima o terrestre, y los ciudadanos ecuatorianos que se
encuentren en el exterior podian retornar e ingresar al pais solo hasta 23:59 del lunes 16 de marzo
del afio en curso; restringir el ingreso a las Islas Galapagos; cerrar en su mayoria, los pasos
fronterizos terrestres; suspender todos los eventos masivos, incluyendo los relacionados a la
Semana Santa y ceremonias religiosas; restringir el funcionamiento de cines, gimnasios, teatros,
conciertos, funciones de circo, reuniones y similares, entre otras.

Mediante Decreto Ejecutivo No. 1017 de 16 de marzo del 2020, el Ledo. Lenin Moreno
Garcés, Presidente de la Repiblica del Ecuador, en el articulo 1 decreto: “(...) el estado de excepcion
por calamidad piiblica en todo el territorio macional, por los casos de coronavirus confirmados y la
declaratoria del pandemia de COVID-19 por parte de la Organizacion Mundial de la Salud, que presentan
un alto riesgo de contagio para toda la ciudadania y generan afectacion a los derechos a la salud y convivencia
pacifica del Estado, a fin de controlar la situacién de emergencia sanitaria para garantizar los derechos de las
personas ante la inminente presencia del virus COVID-19 en Ecuador”.

Desde la declaratoria de estado de excepcidn en todo el territorio nacional, los diferentes
niveles de gobierno han implementado diversas medidas en el ambito de sus competencias; asi
desde el Comité Nacional de Emergencia se ha dispuesto con fecha 06 de abril de 2020 que todos



12 — Viernes 17 de julio de 2020 Edicion Especial N° 791 — Registro Oficial

1os Gobiernos Auténomos Descentralizados Municipales del pais emitan una ordenanZza que
disponga el uso obligatorio de mascarilla para circular en espacios publicos,

Esta Administracién Municipal consiente de la situacion antes descrita ha reparado en la
necesidad de tomar medidas en la localidad orientadas a mitigar un posible contagio masivo
derivado del no uso de mascarilla por parte de la poblacion al momento de circular en el espacio
ptblico, toda vez que el contacto interpersonal es el principal factor conductor del COVID-19 de
persona a persona.

EL CONCEJO MUNICIPAL DEL GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO
MUNICIPAL DEL CANTON NOBOL

CONSIDERANDO:

QUE, el articulo 1 de la Constitucidon de la Republica, determina que el Ecuador en un Estado
constitucional de Derechos y Justicia Social, democratico, soberano, independiente,
unitario, intercultural, plurinacional y laico;

QUE, el numeral 1, del articulo 3 de la Constitucion establece que son deberes primordiales del
Estado “1 Garantizar sin discriminacion alguna el efectivo goce de los derechos establecidos en la
Constitucion y en los instrumentos internacionales, en particular la salud, la alimentacion, la
sequridad social y el agua para sus habitantes (...)";

QUE, de conformidad con el numeral 8 del articulo 3 de la Constitucion, es deber primordial del
Estado, entre otros, el garantizar el derecho a una cultura de paz y a la seguridad integral;

QUE, el articulo 14 de la Constitucion reconoce el derecho de la publacil:'ln a vivir en un ambiente
sano y ecolégicamente equilibrado que garantice la sostenibilidad y el buen vivir;

QUE, de conformidad con el articulo 30 de la Constitucion, las personas tienen derecho a vivir en
un habitat seguro y saludable, en concordancia con el inciso primero articulo 32 ibidem,
que dispone que la salud es un derecho que garantiza el Estado, cuya realizacion se vincula
al ejercicio de otros derechos entre ellos el agua y aquellos que sustentan el buen vivir;

QUE, de conformidad con el articulo 83 de la Constitucion, son deberes y responsabilidades de
los habitantes del Ecuador acatar y cumplir con la Constitucion, la ley y las decisiones
legitimas de autoridad competente;

QUE, los numerales 2 y 4 del articulo 225 de la Constitucion prescribe que el sector piblico
comprende, entre otros a: “2. Las entidades que integran el régimen auténomo descentralizado.
(...)4. Las personas juridicas creadas por acto normative de los gobiernos autonomos
descentralizados para la prestacion de servicios publicos”;
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QUE,

QUE,

QUE,

QUE,

QUE,

QUE,

el articulo 226 de la Constitucion dispone que las instituciones del Estado, sus nrg#'rrismus,
dependencias, las servidoras o servidores piiblicos y las personas que actien en virtud de
una potestad estatal ejerceran solamente las contenidas y facultades que les sean atribuidas
en las Constitucion y la ley. Tendran el deber de coordinar acciones para el cumplimiento
de sus fines y hacer efectivo el goce y ejercicio de los derechos reconocidos en la
Constitucion;

de conformidad con lo dispuesto en el articulo 264 de la Constitucion, es competencia de
los gobiernos auténomos descentralizados municipales regular y controlar el uso y
ocupacion del suelo urbano y rural en su jurisdiccion;

el articulo 4, literal f) del Cédigo Organico de Organizacién Territorial Autonomia y
Descentralizacion - COOTAD, determina como fin de los gobiemos autonomos
descentralizados (GAD) la obtencidn de un habitat seguro y saludable para los ciudadanos;

de conformidad con el articulo 415 del COOTAD, los GAD municipales ejercen dominio
sobre los bienes de uso piiblico como calles, avenidas, puentes, pasajes y demas vias de
comunicacion y circulacion; asi como en plazas, parques y demas espacios destinados a la
recreacion u ornato publico y promocion turistica. De igual forma los GAD municipales
ejercen dominio sobre las aceras que formen parte integrante de las calles, plazas y demas
elementos y superficies accesorios de las vias de comunicacion o espacios publicos asi
también en casas comunales, canchas, mercados escenarios deportivos, conchas acusticas y
otros de analoga funcion; y, en los demis bienes que en razon de su uso o destino cumplen
con una funcion semejantes a los citados y demas de dominios de los GAD municipales;

el 11 de marzo de 2020, la Organizacion Mundial de la Salud, declaro al COVID 19 como
una pandemia.

mediante Suplemento del Registro Oficial No. 163 de fecha 17 de marzo de 2020 se publico
el Decreto 1017 mediante el cual el Presidente Constitucional de la Republica del Ecuador,
en el Articulo 1, dispone: “Decldrese el estado de excepcion por calamidad publica en todo el
territorio nacional, por los casos de coronavirus confirmados y la declaratoria de pandemia de
COVID19 por parte de la Organizacion Mundial de la Salud, que representan un alto riesgo de
contagio para toda la ciudadania y generan afectacion a los derechos a la salud y convivencia pacifica
del Estado, a fin de controlar la situacion de emergencia sanitaria para garantizar los derechos de las

personas ante la inminente presencia del virus COVID-19 en Ecuador”;

mediante Resolucion Administrativa No. 007-GADMCN-2020-Declaratoria de
Emergencia Sanitaria de 26 de marzo 2020, el Ledo. Marvin Salas Cercado, Alcalde del
Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal del cantéon Nobol, declaré en
SITUACION DE EMERGENCIA SANITARIA AL CANTON NOBOL, PROVINCIA
DEL GUAYAS, bajo la circunstancia de fuerza mayor, con el objeto de Prevenir,
Proteger a la colectividad, frente la emergencia sanitaria declarada en el pais por el
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COVID-19, a efectos de ejecutar cuanta accion fuere necesaria, posible y pertinestte para
garantizar los Derechos de los Nobolefios.

En ejercicio de las atribuciones previstas en el numeral 1 de los articulos 240 y 264 de la
Constitucién de la Repablica del Ecuador y en los literales a) y x) del articulo 57 del Codigo
Organico de Organizacion Territorial Autonomia y Descentralizacion:

EXPIDE:

ORDENANZA PARA EL USO OBLIGATORIO DE MASCARILLA PARA CIRCULAR EN EL
ESPACIO PUBLICO DEL CANTON NOBOL.

Art 1: Disponer el uso obligatorio de mascarillas quirurgicas a nivel comunitario, para todos los
habitantes que circulen en el espacio publico dentro de la Jurisdiccion del Canton Nobol, y para
quienes transitan en vehiculos respectivamente autorizados a fin de reducir la transmision del
virus,

Art. 22 SANCIONAR, por primera vez seran sancionadas mediante la aplicacion de tres dias
laborales de trabajo comunitario impuesto por la comisaria municipal a quien incumpla la medida
de uso obligatorio de mascarilla quirirgica para circular en el espacio pblico del cantén Nobol. La
reincidencia se sancionara con el doble al trabajo comunitario cada vez que se incumpla con la
medida dispuesta en el articulo 1 de la presente Ordenanza.

Art. 3: ENCARGAR, la ejecucion de la presente ordenanza a la Comisaria Municipal responsable
del control del uso del espacio piiblico en el Canton Nobol. La cual podra disponer las medidas de
instruccion que considere necesarias para la implementacion de la presente ordenanza; la cual
actuara en forma articulada con la Policia Nacional del canton Nobol y otras instituciones afines a
la emergencia.

Art. 4: La Comisaria Municipal, encargada de hacer cumplir la presente ordenanza, al sancionar a
una persona que incumpla la medida de uso obligatorio de la mascarilla quirirgica, debera
documentar la Infraccion, ademas incluir el elemento probatorio (toma fotografica o Video), lo cual
sera remitido mediante informe a la Jefatura de Talento Humano para que se haga el debido
control de las horas de trabajo comunitario.

Art. 5: Es obligacion de los propietarios de locales y aquellos que alquilan, estos ya sean
administradores, colaboradores u empleados, los presidentes, gerentes, jefes de recursos humanos
de las empresas y todos aquellos que realicen una actividad economica y venta de productos de
primera necesidad dentro del canton Nobol, a tomar medidas efectivas para intensificar la
desinfeccion e higienizacion uso de mascarillas quirirgicas, guantes en las respectivas areas o
locales, tanto para usuarios como empleados, de no existir cumplimiento se realizara la respectiva
multa del 10% de un Salario Basico Unificado (SBU) y la reincidencia se sancionara con el
incremento en la multa de 5% acumulables cada vez que se incumpla con la medida.



Registro Oficial — Edicion Especial N° 791 Viernes 17 de julio de 2020 — 15

Art. 6: Es obligacion de los centros comerciales, lugares de servicios bancarios, farmacias vy otros
que comercializan, vendan productos o alimentos de primera necesidad, mantener el control del
distanciamiento de los usuarios entre 1 a 2 metros y no exceder el niimero de personas no mayor a
15 dentro del lugar, en el caso de estos lugares incumplieran, la multa sera del 10% de un Salario
Basico Unificado (SBU) v la reincidencia se sancionara con el incremento en la multa de 5%
acumulables cada vez que se incumpla con la medida.

Disposiciones Generales

Primera. - Las disposiciones de la presente Ordenanza se expiden sin perjuicio de las medias de
emergencia adoptadas por otros niveles de gobierno en relacion con la pandemia del COVID-19,

Segunda. — La medida de uso obligatorio de mascarilla quirurgica aplica a quienes por necesidad
deban abandonar su residencia bajo los términos del Decreto Ejecutivo No. 1017 de 16 de marzo de
2020 y no constituye bajo ninguna circunstancia libertad de circulacion.

Tercera. - Se restringira: 1) el uso de las mascarillas tipo respirador N-95 a nivel comunitario; y, 2)
la libre circulacion de las personas que hayan sido diagnosticadas por COVID-19, recordando la
obligacion de guardar el aislamiento, hasta cumplir con su periodo de recuperacion.

Cuarta. - El departamento de desarrollo comunitario del Gobierno Auténomo Descentralizado
Municipal del Canton Nobol, viabilizard la entrega gratuita de mascarillas quirirgicas a las
personas de escasos recursos economicos y personas en estado de vulnerabilidad del canton Nobol
para lo cual gestionara donaciones y de ser necesario adquirira tales insumos con recursos de la
municipalidad, priorizando la produccion nacional y local en observancia del régimen juridico
aplicable a la contratacion y finanzas publicas.

Quinta. - El departamento de Relaciones Publica del Gobierno Auténomo Descentralizado
Municipal del Cantén Nobol, elaborara inmediatamente los boletines y comunicados que fueran
necesarios para informar a la ciudadania en general de las medidas que se adopte en relacion a la
emergencia sanitaria,

Disposicion Final

Unica. - Disposicidn final- La presente Ordenanza entrara en vigencia a partir de su Promulgacion
y Sancion, sin perjuicio de su Publicacion en el registro oficial y estara supeditada en forma
inmediata a la superacion en forma e informe del estado de emergencia sanitaria declarada por el
ente rector de salud publica.

Dada y firmada, en la ciudad Narcisa de Jesus, a los veinticuatro dias del mes de abril del dos
mil veinte. -

ALCALDE DEL GOBIERNC AUTDNUM 0 DESCENTRALIZADO MUNICIPAL DEL CANTON
NOBOL
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WA, Irlai:rert Martillo Alcivar
SECRETARIO DEL CONCEJO DEL GOBIEENO ﬁUTOHGMD DESCENTRALIZADO

ety te “ORDENANZA PARA EL USO

OBLIGATORIO DE MASCAR]LLA PARA L AR EN EL ESPACIO PUBLICO DEL

CANTON NOBOL”, fue Discutida y Aprobada en dos debates por los Miembros del Concejo del

Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal del Canton Nobol, en las Sesiones Ordinarias

realizadas en los dias, lunes 20 de abril del 2020 y viernes 24 de abril del 2020, en primero y
segundo debate, respectivamente.

Marcisa de Jesus, 24 de abril de 2020.

Ab. Robesietatally Aldvar
SECRETARIO DEL CONCEJO D /{;" LAl

SECRETARIO DEL CONCEJO DEL
MUNICIPAL DEL CANTON NOBOL. -
De conformidad con la razdn que antecede y en cumplimiento a lo establecido en el articulo 322
inciso (4) del Codigo Organico de Organizacion Territorial Autonomia y Descentralizacion, una
vez aprobada por el Concejo la “ORDENANZA PARA EL USO OBLIGATORIO DE
MASCARILLA PARA CIRCULAR EN EL ESPACIO PUBLICO DEL CANTON NOBOL”, cumpli
con remitir al senor Alcalde del Cantén Nobol, Licenciado Marvin Santiago Salas Cercado, para su
SANCION y PROMULGACION, respectivamente. Remito tres (3) Originales.

Marcisa de Jesus, 24 de abril de 2020
Lo certifico. -
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ALCALDIA DEL GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO MUNICIPAL DEL
CANTON NOBOL. -
De conformidad con las disposiciones contenidas en el articulo 322 y 324 del Codigo Organico de
Organizacion Territorial Autonomia y Descentralizacion, habiendo observado el Tramite Legal, y
siendo una disposicion del COE Nacional, dentro de la emergencia sanitaria por el COVID-19,
SANCIONO la “ORDENANZA PARA EL USO OBLIGATORIO DE MASCARILLA PARA
CIRCULAR EN EL ESPACIO PUBLICO DEL CANTON NOBOL”, y dispongo su
PROMULGACION a través de la Pagina Web del Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal
del canton Nobol, sin perjuicio de su publicacion en el Registro Oficial.

Narcisa de Jesus, 24 de abril de 2020

ALCALDE DEL GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO MUNICIPAL DEL CANTON
NOBOL

Sancionod y dispuso la Promulgacion de la “ORDENANZA PARA EL USO OBLIGATORIO DE
MASCARILLA PARA CIRCULAR EN EL ESPACIO PUBLICO DEL CANTON NOBOL”, el
Licenciado Marvin Santiago Salas Cercado, Alcalde del Gobierno Auténomo Descentralizado
Municipal del Canton Nobol, el 24 de abril de 2020.

Marcisa de Jesus, 24 de abril de 2020,
Lo Certifico.

Ab. Robert Martillo Alcivar
SECRETARIO DEL CONCE]JO DEL NCI' J‘.UTGNOMO DESCENTRALIZADO




