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EL CONCEJO MUNICIPAL DEL GOBIERNO AUTONOMO
DESCENTRALIZADO INTERCULTURAL DEL CANTON CANAR

EXPOSICION DE MOTIVOS:

El 11 de marzo de 2020, la Organizacion Mundial de la Salud declard
oficialmente al coronavirus COVID-19 como una pandemia a nivel mundial;
mientras que, en el Ecuador, el Ministerio de Salud Publica mediante Acuerdo
Ministerial No. 00126-2020, publicado en el Registro Oficial Suplemento Nro. 160
de 12 de marzo de 2020 declaro el estado de emergencia sanitaria en todos los
establecimientos del Sistema Nacional de Salud, como consecuencia de la
pandemia ocasionada por el COVID-19.

En igual sentido, las diferentes Carteras de Estado del pais han
implementado medidas, que en el ambito de sus competencias, han estado
orientas a reducir el riesgo de contagio en la poblacién por COVID-19; asi, el
Ministerio de Educacion suspendié la asistencia presencial a clases en todo el
territorio nacional el 12 de marzo de 2020 y el Ministerio de Relaciones Exteriores
¥ Movilidad Humana y el Ministerio de Gobiemo, mediante Acuerde Ministerial No.
0000003 de fecha 14 de marzo de 2020, dispuso entre otras medidas la
suspension total, desde las 00h00 del martes 17 de marzo de 2020 hasta las
24h00 del domingo 5 de abril de 2020, de todos los vuelos de compaiias de
aviacion que transporten pasajeros desde destinos internacionales hacia el
Ecuador.

Por su parte, el Comité de Operaciones de Emergencias Nacional, con
fecha 14 de marzo de 2020, resolvi6 tomar entre otras las siguientes medidas para
evitar el contagio masivo de coronavirus en Ecuador: restringir la entrada al pais
de personas de nacionalidad extranjera que arriben al Ecuador por via aérea,
maritima o temestre, y los ciudadanos ecuatorianos que se encuentren en el
exterior podian retornar e ingresar al pais solo hasta 23:59 del lunes 16 de marzo
del afio en curso; restringir el ingreso a las Islas Galapagos; cerrar en su mayoria,
los pasos fronterizos terrestres; suspender todos los eventos masivos, incluyendo
los relacionados a la Semana Santa y ceremonias religiosas; restringir el
funcionamiento de cines, gimnasios, teatros, conciertos, funciones de circo,
reuniones y similares, entre otras.

Desde la declaratoria de estado de excepcion en todo el territorio nacional,
los diferentes niveles de gobiemo han implementado diversas medidas en el
ambito de sus competencias; asi desde el Comité Nacional de Emergencia se ha
dispuesto con fecha 06 de abril de 2020 que todos los Gobiemos Auténomos
Descentralizados Municipales del pais emitan una ordenanza que disponga el uso
obligatorio de mascarilla para circular en espacios publicos.



Registro Oficial — Edicion Especial N° 862 Viernes 7 de agosto de 2020 — 3

La pandemia del COVID-19 ha sorprendido a la humanidad entera, incluso
el mundo cientifico se siente desconcertado frente a la capacidad de contagio y
la elevada tasa de mortalidad de esta grave enfermedad, la que en forma
consistente y en corto tiempo ha inundado el planeta de muerte, dolor y
sufrimiento, sin que nadie pueda decir estar exento de sus efectos. Nuestro pais
prematuramente llegd a ser afectado, y hoy esta grave patologia se ha vuelto
comunitaria, muy a pesar de los esfuerzos de aislamiento social y de las medidas
profilacticas implementadas; en algunas ciudades la progresion de la enfermedad
tiende mas bien a complicarse, precisamente por el desatinado comportamiento
y el desacato de muchas personas a las disposiciones emanadas por las
autoridades competentes para morigerar la expansion del virus, por ello se hace
necesatio que en razén de la gravedad de la pandemia, el Gobiemo Autdnomo
Descentralizado Intercultural del canton Caniar, adopte a través de una ordenanza
una serie de acciones y medidas de caracter coercitivo, con fines preventivos a
objeto de frenar la expansion del virus, todo en miras de proteger la salud y el
bienestar de los conciudadanos, para lo que:

CONSIDERANDO:

Que, el articulo 1 de la Constitucion de la Republica, determina que et Ecuador
en un Estado constitucional de Derechos y Justicia Social, democratico, soberano,
independiente, unitario, intercultural, plurinacional y laico;

Que, la Constitucion de la Replblica en su articulo 3 garantiza sin discriminacién
alguna el efectivo goce de los derechos establecidos en la Constitucion y en los
instrumentos internacionales, en particular la educacion, la salud, la alimentacion,
la seguridad social y e! agua para sus habitantes;

Que, el articulo 14 de la Constitucion de la Republica del Ecuador, reconoce el
derecho de Ja poblacién a vivir en un ambiente sano y ecolégicamente equilibrado
que garantice la sostenibilidad y el buen vivir;

Que, el articulo 32 de la misma Constitucion reconoce a ia salud como un derecho
cuya realizacion se vincula al ejercicio de otros derechos, entre ellos el derecho al
agua, la alimentacion, ia educacion, la cultura fisica, el trabajo, la seguridad social,
los ambientes sanos y otros que sustentan el buen vivir;

Que, el articulo 66 de la Constitucion de la Republica, reconoce y garantiza el
derecho a una vida digna, que asegure la salud, alimentacion y nutricion, agua
potable, vivienda, saneamiento ambiental, educacion, trabajo, empleo, descanso
y ocio, cultura fisica, vestido, seguridad social y otros servicios sociales
necesarios;
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Que, el articulo 226 de la Constitucion establece que las instituciones del Estado, sus
organismos, dependencias, las servidoras o servidores publicos y las personas que actien
en virtud de una potestad estatal ejerceran solamente las competencias y facultades
que les sean atribuidas en la Constitucion y la ley. Tendran el deber de coordinar acciones
para el cumplimiento de sus fines y hacer efectivo el goce y ejercicio de los derechos
reconocidos en la Constitucion;

Que, la Constitucion de ia Repudblica en el articulo 238 inciso primero, establece
que los gobiernos autonomos descentralizados gozan de autonomia politica,
administrativa y financiera;

Que, la Constitucion de la Reptbiica en el articulo 240 inciso primero, otorga a los
gobiermnos autonomos descentralizados de las regiones, distritos metropaolitanos,
provincias y cantones facultades legisiativas en el ambito de sus competencias y
jurisdicciones territoriales;

Que, la Constitucion de ia Republica del Ecuador en su articulo 273 inciso tercero,
asignaciones en casos de catastrofes naturales: Unicamente en caso de
catdstrofe existiran asignaciones discrecionales no permanentes para los
gobiernos auténomos descentralizados;

Que, de conformidad con lo contenido en el articulo 390 de ia Carta Fundamental
los riesgos se gestionaran bajo el principio de descentralizacion subsidiaria, que
implicara la responsabilidad directa de las instituciones dentro de su ambito;

Que, el articulo 54, literal m, del Codigo Organico de Organizacion Territorial,
Autonomia y Descentralizacion, menciona como una de las funciones de! gobiemo
autdénomo descentralizado municipal: “...m) Regular y controlar el uso del espacio
publico cantenal y, de manera particular, el ejercicio de todo tipo de actividad que
se desarrolle en él...";

Que, de acuerdo al articulo 55 del Cédigo Organico de Organizacion Territorial,
Autonomia y Descentralizacion, es de competencia exclusiva del gobiemo
auténomo descentralizado municipal: "...b) Ejercer el control sobre el uso y
ocupacion del suelo en el canton”;

Que, el articulo 57 del Cddigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y
Descentralizacion, fija como atribuciones del concejo municipal: “...a).- El gjercicio
de la facuitad normativa en las materias de competencia del gobierno auténomo
descentralizado municipal, mediante la expedicion de ordenanzas cantonales,
acuerdos y resoluciones”,
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Que, de conformidad con el articulo 415 del Cadige Organico de Organizacion
Termitorial, Autonomia y Descentralizacion, los GAD municipales ejercen dominio
sobre los bienes de uso publico como caliles, avenidas, puentes, pasajes y demas
vias de comunicacion y circulacion; asi como en plazas, parques y demas
espacios destinados a la recreacidn u ornato publico y promocién turistica. De
igual forma los GAD municipales ejercen dominio sobre las aceras que formen
parte integrante de las calles, plazas y demas elementos y superficies accesorios
de las vias de comunicacion o espacios publicos asi también en casas comunales,
canchas, mercados escenarios deportivos, conchas acusticas y otros de analoga
funcion; y, en los demas bienes que en razon de su uso o destine cumplen con
una funcién semejantes a los citados y deméas de dominios de los GAD
municipales;

Que, el articulo 4 de la Ley Organica de Salud, en adelante dispone que: “La
autoridad sanitaria nacional es el Ministerio de Salud Piblica, entidad a la que
corresponde el ejercicio de las funciones de rectoria en salud; asi como ia
responsabilidad de la aplicacion, control y vigilancia del cumplimiento de esta Ley;
y, las nhormas que dicte para su plena vigencia seran obligatorias™;

Que, el articulo 65 de la Ley Orgdnica de Salud, obliga a los gobiernos seccicnales
a cumplir con las disposiciones emanadas por la autoridad sanitaria nacional para
evitar la proliferacion de vectores, la propagacion de enfermedades transmisibles
y asegurar el conirol de las mismas;

Que, el articulo 129 de la Ley Organica de Salud, sefiala que: “E! cumplimiento
de las normas de vigilancia y control sanitario es obligatorio para todas las
instituciones, organismos y establecimientos publicos y privados que reaficen
actividades de produccion, importacion, exportacidn, almacenamiento, transporte,
distribucién, comercializacion y expendio de productos de uso y consumo
humano.”;

Que, el articulo 133 de la Ley Organica de Salud, faculta a la autoridad sanitaria
nacional delegar a los municipios, dentro de sus funciones, el ejercicio de las
acciones necesarias para el control sanitario, quienes las realizaran de acuerdo
con las disposiciones y normas emitidas por dicha autoridad™

Que, mediante Decreto Ejecutivo No. 1017 de 16 de marzo del 2020, el Lcdo.
Lenin Moreno Garcés, Presidente de la Republica del Ecuador, en el articulo 1
decretd: “(...) el estado de excepcion por calamidad publica en todo el territorio
nacional, por los casos de coronavirus confirmados y la declaratoria del pandemia
de COVID-19 por parte de la Organizacion Mundial de la Salud, que presentan un
alto riesgo de contagio para toda la ciudadania y generan afectacién a los
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derechos a la salud y convivencia pacifica del Estado, a fin de controlar la situacion
de emergencia sanitaria para garantizar los derechos de las personas ante la
inminente presencia del virus COVID-19 en Ecuador’.

Que, mediante Resolucidén Administrativa No. 23-AC-GADICC de fecha 23 de
marzo de 2020, el Mgs. Segundo Felipe Yugsi Tenelema, Alcalde del Canton
Caiar, resolvio: “Art. 1.- Declarar EN EMERGENCIA GRAVE CANTONAL
SANITARIA AL CANTON CANAR, PROVINCIA DEL CANAR, A FIN DE
PRECAUTELAR, PREVENIR Y CONTROLAR LA SITUACION DE EMERGENCIA
SANITARIA PARA GARANTIZAR LOS DERECHOS DE LAS PERSONAS ANTE
LA INMINENTE PRESENCIA DEL VIRUS COVID-19."

Que, el Comité de Operaciones Emergentes del Ecuador, en sesion permanente
del lunes 06 de abril de 2020, por unanimidad de los miembros plenos, resolvio:
1. Disponer a los Gobiernos Autonomos Descentralizados Municipales, dentro del
marco de sus competencias, emitan y aprueben una Resolucion u Ordenanza
Municipal que regule el uso de mascariflas / tapabocas en espacios publicos. En
la misma, se prohibira: 1) el uso de las mascarillas N-95 o de uso quirirgico; y, 2)
la libre circulacion de las personas que hayan sido diagnosticados por COVID-18,
recordando la obligacién de guardar el aislamiento, hasta cumplir con su periodo
de recuperacion;

Que, en alcance a la resolucion del COE — Nacional del lunes 06 de abril de 2020,
que establece: "Disponer a los Gobiemos Autonomos Descentralizados
Municipales, dentro del marco de sus competencias, emitan y aprueben una
Resoiucion u Ordenanza Municipal que regule el uso de mascarillas / tapabocas
en espacios publicos. En la misma, se prohibira: 1) el uso de las mascarillas N-85
o de uso quirurgico;...", se madifica la misma por lo siguiente: Disponer a los
Gobiemos Autonomos Descentralizados Municipales, dentro del marco de sus
competencias, emitan y aprueben una Resolucion u Ordenanza Municipal que
regule el uso de mascarillas. En [a misma se normara el usc obligatoric de
mascarillas quirirgicas a nivel comunitario a fin de reducir la transmision del virus,
y, se restringira: 1) el uso de las mascarillas tipo respirador N-95 a nivel
comunitario; y, 2) la libre circulacion de las personas que hayan sido
diagnosticados por COVID-19, recordando la obligacion de guardar el aislamiento,
hasta cumplir con su periodo de recuperacion;

Que, el Ministerio de Industrias y Productividad con fecha 14 de junio de 2017
aprobo y promulgo el REGLAMENTO TECNICO ECUATORIANO RTE INEN 181
(2R) “EQUIPOS DE PROTECCION RESPIRATORIA", cuyo objeto es establecer
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los requisitos que deben cumplir los equipos de proteccion respiratoria con el fin
de proteger la vida y salud de las personas, y evitar practicas que puedan inducir
a errores a los usuarios;

Que, es necesario que el Gobierno Autonomo Descentralizado Municipal del
canton Cafar, cuente con un instrumento urgente plasmando una normativa
orientada a regular el uso obligatorio de mascarilias en la prestacion de diversos
servicios al publico, y en {a circulacion de las personas en el espacio publico, sobre
todo en relacibn a la libre circulacion de las personas que hayan sido
diagnosticados por COVID-19, quienes deben guardar aislamiento, hasta cumplir
con su periodo de recuperacion a objeto de disminuir fa proliferacion y contagio
sobre todo dei COVID 19; vy,

En uso de las atribuciones que le confiere el articulo 240 y 264 de la Constitucion
de la Republica del Ecuador, articulo 7, articulo 57 letra a) y b); v, articulo 322 del
Cddigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion,

EXPIDE:

LA SIGUIENTE ORDENANZA QUE NORMA Y REGULA MEDIDAS DE
PREVENCION Y PROTECCION COMO LA UTILIZACION DE MASCARILLAS
DURANTE LA CIRCULACION Y PRESENCIA DE PERSONAS EN ESPACIOS
DE USO PUBLICO Y EN LUGARES DE ATENCION CIUDADANA EN EL
CANTON CANAR

CAPITULO |
OBJETO, AMBITO, FINES Y DEFINICIONES

Articulo 1.- Objeto: La presente ordenanza tiene por objeto regular y normar el
uso de mascarillas que deben utilizar las personas durante el transito y estancia
en los espacios publicos y en los establecimientos que presten diversos servicios
a la colectividad del cantdn Cafiar, sitios que siendo lugares de encuentro de la
ciudadania y de multiples realizaciones, acrecientan las posibilidades de una
mayor proliferacion de! virus, siendo menester sentar las bases de una
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convivencia ordenada y de respeto a la vida y |a salud colectiva en un marco de
cooperacion, solidaridad, responsabilidad ciudadana, a objeto de prevenir y
mitigar un posible contagio masivo derivado del no uso de mascarilla por parte de
la poblacién.

Articulo 2.- Finalidad: Esta ordenanza tiene por finalidad preservar la salud de la
poblacion, que viene siendo azotada por el virus Covid-19, mediante el porte de
mascarillas, guantes y otros implementos necesarios, para una debida prestacion
de servicios plblicos y privados sobre todo en lugares de gran afluencia de
publico.

Articuio 3.- Ambito de aplicacion: Esta ordenanza regira tanto para el sector
urbano como rural del canton Cafar, quedando obligadas a su cumplimiento las
personas naturales y juridicas con independencia del lugar donde tenga su
domicilio, o estar de transitc por el canton.

Articulo 4.- Espacio publico: Para efectos de aplicacion de esta ordenanza se
tendra por espacio publico:

a) Las calles, avenidas, andenes, puentes, pasajes, aceras, cafreteras,
caminos y demas vias de comunicacién y circulacion que se encuentren o
atraviesen el cantén Canar;

b) Las plazas, parques, jardines, zonas verdes o forestales, riveras de los
rios, miradores, quebradas, monumentos, sitios arqueoldgicos y demas espacios
destinados a la recreacidn,

¢) Los mercados, coliseos, estadios, iglesias, casas comunales, canchas
de uso multiple, cementerios, salas de velacion, hospitales, establecimientos
educativos, terminales terrestres, edificios municipales y fiscales donde se brinde
atencion al publico, bancos y cooperativas de ahorro y crédito;

d) La aplicacion de esta ordenanza se extendera también a aquellos
establecimientos de propiedad privada donde se prestan diversos servicios a la
colectividad, como tiendas, supermercados, comisariatos, restaurantes, bares,
boticas, peluguerias lugares de expendio de frutas, carnicos, distribuidoras de
alimentos o prestacion de servicios profesionales y otros donde exista afluencia
de publico;

e) Unidades de transporte piblico o comercial; y,

f) Los demas bienes que en razon de su usc o destino cumplan una funcidn
semejante a los citados en los literales precedentes.
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CAPITULO Il
USO DE MASCARILLAS Y PRENDAS DE PROTECCION

Articulo 5.- Uso de mascarillas: Es una de las medidas profilicticas para limitar
la propagacion de determinadas enfermedades respiratorias, entre ellas la
infeccion por el Covid-19, empero su utitizacién por si sola no proporciona
suficiente proteccion, debiendo por lo mismo tomarse también otras medidas
protectoras para evitar su propagacion y el contagio comunitario, de ahi que esta
ordenanza hace relacion a otros implementos concurrentes de prevencion.

Articulo 6.- Caracteristicas Técnicas de las prendas de proteccién: [os
equipos de  proteccion respiratoria  deben cumplircon los  requisitos
establecidos en las siguientes normas o sus equivalentes; asi como en la
normativa establecida en el CODE OF FEDERAL REGULATIONS, 42CFR, de
los Estados Unidos de Norte América.

a) Las mascaras completas de proteccién respiratoria, objeto de este
reglamento técnico deben cumplir con los requisitos establecidos en la norma EN
136, o sus adopciones equivalentes;

b) Las medias mascaras y cuartos de mascaras de proteccién respiratoria,
objeto de este regiamento técnico deben cumplir con los requisitos establecidos
en la norma EN 140, o sus adopciones equivalentes;

¢) Las medias mascaras filtrantes de proteccion respiratoria, deben cumplir
con los requisitos establecidos en la norma EN 149, o sus adopciones
equivalentes; v,

d) Los filtros contra particulas para utilizacién como componentes de
equipos de proteccion respiratoria, deben cumplir con los requisitos
establecidos en la narma EN 143, o sus adopciones equivalentes.

En caso de desabastecimiento de mascarillas quirdrgicas, recomiéndose el uso
minimo de telas antifiuidos y antibacteriales para la elaboracién o adquisicion de
estas prendas de proteccion, siempre y cuando garanticen a la poblacion la
proteccién sanitaria contra el COVID-19,

Articulo 7.- Deber de proteccion: Todo ciudadano obligatoriamente debe usar
mascarilla que garantice y evite el contagio y la propagacion del virus COVID-1 9,
se recomienda ademdas para mayor proteccion el uso de gafas o visores
protectores, guantes de latex y otros elementos que brinden mayor seguridad
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sanitaria contra el referido virus, cuando en ejercicio de sus derechos de libertad
y locomocion utilice el espacio publico.

Queda prohibido transitar, ocupar, acceder, circular, descansar, o utilizar los
espacios publicos antes definidos, sin utilizar mascarillas o cualquier otro insumo
de proteccion respiratoria de las caracteristicas descritas en esta ordenanza, en
situaciones de emergencia sanitaria a consecuencia del surgimiento y contagio de
enfermedades emergentes como el COVID-19.

Articulo 8.- Establecimientos publicos y privados: En los establecimientos
publicos o privados donde se presten servicios a la ciudadania, necesariamente
tanto las personas que brindan atencién como los usuarios deberan utilizar
mascarillas quirirgicas de proteccion nasal y bucal, y estar entre si a una
distancia social de DOS METROS. El cliente que no lleve mascarilla no sera
atendido, el cuidado y la seguridad personal sera observado y cumplido tanto al
interior como al exterior de estos espacios publicos y privados.

Articulo 9 .- Expendio de alimentos: En actividades de expendio de todo tipo
de alimentos preparados para el consumo inmediato o bebidas no envasadas, en
puestos fijos o por comercio ambulatorio, quienes preparen, expendan o sirvan
deberan usar siempre aun en tiempos de normalidad sanitaria, mascarilias,
guantes de latex, mandil de tela sobre todo de color blanco y pinzas para la
manipulacion y el despacho del servicio, el producto se servird en utensilios
desechables y servilletas para el aseo de manos y boca. La inobservancia a esta
disposicién acarreara incluse la clausura del establecimiento o el retiro de los
articulos o productos dados en venta.

Articulo 10.- Transportacion: En la transportacion plblica y comercial, el
servicio debera prestarse observando las condiciones indispensables de sanidad,
y el uso permanente de mascarillas durante el viaje, tanto por parte de los usuarios
como del conductor y ayudante u operario del transporte. Ninglin pasajero puede
abordar una unidad de transporte sin utilizar mascarilla.

Articulo 11.- Servicios al cliente 0 usuarios: En todos los establecimientos
publicos y privados que presten servicios a la ciudadania a peticién de parte, se
debera facilitar a los clientes o usuarios, alcohol antiséptico o gel antibacterial, y
permitir el uso de baiios para el aseo o lavado de manos, con suficiente dotacion
de jabon.

Articulo 12.- Como ponerse, usar, quitarse y desechar una mascarilla:
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a) Antes de ponerse una mascarilla, lavese las manos con un desinfectante a
base de alcohol o con agua y jabén.

b) Cdbrase la boca y la nariz con la mascarilla y asegurese de que no haya
espacios entre su cara y la mascara.

c¢) Evite tocar la mascarilla mientras la usa; si lo hace, lavese las manos con un
desinfectante a base de alcohol o con agua y jabon.

d) Cambiese de mascarilla tan pronto como esté himeda y no reutilice las
mascarillas de un solo uso.

e) Para quitarse la mascarilla: quitesela por detras (no toque la parte delantera
de la mascarilla); deséchela inmediatamente al interior de una funda plastica
o de otro material que permita e cierre hermético y coléquela en lugares
adecuados e indicados para el efecto; y lavese las manos con un
desinfectante a base de alcohol o con agua y jabén; vy,

f) Se prohibe arrojar mascarillas u otros implementos de proteccién en cualquier
lugar al que pueda tener acceso el publice o arrojarlas fuera de espacios
adecuados para recibir estos desechos, ademas se prohibe que las personas
escupan en espacios publicos y en lugares de atencion ciudadana.

Articulo 13.- Obligacion patronal: La provision y suministro de mascarillas,
guantes y mas elementos de bioseguridad, son de obligacion de los patronos y
empleadores para con sus trabajadores.

Articulo 14: Prohibicion de venta: A fin de asegurar la provision para el personal
de salud y de aquel que brinde seguridad ciudadana y sanitaria, se prohibe por el
tiempo que dure la emergencia sanitaria por el COVID-19, el expendio y uso de la
mascarilla tipo N-85, por los particulares. Se lo hara solo a servidores de la
medicina y de seguridad ciudadana y sanitaria previa la debida justificacion del
caso.

Articulo 15.- Rebeldia: Quien abandonare su lugar de cuarentena, una vez
diagnosticado que padece de corana virus (COVID-19) por el Ministerio de Salud,
a través de la fuerza publica sera reintegrado al sitio de confinamiento, en caso
de resistirse comete falta muy grave, debiendo ser trasiado aplicando los
protocolos correspondientes emitidos por el propic Ministerio de Salud Publica del
Ecuador, a una casa de salud gue guarde las condiciones médicas y de seguridad
sanitarias adecuadas, para fuego ser puesto a érdenes de la Fiscalia para el inicio
de enjuiciamiento penal correspondiente.
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Articulo 16.- Corresponsabilidad con el uso de mascarillas en nifias y nifios:
Quienes conduzcan, trasladen, leven a nifios a pie, en brazos o en vehiculos de
trasporte publico, comercial o privado sin protegerles el rostro con mascarillas
incurren en infraccion muy grave.

Articulo 17.- Ayuda Municipal: En tratdndose de personas de la tercera edad,
discapacitados, menores de edad, y personas en general en situacion de riesgo
por sus condiciones de pobreza o vulnerabilidad, el Municipio tratara de proveer
mascarillas en cuanto sus recursos o permitan, para ejecutar de mejor manera
estas acciones se coordinaran con el Departamento Municipal de Desarrollo
Social y Economico.

Articulo 18.- Se concede accion publica para que cualquier ciudadano o
ciudadana que observe el transito de personas sin la utilizacion de la mascarilla
en los espacios plblicos determinados en la presente ordenanza, pueda
denunciar a la Comisaria Municipal, Comisaria Nacional de Policia, Autoridades
Comunitarias legal y legitimamente reconocidas, Militares, sobre este hecho para
que se tomen las medidas inmediatas.

CAPITULO Il
REGIMEN SANCIONADOR

Articulo 19.- Procedimiento: El procedimiento de juzgamiento, sera el
establecido en el Codigo Organico Administrativo, como Procedimiento
Administrativo Sancionador.

Articulo 20.- Infracciones y sanciones: Las acciones u omisicnes transgresivas
a los mandatos y prohibiciones desarrolladas en esta ordenanza seran
sancionadas con multa o trabajo comunitario, considerando la situacién de
emergencia sanitaria declarada en el pais y que por ende genera una crisis
econdmica y social, clasificdndose dichas infracciones en:

Infracciones leves, seran sancionadas con multa del 15% de un salario basico
unificado (SBU) o con dieciséis horas de trabajo comunitario, considerando como
tales, la prohibicion e inobservancia de lo sefialado en los articulos: 7, 8, 11 y 12
de esta ordenanza.

Infracciones graves, seran sancionadas con multa del 50% de un salario basico
unificado (SBU), considerando como tales, la prohibicion y Ja inobservancia de lo
sefialado en los articulos: 9, 10 y 13 de esta ordenanza.
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Infracciones muy graves, seran sancionadas con multa de 75 % de un salario
basico unificado (SBU), considerando como tales la prohibicion e inobservancia
de lo sefalado en los articulos: 14, 15 y 16 de esta ordenanza.

Articulo 21.- Competencia: Por esta vez, dada la situacion de emergencia que
vive el Ecuador, actuard como funcionario instructor el sefior Inspector de la
Comisaria Municipal de Cafiar, y como funcionario sancionador el seior Comisario
Municipal del canton Cafiar, sin perjuicio de las designaciones que pueda hacer
el sefior Alcalde o la Direccion de Talento Humano, para el conocimiento y
juzgamiento de estas infracciones.

Articulo 22.- Policia Municipal: Por disposicion de los articulos 218 y 268 del
Cddigo Organico de las Entidades de Seguridad Ciudadana y Orden Pfblico, la
Policia Municipal en el ambito de sus competencias, al ser el organo de ejecucion
operativa cantonal en materia de prevencion, disuasion, vigilancia y control del
espacio publico, le corresponde cumplir y hacer cumplir esta ordenanza, en
consecuencia en ejercicio de esas atribuciones debera elevar parte informativo
sobre la comision de las infracciones tipificadas y sancionadas en esta ordenanza,
y a la ejecucion de todas aquellas medidas razonables para la prevencion,
disuasion y control del uso de mascarillas y demas implementos de bioseguridad
Estas tareas las puede ejecutar en un marco de coordinacion, con la Policia
Nacional, la que puede intervenir de inmediato en caso de una contravencion
flagrante.

Articulo 23.- Extincion de la accion: El pago de la multa hasta antes de
iniciacion del procedimiento, extingue el ejercicio de la accion sancionadora por
parte de la Administracion Municipal.

Articulo 24.- Conclusion anticipada: Iniciado el procedimiento sancionador, si
el infractor reconoce su responsabilidad, se resuelve el procedimiento, debiendo
el funcionario sancionador imponer la multa o el trabajo comunitario de ser el caso,
y si paga antes de la resolucion, termina el procedimiento.

Articulo 25.- Atenuante: En el caso que el inculpado corrija su conducta y offezca
disculpas publicas, con el ofrecimiento de no volver a repetir su inconducta, podra
hacerse acreedor a una rebaja del 30% de la multa.

Articulo 26.- Responsabilidad subsidiaria: Cuando la persona responsable de
los hechos cometidos sea un menor adulto, sus progenitores, representantes
legales, o tutores o curadores, bajo cuya acocgida o guarda legal se encuentren,
responderan subsidiariamente por la multa a imponerse asi como se cumplira con
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la notificacion de la medida o sancidén administrativa, en concordancia con el Art.
66 del Caodigo Organico de ia Nifiez y Adolescencia.

Articulo 27.- Reincidencia: En caso de reincidencia especifica el infractor sera
sancionado con el doble de la muita o el doble de horas de trabajo comunitario, el
doble de la multa que corresponda a la infraccion mas grave en el caso de tratarse
de una reincidencia general, en ambos casos perdera el beneficio de acogerse al
atenuante contemplado en el articulo 25 de la presente ordenanza.

DISPOSICIONES GENERALES:

Primera.- Las disposiciones de la presente Ordenanza se expiden en
coordinacion con las medias de emergencia adoptadas por otros niveles de
gobierno en relacion con la pandemia del COVID-19.

Segunda.- La medida de uso obligatorio de mascarilla aplica a quienes por
necesidad deban abandonar su residencia bajo los términos del Decreto Ejecutivo
No. 1017 de 16 de marzo de 2020 y no constituye bajo ninguna circunstancia
libertad de circulacién.

Tercera.- En tratandose de una ordenanza temporal, especial y emergente, sus
disposiciones prevalecerén sobre otras de igual o menor jerarquia.

DISPOSICIONES FINALES:

Primera.- Esta ordenanza sin perjuicio de su publicacion en el Registro Oficial,
dado el estado de emergencia sanitaria imperante en ef pais y la necesidad
urgente de su aplicacion, entrard en vigencia a partir de su sancion por el sefior
Alcalde del canton Cadar, y se mantendra vigente hasta su expresa derogatoria.

Segunda.- Una vez vigente la presente ordenanza, y debido a la importancia
extrema de brindar seguridad, control y efectiva regulacién que enmarca la misma
en beneficio de la colectividad del cantdn, se exhorta a coordinar acciones
inmediatas y urgentes entre todos los Departamentos Municipales, Entes
adscritos al Municipio, Sociedad Civil y Autoridades Comunitarias legal y
legitimamente reconocidas, para lograr una efectiva y eficiente operatividad y
ejecucion de esta normativa local.

Dado en la ciudad de Caiiar, a los quince dias del mes de abril de 2020.
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e
-SECRETARIA DE CONCEJO-

TRAMITE DE DISCUSION Y APROBACION
POR PARTE DEL CONCE.JO MUNICIPAL

Caiiar, 15 de Abril de 2020.- La infrascrita Secretaria del Concejo del Gobiemo
Autonomo Descentralizado Intercultural del Cantén Canar, certifica que LA
SIGUIENTE ORDENANZA QUE NORMA Y REGULA MEDIDAS DE
PREVENCION Y PROTECCION COMO LA UTILIZACION DE MASCARILLAS
DURANTE LA CIRCULACION Y PRESENCIA DE PERSONAS EN ESPACIOS
DE USO PUBLICO Y EN LUGARES DE ATENCION CIUDADANA EN EL
CANTON CANAR fue conocida, analizada y aprobada en las Sesiones Virtuales:
Extra Ordinaria del 10 de Abril y Ordinaria del 15 de Abril de 2020 en primero y
segundo debate respectivamente.

LO CERTIFICO.-

au
-SECRE ARA DE CONCEJO-
DEL GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO
INTERCULTURAL DEL CANTON CARAR

PROCESO DE SANCION
SECRETARIA DEL CONCEJO DEL GOBIERNO AUTONOMO
DESCENTRALIZADO INTERCULTURAL DEL CANTON CANAR.- Caiiar, 16 de
Abril de 2020.- De conformidad con la razén que antecede y en cumplimiento a lo
dispuesto en el Articulo 322 del Cédigo Organico de Organizacion Territorial,
Autonomia y Descentralizacion, remitase al sefior Alcalde del Gobierno Auténomo
Descentralizado Intercultural del Cantén Cafar, LA SIGUIENTE ORDENANZA
QUE NORMA Y REGULA MEDIDAS DE PREVENCION Y PROTECCION COMO
LA UTILIZACION DE MASCARILLAS DURANTE LA CIRCULACION Y
PRESENCIA DE PERSONAS EN ESPACIOS DE USO PUBLICO Y EN
LUGARES DE ATENCION CIUDADANA EN EL CANTON CANAR para la
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sanci6n u observacion en los casos en que se haya violentado el tramite legal o
que dicha normativa no esté acorde con la Constitucion y la Ley.

DEL GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO
INTERCULTURAL DEL CANTON CANAR

SANCION

ALCALDIA DEL GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO
INTERCULTURAL DEL CANTON CANAR.- Caiiar, 16 de Abril de 2020, a las
10:00 horas.- De conformidad con la disposicion contenida en el cuarto inciso del
articulo 322 del Cddigo Organico de Organizacién Territorial, Autonomia vy
Descentralizacién, habiéndose observado el tramite legal y estando de acuerdo
con la Constitucion de la Replblica dei Ecuador, SANCIONO LA SIGUIENTE
ORDENANZA QUE NORMA Y REGULA MEDIDAS DE PREVENCION Y
PROTECCION COMO LA UTILIZACION DE MASCARILLAS DURANTE LA
CIRCULACION Y PRESENCIA DE PERSONAS EN ESPACIOS DE USO
PUBLICO Y EN LUGARES DE ATENCION CIUDADANA EN EL CANTON
CANAR ademas, dispongo ion y publtcamon de acuerdo al articulo
324 del Cddigo anico de Organi Territorial, Autonomia vy
Descentralizacion.

o] Fellpe Yugsi Tenele

-ALCALDE -
DEL GOBIERNO Aumrggnmceumuzmo
INTERGULTHRAT DEL CANTON CANAR

Lﬁj ALCALDE
CANAR

Canar, 16 de Abril de 2020. Proveyo y firmé el Msc. Segundo Felipe Yugsi
Tenelema Alcalde del Gobierno Auténomo Descentralizado Intercultural del
Canton Canar, LA SIGUIENTE ORDENANZA QUE NORMA Y REGULA
MEDIDAS DE PREVENCION Y PROTECCION COMO LA UTILIZACION DE
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MASCARILLAS DURANTE LA CIRCULACION Y PRESENCIA DE PERSONAS
EN ESPACIOS DE USO PUBLICO Y EN LUGARES DE ATENCION
CIUDADANA EN EL CANTON CANAR en la fecha y hora antes senalada.

LO CERTIFICO.-

-SEC ETAR!A DE CONCEJO-
DEL GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO
INTERCULTURAL DEL CANTON CANAR

CARAL " Clee

o
Q- la&-e.-t. 2 A fiel coprd
de 13 originial

o Municipio de Cafiar



