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REPUBLICA DEL ECUADOR
MINISTERIO DEL AMBIENTE Y AGUA

ACUERDO MINISTERIAL Nro. MAAE-2020- 1 0

Mgs. Paulo Arturo Proafio Andrade
MINISTRO DEL AMBIENTE Y AGUA (E)

CONSIDERANDO:

el numeral 7 del articulo 3 de la Constitucion de la Republica del Ecuador establece como
uno de los deberes primordiales del Estado ecuatoriano: “(...) 7. Proteger el patrimonio
natural y cultural del pais (...)”;

el articulo 14 de la Constitucion de la Republica del Ecuador dispone que: “(...) Se reconoce
el derecho de la poblacién a vivir en un ambiente sano y ecolégicamente equilibrado, que
garantice la sostenibilidad y el buen vivir, sumak kawsay. Se declara de interés piblico la
preservacion del ambiente, la conservacion de los ecosistemas, la biodiversidad y la
integridad del patrimonio genético del pais, la prevencion del dano ambiental y la
recuperacion de los espacios naturales degradados (...)”,

el numeral 6 del articulo 83 de la Constitucion de la Reptblica del Ecuador establece que
son deberes y responsabilidades de las ecuatorianas y los ecuatorianos, sin perjuicio de
otros previstos en la Constitucion y la ley: “(...) 6. Respetar los derechos de la naturaleza,
preservar un ambiente sano y utilizar los recursos naturales de modo racional,
sustentable y sostenible (...)";

el numeral 13 del articulo 83 de la Constitucién de la Republica del Ecuador determina que
son deberes y responsabilidades de las ecuatorianas y los ecuatorianos, sin perjuicio de
otros previstos en la Constitucion y la ley: “(...) 13. Conservar el patrimonio cultural y
natural del pais, y cuidar y mantener los bienes ptiblicos (...)";

el numeral primero del articulo 154 de la Constitucion de la Repuiblica del Ecuador establece
que a las ministras y ministros de Estado, ademas de las atribuciones establecidas en la ley,
les corresponde: “(...) 1. Ejercer la rectoria de las politicas piiblicas del area a su cargo y
expedir los acuerdos y resoluciones administrativas que requiera su gestion (...)”;

el articulo 226 de la Constitucién de la Republica del Ecuador establece que: “(...) Las
instituciones del Estado, sus organismos, dependencias, las servidoras o servidores
publicos y las personas que actiten en virtud de una potestad estatal ejerceran solamente
las competencias y facultades que les sean atribuidas en la Constitucién y la ley. Tendran
el deber de coordinar acciones para el cumplimiento de sus fines y hacer efectivo el goce y
ejercicio de los derechos reconocidos en la Constitucion (...)"

el numeral 7 del articulo 261 de la Constitucion de la Republica del Ecuador establece que el
Estado central tendrd competencias exclusivas sobre: “(..) 7. Las dreas naturales
protegidas y los recursos naturales (...)”;

el numeral 4 articulo 276 de la Constitucion de la Republica del Ecuador establece que el
régimen de desarrollo tendra entre otros objetivos: “(...) 4. Recuperar y conservar la
naturaleza y mantener un ambiente sano y sustentable que garantice a las personas Yy
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colectividades el acceso equitativo, permanente y de calidad al agua, aire y suelo, y a los
beneficios de los recursos del subsuelo y del patrimonio natural (...)";

el numeral 1 del articulo 395 de la Constitucion de la Repiiblica del Ecuador reconoce como
uno de sus principios ambientales: “(...) 1. El Estado garantizard un modelo sustentable de
desarrollo, ambientalmente equilibrado y respetuoso de la diversidad cultural, que
conserve la biodiversidad y la capacidad de regeneracion natural de los ecosistemas, y
asegure la satisfaccién de las necesidades de las generaciones presentes y futuras (...)";

el numeral 4 del articulo 397 de la Constitucion de la Repiiblica del Ecuador establece que:
“(...) 4. Asegurar la intangibilidad de las dreas naturales protegidas, de tal forma que se
garantice la conservacion de la biodiversidad y el mantenimiento de las funciones
ecolégicas de los ecosistemas. El manejo y administracién de las dreas naturales
protegidas estard a cargo del Estado (...)";

el articulo 400 de la Constitucion de la Republica del Ecuador establece que: “(...) El Estado
ejercerd la soberania sobre la biodiversidad, cuya administracion y gestion se realizard
con responsabilidad intergeneracional. Se declara de interés piiblico la conservacion de la
biodiversidad y todos sus componentes, en particular la biodiversidad agricola y silvestre
y el patrimonio genético del pais (...)";

el inciso primero del articulo 405 de la Constitucién de la Reptblica del Ecuador establece
que: “(...) El sisterma nacional de dreas protegidas garantizard la conservacién de la
biodiversidad y el mantenimiento de las funciones ecoldgicas. El sistema se integrara por
los subsistemas estatal, auténomo descentralizado, comunitario y privado, y su rectoria y
requlacién serd ejercida por el Estado. El Estado asignard los recursos econémicos
necesarios para la sostenibilidad financiera del sistema, y fomentard la participacién de
las comunidades, pueblos y nacionalidades que han habitado ancestralmente las areas
protegidas en su administracion y gestion (...)";

el articulo 23 del Codigo Organico del Ambiente establece que: “(...) El Ministerio del
Ambiente sera la Autoridad Ambiental Nacional y en esa calidad le corresponde la
rectoria, planificacion, regulacién, control, gestién y coordinacion del Sistema Nacional
Descentralizado de Gestién Ambiental (...)”;

el articulo 34 del Cédigo Organico del Ambiente establece que: “(..) La Autoridad
Ambiental Nacional serd la responsable de la conservacién y el uso sostenible de la
biodiversidad, para lo cual podra establecer obligaciones y condiciones en los planes de
manejo (...)";

el articulo 41 del Cédigo Organico del Ambiente establece que: “(...) Las categorias que
conforman el Sistema Nacional de Areas Protegidas se administrardn de la siguiente
manera: 1. Parque nacional; 2. Refugio de vida silvestre; 3. Reserva de produccion de
fauna; 4. Area nacional de recreacion; y, 5. Reserva Marina. Los requisitos minimos para
establecer las categorias de los subsistemas que conforman el Sistema Nacional de Areas
Protegidas se regulardn mediante normativa secundaria emitida por la Autoridad
Ambiental Nacional. Las dreas protegidas deberan contar con una zonificacion que
permita determinar las actividades y normas de uso para cada una de las zonas definidas)

()%
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el articulo 42 del Cédigo Organico del Ambiente establece que: “(...) Las herramientas de
gestion de las dreas protegidas son: 1.- El Plan Estratégico del Sistema Nacional de Areas
Protegidas; 2.- Los Planes de Manejo; 3.- Los Planes de Gestion Operativa; 4.- Las
Evaluaciones de Efectividad de Manejo; 5.- Las Estrategias de Sostenibilidad Financiera;
y, 6.- Las demas que determine la Autoridad Ambiental Nacional (...)";

el articulo 48 del Codigo Organico del Ambiente, establece la participacion y coordinacion y
sefiala: “(...) La administracion de las areas protegidas se realizard con la participacion de
las personas, comunas, comunidades, pueblos y nacionalidades y en coordinacion con los
Gobiernos Autonomos Descentralizados, en todos los subsistemas. Las comunas,
comunidades, pueblos y nacionalidades que se encuentren dentro de un area protegida
podran aprovechar de manera sostenible los recursos naturales de acuerdo con sus usos
tradicionales, actividades artesanales ancestrales y para fines de subsistencia. Este
aprovechamiento debera hacerse de conformidad con el plan de manejo, la categoria, la
zonificacion respectiva y las politicas publicas dictadas por la Autoridad Ambiental
Nacional. De conformidad con los instrumentos internacionales ratificados por el Estado
y la Constitucion se reconoceran los derechos de los pueblos en aislamiento voluntario que
habitan en las areas protegidas (...)";

el articulo 47 del Codigo Organico Administrativo establece que: “(...) La mdxima autoridad
administrativa de la correspondiente entidad publica ejerce su representacion para
intervenir en todos los actos, contratos y relaciones juridicas sujetas a su competencia.
Esta autoridad no requiere delegacion o autorizacion alguna de un érgano o entidad
superior, salvo en los casos expresamente previstos en la ley (...)";

el articulo 65 del Codigo Organico Administrativo establece que: “(...) La competencia es la
medida en la que la Constitucion y la ley habilitan a un érgano para obrar y cumplir sus
fines, en razon de la materia, el territorio, el tiempo y el grado (...)";

el articulo 128 del Cédigo Organico Administrativo establece como acto normativo de
caracter administrativo a: “(...) Es toda declaracion unilateral efectuada en ejercicio de
una competencia administrativa que produce efectos juridicos generales, que no se agota
con su cumplimiento y de forma directa. (...)";

el articulo 3 de La Ley Organica de Régimen Especial para la Provincia de Galapagos,
publicada mediante Registro Oficial Suplemento Nro. 520 de 11 de junio de 2015, reformada
el 09 de diciembre de 2016 establece los siguientes principios: “(...) 1. Precautelatorio.
Cuando haya peligro de dafio grave o irreversible, la falta de certeza cientifica absoluta no
debera utilizarse por las autoridades piblicas competentes para postergar la adopcion de
cualquier medida que consideren eficaz para impedir la degradacion del medio ambiente.
2. Respeto a los derechos de la naturaleza. Se respetarad integralmente el derecho a la
existencia, mantenimiento y regeneracion de los ciclos vitales, estructura, funciones y
procesos evolutivos de todos los ecosistemas que constituyen la provincia de Galapagos. 3.
Restauracion. En caso de impacto ambiental grave o permanente, originado en causas
naturales o antropicas, el Estado establecera los mecanismos mds eficaces para alcanzar
la restauracion de los ecosistemas de la provincia de Galapagos y adoptara las medidas
mas adecuadas para eliminar o mitigar los efectos ambientales nocivos, sin perjuicio de la
obligacion que tienen los causantes, de conformidad con la Constitucion y las leyes de la
materia, de reparar, restaurar e indemnizar a quienes dependan de los sistemas
afectados. 4. Participacion ciudadana. Las ciudadanas y ciudadanos, en forma individual
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y colectiva, participardn de manera protagénica en la toma de decisiones, planificacion y
gestién del Régimen Especial de Gobierno de Galdpagos, de acuerdo con la Constitucién y
la ley. Se garantizard ademds, la transparencia y la rendicién de cuentas y se aplicaran
los principios de interculturalidad y plurinacionalidad, equidad de género e
intergeneracional. 5. Limitacién de actividades. El Estado restringird las actividades que
puedan conducir a la extincion de especies, la destruccion de los ecosistemas o la
alteracién de los ciclos naturales de los ecosistemas de Galdpagos. 6. Responsabilidad
objetiva. Las personas naturales o juridicas tendran la obligacion de restaurar e
indemnizar los danos ambientales que provoquen, aun cuando los hayan ejecutado en el
ejercicio de un derecho o mediante una autorizacién administrativa. En el conocimiento y
tratamiento de las infracciones no se considerard la intencién o voluntad del sujeto
generador de dafo. El Estado deberd actuar de manera inmediata y subsidiaria para
garantizar la salud y la restauracién de los ecosistemas, y ademds de la sancion
correspondiente, repetird contra el responsable del dano causado. 7. Derecho al acceso
preferente. Las personas residentes permanentes de la provincia de Galdpagos tendrdn
que ser consideradas de manera preferente para la contratacién o concurso piblico de
méritos y oposicion en las entidades del sector piiblico y privado. Asimismo, gozaran de
derecho preferente en el acceso a recursos naturales y a las actividades ambientalmente
sostenibles que se lleven a cabo en dicha provincia (...)";

el articulo 16 de la Ley Organica de Régimen Especial de la Provincia de Galapagos sefiala
sobre las 4reas naturales protegidas que: “(...) Areas naturales protegidas de la provincia
de Galdpagos. El Parque Nacional Galdpagos y la Reserva Marina de Galdpagos forman
parte del Sistema Nacional de Areas Protegidas (SNAP). El régimen juridico
administrativo de estas dreas protegidas es especial y se sujetard a lo previsto en la
Constitucion, la presente Ley y normas vigentes sobre la materia. El Consejo de Gobierno
del Régimen Especial de la provincia de Galdpagos y la Autoridad Ambiental Nacional a
través de la unidad administrativa desconcentrada a cargo de las areas naturales
protegidas de Galdpagos mantendrdn una estrecha coordinacién para articular en forma
apropiada, sus competencias y atribuciones (...)";

el articulo 19 de la Ley Organica de Régimen Especial de la Provincia de Galapagos sefiala
sobre el Area Marina de Proteccion Especial que: “(...) Se establece un drea de proteccién
minima de sesenta millas nduticas, a partir de la linea de base del Archipiélago para
regular el transporte de productos toxicos o de alto riesgo en esa zona. Estos limites
podran ser aumentados de conformidad con los acuerdos internacionales y a las
investigaciones cientificas que se realicen para el efecto (...)";

el articulo 20 de la Ley Orgéanica de Régimen Especial de la Provincia de Galépagos, sefiala
que la administracién de las Areas Naturales Protegidas de la Provincia de Galépagos se la
realizara a través de: “(...) Unidad administrativa desconcentrada a cargo de las dreas
naturales protegidas de la provincia de Galdpagos. La Autoridad Ambiental Nacional
contard con una unidad administrativa desconcentrada a cargo de las dreas naturales
protegidas de la provincia de Galdpagos, en cuyas zonas ejercerd jurisdiccion y
competencia sobre el uso, manejo y aprovechamiento de los recursos naturales y las
actividades que en dichas dreas se realicen de conformidad con el Sistema Nacional de
Areas Protegidas, en concordancia con el Plan para el Desarrollo Sustentable y
Ordenamiento Territorial de Galdpagos y las politicas generales de planificacion dictadas
por el Consejo de Gobierno del Régimen Especial de la provincia de Galdpagos. El titwdlar.



6 — Miércoles 12 de agosto de 2020 Edicién Especial N° 875 — Registro Oficial

de dicha unidad administrativa desconcentrada, tendra titulo de tercer nivel como
minimo y sera desempenada por quien designe la Autoridad Ambiental Nacional. Serd de
libre nombramiento y remocion; para lo cual deberda cumplir con los requisitos previstos
en la ley que regula el servicio publico (...)";

Que el articulo 57 de la Ley Orgéanica del Régimen Especial de la Provincia de Galapagos establece

la Zonificacion Pesquera y sefiala: “(...) El Plan de Manejo de la Reserva Marina de la
provincia de Galapagos definira la zonificacion de uso y las actividades pesqueras
permitidas que deberan proteger a las especies vulnerables y fragiles de los ecosistemas
insulares. Para ello establecera medidas, controles y mecanismos que garanticen la
conservacion de los ecosistemas y el uso sostenible de los recursos, segtin lo que dispone
esta Ley (...)";

Que el articulo 19 del Reglamento General de la Ley Organica de Régimen Especial de la Provincia

Que

Que

de Galapagos, senala sobre la Direccion del Parque Nacional Galapagos que: “(...) La
Direccién del Parque Nacional Galapagos, con sede en el canton Santa Cruz, es la unidad
administrativa desconcentrada de la Autoridad Ambiental Nacional, a cuyo cargo estara
la administracion de las areas naturales protegidas de la provincia de Galapagos, en
cuyas zonas ejercera jurisdiccion y competencia sobre el uso, manejo y aprovechamiento
de los recursos naturales y las actividades que en dichas dreas se realicen, con arreglo a lo
dispuesto en la Ley Organica de Régimen Especial de la Provincia de Galapagos y demas
legislacion vigente. Su estructura y funcionamiento constaran en la correspondiente
normativa institucional. Para el cumplimiento de sus fines institucionales, la Direccion del
Parque Nacional Galdpagos podra celebrar, cuando estime pertinente, convenios de
cooperacion y demds instrumentos con instituciones puiblicas o privadas, para el manejo,
monitoreo e investigacion de las areas naturales protegidas de la provincia de Galapagos,
asi como para la educacion y capacitacion de las comunidades locales (...)";

el articulo 134 del Reglamento del Codigo Organico del Ambiente sefiala que: “(...) El Plan
de Manejo es el instrumento de planificacion principal mediante el cual se orienta el
manejo de cada drea protegida y donde se definen las estrategias y los programas a
desarrollarse en ella, a fin de alcanzar los objetivos y resultados planteados para su
gestion efectiva. Los Planes de Manejo seran aprobados mediante Acuerdo Ministerial
emitido por la Autoridad Ambiental Nacional, tendrdn una vigencia de diez (10) anos y
solo se podran actualizar antes de dicho plazo cuando razones de orden técnico y legal lo
Justifiquen. Los programas del Plan de Manejo seran los siguientes: a) Control y
Vigilancia; b) Uso Publico y Turismo; ¢) Manejo de Biodiversidad; d) Comunicacion,
Educacion y Participacion Ambiental; y, e) Administracion y Planificacion. f) Otros que la
Autoridad Ambiental Nacional defina (...)";

el articulo 143 del Reglamento del Codigo Orgénico del Ambiente menciona el cambio de
zonificacion y establece que: “(...) La zonificacién de las dreas protegidas no podra ser
modificada, salvo los siguientes casos y previo informe técnico de la administracion del
area protegida: a) Cuando una zona de recuperacién ha adquirido condiciones naturales
podrd cambiarse a zona de proteccion; b) Cuando algin atractivo turistico o de
recreacion ha sido identificado y caracterizado y deba ser incluido en la zona de uso
publico, turismo y recreacion; y, c¢) Cuando se requiera la ejecucion de actividades
declaradas de interés nacional previstas en el articulo 407 de la Constitucion de la
Reptblica del Ecuador y no puedan realizarse en otra zona (...)";
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Que el articulo 144 del Reglamento del Codigo Orgénico del Ambiente establece como
metodologia a: “(...) La Autoridad Ambiental Nacional establecerd la metodologia y
criterios para desarrollar y actualizar la zonificacion y subzonificacion de las dreas
protegidas (...);

Que el articulo 145 del Reglamento del Cadigo Orgénico del Ambiente establece como manejo a:
“(...) La Autoridad Ambiental Nacional determinara las actividades permitidas en cada
una de las categorias de manejo y zonas; asi como criterios, herramientas y mecanismos
para su manejo (...)";

Que el articulo 17 del Estatuto Régimen Juridico Administrativo de funcién Ejecutiva establece
que: “(...) Los Ministros de Estado son competentes para el despacho de todos los asuntos
inherentes a sus ministerios sin necesidad de autorizacién alguna del Presidente de la
Reptiblica, salvo los casos expresamente sefialados en leyes especiales. Los Ministros de
Estado, dentro de la esfera de su competencia, podrdn delegar sus atribuciones y deberes
al funcionario inferior jerdrquico de sus respectivos Ministerios, cuando se ausenten en
comisién de servicios al exterior o cuando lo estimen conveniente, siempre y cuando las
delegaciones que concedan no afecten a la buena marcha del Despacho Ministerial, todo
ello sin perjuicio de las funciones, atribuciones y obligaciones que de acuerdo con las leyes
y reglamentos tenga el funcionario delegado. Las delegaciones ministeriales a las que se
refiere este articulo serdn otorgadas por los Ministros de Estado mediante acuerdo
ministerial, el mismo que serd puesto en conocimiento del Secretario General de la
Administracién Publica y publicado en el Registro Oficial. El funcionario a quien el
Ministro hubiere delegado sus funciones responderd directamente de los actos realizados
en ejercicio de tal delegacion (...)";

Que el articulo 1 del Decreto Ejecutivo Nro. 1007 de fecha 5 de marzo de 2020 el Presidente de la
Republica dispuso: “(...) Fusiénese el Ministerio del Ambiente y la Secretaria del Agua en
una sola entidad denominada "Ministerio del Ambiente y Agua (...)";

Que mediante Decreto Ejecutivo Nro.1067 de 1 de junio de 2020, el Presidente de la Repiblica
del Ecuador nombré al Ing. Paulo Proano Andrade, como Ministro del Ambiente y Agua
encargado;

Que mediante Acuerdo Ministerial Nro.026-A de 23 de marzo de 2016, publicado en el Registro
Oficial Nro. 760 de 23 de mayo 2016 se acordd que: “(...) Art. 1.- Con el fin de implementar
la politica de conservacién de los ecosistemas marinos y biodiversidad presentes en las
islas Darwin y Wolf, ubicadas en la Reserva Marina de Galapagos, y precautelar su valor
ecolégico, se los establece como un Santuario Marino, el primero en su tipo dentro de la
Reptiblica del Ecuador. En esta zona de proteccion se prohibe completamente la pesca y
cualquier otra actividad extractiva, permitiéndose tinicamente los usos establecidos en el
sistema de zonificacién de las Islas Galapagos (...)";

Que mediante Informe Técnico Nro. MAE-SPN-DNB-UAP-2020-017 de 29 de enero de 2020 en
su parte pertinente se estableci lo siguiente: “(...) 6. CONCLUSIONES: La Zonificacién de
las Greas protegidas constituye una herramienta para ordenar las actividades y asegurar
las zonas de conservacion, ast como promover el uso sostenible de los recursos naturales
en zonas especificas. La metodologia para la zonificacion de las dreas protegidas se
desarrolla en base al mapeo de los elementos del territorio tomando como guia la
cobertura y uso actual del suelo, para de esta manera identificar las principales
caracteristicas ecoldgicas y socio — culturales dentro de las Areas Protegidas (ARs) ¥



8 — Miércoles 12 de agosto de 2020 Edicién Especial N° 875 — Registro Oficial

Que

Que

Que

agruparlas de acuerdo a su similaridad con la finalidad de tener una gestion y manejo
mas coherente con la realidad de estos espacios geogrdficos. Se han definido normas de
uso generales para las areas protegidas, pero las actividades a desarrollarse en cada area
protegida se especificaran en los planes de manejo de las mismas, de acuerdo a sus
particularidades, siempre y cuando estas no se contrapongan con los objetivos de creacion
del drea protegida y no genere impactos que comprometan conservacion.;.
RECOMENDACIONES: Expedir el Acuerdo Ministerial que oficializa la Metodologia de
zonificacion de las dreas protegidas, a fin de asegurar el desarrollo de actividades de
forma ordenada y asegurando la conservacion de las dreas protegidas y el cumplimiento
de los objetivos de su declaratoria (...)";

mediante memorando Nro. MAE-DNB-2020-0178-M de fecha 3 de febrero del 2020, la
Direccion Nacional de Biodiversidad puso en conocimiento de la Subsecretaria de
Patrimonio Natural que: (...) REQUERIMIENTO: Con estos antecedentes, remito adjunto
la propuesta del Acuerdo Ministerial sefialado con el respectivo informe de respaldo
actualizado, para su revision y aprobaciéon previo al envio a la Coordinacién General
Juridica (...)";

mediante memorando Nro. Nro. MAE-SPN-2020-0095-M, de 06 de febrero de 2020 la
Subsecretaria de Patrimonio Natural informé a la Coordinacion general Juridica que: “(...)
En referencia al memorando No. MAE-DNB-2020-0178-M de fecha 3 de febrero del 2020,
mediante el cual pone en conocimiento de esta Subsecretaria que la Direccion Nacional de
Biodiversidad, en el marco de sus competencias, desarrollo una metodologia para la
zonificacion de las dreas del Sistema Nacional de Areas Protegidas y una propuesta de
Acuerdo Ministerial para oficializarla, al respecto debo mencionar lo siguiente: La
Direccion Nacional de Biodiversidad desarrollo la metodologia para la zonificacion de las
dreas del Sistema Nacional de Areas Protegidas y una propuesta de Acuerdo Ministerial
para oficializarla. Para lo cual se conto con el financiamiento del Programa de Apoyo al
Sistema Nacional de Areas Protegidas y del Proyecto Desarrollo de Enfoques de Manejo de
Paisajes en el Sistema Nacional de Areas Protegidas del Ecuador para mejorar la
Conservacion de la Vida Silvestre en Peligro de Extincion Mundial. Y para asegurar que la
propuesta metodolégica esté acorde a la realidad se mantuvieron varias reuniones y
espacios de intercambio de informacion con actores vinculados a la gestion de las dreas
protegidas. Con estos antecedentes, adjunto al presente sirvase encontrar senor
Coordinador General la propuesta del Acuerdo Ministerial con el respectivo informe de
respaldo actualizado, para su revision y aprobacion y demas tramites pertinentes (...)”;

mediante memorando Nro. MAAE-CGAJ-2020-0543-M de 22 de junio de 2020 la
Coordinacion General de Asesoria Juridica puso en conocimiento del Ministro del Ambiente
y Agua que: “(...) En virtud de lo expuesto, la Coordinaciéon General de Asesoria Juridica
debe mencionar que se ha procedido con la revision de la propuesta de Acuerdo
Ministerial para expedir el Acuerdo Ministerial que establece la “Metodologia para la
zonificacion de las Areas Protegidas”, al respecto debo mencionar lo siguiente: 3.1 En
virtud del Informe técnico N© MAE-SPN-DNB-UAP-2020-017 de 29 de enero del 2020 de
sustento para la suscripcion del acuerdo ministerial sobre la “Metodologia para la
zonificacién de las Areas Protegidas” y de la normativa sefialada, esta Coordinacion
General de Asesoria Juridica considera que por razones de orden técnico la expedicion del
acuerdo ministerial sobre la “Metodologia para la zonificacién de las Areas Protegidas”, se
encuentra técnicamente justificado. 3.2 Conforme la revision realizada al Acuerdo
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Ministerial para la aprobacion y emision del Acuerdo Ministerial para la emision de la
“Metodologia para la zonificacién de las Areas Protegidas”, instrumento juridico
propuesto por la Subsecretaria de Patrimonio Natural, esta Coordinacién General de
Asesoria Juridica concluye que cumple con la normativa establecida para este tipo de
procesos. Por lo tanto, al observar que el presente Acuerdo Ministerial no contraviene el
ordenamiento juridico vigente esta Coordinacién General de Asesoria Juridica
recomienda a la Maxima Autoridad de esta Cartera de Estado la suscripcién del Acuerdo
Ministerial para la emisién de la “Metodologia para la zonificacion de las Areas
Protegidas”(...)";

En ejercicio de las atribuciones que le confieren el numeral 1 del articulo 154 de la Constitucion de la
Repiiblica del Ecuador y el articulo 17 del Estatuto del Régimen Juridico y Administrativo de la
Funcion Ejecutiva.

ACUERDA:

Articulo. 1.- Establecer la “Metodologia para la zonificacién de las Areas Protegidas”, como
instrumento técnico para zonificar las 4reas del Sistema Nacional de Areas Protegidas la cual debera
ser utilizada para el ordenamiento, planificacion y gestion de las dichas areas.

Formari parte integrante del presente Acuerdo Ministerial el texto de la “Metodologia para la
zonificacién de las Areas Protegidas”.

Articulo. 2.- Las zonas de manejo de las éreas protegidas que integran el Sistema Nacional de
Areas Protegidas son las siguientes:

1. Zona de Proteccion.
2. Zona de Recuperacion.
3. Zona de Uso Piblico, Turismo y Recreacion.

a. Sub zona de turismo y recreacion restringida
b. Sub zona de turismo y recreacion extensiva
c. Sub zona de turismo y recreacion intensiva
d. Sub zona de turismo y recreacion especial

4. Zona de Uso Sostenible.
5. Zona de Manejo Comunitario de las 4reas marino costeras.

Las definiciones o disposiciones de cada una de las zonas de manejo de las 4reas protegidas se
manejaran conforme el anexo técnico denominado “Metodologia para la zonificacion de las éreas
protegidas”

Articulo. 3.- La Subsecretaria de Patrimonio Natural o quien haga sus veces, sera la encargada de
la difusién e implementacién de la “Metodologia para la zonificacion de las Areas Protegidas”.
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Articulo 4. Se exceptiia de la aplicacién del presente Acuerdo Ministerial al Parque Nacional
Galapagos y Reserva Marina Galdpagos, por cuanto las areas protegidas en mencion se rigen a lo
establecido en la Ley Organica del Régimen Especial de Galdpagos y su reglamento, Plan de Manejo
y sus instrumentos de gestion y aplicacion.

DISPOSICION TRANSITORIA

UNICA: Las areas protegidas del Sistema Nacional de Areas Protegidas actualizaran o elaboraran
su zonificacion en el plazo maximo de 1 afo contado a partir de la suscripcion del presente Acuerdo.
Mientras tanto las zonas establecidas en sus planes de manejo o instrumentos de gestion se
homologaran a las zonas establecidas en la presente metodologia, asi como a su definicion y normas
de uso generales, de lo cual se encargara la Subsecretaria de Patrimonio Natural.

DISPOSICIONES FINALES

PRIMERA.- Pongase en conocimiento del presente Acuerdo Ministerial a la Subsecretaria de
Patrimonio Natural.

SEGUNDA.- De la publicacién en el Registro Oficial encarguese a la Coordinacion General de
Asesorfa Juridica.

TERCERA.- El presente Acuerdo Ministerial entrara en vigencia a partir de su suscripcion, sin
perjuicio de su publicacion en el Registro Oficial, y de su ejecucién encarguese a la Subsecretaria de
Patrimonio Natural.

Dado en el Distrito Metropolitano de Quito, a 2 E JUN 2020

Comuniquese y publiquese

P 7 -
; ,

Mgs. Paulo Arturo Proaio Andrade
MINISTRO DEL AMBIENTE Y AGUA (E)
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ANEXO TECNICO:
METODOLOGIA PARA LA ZONIFICACION DE LAS AREAS PROTEGIDAS

1. INTRODUCCION

La Zonificacion constituye una herramienta para el ordenamiento de las actividades y gestion de las
areas protegidas, permitiendo asi asegurar las zonas de conservacion asi como promover el uso
sostenible de los recursos naturales en zonas especificas.

El Ministerio del Ambiente ha identificado la necesidad de estandarizar conceptos y generar una
metodologia practica y de facil aplicacion que sirva de guia para definir las zonas de manejo de cada
area protegida.

Por otra parte, el Codigo Organico del Ambiente, establece en el articulo 41, que las areas protegidas
deberan contar con una zonificaciéon que permita determinar las actividades y normas de uso para
cada una de las zonas definidas. En este contexto es indispensable contar con los instrumentos
oficiales para la zonificacion de las areas protegidas.

El Reglamento al Codigo Orgénico del Ambiente (RCOA) establece en su articulo 142 cuales son las
zonas de manejo de las areas protegidas que integran el Sistema Nacional de Areas Protegidas vy en el
articulo 144 se sefiala que la Autoridad Ambiental Nacional establecera la metodologia y criterios para
desarrollar y actualizar la zonificacion y subzonificacion de las areas protegidas.

2. ZONAS DE MANEJO DE LAS AREAS PROTEGIDAS Y NORMAS DE USO
GENERALES

Conforme se establece en el RCOA en su articulo 142, las zonas de manejo de las areas protegidas que
integran el Sistema Nacional de Areas Protegidas son las siguientes:

Zona de Proteccion (ZP)
Zona de Recuperacion (ZR)
Zona de Uso Puiblico, Turismo y Recreaciéon (ZTR) I
Zona de Uso Sostenible (ZUS)

Zona de Manejo Comunitario de las areas marino
costeras (ZMC)

A continuacion se describen las zonas de las areas protegidas y las normas de uso generales para
cada una de ellas.
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2.1.Zona de Proteccién (ZP)

El objetivo principal del establecimiento de esta zona es el de conservar areas sobresalientes y
representativas del patrimonio natural que permitan la conservacién de la vida silvestre y servicios
ecosistémicos (Diaz, 2006), asi como la de sus ecosistemas y habitats.

Estas zonas protegen ecosistemas y especies bien conservados, y que en algunos casos presentan
alguna amenaza que puede poner en riesgo su mantenimiento a largo plazo. Estos espacios son claves
para proteger la reproduccion y crecimiento de especies, poseen valores escénicos y ecolégicos,
objetos de conservacion (elementos naturales intrinsecamente mas representativos del drea
protegida), especies emblematicas (endémicas, Gnicas o amenazadas) y rutas de migracion de
especies, donde uno de sus objetivos principales es no provocar alteraciones en el ecosistema y/o
causar el menor impacto posible con las actividades que se realicen dentro de las mismas.

Esta zona deberd mantenerse sin alteraciones humanas, a fin de que sus condiciones naturales se
conserven a perpetuidad, manteniendo su biodiversidad, los procesos ecologicos y los servicios
ecosistémicos asociados a largo plazo.

Normas de uso generales:

¢ Investigacion cientifica

e  Monitoreo biologico

e Actividades propias de la gestion del area protegida (delimitacion, control y vigilancia,
control y prevencion de incendios, etc.)

o Uso y aprovechamiento sostenible de recursos hidrobiologicos en manglares conforme la
normativa vigente.

o Otras que la Autoridad Ambiental Nacional especifique en el plan de manejo de las areas
protegidas seglin sus particularidades, siempre y cuando estas no se contrapongan con los
objetivos de creacién del area protegida y no genere impactos que comprometan
conservacion.

2.2, Zona de Recuperacion (ZR)

Corresponde a sitios que han sido alterados por la accién humana o natural y que se destinan a un
proceso de recuperacion parcial o total de la estructura, funcién y composicion de un ecosistema de
acuerdo a los objetivos de manejo. (Camargo, 2005).

Dentro de estas zonas se identificardn estrategias que controlen, frenen y/o reviertan los niveles de
intervencion, buscando, en el mediano y largo plazo (cinco a 10 afios), su incorporacién a las zonas
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de proteccién. Con esto se busca mitigar los impactos negativos generados por las actividades
humanas o de eventos naturales, coadyuvando a la recuperacién de ecosistemas.

Normas de uso generales:

e Recuperacion (activa o pasiva) o restauracion ecologica.

e Reforestacion con especies silvestres propias del rea protegida

e Investigacion cientifica, monitoreo biologico.

e Actividades propias de la gestion del area protegida (delimitacion, control y vigilancia,
control y prevencion de incendios, etc.)

e Monitoreo y manejo adaptativo de las actividades de recuperacion o restauracion.

¢ Otras que la Autoridad Ambiental Nacional especifique en el plan de manejo de las dreas
protegidas segtin sus particularidades siempre y cuando estas no se contrapongan con los
objetivos de creacion del area protegida y no genere impactos que comprometan
conservacion.

Nota importante: dentro de estas zonas se incluyen las areas que han sido afectadas por riesgos
naturales (volcanicos, movimientos en masa, inundaciones, etc) y que se encuentran en un proceso
de recuperacion o restauracion.

2.3. Zona de Uso Puablico, Turismo y Recreacion (ZTR)

Es una zona dedicada a las actividades educativas, recreativas, turisticas, investigacion, de
esparcimiento y gestion. En estas zonas se brindan espacios para el turismo, recreacion y el contacto
con la naturaleza, las cuales deben estar claramente definidas y contar con un control especifico, con
la finalidad de que las actividades que se realizan tengan el menor impacto sobre la ZTR, asi como de
las zonas continuas. La zona de uso ptblico, turismo y recreacion puede dividirse en cuatro sub-zonas
seglin la intensidad de uso.

Sub zona de turismo y recreacion restringida : Son sitios que generalmente estan vinculados con
ecosistemas muy bien conservados, que mantienen rasgos singulares y particulares con el paisaje,
generando un alto interés para los visitantes. El objetivo de manejo es que en estos espacios
especialmente se desarrollen actividades de investigacion, intereses académicos o actividades
especificas con alta sensibilizacién ambiental, que cumplan con el minimo impacto a los ecosistemas
para conservar sus condiciones naturales. Estos sitios principalmente tienen relacién con las zonas
de proteccion y de recuperacion y en el plan de manejo de visitantes, responde a un escenario pristino.

Sub zona de turismo y recreacion extensiva: Puede presentar alteraciones causadas por el ser
humano. El principal objetivo de manejo es conservar el medio natural con un minimo impacto
humano, por lo que los servicios publicos son de minimo impacto y acceso restringido y alta
sensibilizacién ambiental. Estos sitios tienen relacion con las zonas de recuperacion y ciertas zonas,
de uso sostenible y en el plan de manejo de visitantes responde a escenarios pristinos y Drz'mitiyo,‘
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Sub zona de turismo y recreacion intensiva: Puede estar compuesta por sitios naturales y sitios
alterados por el ser humano. Su objetivo de manejo es facilitar el esparcimiento intensivo y acciones
de educacién ambiental, causando el menor impacto posible a los recursos naturales y al paisaje.
Estos sitios tienen relacién con las zonas de uso sostenible y de manejo comunitario y en el plan de

manejo de visitantes responde a escenarios primitivo, ristico natural y rural del plan de manejo de
visitantes

Sub zona de turismo y recreacion especial: Esta zona presenta presencia permanente o casi
permanente de poblacion humana, expresada en infraestructura de uso publico y de gestion
(instalaciones para administracion y gestion de los sitios). Muchos de los casos presentan ecosistemas
muy degradados por el uso de la infraestructura, sin embargo se controla cualquier efecto negativo
que una intervencién pueda causar a la fragmentacién y perdida del hébitat. La mayoria de esta
infraestructura es cercana a sitios de actividad ecoturistica y en escenarios rurales y/o urbanos
limitados. Son sitios de control y vigilancia de actividades bajo los objetivos del plan de manejo del
area protegida. Estos sitios tienen relacién con las zonas de uso sostenible y de manejo comunitario
y en el plan de manejo de visitantes responde a escenarios ristico natural, rural y urbano del plan
de manejo de visitantes.

Todas las zonas de uso publico, turismo y recreacién son manejadas conforme a la metodologia
establecida en el Plan de Manejo de Visitantes de cada area, en base a los escenarios de manejo
identificados en esta herramienta.

Normas de uso generales de cada subzona de uso ptiblico, turismo y recreacion (MAE, 2015):

Sub zona de turismo y recreacion restringida (pristino):

o Caminatas largas y campamentos méviles

o Observacion de flora y fauna

o Investigacion

e Montafismo

o Exploracion de cuevas

e Canotaje

» Buceo con snorkel

o Ceremonias tradicionales y/o ancestrales

o  Grupos muy pequefios con pocos niimeros de encuentros

o Infraestructura inexistente o muy basica con objetivo de gestion o investigacién

o Guianza regulada

o Actividades propias de la gestion del area protegida (delimitacion, control y vigilancia,
control y prevencion de incendios, etc.
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Sub zona de turismo y recreacion extensiva (primitivo y ristico natural):

e Caminatas largas y campamentos moviles

e Observacion de flora y fauna

¢ Investigacion

¢ Montanismo

e Exploracion de cuevas

¢ Canotaje

e Buceo con snorkel

e Paseos a caballo regulados

e Embarcaciones no motorizadas

e Ciclismo

Ceremonias tradicionales y/o ancestrales

Grupos de hasta 25 personas con poca probabilidad de encuentros

Guianza regulada

Desarrollo minimo de senderos naturales.

Infraestructura muy basica o basica especialmente con objetivo de gestion o investigacion
Actividades propias de la gestion del area protegida (delimitacion, control y vigilancia,
control y prevencion de incendios, etc.)

e @& o e @

Sub zona de turismo y recreacion intensiva (escenarios primitivoe, rustico natural y rural):

¢ Caminatas largas

e Zonas de campamento delimitadas
e Observacion de flora y fauna

¢ Investigacion

e Montafismo

e Exploracion de cuevas

o Canotaje

¢ Buceo con snorkel

e Paseos a caballo regulados

¢ Embarcaciones motorizadas

¢ Ciclismo

e Vehiculos motorizados (escenario rural, excepto en aquellos que por normativa no se
permita)

e Picnic

» Navegacion a vela

o Ceremonias tradicionales y/o ancestrales

e Grupos no muy pequefos con alrededor de 20 encuentros al dia

e Infraestructura basica o medianamente desarrollada

e Guianza regulada

e Senderos con caracteristicas minimas o desarrolladas que armonicen con el ambiente

Sub zona de turismo y recreacion especial (escenarios ristico natural, rural y urbano):

e Caminatas largas

e Zonas de campamento delimitadas
e Observacion de floray fauna

e Investigacion
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» Montanismo

e Lxploracion de cuevas

¢ Canotaje

¢ Buceo con snorkel

Paseos a caballo regulados

Ciclismo

Embarcaciones motorizadas

Vehiculos motorizados

Picnic

Navegacion a vela

o Alojamiento en sitios frecuentados

e Centros de interpretacion

o Tiendas de artesanias

o (Cafeterias y restaurantes

e Ceremonias tradicionales y/o ancestrales

Grupos grandes con alrededor de 20 encuentros al dia
Infraestructura medianamente desarrollada o desarrollada
Guianza regulada

Senderos desarrollados que armonicen con el ambiente
Pesca regulada conforme la normativa correspondiente

2.4. Zona de Uso Sostenible (ZUS)

Son 4reas donde existe presencia de actividades humanas, teniendo en muchos casos una relacién
estrecha de uso o aprovechamiento de los recursos naturales.

Esta zona presenta por lo general grados de alteracion por actividades humanas, especialmente por
asentamientos humanos, agricultura, infraestructura de vivienda, navegacion maritima, pesca
artesanal, servicios, etc. Por lo que el principal objetivo de esta zona es que estas practicas ya
existentes sean manejadas y aprovechadas de manera sostenible, evitando la expansion de las
mismas. En estas zonas también se pueden plantear proyectos de desarrollo que generen alternativas
de uso para la poblacién, que proporcionen ingresos y ayuden en el desarrollo local, pero que
disminuyan la presién sobre los recursos naturales dentro del AP, y que mantengan los limites de la
frontera agricola, sin la necesidad de expandirse a futuro y tomando en cuenta la normativa
establecida.

Normas de uso generales:

Establecimiento de sefialamientos informativos, preventivos y restrictivos.

Aprovechamiento sostenible de recursos naturales

Actividades de transito ordenado en sitios definidos por el area protegida

Infraestructura y servicios basicos con estindares ambientales (para asentamientos humanos

preexistentes a la creacion del area protegida).

» Infraestructura que aporte al desarrollo sostenible

o Infraestructura para manejo y prevencion de riesgos.

¢ Ordenamiento de asentamientos humanos (preexistentes a la creacion del area protegida)

e Actividades propias de la gestion del area protegida (delimitacion, control y vigilancia,
control y prevencion de incendios, sefializacion, etc.)

¢ Pesca artesanal y/o subsistencia conforme normativa correspondiente’

* o o
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» [Establecimiento de proyectos que generen alternativas para el desarrollo de la poblacion y
disminuyan o detengan el avance hacia el resto de zonas

e Otras que la Autoridad Ambiental Nacional especifique en el plan de manejo de las areas
protegidas segln sus particularidades siempre y cuando estas no se contrapongan con los
objetivos de creacion del area protegida y no genere impactos que comprometan
conservacion,

Toda infraestructura presente o se prevea desarrollar en esta zona debe minimizar los impactos
negativos hacia el area protegida y cumplir estrictamente con la norma ambiental correspondiente.

Cabe mencionar que el establecimiento de la zona de uso sostenible que incluya en su interior
actividades humanas (asentamientos, camaroneras, etc.), no reconoce o regulariza dichas actividades.

2.5. Zona de Manejo Comunitario de las areas protegidas marino costeras
(ZMC)

Son areas donde existe un manejo constante de los recursos hidrobioldgicos por parte de las comunas
locales que se asientan en el perfil costero, donde se permite realizar actividades de pesca artesanal
y de subsistencia mediante una estrecha coordinacion entre la administracion del area protegida con
la comuna con la finalidad de controlar el uso de artes de pesca no autorizados y el ingreso de otros
actores pesqueros externos que no sean parte de las comunas que forman parte del area protegida,
para de esta manera conservar los ecosistemas marinos y las especies asociados a los mismos. El
manejo de esta zona permite un uso preferencial de los recursos a las comunas locales.

Si bien es cierto en esta zona existe uso de los recursos hidrobiologicos, pero esto no es la principal
caracteristica de esta zona, sino la estrecha relacion entra las comunidades y el area protegida en ese
espacio.

Normas de uso generales:

e Pesca regulada conforme la normativa correspondiente (actividades de pesca artesanal o de
subsistencia preferencial para las comunas locales registradas en el AP).

¢ [Establecimiento de sefialamientos informativos, preventivos y restrictivos.

o [Establecimiento de proyectos que generen alternativas para el desarrollo de la poblacion y
disminuyan o detengan el avance de las areas intervenidas en zonas de proteccion o
restauracion.

o Actividades propias de la gestion del area protegida.

e Otras que la Autoridad Ambiental Nacional especifique en el plan de manejo de las areas
protegidas segun sus particularidades siempre y cuando estas no se contrapongan con los
objetivos de creacion del area protegida y no genere impactos que comprometan
su conservacion. '
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3. METODOLOGIA PARA LA ZONIFICACION DE LAS APS

La zonificacién se trabaja sobre el mapeo de los principales elementos del territorio tomando en
cuenta principalmente la cobertura y el uso actual del suelo, para de esta manera identificar las
principales caracteristicas ecolégicas, socio — culturales y de uso dentro de las Areas Protegidas
(APs), y como estas pueden ser agrupadas de acuerdo a su similaridad con la finalidad de permitir
una adecuada gestién y manejo, coherente con la realidad de estos espacios geograficos.

En este sentido, se toma en cuenta el concepto de zonificacion para el manejo de las APs, el cual
se refiere a la definicién de unidades espaciales que guardan en si caracteristicas comunes, siendo
unidades cartogréaficas de gestién, como figuras de ordenamiento ambiental, en las que se establecen
zonas susceptibles de conservacion, de recuperacion o de uso sostenible, relacionadas en la mayoria
de los casos con el estado actual de las coberturas (Diaz, 2006).

De esta manera, la zonificacion constituye un elemento de ordenamiento para el proceso de
planificacion de las areas protegidas que forman parte del Sistema Nacional de Areas Protegidas, asf
como una herramienta fundamental que permite estandarizar y homogenizar conceptos y procesos,
que se articulan con el ordenamiento del territorio de las Areas Protegidas. Adicionalmente también
es importante mencionar que las acciones que se definan para la gestién y manejo dentro de cada
zona seran contempladas en el corto, mediano y largo plazo, con la finalidad de que se puedan
cumplir los objetivos de conservacion y que las acciones que se plateen tengan un seguimiento
adecuado en el tiempo para obtener resultados tangibles en la Areas Protegidas (AP).

La metodologia conjuga dos fases, la primera se realiza a través de talleres con los técnicos que
trabajan en campo dentro de las AP (administradores de 4rea, guardaparques, investigadores y
pobladores locales, entre otros); y la segunda se desarrolla en gabinete donde se analiza la
informacién geografica més actualizada disponible mediante el uso de Sistemas de Informacion
Geogréfica (SIG),\ contrastindose con la percepcion de la gente que gestiona y maneja las AP en el
dia a dia.
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Cobertura y Uso

Talleres para la

Zonificacién de las APs Zonificacion mediante el uso de SIG

v

Zonificacion de las APs

Figura 1. Esquema de trabajo para la Zonificacion de las APs

Para el desarrollo de la metodologia de zonificacion, se partira de los dos procesos citados
anteriormente:

a) Talleres para la Zonificacion
b) Zonificacion mediante el uso de SIG

a. Talleres parala Zonificacion

El analisis que se realiza en estos talleres es de tipo ambiental, social y cultural, y los limites de las
zonas preliminares resultantes de este proceso, se definen por las caracteristicas existentes en el
territorio de un Area Protegida (AP). El desarrollo de los talleres busca obtener informacioén a un
nivel local; donde se puedan identificar las dificultades de gestion en territorio, las potencialidades
frente a los procesos propuestos, y las tendencias y anélisis del sentido de apropiacion del AP.

Antes de iniciar los talleres es necesario elaborar mapas con la informaciéon base referente a la
cobertura vegetal y uso del suelo, lo més actual posible del drea protegida (en caso de no existir esta
informacion serd necesario realizar el levantamiento de informacion a través del uso de sensores
remotos). Estos mapas constituyen la principal herramienta de trabajo en cada taller, pues para el
proceso de zonificacion, el personal técnico, con su experiencia, identifica cada uno de los elementos
del territorio en el mapa para posteriormente realizar una zonificacion preliminar.
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Figura 2. Mapa de cobertura y uso para los talleres

Con esta informacion se procede a realizar los talleres con el drea protegida, para esto se definen las
siguientes consideraciones antes de iniciar el proceso de mapeo de los criterios para la zonificacion:

o Identificar y proyectar acciones tendientes a la consolidacién de 4reas de conservacion dentro
del &rea protegida.

e Mantener o restaurar la integralidad y variabilidad de habitats y ecosistemas a través de la
consolidacién o proyeccién de corredores de conservacion que pueden trascender los limites de
las 4reas protegidas.

o Involucrar una superficie circundante a los limites del area protegida, con el fin de analizar
espacialmente los criterios ecoldgicos, socio- culturales que involucra el &rea como componente
del territorio.

o Incorporar en los andlisis informacion cientifica, técnica, tradicional y empirica; asi como
diferentes enfoques para asumir la realidad de la dindmica local.

e Tomar en cuenta que cada uno de los elementos a identificar en los mapas sean susceptibles de
espacializacion. !

o Los elementos mapeados deben proporcionar un analisis frente a las presiones existentes o
potenciales y la vulnerabilidad del drea (y los objetos de conservacion de las areas protegidas)?
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A continuacion se procede a realizar un mapeo participativo con el personal técnico, el cual parte del
analisis de los criterios ecologicos y socio — culturales dentro del territorio de las areas protegidas.

El analisis del estado actual del area y sus tendencias a la luz de estos criterios lleva a la identificacion
y delimitacion de factores criticos o importantes para el cumplimiento de los objetivos de
conservacion y a partir de ellos, a la construccion de un escenario de conservacion deseado dentro del
area protegida y un escenario proyectado de amortiguacion en su periferia (Diaz, 2006).

La metodologia empleada para el mapeo de los criterios parte del estudio de “La zonificacién como
elemento de planificacion y manejo de las areas del Sistema de Parques Nacionales Naturales®
desarrollado por la Subdireccién Técnica del Instituto de Parques Nacionales de Colombia (2006),
donde se han realizado ajustes para que se acoplen a la realidad del Ecuador.

Criterios ecologicos para los talleres de Zonificacion

Se dispone de 4 criterios los cuales son mapeados uno por uno con la finalidad de ordenar las ideas y
tener un levantamiento de informacion adecuado, debido a esto el personal técnico debe identificar y
dibujar en el mapa cada uno de los criterios, donde detalla el niimero de criterio que esta mapeando,
su condicion y una pequefia descripcion de las caracteristicas principales y la unidad mapeada.

A continuacion, se presentan los criterios ecologicos.

o Ie s ehs 2 b L T T CATEGORIA I
COD CRITERIO ATRIBUTO TR

CLASIFICACION

eEstructura y composicion de las coberturasBueno,
integrantes del AP. Esta se puede establecer a partir medianamente

de imagenes de satélite, fotografias aéreas o estudiosintervenido,

diagnosticos especificos. Deteriorado

Estado
conservacion:
integridad ecologica

Singularidad o Presencia de ecosistemas o elementos biogeograficos
importancia particulares, tnicos o singulares. Identificacion de
ecologica / Habitatecosistemas importantes para la cria, laAlta, media, baja
esencial del objeto dereproduccion, la alimentacion, etc., de las especies
conservacion que han sido definidas como objetos de conservacion
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Identificacion de zonas de transicion entre dos o més
unidades ecoldgicas en buen estado de conservacion
o de importancia ecosistémica. Su calificacion es
mayor si cumple esta condicion.

Localizacion estratégica

continuidad Alta, media, baja

Discriminacién de ecosistemas de acuerdo con su
vulnerabilidad, la cual dependera, en una primera
ainstancia, del tipo de presion a la que pueda estar
expuesto y de la localizacion estratégica frente a dicho Alta, media, baja
tensionante; en una segunda instancia la capacidad
de resiliencia del ecosistema para asimilar los
disturbios a que es sometido.

Susceptibilidad
disturbio

Tabla 2. Criterios ecolégicos para la Zonificacion (Fuente: Diaz, 2006)

Criterios socio - culturales para los talleres de Zonificacion

Por otro lado, una vez que se termina el proceso de mapeo de los criterios ecologicos, procedemos a
realizar la identificacion de los criterios socioecondmicos y culturales, para lo cual se realiza el mismo
proceso detallado para los criterios ecoldgicos, de esta manera se dispone de 5 criterios los cuales son
mapeados uno por uno con la finalidad de ordenar las ideas y tener un levantamiento de informacion
adecuado; debido a esto, el personal técnico debe identificar y dibujar en el mapa cada uno de los
criterios, donde detallan la letra del criterio que estd mapeando, su condicion y una pequena
descripcion de las caracteristicas principales y la unidad mapeada.

A continuacidn se presentan los criterios socioecondmicos y culturales.

Identificacion de sectores que tienen reconocimiento
cultural, paisajistico, como prestador y/o generador de
servicios ambientales, etc. Sectores de mayor o menor
red . , . : ; .

dinimica de la comunidad en acciones tendientes a la
conservacion, difusion y posicionamiento regional del drea
protegida

Alta, media, baja

Interés arqueoldgico Presencia de sectores con reconocido interés arqueologico S
T i Alta, media, bajo

o historico 0 historico

Sectores donde se identifiquen comunidades nativas y/o

ancestrales. En la medida de lo posible también se definira Alta, media, baja

su area de influencia.

Localizacion de

comunidades



Registro Oficial — Edicién Especial N° 875 Miércoles 12 de agosto de 2020 — 23

| , Utilizacion de un sector con actividades que generan
BERs presion hacia los
\ recursos naturales (turismo, cultivos, ganaderia, buceo,
| pesca, caza, tala, etc.). El andlisis puede hacerse seglin sus

| .

bl

[, ‘D Magnitud de uso
|

niveles de persistencia : :
! = 0 I . - ., Alta, media, baja
S (continua, intermitente o esporadica. En consecuencia sera
et | ]
: de mayor

vl magnitud si el uso es continuo y de menor magnitud si es
esporadico) o el impacto generado por el desarrollo de la

PRV actividad.

=

|
|
|
i
d

A Marco politico y estratégico de los procesos de
|

' concertacion y manejo con comunidades ancestrales. Se

identificaran los sectores que estan enmarcados dentro de No afectado
normatividad especial y como esta normativa se establece

& en el territorio

Condicionamiento
étnicoterritorial

1
o
f

Tabla 3. Criterios socioeconémicos y culturales para la Zonificacién (Fuente:Diaz,
20006)

Mapeo preliminar de las zonas de manejo

Una vez que se han identificado y mapeado todos los criterios desde el punto de vista ecologico y
socioecondmico — cultural, se procede a realizar un mapeo preliminar de las Zonas de Manejo, para
esto es clave revisar todos los elementos mapeados, identificar los objetivos de conservacién de cada
area protegida y agrupar las caracteristicas similares en las zonas definidas anteriormente.

Mapeo participativo con
técnicos de las AP

|
Mapeo de criterios para la
Zonificacidnen términos de
manejo

Identificacion en mapas base

Ecoldgicos: Socioecondmico

+ Estadode cultural
conservacion « Valoracion

* Singularidad * Arqueoldgico
ecolégica /histérico

+ Localizacion * Uso
estratégica + Etnico

* Disturbios territorial

| Identificacion de zonas en mapas

Zonificacion preliminar

Figura 3. Esquema para el mapeo de criterios y zonas en los talleres,
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b. Zonificacién mediante el uso de SIG

Una vez realizada la Zonificacion con el personal técnico del 4rea protegida, se procede a espacializar
la informacién recopilada en los mapas parlantes utilizando un SIG, con la finalidad de depurar y
validar los mapas parlantes elaborados anteriormente.

Es muy importante recalcar que el proceso de Zonificacion parte como guia de la cobertura y uso
actual del suelo, en este sentido es importante disponer de informacion actualizada y oficial en este
tema, pero en el caso de no existir, serd necesario realizar el mapeo de cobertura a través del uso de
imagenes satelitales lo més actualizadas posible.

Otro de los insumos fundamentales para la Zonificacion y Validacion de los mapas parlantes son las
imégenes satelitales y ortofotos, que se puedan recopilar del area de estudio. A esto se suma el uso
de la herramienta “Google Earth Pro”, ya que puede cubrir espacios donde no se dispone de imagenes,
y permite validar informacion en muchos de los casos con insumos de alta resolucion, menores a un
metro y de perfodos actuales, de esta manera se realizan andlisis directos de la cobertura y uso del
suelo que en muchos de los casos pueden ser digitalizados y validados, mediante la ubicacion de
elementos del territorio identificados por los técnicos de las areas protegidas en los mapas parlantes
y de esta manera tener una Zonificacion mucho més real y coherente con la realidad del territorio.

El proceso inicia asignando a cada una de las clases del mapa de cobertura y uso, una de las cinco
zonas de manejo. Esta asignacion se la realiza en primera instancia verificando cada una de las clases
con la informacién geografica disponible (todos los insumos geogréficos que puedan ser recopilados
del AP), es importante sefialar que la informacién geogréafica no puede ser ingresada directamente
para una modelizacién ya que no todos los insumos tienen la misma escala. De este modo la
asignacién se valida mediante la constatacién de que las dreas naturales correspondan a los
ecosistemas, a las prioridades de conservacion, a otras areas de conservacion como Socio Bosque y
Bosques Protectores, a las actividades de uso y aprovechamiento de los recursos, a las presiones,
disturbios naturales y a los generados por el ser humano, los cuales si pueden ser identificados a
través de la cobertura y uso actual, y validados por la informacion geografica y documental disponible.

Este proceso también se complementa con la incorporacion del mapa parlante, pues existen muchos
elementos que solo conocen los técnicos del drea y que no se encuentran representados en ningtn
archivo geogrifico como por ejemplo ciclovias, senderos, bebederos, sitios arqueologicos, areas en
recuperacion, entre otros. Pero es necesario mencionar que también existen elementos que no pueden
llegar a ser mapeados pese a la identificacion por los técnicos, ya que corresponden a dreas especificas
o de una resolucion muy fina que no pueden ser vistos ni siquiera en imagenes de alta resolucion,
para estos casos setd necesario realizar un levantamiento de informacion directa en campo a través
del uso de GPS.
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Figura 4. Validacion de la asignacion mediante el uso de informacion geogrdfica

Luego de realizar el proceso de validacion con la informacién tematica recopilada, también se debe
realizar una validacién con imagenes de satélite y ortofotos dentro de un SIG, y también con el
software Google Earth Pro, de esta manera se extraen los poligonos de la cobertura de uso y se
verifican en la imagen para saber si realmente corresponden a zonas donde existe una cobertura
vegetal natural, en proceso de recuperacion, éreas intervenidas, infraestructura de recreacion y
turismo, entre otras, validando de esta manera que la zona asignada sea coherente.
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Figura 5. Validacién de la asignacion mediante el uso de imagenes y ortofotos

Ademas se debe utilizar imagenes para el mapeo de elementos del territorio que no pudieron ser
encontrados en la cartografia tematica, este proceso puede realizarse sobre imagenes de alta
resolucion y siempre mediante la gufa del mapa parlante elaborado por los técnicos de las areas
protegidas:
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Figura 6.Digitalizaciéon de criterios a partir de imagenes

Por otro lado se deben considerar las areas deforestadas de los periodos disponibles, en lo posible
que permitan ver cambios historicos de mediano o largo plazo, como areas sujetas a zonas de
recuperacion (en los casos donde exista la factibilidad de realizar este proceso), debido a que estas
zonas corresponden a ecosistemas boscosos de gran importancia por el mantenimiento de servicios
ecosistémicos, areas de recarga hidrica y representatividad de ecosistemas, donde se hace necesario
recuperar estas reas para evitar el avance de la frontera agricola y que los procesos de deforestacion
ilegales puedan ser frenados, pero no todas estas areas son incorporadas a las zonas de recuperacion
directamente, si no que se realiza una verificacion con la informacion geografica e imagenes satelitales
o visitas de campo para identificar si son areas de uso de la poblacion.

Finalmente una vez que se ha validado e identificado todos los elementos deliterritorio y homologados
con los mapas parlantes se obtiene la zonificacion definitiva de cada AP.
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A continuacién se presenta el esquema metodologico para el mapeo de la Zonificacién en términos de
manejo y tomando como base la cobertura y uso actual.

Cobertura y Uso

Bosques — .
Informacion geografica
Pdramos y documental
Zona de Proteccion
Glaciares

Vegetacion arbustiva

Cultivos

Pastizales

Plantaciones forestales

Imégenes satelitales y
ortofotos

Google Eart Pro

Zona de Uso Sostenible

Mapas parlantes APs

Senderos

SV S SO R 5. 1 D

Zona de Recreacion

v

Areas en procesos de

recuperacion debido a
disturbios naturales y

antropicos

Digitalizacién de
elementos del territorio

Zona de Recuperacion

Zonificacion final del AP
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Figura 7. Esquema metodologico para la Zonificacion del AP

Los mapas de zonificacion mantienen una correlacion, tanto con lo encontrado e identificado en los
talleres con el personal de las areas, asi como con la informacion cartografica y documental disponible
para cada area protegida. El resultado en esta parte del proceso es un mapa con las zonas de manejo
para el area protegida.

4.CONSIDERACIONES FINALES

o La superficie de las zonas de manejo de las areas protegidas puede variar en casos en los que
se realice el proceso de redelimitacion o ampliacién de las reas protegidas conforme a la
normativa pertinente.

o La superficie de las zonas de manejo de las areas protegidas puede cambiar en caso de
actualizarla a una menor escala, mayor precision.

* La zonificacion de las areas protegidas se actualizara en el proceso de actualizacion del plan
de manejo de las dreas protegidas o conforme las necesidades de las dreas protegidas,
conforme lo establece el RCOA.

e Para los procesos de regularizacion ambiental en el caso del Parque Nacional y Reserva
Marina de Galapagos se considerar la siguiente homologacion:

Zonas de Manejo del PNG y RMG
Zonas de Manejo SNAP
(AM 026 del 23/03/2016)

Zona Intangible (ZI)
Zona de Proteccion (ZP)
Zona de Conservacion (ZC)

Zona de Recuperacion (ZR) Zona de Transicién (ZT)

Zona de Conservacion (ZC)

Zona de Uso Piiblico, Turismo y Zona de Aprovechamiento Sustentable (ZAS) y

Recreacion  (ZTR) Zona de Transicion (ZT)

Zona de Aprovechamiento Sustentable (ZAS) y
Zona de Uso Sostenible (ZUS)
Zona de Transicion (ZT)

Zona de Manejo Comunitario de las 4reas Zona de Aprovechamiento Sustentable (ZAS)

marino costeras (ZMC)




