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No. 09-2020

LA CORTE NACIONAL DE JUSTICIA
CONSIDERANDO:

Que el inciso primero del articulo 182 de la Constitucién de la Republica del Ecuador,
determina que “La Corte Nacional de Justicia estara integrada por juezas y jueces en el
numero de veinte y uno, quienes se organizaran en salas especializadas...”,

Que el articulo 183 del Codigo Organico de la Funcion Judicial establece que “La Corte
Nacional de Justicia estara integrada por las siguientes Salas Especializadas: 1. De lo
Contencioso Administrativo; 2. De lo Contencioso Tributario; 3. De lo Penal, Penal
Militar, Penal Policial y Transito; 4. De lo Civil y Mercantil; 5. De lo Laboral; y, 6. De la
Familia, Nifiez, Adolescencia y Adolescentes Infractores. El Pleno de la Corte Nacional
de Justicia designara a las Juezas y los Jueces Nacionales que integraran cada Sala,
en el numero que la necesidad del servicio de justicia lo requiera, tomando en cuenta
Su especialidad. Esta resolucién podra modificarse en cualquier tiempo, sin que en
ningun caso, el numero de jueces por Sala sea inferior a tres...”

Que la Resolucién 04-2017, publicada en el Suplemento No. 1 del Registro Oficial No.
962, de 14 de marzo de 2017, que contiene el Instructivo de Sesiones del Pleno de la
Corte Nacional de Justicia, dispone: “Art. 3.- Son funciones del Pleno de la Corte
Nacional de Justicia: ...11. Determinar el nimero de juezas y jueces nacionales de cada
sala especializada de la Corte Nacional de Justicia y proceder a su integracion”

Que con Resolucién No. 01-2018, el Pleno de la Corte Nacional de Justicia procedio a
integrar las diferentes Salas especializadas con las Juezas y Jueces Nacionales
titulares;

Que ante la ausencia definitiva de varias de las juezas y jueces nacionales, la Presidenta
de la Corte Nacional de Justicia, en uso de la atribucion prevista en el articulo 174 del
Cadigo Organico de la Funcion Judicial, procedié a llamar a las Conjuezas y Conjueces
que deben reemplazarlos temporalmente hasta que el Consejo de la Judicatura designe
los titulares;

Que en virtud de las Resoluciones 065-2020 y 069-2020 del Consejo de la Judicatura,
que ordenaron la restitucién de un Juez y un Conjuez titulares a la Corte Nacional de
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Justicia, asi como la terminacion de las designaciones temporales de varios Conjueces
gue se encontraban asignados a la Sala de lo Contencioso Tributario, ha sido necesario
que la Presidenta de la Corte Nacional de Justicia, en uso de las atribuciones conferidas
por los articulos 174 y 201.1 del Cédigo Organico de la Funcion Judicial, y 6 de la
Resolucion No. 02-2012 del Pleno de la Corte Nacional de Justicia, previo el sorteo
respectivo, llame al doctor Gustavo Adolfo Durango Vela para que se encargue de todo
el despacho de la ex Jueza Nacional doctora Ana Maria Crespo Santos (quien estaba
siendo reemplazada por la Conjueza Temporal doctora Monica Alexandra Heredia
Proafio).

Que por tanto es necesario que el Pleno emita una Resolucién actualizando la
integracion de la Sala de lo Contencioso Tributario;

En uso de las atribuciones legales mencionadas,
RESUELVE:

Art. 1.- Integrar la Sala especializada de lo Contencioso Tributario de la Corte Nacional
de Justicia, de la siguiente manera:

SALA DE LO CONTENCIOSO TRIBUTARIO

1. Dr. José Dionicio Suing Nagua
2. Dr. Gustavo Adolfo Durango Vela (e)
3. Dr. Fernando Antonio Cohn Zurita (e)

Esta Resolucién sera aplicada a partir de esta fecha, sin perjuicio de su publicacion en
el Registro Oficial.

Publiquese en el Registro Oficial y en la Gaceta Judicial.

Dado en la ciudad de San Francisco de Quito, Distrito Metropolitano, a los ocho dias del
mes de julio del afno dos mil veinte.

Pa u I | na Digitally signed

by Paulina
Aguirre Suarez

Aguirre o

2020.07.09

Suarez 74020500

Dra. Paulina Aguirre Sudrez

PRESIDENTA
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No. 10-2020

LA CORTE NACIONAL DE JUSTICIA

CONSIDERANDO:

Que el articulo 180.6 del Cédigo Organico de la Funcién Judicial, establece como
funcion del Pleno de la Corte Nacional de Justicia, la de expedir resoluciones en caso
de duda u obscuridad de las leyes, las que seran generales y obligatorias, mientras no

se disponga lo contrario por la ley;

Que la Constitucion de la Republica del Ecuador, en su articulo 76.3 reconoce el
derecho al debido proceso, una de cuyas expresiones es la legalidad, la que por un lado
determina que la norma punitiva, exista y sea conocida o pueda serlo, antes de que
ocurra el acto o la omision que la contravienen, para asi poder ser sancionada; y, por
otro, la necesidad de que dentro del ordenamiento juridico exista un procedimiento
aplicable al caso concreto claramente prestablecido. La legalidad empata a su vez con
el articulo 76.7.k ibidem que garantiza para todas y todos ser juzgados por una jueza o
juez independiente, imparcial y competente. El derecho a la seguridad juridica se
fundamenta en el respeto a la Constitucion y en la existencia de normas juridicas
previas, claras, publicas y aplicadas por las autoridades competentes, de conformidad

con el articulo 82 ibidem;

Que los articulos 35, 44, 78, 81 y 175 de la Constitucion, expresan la intencion del
constituyente en dotar de juezas y jueces con criterios de especialidad para
determinadas infracciones, entre ellas los que afectan a nifias, nifios y adolescentes, a
victimas de violencia sexual y de violencia contra la mujer o miembro del nucleo familiar,

criterios que deben ser aplicados tanto en la sustanciacion como en el juzgamiento;

Que el articulo 232, del Cédigo Organico de la Funcion Judicial, establece que las
juezas y jueces especializados de violencia contra la mujer o miembro del nucleo

familiar, son competentes para: “1. Conocer los hechos y actos de violencia y las
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contravenciones de violencia contra la mujer o miembro del ndcleo familiar; Cuando se
apliquen medidas de proteccion previstas en la ley pertinente, simultaneamente la o el
Jjuzgador podra fijar la pension de alimentos correspondiente que, mientras dure esta
medida, debera satisfacer el agresor, tomandose en cuenta las necesidades de
subsistencia de las personas perjudicadas por la agresion. Le correspondera también a
la o al juez ejecutar esta disposicion en caso de incumplimiento; y, 3. Ejercer las demas

atribuciones que establezca la Ley.”

Que el articulo 570 del Cdédigo Organico Integral Penal (COIP), que ha entrado en
vigencia en junio de 2020, regula: “Justicia Especializada.- En la sustanciacion y
juzgamiento, cuando el procedimiento lo permita, las causas de delitos de femicidio,
violencia contra la mujer o miembros del nucleo familiar y aquellos que atenten contra
la integridad sexual y reproductiva, se aplicaran las siguientes reglas: 1. Son
competentes las y los jueces especializados en violencia contra la mujer o miembros del
nucleo familiar y en el caso de las secciones territoriales que no cuenten con unidades
especializadas, la competencia corresponde a los jueces y juezas de garantias penales;
2. Intervienen fiscales, defensoras y defensores publicos especializados; y, 3. La o las
victimas pueden acogerse al Sistema Nacional de Proteccion y Asistencia de Victimas,
Testigos y Otros Participantes en el proceso, antes, durante o después del proceso

penal, siempre que las condiciones asi lo requieran.”;

Que el articulo 634 del COIP, integra un procedimiento unificado, especial y expedito
para el juzgamiento y sancion de los delitos de violencia contra la mujer o miembros del
nucleo familiar, en coherencia, con el recientemente incorporado articulo 651.1
numerales 1y 2 ibidem, estas normas determinan: “Procedimiento unificado, especial y
expedito.- El procedimiento establecido en este capitulo aplicara bajo las siguientes
reglas: 1. Este procedimiento se usara sin perjuicio de la aplicacion de las disposiciones
comunes a los delitos contra la integridad sexual y reproductiva, cuando se trate del
delito de violencia sexual contra la mujer o miembros del nucleo familiar. 2. La o el juez
de violencia contra la mujer y miembros del nucleo familiar son los competentes para la
aplicacion hasta la etapa de evaluacion y preparatoria de juicio. El tribunal de garantias

penales conocera la etapa de juicio.”;

Que el articulo 415 del COIP, establece que para el delito de estupro, procede el
ejercicio privado de la accién, empero se debe considerar que este delito es de

naturaleza sexual y que todas las victimas del mismo son menores de edad, por ende
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al amparo del articulo 175 de la Constitucion y del articulo 570 del COIP, cabe la

aplicacién de justicia especializada;

Que el numeral 2 del articulo 163 del COFJ, determina: “Fijada la competencia con
arreglo a la ley ante la jueza, juez o tribunal competente, no se alterara por causas
supervinientes. Sin embargo, las leyes concernientes a la sustanciacion y ritualidad de
los juicios, prevalecen sobre las anteriores desde el momento en que deben comenzar
a regir. Las diligencias, términos y actuaciones que ya estuvieren comenzadas, se
regiran por la ley que estuvo entonces vigente. La ley posterior mediante disposicion
expresa podra alterar la competencia ya fijada. Si se suprime una judicatura, la ley
determinara el tribunal o juzgado que debera continuar con la sustanciacion de los
procesos que se hallaban en conocimiento de la judicatura suprimida. De no hacerlo, el
Consejo de la Judicatura designara jueces temporales para que concluyan con la

tramitacion de las causas que se hallaban a conocimiento de dicha judicatura.”;

Que la disposicion transitoria primera del COIP, establece: “Los procesos penales,
actuaciones y procedimientos de investigacion que estén tramitandose cuando entre en
vigencia este Codigo, sequiran sustanciandose de acuerdo con el procedimiento penal
anterior hasta su conclusion, sin perjuicio del acatamiento de las normas del debido
proceso, previstas en la Constitucion de la Republica, siempre que la conducta punible

esté sancionada en el presente Cdodigo.”

Que las reformas al Cédigo Organico Integral Penal, vigentes a partir del 21 de junio de
2020, en lo que respecta a la competencia y el procedimiento a seguir para los delitos
de femicidio, de violencia contra la mujer o miembro del nucleo familiar y contra la
integridad sexual y reproductiva, esto es, articulos 570, 651.1 numerales 1 y 2 ibidem,
en relacion con los articulos 163.2, 225 y 232 del Cédigo Organico de la Funcién Judicial,
han generado dudas en juezas y jueces del pais, las que se han hecho llegar a Corte
Nacional de Justicia, de conformidad con el articulo 126 del Cédigo Organico de la
Funcién Judicial y de la Resolucion 03-2018 dictada por el Pleno de la Corte Nacional.
Igualmente estas inquietudes fueron expresadas por juezas y jueces en la Mesa de
Dialogos Judiciales “Aplicacion de la Ley Reformatoria al COIP de 24 de diciembre de
20197 llevada a cabo el dia lunes 29 de junio de 2020;

Que por lo expuesto, es indispensable un pronunciamiento con fuerza de ley del maximo
organo de administracion de justicia ordinaria del pais, que aclare la competencia y

procedimiento que se ha de seguir en los delitos de violencia de género, de violencia
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intrafamiliar y de violencia sexual, conforme a las actuales y especiales reformas que
trae el Codigo Organico Integral Penal, y que ademas guarde consonancia con el
espiritu del constituyente de garantizar tanto en la sustanciacion como en el juzgamiento

de estas infracciones, la intervencion de juezas y jueces con criterios de especialidad;

En uso de las atribuciones que le confiere el articulo 180.6 del Codigo Organico de la

Funcioén Judicial;
RESUELVE:

Articulo 1.- De conformidad con la Ley Organica Reformatoria al Codigo Organico
Integral Penal, vigente a partir del 21 de junio de 2020, las y los jueces especializados
en violencia contra la mujer o miembros del nucleo familiar y en el caso de las secciones
territoriales que no cuenten con unidades especializadas, los jueces y juezas de
garantias penales, o quienes hagan sus veces, son competentes para conocer las
etapas de instruccién fiscal y de evaluacion y preparatoria de juicio, de las causas de
delitos de femicidio (arts. 141 y 142 del COIP), de violencia contra la mujer o miembros
del nucleo familiar (arts.155 al 158 del COIP) y contra la integridad sexual y reproductiva
(arts. 164 al 175 del COIP).

Articulo 2.- Los Tribunales de Garantias Penales son competentes para conocer la
etapa de juicio de las causas de delitos de femicidio, de violencia contra la mujer o
miembros del nucleo familiar y delitos contra la integridad sexual y reproductiva, con

excepcion del estupro.

En los delitos de estupro, el juzgamiento estara a cargo de las y los jueces
especializados en violencia contra la mujer o miembros del nucleo familiar; y, en el caso
de las secciones territoriales que no cuenten con unidades especializadas, los jueces y

juezas de garantias penales o quienes hagan sus veces.

En los delitos de violencia contra la mujer o miembros del nucleo familiar y contra la
integridad sexual y reproductiva, cuando estén reunidos los requisitos de ley, el
procedimiento abreviado es de competencia de las y los jueces especializados en
violencia contra la mujer o miembros del nucleo familiar; y, en el caso de las secciones
territoriales que no cuenten con unidades especializadas, los jueces y juezas de

garantias penales o quienes hagan sus veces.



10 — Martes 18 de agosto de 2020 Edicién Especial N° 897 — Registro Oficial

Articulo 3.- Las y los jueces especializados en violencia contra la mujer o miembros del
nucleo familiar y en el caso de las secciones territoriales que no cuenten con unidades
especializadas, las y los jueces de garantias penales o quienes hagan sus veces, para
la sustanciacion de las causas, aplicaran los procedimientos establecidos en la ley, esto

es:

a) Para las causas de femicidio se aplicara el procedimiento ordinario.

b) Sin excepcidn, en los delitos de violencia contra la mujer o miembros del nucleo
familiar, se aplicara el procedimiento unificado, especial y expedito.

c) En los delitos contra la integridad sexual y reproductiva, con excepcion del
estupro, cometidos fuera del nucleo familiar, se aplicara el procedimiento
ordinario.

d) El procedimiento abreviado se aplicara en los casos que la ley permite de
conformidad con el Art. 635.1 del COIP, esto es en los delitos de violencia fisica
y psicolégica.

e) En las causas penales por estupro se aplicara el procedimiento para el ejercicio
privado de la accion penal.

f) Lasy los jueces de violencia contra la mujer o miembros del nucleo familiar o los
jueces contravencionales, en las circunscripciones donde no existan aquellos
juzgadores, o quienes hagan sus veces, seran los competentes para sustanciar
el procedimiento expedito en los casos de contravencion de violencia contra la

mujer o miembros del nucleo familiar.

Articulo 4.- En los procesos penales de delitos de femicidio, de violencia contra la mujer
o miembros del nucleo familiar, y delitos contra la integridad sexual y reproductiva,
iniciados con anterioridad al 21 de junio de 2020, el procedimiento para su sustanciacion
y juzgamiento sera el establecido tanto en el Cédigo Organico Integral Penal, previo a
la vigencia de la Ley Organica Reformatoria al COIP, como en las Resoluciones 11-
2018 y 01-2019 dictadas por el Pleno de la Corte Nacional de Justicia, debiendo
mantenerse la competencia en las juezas o jueces que previnieron en el conocimiento

de dichos procesos hasta su finalizacion.

Articulo 5.- La presente resolucion tendra el caracter de general y obligatoria mientras
la Ley no disponga lo contrario y entrara en vigor a partir de su publicacion en el Registro
Oficial.
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Publiquese en el Registro Oficial y en la Gaceta Judicial.

Dado en la ciudad de San Francisco de Quito, Distrito Metropolitano, en el Pleno de la
Corte Nacional de Justicia, a los cinco dias del mes de agosto del afio dos mil veinte.
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