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ORDENANZA CMQ-003-2020

EL CONCEJO MUNICIPAL DEL GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO

QUE,

QUE,

QUE,

QUE,

Qu El

QUE,

QUE,

QUE,

MUNICIPAL DEL CANTON QUINSALOMA
CONSIDERANDO:

el articulo 1 de la Constitucion de la Repuiblica, determina que el Ecuador es un
Estado constitucional de Derechos y Justicia Social, democratico, soberano,
independiente, unitario, intercultural, plurinacional y laico;

el numeral 1, del articulo 3 de la Constitucion establece que son deberes
primordiales del Estado "1 Garantizar sin discriminacion alguna el efectivo goce
de los derechos establecidos en la Constitucion y en los instrumentos
internacionales, en particular (a salud, la alimentacion, la sequridad social y el
agua para sus habitantes (...)"

de conformidad con el numeral 8 del articulo 3 de la Constitucion, es deber
primordial del Estado, entre otros, el garantizar el derecho a una cultura de paz
y a la seguridad integral;

el articulo 14 de la Constitucion reconoce el derecho de la poblacién a vivit en
un ambiente sano y ecolégicamente equilibrado que garantice la sostenibilidad
y el buen vivir;

de conformidad con el articulo 30 de la Constitucién, las personas tienen
derecho a vivir en un habitat seguro y saludable, en concordancia con el inciso
primero articulo 32 ibidem, que dispone que la salud es un derecho que
garantiza el Estado, cuya realizacion se vincula al ejercicio de otros derechos
entre ellos el agua y aquellos que sustentan el buen vivir;

de conformidad con el articulo 83 de la Constitucién, son deberes y
responsabilidades de los habitantes del Ecuador acatar y cumplir con la
Constitucion, la ley y las decisiones legitimas de autoridad competente;

los numerales 2 y 4 del articulo 225 de la Constitucion prescribe que el sector
publico comprende, entre otros a: "2 Las entidades que integran el régimen
autonomo descentralizado. (..)4. las personas juridicas creadas por acto
normativo de los gobiernos autdnomos descentralizados para la prestacion de
servicios publicos”,

el articulo 226 de la Constitucion dispone que las instituciones del Estado, sus
organismos, dependencias, las servidoras o servidores publicos y las personas
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que actuen en virtud de una potestad estatal ejerceran solamente la contenidas
y facultades que les sean atribuidas en las Constitucion y la ley. Tendran el
deber de coordinar acciones para el cumplimiento de sus fines y hacer efectivo
el goce y ejercicio de los derechos reconocidos en la Constitucion:

QUE, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 264 numeral 14 inciso segundo,
de la Constitucién, es competencia de los gobiernos auténomos
descentralizados municipales, en el &mbito de sus competencias y territorio, y
uso de sus facultades, expediran ordenanzas cantonales.

QUE, el articulo 4, literal f) del Codigo Organico de Organizacién Territorial
Autonomia y Descentralizacion - COOTAD, determina como fin de los
gobiernos auténomos descentralizados (GAD) la obtencion de un habitat
seguro y saludable para los ciudadanos;

QUE, de conformidad con el articulo 415 del COOTAD, los GAD municipales ejercen
dominio sobre los bienes de uso publico como calles, avenidas, puentes,
pasajes y demas vias de comunicacion y circulacién; asi como en plazas,
parques y demas espacios destinados a la recreacion u ornato publico y
promocion turistica. De igual forma los GAD municipales ejercen dominio sobre
las aceras que formen parte integrante de las calles, plazas y demés elementos y
superficies accesorios de las vias de comunicacién o espacios publicos asi
también en casas comunales, canchas, mercados escenarios deportivos, conchas
acusticas y otros de analoga funcion; y, en los demds bienes que en razén de su
uso o destino cumplen con una funcién semejantes a los citados y deméas de
dominios de los GAD municipales;

QUE, el 11 de marzo de 2020, la Organizacién Mundial de la Salud, declaré al COVID
19 como una pandemia.

QUE, mediante Suplemento del Registro Oficial No. 163 de fecha 17 de marzo de
2020 se publico el Decreto 1017 mediante el cual el Presidente Constitucional
de la Republica del Ecuador, en el Articulo 1, dispone: “ Decldrese el estado de
excepcion por calamidad publica en todo el territorio nacional por los casos de
coronavirus confirmados y la declaratoria de pandemia de COVID19 por parte
de la Organizacion Mundial de la Salud, que representan un alto riesgo de
contagio para toda la ciudadania y generan afectacion a los derechos a la salud
y convivencia pacifica del Estado, a fin de controlar la situacion de emergencia
sanitaria para garantizar los derechos de las personas ante la inminente
presencia del virus COVID-19 en Ecuador”

QUE, mediante Sesion Extraordinaria del Concejo Cantonal en pleno, de fecha 17 de
marzo del 2020, en forma unanime resolvié acoger el Decreto N° 1017 y estado
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de excepcion, emitido por el sr. Lcdo. Lenin Moreno Garcés, Presidente
Constitucional de la Republica del Ecuador; y;

QUE, mediante Resolucion Administrativa GADMQ-AJ-08-2020, de fecha 17 de marzo
de 2020, el Senor Freddy Fernando Buenaino Murillo, Alcalde del Gobierno
Auténomo Descentralizado Municipal del cantén Quinsaloma, declaré el estado
de emergencia grave en todo el territorio del cantén, en consecuencia de la
declaratoria del COVID-19 como pandemia por parte de la Organizacion
Mundial de la Salud y la consecuente declaratoria de estado de excepciéon en
todo el territorio nacional;

En ejercicio de las atribuciones previstas en los articulos 240 y 264 de la
Constitucién de la Repiblica del Ecuador, en concordancia con el literal a) del
articulo 57 del Cédigo Organico de Organizacién Territorial Autonomia y
Descentralizacion:

EXPIDE:

ORDENANZA QUE REGLAMENTA EL USO OBLIGATORIO DE MASCARILLA PARA
CIRCULAR EN LOS ESPACIOS PUBLICOS DEL CANTON QUINSALOMA

Articulo 1.- Objeto. - Disponer, el uso obligatorio de mascarilla para todos los
habitantes del Canton Quinsaloma para circular en todo espacio publico del cantén,
durante el tiempo en que dure la emergencia sanitaria por la pandemia del COVID -
19, la cual podra ser de tipo genérico, que cumpla con las minimas condiciones de
seguridad sanitaria al portador.

Articulo 2.- Ambito. - Estas normas se aplicaran a todas las personas sin distincion de
edad o sexo que por cualquier motivo circulen por todos los espacios publicos del
Canton, como ademas en establecimientos e instituciones publicas y privadas de
acceso publico,

Articulo 3.- Competencias. - Son competencia del Gobierno Auténomo
Descentralizado Municipal del Canton Quinsaloma, en la aplicacion de esta Ordenanza,
las siguientes:

3.1.- A través de la Comisaria Municipal quien actuara como autoridad sancionadora, y
agentes de control municipal, le correspondera coordinar con miembros de la fuerza
publica, el cumplimiento de la presente Ordenanza.

3.2.- Establecer normas dirigidas al correcto comportamiento de la ciudadania, durante
el uso de las mascarillas o tapabocas.

3.3.- Realizar el respectivo procedimiento sancionador respetando el debido proceso.



Registro Oficial — Edicion Especial N° 935 Viernes 28 de agosto de 2020 — 5

3.4.-, Sancionar, con una multa equivalente al 10% de un Salario Basico Unificado (SBU)
0 dos dias de trabajo comunitario a quien incumpla la medida de uso obligatorio de
mascarilla para circular en el cantén. La reincidencia se sancionara con la multa de
15%del Salario Basico Unificado (SBU) o tres dias de trabajo comunitario, asi
sucesivamente, acumulables cada vez que se incumpla con la medida dispuesta en el
articulo 1 de la presente Ordenanza.

Articulo 4.- Se prohibe la libre circulacion de las personas que hayan sido
diagnosticados por COVID-19, recordando la obligacién de guardar aislamiento, hasta
cumplir con su periodo de recuperacién. Quienes incumplan seran obligados a realizar
auto aislamiento mediante coordinacion con las autoridades pertinentes, hasta su total
recuperacion de su estado de salud.

Articulo 5.- Encargar la ejecucién de la presente Ordenanza a la entidad responsable
del control de uso del espacio publico del cantdn, en coordinacion con las autoridades
pertinentes de salud y fuerzas del orden, la cual podra disponer las medidas de
instruccién que considere necesarias para la implementacion de la presente ordenanza.

Articulo 6.-Del Procedimiento para el juzgamiento de las infracciones. - En los
casos de incumplimiento de la presente Ordenanza, los servidores pblicos
intervinientes, referidos en la presente normativa municipal, entregaran personalmente
al responsable del incumplimiento la notificacién correspondiente; si no pudieran
hacerlo, tomaran las fotos o grabaran los videos que sean necesarios para justificar la
negativa de la persona que permita identificar la violacién a la presente Ordenanza.

La notificacion llevara impreso los nombres completos y el nimero cédula de
ciudadania, del infractor, la hora lugar y dia del cometimiento de la infraccién, el valor
de la multa y en ésta se determinara el incumplimiento por la cual la persona debe
comparecer ante la Autoridad competente, para su sancion o juzgamiento en el ambito
de esta Ordenanza.

Las/os Agentes de Control Municipal o quien haga sus veces, emitird su parte de
novedades ante el o la Comisario/a Municipal, con su respectiva firma y rubrica
adjuntando la copia de la notificacion de sancién, en caso de negativa del presunto
infractor a entregar su identificacion se podra hacer uso de los medios tecnoldgicos
para su identificacion y se adjuntara los videos, fotografias que sean necesarios para
justificar la negativa de la persona y el incumplimiento a la presente ordenanza, este
Parte de Novedades lo remitira dentro de las 48h00 a su superior para que sea puesto
a su conocimiento para el respectivo procedimiento administrativo sancionador y una
vez emitida la resolucion del Comisario/a Municipal, dispondra al 4rea financiera emita
el respectivo titulo de crédito y se proceda al cobro.

De no acercarse a cancelar dicha multa el infractor se procedera al registro de su
nombre en la base de datos del GAD municipal, cuya negativa de pago le impedira
realizar todo tramite municipal de cualquier indole, hasta que no cancele la respectiva
multa.
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Disposiciones Generales

Primera.- Las disposiciones de la presente Ordenanza se expiden sin perjuicio de las
medias de emergencia adoptadas por otros niveles de gobierno en relacion con la
pandemia del COVID-19.

Segunda. - La medida de uso obligatorio de mascarilla aplica a quienes por necesidad
deban abandonar su residencia bajo los términos del Decreto Ejecutivo No. 1017 de 16
de marzo de 2020 y no constituye bajo ninguna circunstancia libertad de circulacion.

Disposicién Final

Unica. - La presente ordenanza entrara en vigencia, a partir de la aprobacién por parte
del Concejo Municipal de Quinsaloma, de acuerdo a los Arts. 322 del COOTAD. Sin
perjuicio de publicar la presente Ordenanza en el Registro Oficial, asi como en la
Pagina Web Institucional y Gaceta Oficial. Y se mantendra vigente hasta su expresa
derogatoria.

Dado y firmado en la Sala de Sesiones del Gobierno Auténomo Descentralizado
Municipal de Quinsaloma, a los 10 de abril 2020.

f, .Ogredg
ton Quinsaloma

Alcalde del
L/ -

CERTIFICACION DE DISCUSION Y APROBACION POR PARTE DEL CONCEJO MUNICIPAL:
Quinsaloma, a los diez dias del mes de abril del aio 2020, la presente ORDENANZA
QUE REGLAMENTA EL USO OBLIGATORIO DE MASCARILLA PARA CIRCULAR EN
LOS ESPACIOS PUBLICOS DEL CANTON QUINSALOMA fue discutida y aprobada por
el Concejo Municipal del Cantén Quinsaloma, en dos sesiones, una extraordinaria de
fecha 07 de abril y otra sesion ordinaria de fecha 09 de abril del 2020.- Lo Certifico.

f.) Ab.
Secretaria General GADM Quinsaloma

nano Murillo

Secretana General GADM Quinsaloma

PROCESO DE SANCION: SECRETARIA GENERAL DEL GOBIERNO AUTONOMO
DESCENTRALIZADO MUNICIPAL DEL CANTON QUINSALOMA.- Quinsaloma a los diez
dias de abril del 2020, De conformidad con la razén que antecede y en cumplimiento a
lo dispuesto en el inciso cuarto del articulo 322 del Cédigo Orgénico de Organizacion
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Territorial Autonomia y Descentralizacion, remitase al sefior Alcalde del Gobierno
Autonomo Descentralizado Municipal del Canton Quinsaloma la ORDENANZA QUE
REGLAMENTA EL USO OBLIGATORIO DE MASCARILLA PARA CIRCULAR EN LOS
ESPACIOS PUBLICOS DEL CANTON QUINSALOMA, para su sancion respectiva.

Secretaria General GADM Quinsaloma

SANCION: ALCALDIA DEL GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO MUNICIPAL
DEL CANTON QUINSALOMA.- Quinsaloma, a los diez dias del mes de abril 2020. De
conformidad con la disposicion contenida en el inciso quinto del articulo 322 y 324 del
COOTAD, habiéndose observado el tramite legal y estando de acuerdo con la
Constitucion de la Republica del Ecuador, SANCIONO y ORDENO la promulgacion y
publicaciéon de la presente ORDENANZA QUE REGLAMENTA EL USO OBLIGATORIO
DE MASCARILLA PARA CIRCULAR EN LOS ESPACIOS PUBLICOS DEL CANTON
QUINSALOMA, a fin de que se le dé el tramite legal correspondiente. - Cumplase,
notifiquese y publiquese.

CERTIFICACION: Quinsaloma, a los diez dias del mes de abril del 2020; la infrascrita
Secretaria General del Concejo Municipal de Quinsaloma, certifica que el sefior Freddy
Buenaio Murillo, Alcalde del Canton Quinsaloma, proveyd la sancion y firmo la
Ordenanza que antecede en la fecha sefalada. Lo Certifico.

1 5 1'?*’ _ MUNICIPAL DEL GANTON QUINS &{ 1
v i I CERTIFICO Qe ei presenic dacin

f.) Ab. Gabriela Cedeno p
Secretaria General GADM Quinsaloma




