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ORDENANZA No. 018-2020

EL CONCEJO MUNICIPAL DEL GOBIERNO A'UT(’)NOMO
DESCENTRALIZADO MUNICIPAL DEL CANTON PASTAZA

CONSIDERANDO

Que, el articulo 227 de la Constitucion de la Republica del Ecuador, prescribe que la
administracion publica constituye un servicio a la colectividad que se rige por los
principios de eficacia, eficiencia, calidad, jerarquia, desconcentracion,
descentralizacion, coordinacion, participacion, planificacion, transparencia y
evaluacion.

Que, el articulo 238 Ibidem, establece que los Gobiernos Autonomos
Descentralizados gozaran de autonomia politica, administrativa y financiera y se
regiran por los principios de solidaridad, subsidiaridad, equidad interterritorial,
integracion y participacion ciudadana;

Que, el articulo 240 Ibidem, establece que los Gobiernos Autonomos
Descentralizados tendran facultades legislativas en el ambito de sus competencias y
jurisdicciones territoriales;

Que, el articulo 264 Ibidem, establece como competencias exclusivas de los GAD
Municipales el crear, modificar o suprimir mediante ordenanzas, tasas y
contribuciones especiales de mejoras, disponiendo en su ultimo inciso, que en el
ambito de sus competencias y territorio, y en uso de sus facultades, expedirdn
ordenanzas cantonales;

Que, el articulo 301 Ibidem, dispone que solo por acto normativo de organo
competente se podrd establecer, modificar, exonerar y extinguir tasas y
contribuciones;

Que, el articulo 389 Ibidem, sefala que es el Estado quien protegera a las personas,
las colectividades y la naturaleza frente a los efectos negativos de los desastres de
origen natural o antrépico mediante la prevencion ante el riesgo, la mitigacion de
desastres, la recuperacion y mejoramiento de las condiciones sociales, economicas y
ambientales, con el objetivo de minimizar la condicion de vulnerabilidad;

Que, el Codigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y
Descentralizacion, en su articulo 6 determina que ninguna funcion del Estado ni
autoridad extraia podra interferir en la autonomia politica, administrativa y
financiera propia de los gobiernos autonomos descentralizados, especialmente
prohibiendo a cualquier autoridad o funcionario ajeno a los gobiernos autonomos
descentralizados, como lo menciona en el literal e), el derogar impuestos, establecer
exenciones, exoneraciones, participaciones o rebajas de los ingresos tributarios y no
tributarios propios de los gobiernos autonomos descentralizados, sin resarcir con otra
renta equivalente en su cuantia;
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Que, el articulo 53 Ibidem, sefiala que los Gobiernos Autonomos Descentralizados
Municipales son personas juridicas de derecho publico, con autonomia politica,
administrativa y financiera;

Que, el literal e) del articulo 55 Ibidem, senala que los Gobiernos Auténomos
Descentralizados Municipales tendran como competencias exclusivas, sin perjuicio
de otras que determine la ley: Crear, modificar, exonerar o suprimir mediante
ordenanzas, tasas, tarifas y contribuciones especiales de mejoras;

Que, el articulo 57 Ibidem, sefiala que al Concejo Municipal le corresponde: a) El
ejercicio de la facultad normativa en materia de competencias del gobierno autonomo
descentralizado municipal, mediante la expedicion de ordenanzas cantonales,
acuerdos y resoluciones; b) Regular, mediante Ordenanza, la aplicacion de tributos
previstos en la ley, a su favor; ¢) Crear, modificar, exonerar o extinguir tasas y
contribuciones especiales por los servicios que presta y obras que ejecute;

Que, el literal ¢) del articulo 60 Ibidem, indica como atribuciones del Alcalde:
Presentar con facultad privativa, proyectos de ordenanzas tributarias que creen,
modifiquen, exoneren o supriman tributos, en el ambito de las competencias
correspondientes a su nivel de gobierno;

Que, el articulo 186 Ibidem, precisa que: “Los gobiernos autonomos
descentralizados municipales y distritos metropolitanos mediante ordenanza podran
crear, modificar, exonerar o suprimir, tasas y contribuciones especiales de mejoras
generales o especificas, por procesos de planificacion o administrativos que
incrementen el valor del suelo o la propiedad; por el establecimiento o ampliacion
de servicios publicos que son de su responsabilidad; el uso de bienes o espacios
publicos; y, en razon de las obras que ejecuten dentro del ambito de sus
competencias y circunscripcion, asi como la regulacion para la captacion de las
plusvalias.

Cuando por decision del gobierno metropolitano o municipal, la prestacion de un
servicio publico exija el cobro de una prestacion patrimonial al usuario, cualquiera
sea el modelo de gestion o el prestador del servicio publico, esta prestacion
patrimonial sera fijada, modificada o suprimida mediante ordenanza. (...)"";

Que, el articulo 492 Ibidem, dispone que las municipalidades reglamentaran por
medio de ordenanzas el cobro de sus tributos;

Que, el articulo 568 Ibidem, sefala los servicios sujetos a tasas: “Las tasas serdn
reguladas mediante ordenanzas, cuya iniciativa es privativa del alcalde municipal o
metropolitano, tramitada y aprobada por el respectivo concejo, para la prestacion
de los siguientes servicios: (...)

/) Habilitacion y control de establecimientos comerciales e industriales;
g) Servicios administrativos;
i) Otros servicios de cualquier naturaleza.”';



4 — Jueves 3 de septiembre de 2020 Edicién Especial N° 955 — Registro Oficial

Que, el Codigo Organico de Planificacion y Finanzas Publicas en su articulo 94
define como gasto tributario los recursos que el Estado, en todos los niveles de
gobierno, deja de percibir debido a la deduccion, exencion, entre otros mecanismos,
de tributos directos o indirectos establecidos en la normativa correspondiente;

Que, el articulo 3 del Codigo Tributario, dispone en su parte pertinente, que solo por
acto legislativo de organo competente se podran establecer, modificar o extinguir
tributos. No se dictaran leyes tributarias con efecto retroactivo en perjuicio de los
contribuyentes.

Que, el articulo 31 del Codigo Tributario define la exencion o exoneracion tributaria
como la exclusion o la dispensa legal de la obligacion tributaria, establecida por
razones de orden publico, econdmico o social;

Que, el articulo 65 del Codigo Tributario establece que en el ambito municipal, la
direccion de la administracion tributaria correspondera al Alcalde, quien la ejercerd a
través de las dependencias, direcciones u oOrganos administrativos que la ley
determine;

Que, el articulo 311 del Codigo Tributario, al referirse a la irretroactividad de la ley,
tipifica que: “Las normas tributarias punitivas, solo regiran para el futuro. Sin
embargo, tendran efecto retroactivo las que supriman infracciones o establezcan
sanciones mas benignas o términos de prescripcion mas breves, y se aplicaran aun
cuando hubiere sentencia condenatoria no ejecutada ni cumplida en su totalidad,
conforme a las reglas del derecho penal comun.”.

Que, el articulo 30 del Codigo Civil define como fuerza mayor o caso fortuito, el
imprevisto que no es posible resistir, como un naufragio, un terremoto, el
apresamiento de enemigos, los actos de autoridad ejercidos por un funcionario
publico, etc.;

Que, el Estado ecuatoriano el 19 de julio de 2001, otorgd al Gobierno Autonomo
Descentralizado Municipal de Pastaza, un Convenio de Transferencia de
Competencias, con el objeto de trasladar las atribuciones de planificar, fomentar,
incentivar y facilitar la organizacion, funcionamiento, y competitividad de la
actividad turistica cantonal y de los establecimientos que prestan servicios en
actividades turisticas (...);

Que, el Codigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y
Descentralizacion, en su disposicion general primera prescribe: Vigencia de los
convenios de descentralizacion. Los convenios de descentralizacion de competencias
suscritos con anterioridad a este Codigo, entre el gobierno central y los gobiernos
autonomos descentralizados, o que hayan entrado en vigencia por vencimiento de los
plazos establecidos, mantendran su vigencia, en el marco de la Constitucion y este
Codigo. Estas competencias no podran ser revertidas. Si existiere contradiccion, el
Consejo Nacional de Competencias emitira resolucion motivada que disponga los
ajustes necesarios, previo acuerdo entre las partes involucradas, para el pleno
ejercicio de las competencias descentralizadas, asi como el ejercicio concurrente.de
la gestion en la prestacion de servicios publicos y los mecanismos de gestion
contemplados en el presente Codigo;
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Que, LA ORDENANZA SUSTITUTIVA DE LA ORDENANZA QUE
ESTABLECE LA TASA PARA LA LICENCIA UNICA ANUAL DE
FUNCIONAMIENTO DE LOS ESTABLECIMIENTOS TURISTICOS DEL
CANTON PASTAZA, fue aprobada por el Concejo Municipal de Pastaza el 03 de
abril de 2013; en su articulo 3 determina que: “La licencia unica anual de
Sfuncionamiento constituye la autorizacion legal otorgada por el GADM Pastaza a
los establecimientos y/o empresas turisticas dedicadas actividades y servicios
turisticos en el canton sin el cual no podran operar (...)";

Que, LA REFORMA A LA ORDENANZA SUSTITUTIVA DE LA ORDENANZA
QUE ESTABLECE LA TASA PARA LA LICENCIA UNICA ANUAL DE
FUNCIONAMIENTO DE LOS ESTABLECIMIENTOS TURISTICOS DEL
CANTON PASTAZA, fue aprobada por el Concejo Municipal de Pastaza el 15 de
noviembre de 2016; en su articulo 6, respecto a la tasa para la licencia tnica anual de
funcionamiento, tipifica que: “El valor por concepto de esta tasa cubre un aio
calendario y debe cancelarse el ano en la Oficina de Recaudacion del GAD
Municipal de Pastaza. (...)";

Que, el articulo 9 Ibidem, determina que: “Toda persona natural o juridica que
obtenga la Licencia unica Anual de Funcionamiento en los tres primeros meses del
ano, sera beneficiario de descuentos de acuerdo al siguiente detalle: a) Del 1 de
enero al 31 de marzo tendra el descuento del 15% al valor de la Licencia unica
Anual de Funcionamiento. b) Del 1 de abril al 31 de mayo se pagara el valor de la
Licencia unica Anual de Funcionamiento sin descuentos ni recargas.”’;

Que, el articulo 13 numeral 1) Ibidem, estipula que: “Para las renovaciones de los
permisos de funcionamiento, los establecimientos y/o empresas a partir del 1 de
Junio se recargara el 60% del valor de la Licencia unica Anual de Funcionamiento y
a partir del 1 de julio sera sancionada con la respectiva clausura, misma que sera
levantada cuando cumpla con sus obligaciones mas el 60% de recarga del valor de
la licencia.";

Que, Las Facultades a Gobiernos Autonomos en el Desarrollo de actividades
Turisticas, mediante Resolucion 1, con Registro Oficial 718 de 23 de marzo de 2016,
en el Art. 9.- Facultades de los gobiernos auténomos descentralizados municipales y
metropolitanos.- En el marco del desarrollo de actividades turisticas, corresponde a
los gobiernos autonomos descentralizados municipales y metropolitanos, en su
respectiva circunscripeion territorial, el ejercicio de las facultades de planificacion
cantonal, regulacion cantonal, control cantonal y gestion cantonal, en los términos
establecidos en esta resolucion y la normativa nacional vigente.

Que, mediante acuerdo ministerial 126-2020 de 11 de marzo de 2020, la Ministra de
Salud Publica declar6 el Estado de Emergencia Sanitaria para impedir la propagacion
del COVID-19.

Que, mediante Decreto Ejecutivo No. 1017 el Presidente Constitucioq,al.« Lenin
Moreno, declaro en estado de excepcion por calamidad publica debido a la pandemia
del nuevo coronavirus COVID-19.
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Que, ¢l 19 de marzo del 2020, la Corte Constitucional emitio el dictamen favorable
sobre la constitucionalidad del Decreto Ejecutivo Nro. 1017 en el cual el Presidente
Constitucional Lenin Moreno, declaré en estado de excepcion por calamidad publica;
y, determiné algunos aspectos que las autoridades publicas deben observar siendo el
primero “Adoptar medidas para proteger a las personas en situacion de calle y otras
situaciones de vulnerabilidad a causa de las medidas adoptadas...".

Que, mediante Decreto Ejecutivo No. 1052, el Presidente Constitucional del
Republica del Ecuador, Lenin Moreno, decreta renovar el estado de excepcion por
calamidad publica en todo el territorio nacional, determinado en el decreto No.1017.

En uso de las atribuciones que le confiere el articulo 240 de la Constitucion de la
Republica del Ecuador, articulo 7, articulo 57 literales a), b), ¢) y articulo 322 del
Cddigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion;

Expide:

LA SEGUNDA REFORMA A LA ORDENANZA SUSTITUTIVA DE LA
ORDENANZA QUE ESTABLECE LA TASA PARA LA LICENCIA UNICA
ANUAL DE FUNCIONAMIENTO DE LOS ESTABLECIMIENTOS
TURISTICOS DEL CANTON PASTAZA.

Articulo 1.- Insértese como disposicion general la siguiente:

PRIMERA: La presente ordenanza observara lo determinado en el Art. 311 del
Codigo Tributario, respecto a la Irretroactividad de la ley.

Articulo 2.- Insértense como disposicion transitoria la siguiente:

PRIMERA: A los establecimientos determinados en el articulo 6 de LA
ORDENANZA SUSTITUTIVA DE LA ORDENANZA QUE ESTABLECE LA
TASA PARA LA LICENCIA UNICA ANUAL DE FUNCIONAMIENTO DE LOS
ESTABLECIMIENTOS TURISTICOS DEL CANTON PASTAZA, dentro del
periodo que comprende el afio 2020, para la renovacion de la Licencia Unica Anual
de Funcionamiento, no se aplicara la sancion del recargo del 60% establecida en el
articulo 13, numeral 1 de esta ordenanza; procediéndose a recaudar el valor neto del
tributo sin recargas ni descuentos. Esta disposicion no exime por ningun concepto el
cumplimiento y obligacion de la obtencion de la Licencia Unica Anual de
Funcionamiento por parte de los establecimientos turisticos.

El recargo no se cobrara siempre y cuando se pague la tasa hasta el 31 de diciembre
del afio 2020.

DISPOSICION FINAL

La presente reforma de Ordenanza regira a partir de su sancion y promulgacion en la
pagina web municipal, Gaceta Oficial Municipal; y, Registro Oficial,~
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Dado y suscrito en la sede del Concejo Municipal del canton Pastaza, ubicada en la
ciudad de Puyo, canton y provincia de Pastaza, a los doce dias del mes de agosto de
dos mil veinte.

ING. OSWALDO ZUNIGA AB. AN S ESP
ALCALDE DEL CANTON PASTAZA SEC ENERAL

CERTIFICO.- Que, LA SEGUNDA REFORMA A T.A ORDENANZA
SUSTITUTIVA DE LA ORDENANZA QUE ESTABLECE LA TASA PARA
LA LICENCIA UNICA ANUAL DE FUNCIONAMIENTO DE LOS
ESTABLECIMIENTOS TURISTICOS DEL CANTON PASTAZA, fue
discutida y aprobada en dos debates, en sesiones ordinarias efectuadas el cinco y el
doce de agosto de dos mil veinte, aprobandose en esta ultima fecha la redaccion
definitiva de la misma.- Puyo, 12 de agosto del 2020.

3 { i/( P
AB. ANDRES ESPIN BARROSO
SECRETA GENERAL

SECRETARIA GENERAL DEL CONCEJO MUNICIPAL DEL CANTON
PASTAZA

Puyo, 12 de agosto del 2020.

De conformidad con lo dispuesto en el Art. 322 del Codigo Organico de Organizacion
Territorial, Autonomia y Descentralizacion, pasese el original y copias de LA
SEGUNDA REFORMA A LA ORDENANZA SUSTITUTIVA DE LA
ORDENANZA QUE ESTABLECE LA TASA PARA LA LICENCIA UNICA
ANUAL DE FUNCIONAMIENTO DE LOS ESTABLECIMIENTOS
TURISTICOS DEL CANTON PASTAZA, al seiior Alcalde del Gobierno Municipal
de Pastaza para su sancion y promulgacion.

")

SPINNBARROSO
SE l& ARIQ GENERAL
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ALCALDIA DEL CANTON PASTAZA
Puyo, 13 de agosto de 2020.

De conformidad con lo que establece el Art. 324 del Codigo Orgéanico de
Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion, ejecttese y publiquese.

Proveyé y firmo el decreto que antecede el Sefior Ingeniero Oswaldo Zuiiga
Calderon, Alcalde del Canton Pastaza, el trece de agosto de dos mil veinte.

CERTIFICO:
AB. AND g%}%L' ARROSO

ETARIO GENERAL

|

La presente ordenanza fue publicada el 13 de agosto de dos mil veinte, en la gaceta
oficial, en el dominio web de la Municipalidad y su correspondiente tramite para su
publicacion en el Registro Oficial.- CERTIFICO:

LU
: ) Pi RROSO
SEC%iu/ 10 GENERAL
)
J



