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Resolucion Nro. URS-DEJ-2020-0008-R

Quito, D.M., 22 de mayo de 2020

UNIDAD DEL REGISTRO SOCIAL

Econ. Fabricio Alejandro Vallejo Mancero
DIRECTOR EJECUTIVO URS

Considerando:

Que, el articulo 226 de la Constitucién de la Repiblica del Ecuador establece que las instituciones del Estado,
sus organismos, dependencias, las servidoras o servidores publicos y las personas que actden en virtud de una
potestad estatal ejerceran solamente las competencias y facultades que les sean atribuidas en la Constitucién y la
ley. Tendrdn el deber de coordinar acciones para el cumplimiento de sus fines y hacer efectivo el goce y
ejercicio de los derechos reconocidos en la Constitucidn;

Que, la Constitucién de la Repiiblica del Ecuador en el articulo 227 determina que la administracién publica
constituye un servicio a la colectividad que se rige por los principios de eficacia, eficiencia, calidad, jerarquia,
desconcentracion, coordinacidn, participacion, planificacidn, transparencia y evaluacion;

Que, el inciso primero del articulo 233 de la Constitucién de la Repriblica del Ecuador establece que: "Ninguna
servidora ni servidor publica estard exento de responsabilidades por los actos realizados en el ejercicio de sus
funciones, o por sus omisiones, y serdn responsables administrativa, civil y penalmente por el manejo y
administracion de fondos, bienes o recursos publicos";

Que, el Cddigo Orgédnico Administrativo, sefiala en su articulo 7 lo siguiente: “La funcion administrativa se
desarrolla bajo el criterio de distribucion objetiva de funciones, privilegia la delegacion de la reparticion de
funciones entre los organos de una misma administracion publica, para descongestionar y acercar las
administraciones a las personas.”,

Que, el articulo 68 del Cédigo Organico Administrativo, expresa que: “La competencia es irrenunciable y se
ejerce por los organos o entidades sefialados en el ordenamiento juridico, salvo los casos de delegacion, (...)
cuando se efectiien en los términos previstos en la ley”;

Que, el articulo 69 del Cédigo Organico Administrativo, sefiala que: “Los organos administrativos pueden
delegar el ejercicio de sus competencias, incluida la de gestion, en: 1. Otros organos o entidades de la misma
administracion publica, jerdrquicamente dependientes (...) 3. Esta delegacion exige coordinacion previa de los
organos o entidades afectados, su instrumentacion y el cumplimiento de las demds exigencias del ordenamiento
juridico en caso de que existan (...) La delegacion de gestion no supone cesion de la titularidad de la
competencia’;

Que, el articulo 70 del Cédigo Orgédnico Administrativo, establece que: “La delegacion contendrd: 1. La
especificacion del delegado. 2. La especificacion del organo delegante y la atribucion para delegar dicha
competencia. 3. Las competencias que son objeto de delegacion o los actos que el delegado debe ejercer para el
cumplimiento de las mismas. 4. El plazo o condicion, cuando sean necesarios. 5. El acto del que conste la
delegacion expresard ademds lugar, fecha y niimero. 6. Las decisiones que pueden adoptarse por delegacion.
La delegacion de competencias y su revocacién se publicardn por el érgano delegante, a través de los medios
de difusion institucional”;

Que, el articulo 71 del Cédigo Orgdnico Administrativo, senala que: “Son efectos de la delegacion: 1. Las
decisiones delegadas se consideran adoptadas por el delegante. 2. La responsabilidad por las decisiones

adoptadas por el delegado o el delegante, segiin corresponda’;

Que, el articulo 73 del Cédigo Organico Administrativo, ordena que: “El cambio de titular del drgano
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delegante o delegado no extingue la delegacion de la competencia, pero obliga, al titular que permanece en el
cargo, a informar al nuevo titular dentro los tres dias siguientes a la posesion de su cargo, bajo prevenciones
de responsabilidad administrativa, las competencias que ha ejercido por delegacion y las actuaciones
realizadas en virtud de la misma. En los casos de ausencia temporal del titular del drgano competente, el
ejercicio de funciones, por quien asuma la titularidad por suplencia, comprende las competencias que le hayan
sido delegadas”;

Que, el literal ¢) del articulo 77 de la Ley Orgdnica de la Contraloria General del Estado, determina: “Los
Ministros de Estado y las mdximas autoridades de las instituciones del Estado, son responsables de los actos,
contratos o resoluciones emanados de su autoridad. Ademds, se establecen las siguientes atribuciones Yy
obligaciones especificas: (...) e) Dictar los correspondientes reglamentos y demds normas secundarias
necesarias para el eficiente, efectivo y econdmico funcionamiento de sus instituciones (...)";

Que, el articulo 1 de la Ley del Sistema Nacional de Registro de Datos Publicos, establece: “Finalidad y
Objeto.- La presente ley crea y regula el sistema de registro de datos piiblicos y su acceso, en entidades
publicas o privadas que administren dichas bases o registros. El objeto de la ley es: garantizar la seguridad
Juridica, organizar, regular, sistematizar e interconectar la informacion, asi como: la eficacia y eficiencia de su
manejo, su publicidad, transparencia, acceso e implementacion de nuevas tecnologias”;

Que, el articulo 2 de la Ley del Sistema Nacional de Registro de Datos Publicos, prescribe: “La presente Ley
rige para las instituciones del sector publico y privado que actualmente o en el futuro administren bases o
registros de datos publicos, sobre las personas naturales o juridicas, sus bienes o patrimonio y para las
usuarias o usuarios de los registros piiblicos”;

Que, mediante Decreto Ejecutivo Nro. 712, de 11 de abril de 2019, publicado en el Suplemento del Registro
Oficial Nro. 480 de 2 de mayo de 2019, el seior Presidente Constitucional de la Republica, creé la Unidad del
Registro Social, como un organismo de derecho publico, adscrito a la entidad rectora de la administracién
publica, con personalidad juridica propia, dotado de autonomia administrativa, operativa y financiera, con sede
en la ciudad de Quito, con facultades de coordinacion, gestion, seguimiento y evaluacién, como la entidad
encargada de la administracion y el mantenimiento de los sistemas que permitan la gestién del Registro Social, y
de la administracion, el mantenimiento, la actualizacién y difusion de la informacion de la base de datos del
mismo, determindndose para el efecto la transferencia de derechos y obligaciones relacionados con la
administracion, mantenimiento y actualizacién del Registro Social a cargo de la Secretaria Nacional de
Planificacién y Desarrollo;

Que, mediante Decreto Ejecutivo Nro. 1017, de 16 de marzo de 2020, se declar6 el estado de excepcién por
calamidad publica en todo el territorio nacional, por los casos de coronavirus confirmados y la declaratoria de
pandemia de COVID-19 por parte de la Organizacién Mundial de la Salud, que representan un alto riesgo de
contagio para toda la ciudadanfa y generan afectacion a los derechos a la salud y convivencia pacifica del
Estado, a fin de controlar la situaciéon de emergencia sanitaria para garantizar los derechos de las personas ante
la presencia del virus COVID-19 en Ecuador;

Que, de conformidad con lo previsto en los articulos 3 y 4 del Decreto Ejecutivo Nro. 1017, de 16 de marzo de
2020, se suspendio el ejercicio del derecho a la libertad de transito y el derecho a la libertad de asociacién y
reunién, con la finalidad especifica de mantener una cuarentena comunitaria obligatoria en las dreas de alerta
sanitaria determinadas por la Autoridad Nacional de Salud para contener el contagio de la enfermedad, cuando
ya existan casos confirmados en dicha drea, y en todo el territorio nacional, para prevenir la generacién de
nuevos contagios en el desarrollo de actividades habituales;

Que, de conformidad con lo ordenado en el articulo 9 del Decreto Ejecutivo Nro. 1017, de 16 de marzo de 2020,
en relacién a la ciudadanfa en general, se establece que deberd permanecer en cuarentena comunitaria
obligatoria en los términos que disponga el Comité de Operaciones de Emergencias Nacional, y en los que se
establezca respecto de todos los eventos de afluencia y congregacién masiva,
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Que, mediante Decreto Ejecutivo Nro. 1022, de 27 de marzo de 2020 se cre6 el Bono de Proteccién Familiar
por Emergencia por la presencia del COVID-19 en Ecuador, consistente en una transferencia monetaria tnica de
ciento veinte ddlares de los Estados Unidos de América (USD 120,00) pagaderos en dos partes iguales de
sesenta ddlares cada una (USD 60,00) durante los meses de abril y mayo de 2020;

Que, mediante Decreto Ejecutivo Nro. 1026, de 24 de abril de 2020, el sefior Presidente Constitucional de la
Reptiblica, establecié la segunda fase del Bono de Proteccion Familiar por Emergencia por la presencia del
COVID-19 en el Ecuador;

Que, en el articulo 3 del citado Decreto Ejecutivo se establece: “(...) la creacion de una Comision Técnica
encargada de estructurar una base de datos emergente de registros administrativos que a criterio de la
Comision Técnica proporcionen informacion social, economica y demogrdfica de la poblacion vulnerable que
habita en el territorio ecuatoriano que no conste en la base de datos del Registro Social, con el objetivo de
ampliar el niimero de posibles beneficiarios del “Bono de Proteccion Familiar por Emergencia por la
presencia del COVID-19 en Ecuador (segunda fase).”

Que, el articulo 4 del mismo Decreto Ejecutivo sefiala que la Comisién Técnica se encuentra integrada por:
“(...) 1. El/la titular de la Unidad del Registro Social o su delegado/a, quien la presidird; 2. El/la titular del
Instituto Nacional de Estadisticas y Censos o su delegado/a; 3. El/la titular de la Secretaria Técnica de
Planificacion Planifica Ecuador o su delegado/a; 4. El/la titular del Ministerio de Economia y Finanzas o su
delegado/a; 5. El/la titular del Servicio Nacional de Gestion de Riesgos y Emergencias o su delegado/a; 6.
El/la titular del Ministerio de Inclusion Economica y Social o su delegado/a”.

Que, el articulo 5 del enunciado Decreto Ejecutivo establece como atribuciones de la Comisién Técnica: “(...)
1. Establecer criterios e identificar las bases de datos existentes en diferentes entidades con informacion
economica, social o demogrdfica para consolidar la informacion; 2. Definir los criterios técnicos y
metodologicos para la estructuracion y consolidacion de la base de datos emergente de registros
administrativos. 3. Establecer metodologias para el control de calidad de la informacion, uso, manejo y
codificacion de la base de datos emergente; y, 4. Remitir a la Unidad del Registro Social las metodologias y
criterios para utilizacion de la base de datos emergente”.

Que, el articulo 6, del Decreto Ejecutivo Nro. 1026, de 24 de abril de 2020, determina las responsabilidades de
la Unidad del Registro Social respecto a la base emergente, sefialando en el numeral 3 y 4 lo siguiente:; “3.
Desarrollar e implementar un método estadistico matemdtico para la aplicacion de un indice de clasificacion
de vulnerabilidad”; 4. Entregar al Ministerio de Inclusion Econdmica y Social la base de datos con la
informacion de los resultados obtenidos de la aplicacion del indice de clasificacion de vulnerabilidad, con al
menos una anticipacion de 8 dias a la fecha de inicio de pago del Bono; y,".

Que, mediante Decreto Ejecutivo Nro. 1052, de 15 de mayo de 2020, el sefior Presidente Constitucional de la
Republica, renueva el estado de excepcidn por calamidad publica en todo el territorio nacional, por los casos de
coronavirus confirmados y nimero de fallecidos a causa de la COVID-19 en Ecuador;

Que, mediante Resolucién del 30 de abril de 2019, el Comité Interinstitucional del Registro Social, designé al
Economista Fabricio Alejandro Vallejo Mancero como médxima autoridad de la Unidad del Registro Social para
que ejerza dichas funciones a partir del 6 de mayo de 2019;

Que, mediante Resolucion Nro. 003-2019-URS de 01 de julio de 2019, publicado en el Registro Oficial Nro. 57
de09 de octubre de 2019, se expidi6 el Estatuto Orgénico de Gestiéon Organizacional por Procesos de la Unidad
del Registro Social; y en el numeral 1.1.1.2 Atribuciones y Responsabilidades del Director Ejecutivo se
contempla el literal o) “Delegar sus facultades y atribuciones al personal institucional, cuando lo considere
necesario y legalmente factible”,

Que, con memorando Nro. URS-DEJ-2020-0068-M de 18 de mayo de 2020 el Presidente de la Comisién
Técnica remitid a la Unidad de Registro Social el Documento Técnico denominado ‘“Procesamiento y
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lineamientos sobre la construccion de la base de datos de potenciales beneficiarios del bono emergente segunda
fase con Informacién de Registro Administrativos” y sus anexos, para el cumplimiento de las acciones
contempladas en el Decreto Ejecutivo Nro. 1026 de 24 de abril de 2020.

En ejercicio de las facultades que le confiere el articulo 69 del Cédigo Orgénico Administrativo:

RESUELVE:

Articulo 1.- Delegar al/la Coordinador/a General Técnico/a de la Unidad del Registro Social la aprobacién del
método estadistico matemadtico para la aplicacién de un indice de clasificacién de vulnerabilidad a emplearse en
la base de datos emergente a la que se refiere el Decreto Ejecutivo Nro. 1026 de 24 de abril de 2020, asi como la
entrega al Ministerio de Inclusién Econémica y Social de la base de datos con la informacién de los resultados
obtenidos de la aplicacion del indice de clasificaciéon de vulnerabilidad, en nombre y representacién de la
méxima autoridad, para lo cual deberd considerar la informacién y documentacion remitida por la Comisién
Técnica mediante memorando Nro. URS-DEJ-2020-0068-M del8 de mayo de 2020 y los insumos que remita la
Direccién de Investigacién y Andlisis de la Informacién de la Unidad del Registro Social.

DISPOSICIONES GENERALES

PRIMERA..- El/la Coordinador/a General Técnico/a, serd responsable de las acciones realizadas de la presente
delegacion, debiendo velar que los mismos se enmarquen en el estricto cumplimiento de las disposiciones
legales y técnicas, siendo responsable civil, administrativa y penalmente de sus actos u omisiones en el ejercicio
de su delegacién.

SEGUNDA.- El/la Coordinador/a General Técnico/a, informard a él/la Director/a Ejecutivo/a sobre las
actividades realizadas en funcién de la presente delegacion.

DISPOSICION FINAL
PRIMERA .- La presente Delegacion entrard en vigencia, a partir de su suscripcion sin perjuicio de su
publicacidn en el Registro Oficial.

SEGUNDA.- De su inmediata y obligatoria aplicacién encarguese a él/la Coordinador/a General Técnico/a de la
Unidad del Registro Social.

Comuniquese y Publiquese.-

Documento firmado electronicamente

Econ. Fabricio Alejandro Vallejo Mancero
DIRECTOR EJECUTIVO

UNIDAD DEL REGISTRO SOCIAL

GONIERND
UNIDAD DEL

DE TODOS

i REGISTRO SOCIAL

FIEL COPIA DEL ORIGINAL

DIRFCCION ADIMINISTRATIVA
UNIDAD DE GE STION DOCUMI NTAL

Firmado electrénicamente por:

FABRICIO
¥ ALEJANDRO VALLEJO
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RAZON: A solicitud del Ing. Sebastian Montalvo, conforme Memorando Nro. URS-CGAF-DA-2020-0490-M en su calidad de DIRECTOR
ADMINISTRATIVO y de conformidad a la delegacion establecida en Resolucion No. 002-2019-URS de 28 de junio de 2019, siento
como tal que el documento que antecede en 5 hojas Utiles con 6 anexos, que fue generado a través del Sistema de Gestion
Documental Quipux y que corresponde a la Resolucién URS-DEJ-2020-0008-R del 22 de mayo de 2020.

Quito, 24 de junio de 2020.

Firmado electrénicamente por:

VERONICA SOFIA

SOFIA FLORES ALBUJA
Direccion Administrativa - Gestion Documental
Unidad del Registro Social
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SECRETARIA DEL CONCEJO MUNICIPAL

EL CONCEJO MUNICIPAL DE AMBATO

CONSIDERANDO:

® Que, el articulo 3 de la Constitucién de la Republica del Ecuador (en adelante
Constitucién), establece que son deberes primordiales del Estado "1. Garantizar sin
discriminacién alguna el efectivo goce de los derechos establecidos en la Constitucion y
en los instrumentos internacionales, en particular la educacion, la salud, la alimentacion, la
seguridad social y el agua para sus habitantes.";

¢  Que, el articulo 14 de la Constitucion, reconoce el derecho de la poblacién a vivir en un
ambiente sano y ecolégicamente equilibrado que garantice la sostenibilidad y el buen vivir;

e  Que, el articulo 31 de la Constitucién ordena que: “Las personas tienen derecho al disfrute
pleno de la ciudad y de sus espacios pablicos, bajo los principios de sustentabilidad, justicia
social, respeto a las diferentes culturas urbanas y equilibrio entre lo urbano y lo rural. El
ejercicio del derecho a la ciudad se basa en la gestién democritica de ésta, en la funcién
social y ambiental de la propiedad y de la ciudad, y en el ejercicio pleno de la ciudadania.”;

e Que, el articulo 32 ibidem, proclama que la salud es un derecho que garantiza el Estado,
cuya realizacion se vincula al ejercicio de otros derechos, entre ellos el derecho a los
ambientes sanos y otros que sustentan el buen vivir;

¢  Que, el articulo 226 ejusdem, establece que las instituciones del Estado, sus organismos,
dependencias, las servidoras o servidores piblicos y las personas que actien en virtud de
una potestad estatal ejerceran solamente las competencias y facultades que les sean
atribuidas en la Constitucién y la ley. Tendran el deber de coordinar acciones para el
cumplimiento de sus fines y hacer efectivo el goce y ejercicio de los derechos reconocidos
en la Constitucion;

e Que, el articulo 240 de la Constitucion establece que los gobiernos autonomos
descentralizados de las regiones, distritos metropolitanos, provincias y cantones tendrin
facultades legislativas en el &mbito de sus competencias y jurisdicciones territoriales.

e Que, el articulo 264 de la Constitucion dispone que los gobiernos municipales tendrin las
siguientes competencias exclusivas sin perjuicio de otras que determine la ley, numeral 2:
“Ejetcer el control sobre el uso y ocupacion del suelo en el canton”; numeral 4. “Prestar
los servicios publicos de agua potable, alcantarillado, depuracion de aguas residuales,
manejo de desechos sélidos, actividades de saneamiento ambiental y aquellos que
establezca la ley”; numeral 6. “Planificar, regular y controlar el transito y el transporte
publico dentro de su territorio cantonal.”;

e Que, el articulo 313 de la Constitucion considera que el transporte es un sector estratégico
y, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 340 del mismo cuerpo normativo,
constituye uno de los 4mbitos del sistema nacional de inclusién y equidad social; por lo
tanto, el transporte y la movilidad constituyen derechos fundamentales de las personas,
siendo deber de toda autoridad publica garantizar su pleno goce y ejercicio;
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®  Que, el inciso segundo del articulo 314 de la Constitucion sefiala que: “El Estado
garantizard que los servicios publicos y su provisién tespondan a los principios de
obligatoriedad, generalidad, uniformidad, eficiencia, responsabilidad, universalidad,
accestbilidad, regularidad, continuidad y calidad. El Estado dispondra que los precios y

tarifas de los servicios pliblicos sean equitativos, y establecera su control y regulacién.”;

®  Que, el articulo 361 ejusdem, establece que el Estado ejetcera la rectoria del sistema a
través de la autoridad sanitaria nacional, sera responsable de formular la politica nacional
de salud, y normari, regulara y controlari todas las actividades relacionadas con la salud,
asi como el funcionamiento de las entidades del sector;

®  Que, el articulo 389 de la Constitucion establece que es obligacion del Estado proteger a
las personas, las colectividades y la naturaleza frente a los efectos negativos de los desastres
de origen natural o antropico mediante la prevencion ante el riesgo, la mitigacidon de
desastres, la recuperacién y mejoramiento de las condiciones sociales, economicas y
ambientales, con el objetivo de minimizar la condicién de vulnerabilidad;

®  Que, la Constitucion en su articulo 390 determina “Los riesgos se gestionarin bajo el
principio de descentralizacion subsidiaria, que implicard la responsabilidad directa de las
instituciones dentro de su ambito geografico. Cuando sus capacidades para la gestién del
riesgo sean insuficientes, las instancias de mayor ambito territorial y mayor capacidad
técnica y financiera brindarin el apoyo necesario con respeto a su autoridad en el territorio
y sin relevarlos de su responsabilidad.”;

® Que, el articulo 36 de la Ley de Seguridad Publica y del Estado, faculta al Presidente de la
Republica a ordenar la Movilizacion Nacional una vez decretado el Estado de Excepcién,
lo cual comprende el paso de las actividades ordinarias del Estado a las de crisis, conflicto
o cualquier otra emergencia nacional, sea pot factores humanos o naturales, que implicara
la orden forzosa de prestar servicios individuales o colectivos, sean a nacionales y
extranjeros, o petsonas naturales y juridicas;

® Que, el articulo 4 del Codigo Otganico de Organizacion Tetritorial, Autonomia y
Descentralizacion (en adelante COOTAD) sefiala que, son fines de los gobiernos
auténomos descentralizados, entre otros, los siguientes: “f) La obtencién de un hébitat
seguro y saludable para los ciudadanos y la garantia de su derecho a la vivienda en el ambito
de sus respectivas competencias; h) La generacion de condiciones que aseguren los
derechos y principios reconocidos en la Constitucion a través de la creacién y
funcionamiento de sistemas de proteccion integral de sus habitantes™;

*  Que, el articulo 57 del COOTAD establece las atribuciones del Concejo Municipal, entre
las cuales, le corresponde segtin el literal a) “El ejercicio de la facultad normativa en las
materias de competencia del gobierno auténomo descentralizado municipal, mediante la
expedicion de ordenanzas cantonales, acuerdos y tresoluciones.”;

*  Que,elarticulo 147 del COOTAD seiiala que: “El Estado en todos los niveles de gobierno
garantizari el detecho a un hébitat seguro y saludable y una vivienda adecuada y digna,
con independencia de la situacion social y economica de las familias y las personas...”;

® Que, el articulo 218 del Codigo Organico de las Entidades de Seguridad Ciudadana y
Otrden Puablico (COESCOP) establece que, las entidades complementarias de seguridad

de la Funcién Ejecutiva y de los Gobiernos Auténomos Descentralizados metropolitanos
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y municipales, son otganismos con potestad publica en su tespectivo ambito de
competencia, que desarrollan operaciones relacionadas con el control del espacio publico;
prevencion, deteccién, disuasion e investigacion de la infraccion; apoyo, coordinacién,
socorro, rescate, atencion prehospitalaria y respuesta ante desastres y emergencias; con la
finalidad de realizar una adecuada gestion de riesgos y promover una cultura de paz,
colaborando al mantenimiento de la segutidad integral de la sociedad y del Estado. Dichas
entidades realizan una labor complementaria 2 la seguridad integral que brinda el Estado
a través de las Fuerzas Armadas y la Policia Nacional. Su gestién debe articularse a las
politicas del Plan Nacional de Seguridad Integtal;

®  Que, el articulo 29 de la Declaracion Universal de los Derechos Humanos determina que:
“1. Toda persona tiene Deberes respecto a la comunidad, puesto que solo en ella puede
desarrollar libre y plenamente su personalidad™; y, “2. En el ejercicio de sus derechos y en
el disfrute de sus libertades, toda persona estard solamente sujeta a las limitaciones
establecidas por la ley con el unico fin de asegurar el reconocimiento y el respeto de los
derechos y libertades de los demas y de satisfacer las justas exigencias de la moral, del
orden publico y del bienestar general en una sociedad democtitica.”;

® Que, mediante Suplemento del Registro Oficial N° 160 de fecha 12 de marzo de 2020 se
publicé el Acuerdo N° 00126-2020, mediante el cual se declaré el estado de emetgencia
sanitaria en todos los establecimientos del Sistema Nacional de Salud, en los servicios de
laboratorio, unidades de epidemiologfa y control, ambulancias aéreas, servicios de médicos
y paramédicos, hospitalizacién y consulta externa por la inminente posibilidad del efecto
provocado por el coronavirus COVID-19, y prevenir un posible contagio masivo en la
poblacion;

® Que, mediante Decreto Ejecutivo N°® 1017 de 16 de marzo de 2020, el Presidente de la
Reptblica declaré el Estado de Excepcion por calamidad publica en todo el territorio
nacional, por los casos de coronavirus confirmados y la declaratoria de pandemia de
COVID-19 por parte de la Organizacién Mundial de la Salud, que representan un alto
riesgo de contagio para toda la ciudadania y generan afectacién a los derechos de la salud,
y convivencia pacifica del Estado, a fin de controlar la situacién de emergencia sanitaria
para garantizar los derechos de las personas ante la inminente presencia del virus COVID
19 en Ecuador;

e  Que, la emetgencia sanitaria por la que atraviesa en estos momentos el mundo, nuestro
Pais y el cantén Ambato, esta generando no solo irreparables pérdidas humanas, sino que

altera el sistema nacional y local en cuanto a las condiciones de vida de la poblacién;
situacién que amerita tomar medidas de seguridad y bioseguridad para evitar los contagios
del coronavirus, principalmente cuando las personas realizan cualquier tipo de
movilizacién para ejecutar sus quehaceres diatios, de trabajo y domésticos, promoviendo
buenas y efectivas pricticas de bioseguridad y sanciones proporcionales freate a su
incumplimiento;

® Que, el COE Nacional con fecha 06 y 07 de abril de 2020 resolvié disponer que los
Gobiernos  Autonomos Descentralizados Municipales, regulen, mediante Ia
correspondiente ordenanza, la obligatoriedad del uso de la mascarilla quirirgica a nivel
comunitario a fin de reducir la transmision del virus; la restriccién del uso de las mascarillas
tipo respirador N-95 a nivel comunitario; y, la libre circulacién de las personas que hayan
sido diagnosticadas por COVID-19, recordando la obligacion de guardar el aislamiento,
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hasta cumplir con su periodo de recuperacién, para todos los ciudadanos dentro de su
jurisdiccion;

® Que, el COE Nacional con fecha 21 de abril de 2020, resolvié aprobar la comunicacién
dirigida a los Gobiernos Auténomos Descentralizados en la que se recuerda que, dentro
del marco de sus competencias y responsabilidades, les corresponde implementar los
mecanismos adecuados para el cumplimiento y control de las diferentes resoluciones y

disposiciones que han sido aprobadas por el COE-Nacional, para el manejo y gestion de
la emergencia sanitaria por COVID-19;

En ejercicio de las atribuciones otorgadas en el articulo 57 literal a) del Codigo Organico de
Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion.

EXPIDE la:
“ORDENANZA QUE REGULA LAS MEDIDAS ADMINISTRATIVAS
INTEGRALES Y DE BIOSEGURIDAD PARA PREVENIR EL CONTAGIO DEL
COVID-19 EN EL CANTON AMBATO”

TITULO I
GENERALIDADES

Capitulo I
DEL OBJETO Y AMBITO

Articulo 1. Objeto.- La presente Ordenanza tiene por objeto establecer las medidas
administrativas y de bioseguridad para combatir la pandemia del COVID-19 dentro del cantén
Ambato, promoviendo una cultura de prevencion; asi como determinar las sanciones ante su
incumplimiento.

Articulo 2. Ambito de aplicacién.- Las disposiciones contenidas en la presente Ordenanza
rigen para todo el tetritotio del canton Ambato.

TITULO II
DE LAS MEDIDAS DE BIOSEGURIDAD

Capitulo I )
DE LA CIUDADANIA

Articulo 3. Uso de mascarilla o cubre boca.- La movilidad de todas las personas residentes
o transeuntes dentro de la jurisdiccidon cantonal, fuera de su domicilio se realizara de forma
obligatoria con mascarilla quirirgica o cubre boca de tela, que cubra al mismo tiempo nariz y
boca, para reducir asi el riesgo de contagio del COVID-19; asi como pottando su cédula de
ciudadania, licencia de conducir o papeleta de votacién o pasaporte de ser el caso.

Articulo 4. Restriccion de movilidad ciudadana.- Se prohibe la libre circulacion de las
personas que hayan sido contagiadas por COVID-19, los que deberin guardar aislamiento
total hasta cumplir con su periodo de recuperacién y quienes podrin ser trasladados tinica y
exclusivamente a los centros de atencién médica, con el cumplimiento de todos los protocolos
de seguridad dispuestos por el COE Cantonal y Nacional.



Registro Oficial — Edicién Especial N° 974 Martes 8 de agosto de 2020 — 11

Articulo 5. Distanciamiento social.- Para la adquisicion de bienes y prestacion de servicios,
en todas las instituciones publicas y privadas, se lo realizara de forma ordenada, haciendo fila,
en donde existird una separacion entre metro y medio (1.5) y dos (2) metros de distancia entre
cada persona.

Todas las Direcciones, Unidades Administrativas, empresas publicas y unidades
desconcentradas del GAD Municipalidad de Ambato, coordinaran la implementacion técnica

de la sefializacién adecuada para mantener la separacién minima entre personas, en los bienes
y espacios de uso publico.

Para las parroquias rurales, la coordinacion se realizari con los Gobiernos Auténomos
Descentralizados Parroquiales y, con los Gobiernos Comunitarios.

Las personas naturales o juridicas que realicen cualquiet tipo de actividad econémica serin
responsables de verificar que esta medida se cumpla de manera técnica, estricta y a cabalidad.

Articulo 6. Desecho de mascarillas, elementos de proteccion y guantes de proteccion.-
Las personas que desechen mascarillas, elementos de proteccién y guantes de proteccion, lo
deberan hacer en una funda o contenedor cerrado, siguiendo los protocolos de biosegutidad.

En caso de que las personas sean sorprendidas arrojando dichos elementos en la via puablica,
seran sancionadas conforme lo dispuesto en esta Ordenanza.

Capitulo II
DE LOS PROPIETARIOS O ARRENDATARIOS DE COMERCIOS

Articulo 7. Uso de mascarillas, cubre boca y elementos de proteccién.- Todas las
personas encargadas de la entrega de bienes o prestacion de servicios de cualquier naturaleza
a la ciudadania, dentro de sus establecimientos y comercios deben utilizar obligatotiamente
mascarillas o cubre boca; se prohibe la entrega de bienes o prestacién de servicios sin cumplir
con esta disposicion.

El uso de las mascarillas N95 preferentemente sera para el personal sanitario dentro de los
entornos de atencién médica.

Las prendas de proteccién como mascarillas, cubte boca, guantes y demas elementos de
proteccion, deberan ser reemplazadas conforme Ia norma técnica de uso de los mismos y ser

desechados conforme el articulo anterior.

Articulo 8. Uso de productos de limpieza y desinfeccidon.- Todas las personas encargadas
de la entrega y distribucién de bienes o prestacion de setvicios de cualquier naturaleza, dentro
de sus cometcios, deben contar con productos de limpieza y desinfeccion, que cumplan con
la normativa de salud vigente para combatir el COVID-19; cualquiera de estos se pondta a
disposicion de los usuarios al ingreso y salida de los locales. Ademds, se preverd la desinfeccion
del calzado.

Del mismo modo, se dotard de manera obligatoria por el GAD Municipalidad de Ambato, de
dichos productos de desinfeccion a las entradas de la red de plazas, mercados y centros
comerciales populares minoristas del canton, asegurandose del uso obligatorio de estos por los
usuarios, al ingreso y salida de dichos establecimientos y espacios; y, en caso de que el usuario
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no haga uso de los insumos de desinfeccién como determine el protocolo, queda prohibido su
ingreso a dichos establecimientos.

Articulo 9. Medidas provisionales de proteccion o cautelares.- Los locales, puestos y

cubiculos de plazas, metcados y centros comerciales populares minoristas del canton Ambato,
las islas comerciales internas y externas del Terminal Terrestre Sur TTS y, los locales ubicados
en el Terminal Terrestre de Ingahurco, adjudicados por el GAD Municipalidad de Ambato; y,
todo establecimiento que realice cualquier actividad econdmica, empresarial o profesional, que
no cumpla con las disposiciones del articulo 7 y, el primer inciso del articulo 8, se podri
imponer una de las medidas provisionales de proteccién o cautelares, establecidas en el Codigo
Organico Administrativo COA.

Capitulo IIT
DE LAS UNIDADES DE TRANSPORTE PUBLICO, COMERCIAL Y POR
CUENTA PROPIA

Articulo 10. Uso de mascatrillas y medidas de desinfeccion.- Los conductores de las
unidades de transporte publico, comercial y por cuenta propia que transiten dentro de la
circunscripcion territorial del canton Ambato, asi como los pasajeros y usuarios deberdn usar
de manera obligatoria la mascarilla o cubre boca de tela, que cubra al mismo tiempo nariz y
boca, para reducir asi el riesgo de contagio del COVID-19, asi como también, deberan contar
con productos de limpieza y desinfeccion. Prohibase el ingreso a las unidades, de aquellos
pasajeros que no cuenten con las prendas de proteccion obligatoria.

Articulo 11. Limpieza y desinfeccién de las unidades de transporte publico, comercial,
por cuenta propia y particular.- Previo a la salida de las unidades de transporte publico desde
su punto de origen, deberan estar limpiados y desinfectados. Al final del recorrido se deberi
realizar nuevamente la limpieza y desinfeccion obligatoria de sus unidades. Esta misma medida
se aplicari a las unidades de transporte comercial antes de iniciar sus recorridos diarios y al
finalizar la jornada.

Para este caso se deberan observar los lineamientos especificos emitidos por los organismos
competentes.

Los propietatios de vehiculos particulares o por cuenta propia, deberan observar esta medida
y de ser el caso, aplicarla, con el fin de evitar la propagacién del virus.

Articulo 12. Limpieza y desinfeccién de vehiculos de propiedad del GAD
Municipalidad de Ambato.- El GAD Municipalidad de Ambato realizari la limpieza y

desinfeccion, al finalizar la jornada laboral, a todos los vehiculos de su parque automottiz.

Las empresas publicas de la Municipalidad de Ambato y sus 6rganos adscritos deberin replicar
dichos protocolos.

Capitulo IV
PROTOCOLOS DE BIOSEGURIDAD DEL PERSONAL INSTITUCIONAL

Articulo 13. Protocolos de bioseguridad para las entidades piiblicas y privadas,

personas naturales y juridicas.- Todas las entidades publicas y privadas, asi como las
personas naturales o juridicas que realicen cualquier tipo de actividad econémica, acogeran los
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protocolos de bioseguridad, bajo los lineamientos emitidos por la entidad rectora, procurando
mitigar el contagio del Covid-19.

Capitulo V
DE LA PREVENCION Y RESTRICCION DE LA MOVILIDAD

Articulo 14, Medidas de restriccion de la movilidad.- Las medidas de restriccion de

movilidad dentro del cantén Ambato durante el tiempo de vigencia de la presente Ordenanza,
seran aquellas emanadas por el Comité de Operaciones de Emergencia (COE) Nacional.

TITULO III
DEL REGIMEN ADMINISTRATIVO SANCIONATORIO

Capitulo I
DE LAS INFRACCIONES, SANCIONES Y MEDIDAS SUSTITUTIVAS

Articulo 15. De las infracciones.- Se consideraran infracciones graves el incumplimiento de
las disposiciones establecidas en los articulos 3, 5, 6, 7, inciso primero del 8, ademas los
articulos 10 y 11 de la presente Ordenanza.

Articulo 16. De las sanciones.- Los ciudadanos que incumplan por primera vez con las
medidas dispuestas en el articulo que antecede serin sancionados con una multa equivalente
al diez por ciento (10%) de un salatio basico unificado del trabajador en general.

Articulo 17. Medidas sustitutivas.- La medida sancionatoria desctita en el articulo 16 de la
ptesente Ordenanza, podra ser sustitiida con 10 horas de trabajo comunitario, previo
requerimiento escrito por parte del inculpado, quien deberi indicar o sugerir donde realizard
dicho trabajo.

El trabajo comunitario podri ser coordinado con los gobiernos parroquiales rurales del cantén
Ambato, con los pueblos indigenas y comunidades legalmente constituidas a la cual
pertenezcan los infractores; asi como con las instituciones publicas y privadas o, con
representantes de la sociedad civil.

En este caso, el Sistema de Justicia Integrado del GAD Municipalidad de Ambato, solicitara a
los gobiernos parroquiales rurales, pueblos indigenas y comunidades legalmente constituidas a

la cual pertenezcan los infractores; o, a las instituciones publicas y privadas o, reptesentantes
de la sociedad civil del canton Ambato, remitan un informe con las necesidades que
mantengan, especialmente del sector rural, a fin de poder sustituir la sancién impuesta dentro
del procedimiento administrativo sancionador.

Con el informe emitido por las instituciones antes descritas, el 6rgano sancionador, deciditd a
qué institucion prestara el trabajo comunitario y mediante resolucién administrativa
debidamente motivada, sustituird la sancion impuesta y pondra en conocimiento del
representante de dicha institucién a fin de que coordine el trabajo comunitario impuesto. Una
vez concluido dicho trabajo, el representante de las instituciones antes mencionadas, remitira
un informe de cumplimiento de la medida sustitutiva, con el cual se dari por terminado el
procedimiento sancionador.
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En caso de incumplimiento de la medida sustitutiva, quedara sin efecto la misma y se ejecutard
la sancion impuesta.

Articulo 18. Reincidencia.- En caso de reincidencia en el cometimiento de las infracciones
establecidas en el articulo 15 de la presente Ordenanza, se impondra una multa equivalente al
20% de un salario basico unificado del trabajador en general; asi como, se duplicaran las horas
de servicio comunitatio.

Para establecer la reincidencia debe existir una resolucion administrativa que imponga la
sancion correspondiente, misma que deberi estar firme y ejecutoriada.

Articulo 19. Medidas administrativas de proteccion para los nifios, nifias y
adolescentes.- Cuando se omitan las acciones y regulaciones determinadas en esta ordenanza
port nifios, nifias y adolescentes, se pondra en conocimiento de su representante legal y del
Consejo Cantonal de Proteccién de Derechos para que, por medio de la Junta Cantonal de
Proteccion de Derechos, de ser el caso, otorgue las medidas administrativas de proteccion, en
aplicacién con lo determinado en la Ordenanza del Sistema de Proteccién Integral de
Derechos y demas normativa vigente; ademas se notificara a la DINAPEN.

Articulo 20. Pago de multas.- Las multas impuestas serin canceladas en la cuenta que para
el efecto se disponga en la resolucién sancionatoria respectiva por parte del GAD
Municipalidad de Ambato, dentro del término de treinta (30) dias contados a partir de su
notificacién. Las multas impuestas de ser procedente, podrin ser cobradas junto con las
facturas de servicios publicos que brinden las Empresas de la Municipalidad de Ambato.
Vencido el plazo la recaudacién procedera mediante accién coactiva.

Los inculpados podrin solicitar un acuerdo o facilidad de pago, de conformidad a lo
establecido en el Codigo Organico Administrativo COA.

Capitulo II
DEL CONTROL Y PROCEDIMIENTO SANCIONATORIO

Articulo 21. Del Control.- La Administracion Municipal, a través de sus Direcciones y
Unidades dentro de sus competencias, ejerceri el control del cumplimiento de lo dispuesto en
la presente Ordenanza; y, de ser necesarnio, coordinara con las mstituciones de los diferentes
niveles de gobierno.

Articulo 22. Procedimiento Administrativo Sancionatorio.- Para el inicio del
procedimiento administrativo sancionador, las Direcciones y Unidades administrativas
encatgadas del control, procederan de la siguiente manera:

Entregar la notificaciéon correspondiente al presunto infractor, la misma que deberd cumplir
con las formalidades que exige el Codigo Organico Administrativo COA, debiendo el presunto
infractor consignar su correo electronico, a fin de sefialar domicilio para posteriores
notificaciones que le correspondieran. Por su parte, el servidor publico encargado del control
conservara la copia con el recibido y, en caso de que el presunto infractor no quisiera firmar
sentara la razon cotrespondiente. Posteriormente la notificacion del acto de inicio se subird a
una aplicacion web que estard alojada en el sitio www.ambato.gob.ec; debiéndose informar que
en 10 dias habiles a partir de su notificacion fisica podri llenar el formulario de contestacion y
prueba que se encontrari en la referida aplicacion web, a fin de que se inicie el procedimiento
conforme las disposiciones del COA una vez que el Sistema de Justicia Integrado se incorpore
en funciones, en caso de no hacerlo, se entenderd como aceptacién de su responsabilidad y se
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procederi con la sancidn correspondiente.

En el caso de que el presunto infractor no consigne su correo electronico, o el mismo fuere
incorrecto, el servidor publico encargado del control le informari al presunto infractor que
debe acceder a la pagina web del GAD Municipalidad de Ambato, e ingresar a la aplicacion
web que se encuentra desarrollada y habilitada por la Direccion de Tecnologias de la
Informacion y, se entenderd que la notificacién con el acto de inicio se ha realizado en legal y
debida forma, teniendo como constancia el recibido fisico de la misma con la razon respectiva.

Una vez cumplido con lo dispuesto en los incisos anteriores, se estari a lo establecido en el
Codigo Organico Administrativo COA.
Articulo 23. Corresponsabilidad Ciudadana.- Como forma de corresponsabilidad

ciudadana, cualquier persona podra denunciar las violaciones a la presente Ordenanza a los
organos jurisdiccionales administrativos que correspondan.

Articulo 24. Destino de las Multas.- Lo recaudado por concepto de multas que se impongan
pot violacion a las normas establecidas en la presente ordenanza, seran destinadas a financiar
acciones orientadas a la bioseguridad, prevencion y sensibilizacion del contagio del COVID-
19 por parte del GAD Municipalidad de Ambato.

Para la consecucion de lo dispuesto en el inciso anterior, podra coordinar con las diferentes
unidades e instituciones publicas y privadas de interés social y sin fines de lucro.
Capitulo IIT
DE LOS OBSERVATORIOS, VEEDURIAS Y OTROS MECANISMOS DE
PARTICIPACION SOCIAL

Atrticulo 25. De los mecanismos de participacién social.- De conformidad con la Ley
Organica de Participacién Ciudadana, en concordancia con lo establecido en la Ordenanza que
crea y notma el Sistema de Participacién Ciudadana y Control Social del GAD Municipalidad
de Ambato, la ciudadania podrd, promover y conformar veedurias y observatorios ciudadanos
encargados de vigilat el cotrecto cumplimiento de la presente Ordenanza y de la normativa
vigente a nivel nacional.

DISPOSICIONES GENERALES

PRIMERA. .- La entrega de las mascarillas a los grupos de atencion prioritaria, serd gramita
pot parte del GAD Municipalidad de Ambato, en coordinacién con el Consejo de Proteccién

de Derechos del cantén Ambato, y sujeta a los planes disefiados por la Municipalidad para el

efecto.

Una vez que se realice la entrega de mascarillas por parte del GAD Municipalidad de Ambato
se deberin presentar informes mensuales de cumplimiento para conocimiento del Concejo
Municipal.

SEGUNDA.- El GAD Municipalidad de Ambato, a través de las direcciones y unidades
competentes del control del cumplimiento de la presente Ordenanza, realizari:

a) Limpieza y desinfeccién diatia en mercados, plazas, plataformas y todo bien de uso pablico
donde se cometcialice insumos alimenticios.
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b) Desinfeccién a cada vehiculo de carga que llegue a cualquier centro de abasto del cantén
Ambato.

c) Limpieza y desinfeccion de las instalaciones municipales, centros asistenciales municipales,
albergues temporales implementados en la emergencia sanitaria del cantén Ambato y
otros.

TERCERA.- Las personas naturales o juridicas, sean éstas dltimas publicas o privadas, que
realicen cualquier tipo de actividad econémica, empresarial o profesional, seran responsables,
de ubicar la sefialética necesaria para el distanciamiento social y demas medidas de
bioseguridad, en las aceras que formen parte integrante de las calles y plazas y demds elementos
y supetficies accesorios de las vias de comunicacion o espacios publicos; dicha sefalética
deberi ser de manera provisional o temporal y de ficil retiro, una vez que deje de estar en
vigencia la presente Ordenanza.

CUARTA.- Lavado de manos.- Los cometcios ptomoveran el lavado frecuente de manos al
interior de sus locales, se ubicara informacion al respecto. Debe asegurarse de que el personal
del local tenga acceso a lugares adecuados donde puedan lavarse las manos con agua y con
jabon.

QUINTA - A partir del dia siguiente de la entrada en vigencia de la presente Ordenanza, todos
los locales comerciales, tanto publicos como privados, implementarin un proceso de
sanitizacion corporal mediante sistemas de desinfeccién antes del ingreso de las personas;
ademis, se preveri la desinfeccién del calzado.

Para el caso de los espacios publicos destinados a la comercializacion de insumos alimenticios,
serd el GAD Municipalidad de Ambato a través de las Direcciones, el que ejecute este proceso.

DISPOSICIONES TRANSITORIAS

PRIMERA.- Durante los 30 dias siguientes a la entrada en vigencia de la presente Ordenanza,
el GAD Municipalidad de Ambato continuara impulsando campafas de socializacion y
publicitatias con mensajes dirigidos a toda la poblacion, con el objetivo de posicionar la
educacién e informar sobre las medidas de bioseguridad que se regulan en este cuerpo
normativo, asi como las sanciones por su incumplimiento, cuyos mensajes deberan estar

enfocados en el uso de mascarillas, lavado de manos y distanciamiento social entre persona y
persona.

Las campanas publicitarias se podran realizar tanto en idioma castellano como en Kichwa.

SEGUNDA.- La presente Ordenanza tendra vigencia hasta que se resuelva por parte del
Comité de Operaciones de Emergencias (COE) Nacional y Cantonal el levantamiento de las
medidas de bioseguridad.

TERCERA.- La comercializacién de mascarillas quirargicas o cubre bocas, en los espacios
publicos, estaria sujeta a la autorizacién emitida por la Direccién de Servicios Piblicos, previo
informe favorable.

DISPOSICION DEROGATORIA

UNICA.- Derdguese toda norma de igual o menor jerarquia, que se contraponga al presente
cuerpo normativo integral.
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DISPOSICION FINAL
La presente Ordenanza entrara en vigencia a partir de su sancion y publicacion en la Gaceta
Oficial del GAD-Municipalidad de Ambato, en el dominio web institucional y en el Registro
Oficial.

28 de abril de 2020, notificada con Resolucién de Concejo RC-108-2020, en ptimer
debate; y del 9 y su continuacion del 16 de junio de 2020, notificada con Resolucion
de Concejo 137-2020, en segundo y definitivo debate; habiéndose aprobado su
redaccion en las ultimas de las sesiones-indicadas.

MO Andrade Lopez | 7\t
Sécretario tel Concejo Municipal

SECRETARIA DEL CONCEJO MUNICIPAL DE AMBATO -
Ambato, 17 de junio de 2020

De conformidad con lo dispuesto en el articulo 322 del Cédigo Organico de
Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion, pasese el otiginal y las copias
de la “ORDENANZA QUE REGULA LAS MEDIDAS ADMINISTRATIVAS
INTEGRALES Y DE BIOSEGURIDAD PARA PREVENIR EL CONTAGIO
DEL COVID-19 EN EL CANTON AMBATO?, al sefior Alcalde para su sancién y
promulgacion. o

14
S L —
AbbeArdTAn Andrade Lopez

del Concejo Municipal
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ALCALDIA DEL CANTON AMBATO.--
Ambato, 18 de junio de 2020

De conformidad co
Otrganizacion Territorts

/ Abg. Adean Andrade Lopez
Secretario del Coficej cipal

La presente Ordenanza, fue publicada el veintidés de junio de dos mil veinte a través
del dominio web de la Municipalidad de Ambato, www.ambato.gob.ec.- CERTIFICO:




