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Resoluciéon No. SCVS-INMV-DNFCDN-2020-0010

AB. VICTOR ANCHUNDIA PLACES
SUPERINTENDENTE DE COMPANIAS VALORES Y SEGUROS

CONSIDERANDO

Que, la Constitucion de la Republica del Ecuador, en su articulo 213, dispone que las
superintendencias son organismos técnicos de vigilancia, auditoria, intervencién y control de
las actividades econémicas, sociales y ambientales, y de los servicios que prestan las
entidades publicas y privadas, con el propésito de que estas actividades y servicios se sujeten
al ordenamiento juridico y atiendan al interés general. Las superintendencias actuaran de oficio
o por requerimiento ciudadano. Las facultades especificas de las superintendencias y las areas
que requieran del control, auditoria y vigilancia de cada una de ellas se determinaran de
acuerdo con la ley.

Que, el articulo 132, numeral 6 de la Constitucién de la Republica del Ecuador, dispone que
‘(...) Se requerira de ley en los siguientes casos: (...) 6. Otorgar a los organismos pblicos de
control y regulacion la facultad de expedir normas de cardcter general en las materias propias
de su competencia, sin que puedan alterar o innovar las disposiciones legales.”

Que, el articulo 226 de la Constitucién de la Republica del Ecuador, establece que: Las
instituciones del Estado, sus organismos, dependencias, las servidoras o servidores publicos y
las personas que actien en virtud de una potestad estatal ejerceran solamente las
competencias y facultades que les sean atribuidas en la Constitucion y la ley. Tendran el deber
de coordinar acciones para el cumplimiento de sus fines y hacer efectivo el goce v ejercicio de
los derechos reconocidos en la Constitucion.

Que, el articulo 227 de la Constitucion de la Republica determina que la administracion publica
constituye un servicio a la colectividad que se rige por los principios de eficacia, eficiencia,
calidad, jerarquia, desconcentracién, descentralizacion, coordinacién, participacion,
planificacion, transparencia y evaluacion.

Que, el articulo 66 de la Constitucion de la Republica ordena que “Se reconoce y garantizara a
las personas:

)

23. El derecho a dirigir quejas y peticiones individuales y colectivas a las autoridades y a recibir
atencion o respuestas motivadas. (...)"

Que, el articulo 433 de la Ley de Compaiiias, faculta al Superintendente de Compaiiias y
Valores expedir las regulaciones, reglamentos y resoluciones que considere necesarios para el
buen gobierno, vigilancia y control de las compafiias.

Que, el articulo 1 de la Ley de Mercado de Valores, Libro 2 del Cddigo Organico Monetario y
Financiero, dispone: "La presente Ley tiene por objeto promover un mercado de valores
organizado, integrado, eficaz y transparente, en el que la intermediaciéon de valores sea
competitiva, ordenada, equitativa y continua, como resultado de una informacion veraz,
completa y oportuna.

El ambito de aplicacién de esta Ley abarca el mercado de valores en sus segmentos bursatil y
extrabursatil, las bolsas de valores, las asociaciones gremiales, las casas de valores, las
administradoras de fondos y fideicomisos, las calificadoras de riesgo, los emisores, las
auditoras externas y demas participantes que de cualquier manera acttien en el mercado de
valores.

También son sujetos de aplicacion de esta Ley, el Junta de Politica y Regulacion Monetaria y
Financiera y la Superintendencia de Compaiiias, Valores y Seguros, como organismos
regulador y de control, respectivamente.”.
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Que, el articulo innumerado agregado a continuacion del articulo 1 de la Ley Ibidem, establece
entre otros principios generales que regulan el mercado de valores, la proteccion al
inversionista, la transparencia y publicidad, la informacion simétrica, clara, veraz, completa y
oportuna.

Que, el articulo. 10 de la Ley de Mercado de Valores, Libro 2 del Cadigo Organico Monetario y
Financiero, dispone: que la Superintendencia de Compaiiias, Valores y Seguros, ademas de
las funciones sefialadas en la Ley de Compafiias, esta facultada para ejercer las funciones de
vigilancia, auditoria, intervencion y control del mercado de valores con el propésito de que las
actividades de este mercado se sujeten al ordenamiento juridico y atiendan al interés general y
determina, entre otras atribuciones, las siguientes:

*(...) 1. Ejecutar la politica general del mercado de valores dictada por la Junta de Politica y
Regulacion Monetaria y Financiera (...).

(...) 4. Velar por la observancia y cumplimiento de las normas que rigen el mercado de valores;
(...) 12. Velar por la estabilidad, solidez y correcto funcionamiento de las instituciones sujetas a
su control. (...)

(...) 19. Brindar a las entidades del sector publico no financiero la asesoria técnica que
requieran para efectos de la aplicacién de esta Ley (...).

(...) 20. Ejercer las demas atribuciones previstas en la presente Ley y en sus reglamentos, en
base a las normas que para el efecto expida la Junta de Politica y Regulacién Monetaria y
Financiera (...). A

(...) La Superintendencia, para el cumplimiento de estas atribuciones y funciones, podra
expedir todos los actos que fueren necesarios. Asimismo, podra expedir los actos
administrativos de control en las materias propias de su competencia, sin que puedan alterar o
innovar las disposiciones legales ni las regulaciones que expida la Junta de Politica y
Regulaciéon Monetaria y Financiera.”

Que, mediante Resolucién N° 385-2017-A de 22 de mayo de 2017, la Junta de Politica y
Regulacion Monetaria y Financiera aprueba la Codificacion de Resoluciones Monetarias,
Financieras, de Valores y Seguros y deroga la Codificacién de las Resoluciones expedidas por
el Consejo Nacional de Valores.

Que, la Ley Organica para la Optimizacién y Eficiencia de Tramites Administrativos, en el
articulo 3, establece: “(...) 1. Celeridad.- Los tramites administrativos se gestionaran de la
forma mas eficiente y en el menor tiempo posible, sin afectar la calidad de su gestion (...).”

Que, la Ley Organica para la Optimizacién y Eficiencia de Tramites Administrativos, en el
articulo 4, sefiala que se entiende por tramite administrativo al conjunto de requisitos,
actividades, diligencias, actuaciones y procedimientos que realizan las personas ante la
Administracién Publica o ésta de oficio, con el fin de cumplir una obligacién, obtener un
beneficio, servicio, resolucién o respuesta a un asunto determinado.

Que, la Ley Organica para la Optimizacién y Eficiencia de Tramites Administrativos, en el
articulo 12, sefala: “Obligacién de informar sobre tramites administrativos.- Las entidades
reguladas por esta Ley estan obligadas a publicar de forma visible en su pagina web
institucional, los tramites que se pueden gestionar en la entidad, el 6érgano que esté a cargo de
la gestién, los requisitos que se deben cumplir, el procedimiento a seguir, el tiempo aproximado
gue toma el tramite, los manuales de usuarios para gestionar los tramites, asi como la base
normativa que sustenta dicho tramite, con la fecha de publicacion en el Registro Oficial, la
fecha de actualizaciéon de la informacién y cualquier otro dato relevante, relacionado con dichos
tramites. De igual manera, deberan designar uno o varios servidores publicos encargados de
brindar esta informacion a las personas interesadas vy, de ser el caso, asistirlas en la gestién de
tramites (...)."

Que, conforme lo establecen los numerales 4 y 12 del articulo 10 de la Ley de Mercado de
Valores, en el ejercicio de las funciones de vigilancia, auditoria, intervencién y control del
mercado de valores con el propésito de que las actividades de este mercado se sujeten al
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ordenamiento juridico y atiendan al interés general, la Superintendencia de Compaiiias Valores
y Seguros tiene como atribucion “4. Velar por la observancia y cumplimiento de fas normas que
rigen el mercado de valores”, y, "12. Velar por la estabilidad, solidez y correcto funcionamiento
de las instituciones sujetas a su control y, en general, que cumplan las normas que rigen su
funcionamiento;”

Que, el Estatuto Organico de Gestion Organizacional por Procesos de la Superintendencia de
Compaiiias, Valores y Seguros, expedido con resolucién ADM-13-003, publicado en la Edicidn
Especial No. 420 de 28 de marzo de 2013, y sus reformas efectuadas mediante resolucion
ADM-15-007, publicada en la Edicion Especial del Registro Oficial 338, de 11 de julio de 2015,
faculta a la Intendencia Nacional de Mercado de Valores, para “Actuar como 6rgano de
consulta y asesoria técnica del gobierno y de otras entidades en materia de su competencia;
(...)", en concordancia con lo anterior, como atribuciones y responsabilidades de la Direccion
Nacional de Fiscalizacion Consultas y Desarrolio Normativo y la Direccién Regional de
Mercado de Valores, prevé la de “Asesorar y absolver consultas efectuadas por los
supervisados en materia técnico-juridica del mercado de valores, emitiendo los informes y
recomendaciones correspondientes; (...)"

Que es necesario normar la forma en que los participantes del mercado de valores presenten
consultas sobre aspectos normativos relativos al mercado de valores, y respecto a Ios
derechos que la Ley le atribuye a los mismos; a efectos de evitar que las mismas sean
imprecisas; que tengan relacion con casos que se encuentren ventilando ante la justicia
ordinaria o procedimiento arbitral; de temas respecto de los cuales no existe duda sobre la
aplicacion de las leyes y normas secundarias relativas a dicha materia; y, entre otros, que no
tengan relacion con la inteligencia y aplicacion de {as normas que rigen la materia.

Que mediante informe No. SCVS.INMV.DNFCDN.2020.090 de fecha 21 de julio de 2020, el
Intendente Nacional de Mercado de Valores, informa la necesidad de establecer normas claras
para que los participantes del mercado de valores requieran un pronunciamiento institucional
en atencion las dudas o inquietudes sobres aspectos normativos relativos al mercado de
valores, y respecto a los derechos que Ia propia ley les atribuye a los participantes del mercado
de valores, a efectos de evitar que se realicen consultas imprecisas, que tengan relacidn con
casos que se encuentren ventilandose ante la justicia ordinaria ¢ procedimiento arbitral, de
temas respecto de los cuales no existe duda sobre la aplicacién de las leyes y normas
secundarias relativas a la materia de valores; y, ente otros que no tengan relacidén con la
inteligencia y aplicacion de las normas que rigen la materia de valores, se ratifica la necesidad
de proponer un proyecto de norma para regular el procedimiento para la presentacién de
consuitas en materia de valores ante la_Superintendencia_de Compaiias, Valores v

Sequros.

Que mediante memorando No. SCVS-INMV-DNFCDN-2020-0083-M de 21 de julio de 2020, el
Intendente Nacional de Mercado de Valores, remite el Proyecto de resolucidn que contiene el
“Instructivo para la presentaciéon de consultas a la Superintendencia de Compaiiias,
Valores y Seguros en el ambito del mercado de valores”.

Que, el Gitimo inciso del articulo 10 de la Ley de Mercado de Valores, le faculta a la
Superintendencia de Compafiias, Valores, la expedicidn todos los actos que fueren necesarios
para el cumplimiento de las atribuciones contenidas en el mismo.

En ejercicio de las atribuciones conferidas por la Constitucién y la Ley,

RESUELVE:
Expedir el siguiente: INSTRUCTIVO PARA LA PRESENTACION DE CONSULTAS A LA
SUPERINTENDENCIA DE COMPANIAS, VALORES Y SEGUROS EN EL AMBITO DEL
MERCADO DE VALORES.

Art. 1.- Objeto y ambito.- Las normas contenidas en el presente instructivo regulan el
procedimiento y requisitos para absolver las consultas que presenten las personas naturales o
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juridicas, nacionales o exiranjeras, privadas y publicas, entes y participantes del mercado de
valores a la Superintendencia de Compaiiias, Valores y Seguros, en el ambito del mercado de
valores.

Art. 2.- Materia de Consulta.- Las consultas deberan referirse exclusivamente al régimen |
juridico aplicable en el ambito del mercado de valores, respecto a lo ordenado por la Ley de
Mercado de Valores, contenida en el Libro 2 del Cédigo Organico Monetario y Financiero, y la
Caodificacion de Resoluciones Monetarias, Financieras, de Valores y Seguros expedidas por la
Junta de Politica y Regulacién Monetaria y Financiera.

Art. 3.- Inadmisibilidad.- No se admitiran consultas sobre aspectos que han sido resueltos o
que estan en conocimiento de otras autoridades, como la Fiscalia, los jueces o tribunales, o en
procesos arbitrales, incluyéndose acciones o recursos. que se sustancien o hayan sido
absueltos por la Corte Constitucional.

Art. 4.- Consultantes.- Podran realizar consultas las Instituciones, entidades y organismos
sefialados en el articulo 3 de la Ley Orgéanica de Servicio Publico, personas naturales o
juridicas, nacionales o extranjeras privadas y publicas, participantes del mercado de valores, y
en todos los casos deberd contar con firma del consultante y/o representante legal con el
patrocinio de un abogado.

Art. 5.- Requerimientos.- Las consultas se presentaran por escrito ante la Superintendencia
de Compafiias, Valores y Seguros; y, contendran:
a) Designacion de la Autoridad ante quien se dirige.
b) Los nombres y apellidos completos del consultante, la calidad en que comparece, el
numero de cédula de ciudadania o el Registro Unico de Contribuyente, de ser el caso.
¢) Detalle preciso de la consulta que se realiza con el sefialamiento de la opinidn del
consultante, [a normativa legal o reglamentaria que se considere aplicable sobre el
tema consultado.
d) Antecedentes y demas hechos relevantes relacionados con el tema consultado y con
el régimen juridico aplicable, con los documentos de soporte correspondientes.
e) Domicilio, lugar de notificaciones y direccion electronica.
f) Firma del Consultante y abogado patrocinador.

Art. 6.- Competencia para absolver la consulta.- Son competentes para absolver las
consultas realizadas a la Superintendencia de Compafiias, Valores y Seguros en el ambito del
Mercado de Valores, la Intendencia Nacional de Mercado de Valores y la Direccion Regional de
Mercado de Valores, en el ambito de sus respectivas jurisdicciones; para tal efecto previo a
emitir el criterio institucional con el que se absolvera la consulta, contaran con los informes
juridicos y técnicos a nivel nacional cumpliendo con el procedimiento interno de absolucién de
consultas en la materia de valores.

Art. 7.- Presentacion de la consulta.- La consulta debera dirigirse al Intendente Nacional de
Mercado de Valores o al Director Regional de Mercado de Valores Quito, seguin corresponda, y
se presentard por escrito a través de las ventanillas del Centro de Atencién del Usuario (CAU)
que la Superintendencia de Compafias, Valores y Seguros mantiene a nivel nacional, o a
través de los medios electronicos que ésta implemente para tal efecto.

El Intendente Nacional de Mercado de Valores o ai Director Regional de Mercado de Valores
Quito, en el ambito de sus respectivas competencias, direccionaran la consulta a las areas
correspondientes, acorde al procedimiento interno de absolucién de consultas, para su
admision o inadmisién en los términos previstos en el presente instructivo.

Art. 8.- Ampliacién o aclaracién.- Si la consulta no cumpliere uno 0 mas de los requisitos
sefialados en los articulos 4 y 5 de este instructivo, o si fuere incompleta u obscura en alguna
de sus partes o expresiones, el area respectiva de la Intendencia Nacional de Mercado de
Valores o de la Direccion Regional de Mercado de Valores de Quito, en el ambito de sus
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respectivas competencias, podra disponer que la aclare o la complete en el término de cinco
(5) dias contados desde la respectiva notificacion. Si el consultante no aclara 0 completa su
consulta en el término sefialado se entenderd por no presentada y se dispondra el archivo
inmediato.

Si la consulta cumple con los requisitos sefialados en el articulo 5, el término para dar
respuesta sera de 30 dias, en todo caso no sera mayor al término para que opere el silencio
administrativo sefialado en el Cédigo Organico Administrativo.

Art. 9.- Absolucion de la consulta con caracter no vinculante.- Los informes que se
generen a traves de las areas referidas en el articulo precedente, se limitaran exclusivamente a
los antecedentes que hayan sido planteados en la consulta, constituyendo solo informes de
caracter explicativo sobre la aplicacién de las normas juridicas inherentes al asunto consultado,
sin tener caracter vinculante para todos los participantes.

Art. 10.- Del efecto de la presentacion de la consulta.- La presentacion de una consulta no
exime al consultante del cumplimiento de sus obligaciones legales y reglamentarias.

Art. 11.- Modificacion del criterio institucional.- Sobre la absolucién de consulta no se
podra interponer reclamo, recurso o accion judicial, sin embargo, esta institucidn de oficio podra
modificar con posterioridad su criterio en el caso de que la informacién o documentacion que
sustentaren la consulta resultaren erréneas, de notoria falsedad o contraviniere a disposicion
legal expresa.

DISPOSICION FINAL.- La presente resolucion entrara en vigencia a partir de su suscripcion,
sin perjuicio de su publicacion en el Registro Oficial.

Dada y firmada en la oficina matriz de la Superintendencia de Compariias, Valores y Seguros,
en la ciudad de Santiago de Guayaquil, 05 de agosto de 2020.

ANCHUNDIA PLACES
S PE TENDENTE COMPANIAS, VALORES Y SEGUROS

RAZON: SIENTO COMO TAL QUE LA RESDQUCION No. SCVS-INMV-DNFCDN-2020-0010 DE 05 DE AGOSTO DE 2020, GUARDA EXACTITUD,
VERACIDAD, CONFORMIDAD Y CORRELACION CON LA QUE CONSTA EN LOS ARCHIVOS DE LA ENTIDAD. TODO LO CUAL CERTIFICO.-

GUAYAQUIL, 06 DE AGOSTO DE 2020.- MARIA SOL 3}51‘;::‘;;&::::
DONOSO smimmmonce
oy e
Abg. Maria Sol Donaso Molina
SECRETARIA GENERAL

SUPERINTENDENCIA DE COMPANIAS, VALORES Y SEGUROS



