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Alcaldia de
ESMERALDAS

EXPOSICION DE MOTIVOS

El 11 de marzo de 2020, la Organizacion Mundial de la Salud declaré oficialmente al
coronavirus COVID-19 como una pandemia a nivel mundial; mientras que, en el Ecuador, el
Ministerio de Salud Publica mediante Acuerdo Ministerial No. 00126-2020, publicado en el
Registro Oficial Suplemento No. 160 de 12 de marzo de 2020 declaré el estado de emergencia
sanitaria en todos los establecimientos del Sistema Nacional de Salud, como consecuencia de la

pandemia ocasionado por el COVID-19.

El Dictamen de Constitucionalidad No. 5-20-EE/20, que corresponde al Decreto Ejecutivo No.
1126, expedido por el Presidente de la Republica el 14 de agosto de 2020, dispuso la renovacién
del Estado de Excepcion, y la Corte Constitucional consideré algunas medidas, en mérito a que
en atencion a declaraciones de representantes de la OMS, las probabilidades de que el COVID-
19 desaparezca y, en consecuencia, el mundo retorne a la situacién de normalidad previa a su
aparicién, es baja; la Corte Constitucional como parte del control material ha dictaminado la
regulacion y control del espacio publico, para lo cual cada Gobierno Auténomo
Descentralizado Municipal (en adelante GADM), podra emitir las regulaciones dentro de su

circunscripcion territorial.

Es asi que los GADM, que tienen pleno reconocimiento Constitucional de su Autonomia:
politica, administrativa y financiera y sobre estas tienen funciones y competencias exclusivas
dentro de sus jurisdicciones territoriales, asi como se dispone en el articulo 264 numeral 2 de la
Constitucién de la Republica del Ecuador de ejercer el control sobre el uso y ocupacion del
suelo, en concordancia con el articulo 54 literal m del Coédigo Organico de Organizacién
Territorial, Autonomia y Descentralizacién de regular y controlar el uso del espacio publico
cantonal, siendo de vital importancia que los GADM coadyuven al retorno al régimen ordinario
que involucra desarrollar e incorporar herramientas para enfrentar, a partir de los cauces
regulares, la crisis. Es decir, crear una transicion en la que se creen las condiciones para poder

manejar la nueva normalidad por los cauces ordinarios.

En ese sentido y en consideracién a que la Corte Constitucional se constituye en el maximo
intérprete de la Constitucién, el Concejo Municipal adecuando formal y materialmente las
ordenanzas a los derechos contenidos en la Constitucién y Tratados y Convenios
Internacionales, expide la Ordenanza que reglamenta el ambito sobre la regulaciéon y control de
uso de espacios publicos dentro de la jurisdicciéon del Cantén, como parte de la planificacion
para el desarrollo de los mecanismos ordinarios establecidos en el marco juridico ecuatoriano
encaminando acciones para reducir los efectos de la pandemia COVID 19, dada la necesidad de
establecer un régimen de transicion hacia la “nueva normalidad; y, en mérito a que el Plan de
Desarrollo y Ordenamiento Territorial del Cantén ha sido adecuado a la pandemia, y con el fin
gdeniitfFar un posible contagio masivo en la poblacion.
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Por ello es necesario que la legislacion cantonal garantice los derechos a la salud, vida digna e
integridad de la poblacién; es asi que todas las instituciones y Funciones del Estado, asi como
los GADM vy los distintos niveles de gobierno, tienen la obligacién constitucional de instituir y
promover coordinada y responsablemente herramientas idoneas para que el régimen ordinario
asuma la gestion de la pandemia a la luz del principio de juridicidad consagrado en el articulo

226 del Texto Supremo.

Para lo cual el GADM debera tomar las medidas de bioseguridad correspondientes para
controlar el riesgo de contagio, a fin de minimizarlo, mismo que debera estar acorde con las
disposiciones emitidas por el Ministerio de Salud para reducir los riesgos de contagio por
COVID-19 y adecuarlo a la realidad del cantén y de acuerdo con el tipo de semaforizacion en el

que se encontraré.

EL GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO MUNICIPAL DEL CANTON
ESMERALDAS

CONSIDERANDO:

Que, el articulo 14 de la Constitucion de la Republica del Ecuador (en adelante Constitucién)
reconoce el derecho de la poblaciéon a vivir en un ambiente sano y ecolégicamente

equilibrado que garantice la sostenibilidad y el buen vivir;

Que, de conformidad con el articulo 30 de la Constitucion, las personas tienen derecho a vivir
en un habitat seguro y saludable, en concordancia con el inciso primero articulo 32
ibidem, que dispone que la salud es un derecho que garantiza el Estado, cuya
realizacion se vincula al ejercicio de otros derechos entre ellos el agua y aquellos que

sustentan el buen vivir;

Que, el articulo 31 de la Constitucion dispone que: “Las personas tienen derecho al disfrute pleno
de la ciudad y de sus espacios publicos, bajo los principios de sustentabilidad, justicia social,
respeto a las diferentes culturas urbanas y equilibrio entre lo urbano y lo rural. EIl ejercicio del
derecho a la ciudad se basa en la gestion democritica de ésta, en la funcion social y ambiental de

la propiedad y de la ciudad, y en el ejercicio pleno de la ciudadania”;

Que, de conformidad con el articulo 83 de la Constitucion, son deberes y responsabilidades
de los habitantes del Ecuador acatar y cumplir con la Constitucion, la ley y las

decisiones legitimas de autoridad competente;

Que, el articulo 84 de la Constitucién dispone que: “(...) todo drgano con potestad normativa
tendrd la obligacion de adecuar, formal y materialmente, las leyes y demds normas juridicas a los
derechos previstos en la Constitucion y los tratados internacionales, y los quesean necesarios

para garantizar la dignidad del ser humano o de las comunidades, pueblos y nacionalidad (...)”,

Que, los numerales 2 y 4 del articulo 225 de la Constitucién dispone que el sector ptblico

comprende: “2. Las entidades que integran el régimen auténomo descentralizado. (...) 4. Las
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Que,

Que,

Que,

Que,

Que,

Que,

personas juridicas creadas por acto normativo de los gobiernos auténomos descentralizados para

la prestacion de servicios puiblicos”;

el articulo 238 de la Constitucidon dispone que: “Los gobiernos auténomos descentralizados
gozardn de autonomia politica, administrativa y financiera, y se regirdn por los principios de

solidaridad, subsidiariedad, equidad interterritorial, integracion y participacion ciudadana (...);

el articulo 240 de la Constitucién atribuye al concejo municipal el ejercicio de la facultad
legislativa cantonal que la ejerce a través de ordenanzas, expedidas en el ambito de sus
competencias y jurisdiccidn; lo que guarda concordancia con lo que dispone el articulo 7
del COOTAD;

de conformidad con lo dispuesto en el articulo 264 numeral 2 de la Constitucién, es
competencia exclusiva de los gobiernos auténomos descentralizados municipales,

Ejercer el control sobre el uso y ocupacion del suelo en el cantén;

el articulo 389 de la Constitucién dispone que: “El Estado protegerd a las personas, las
colectividades y la naturaleza frente a los efectos negativos de los desastres de origen natural o
antrépico mediante la prevencion ante el riesgo, la mitigacion de desastres, la recuperacion y
mejoramiento de las condiciones sociales, econdmicas y ambientales, con el objetivo de minimizar
la condicién de vulnerabilidad (...) 3. Asegurar que todas las instituciones publicas y privadas
incorporen obligatoriamente, y en forma transversal, la gestion de riesgo en su planificacion y
gestion. 4. Fortalecer en la ciudadania y en las entidades publicas y privadas capacidades para
identificar los riesgos inherentes a sus respectivos dmbitos de accion, informar sobre ellos, e
incorporar acciones tendientes a reducirlos. 5.Articular las instituciones para que coordinen
acciones a fin de prevenir y mitigar los riesgos, asi como para enfrentarlos, recuperar y mejorar
las Condiciones anteriores a la ocurrencia de una emergencia o desastre. 6. Realizar y coordinar
las acciones necesarias para reducir vulnerabilidades y prevenir, mitigar, atender y recuperar

eventuales efectos negativos derivados de desastres o emergencias en el territorio nacional (...)”;

el articulo 390 de la Constitucién dispone: “Los riesgos se gestionardn bajo el principio de
descentralizacion subsidiaria, que implicard la responsabilidad directa de las instituciones dentro
de su dmbito geogrdfico. Cuando sus capacidades para la gestion del riesgo sean insuficientes, las
instancias de mayor dmbito territorial mayor capacidad técnica y financiera brindardin el apoyo

necesario con respeto a su autoridad en el territorio y sin relevarlos de su responsabilidad”;

el articulo 4 literal f del Codigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y
Descentralizacion (en adelante COOTAD), determina como fin de los gobiernos
auténomos descentralizados (GAD) la obtencion de un habitat seguro y saludable para

los ciudadanos;

el articulo 54 literal m del COOTAD dispone como funcién de los GAD, regular y
controlar el uso del espacio publico cantonal y, de manera particular, el ejercicio de todo

tipo de actividad que se desarrolle en é€l;
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Que,

Que,

Que,

Que,

Que,

Que,

el articulo 60 literal s y z establece como atribuciones del alcalde o alcaldesa:
“Organizacion y empleo de los Agentes de Control Municipal en los dmbitos de su competencia
dentro del marco de la Constitucion y la ley” y “Solicitar la colaboracion de la policia nacional

para el cumplimiento de sus funciones”;

el articulo 7 del Cédigo Organico de las Entidades de Seguridad Ciudadana y Orden
Publico (en adelante COESCOP) dispone como fines de las actividades de las entidades
de seguridad Apoyar al control del espacio publico, gestién de riesgos y manejo de

eventos adversos;

el articulo 218 del COESCOP dispone que: “Las entidades complementarias de seguridad de
la Funcién Ejecutiva y de los Gobiernos Auténomos Descentralizados metropolitanos y
municipales, son organismos con potestad piiblica en su respectivo dmbito de competencia, que
desarrollan operaciones relacionadas con el control del espacio publico; prevencion, deteccion,
disuasion e investigacion de la infraccion; apoyo, coordinacién, socorro, rescate, atencion
prehospitalaria y respuesta ante desastres y emergencias;, con la finalidad de realizar una
adecuada gestion de riesgos y promover una cultura de paz, colaborando al mantenimiento de la

seguridad integral de la sociedad y del Estado”;

el articulo 268 del COESCOP dispone que: “Los Cuerpos de Agentes de Control Municipal o
Metropolitano son el organo de ejecucion operativa cantonal en materia de prevencion,
disuasion, vigilancia y control del espacio puiblico en el dmbito de su jurisdiccion y competencia”;
y de conformidad con el articulo 269 ibidem son funciones de los Agentes de Control
Municipal o Metropolitano ejecutar las 6rdenes de la autoridad competente para

controlar el uso del espacio publico;

el Comité de Operaciones de Emergencia Nacional, con fecha 07 de abril de 2020,
resolvié: En alcance a la resolucidon del COE — Nacional del lunes 06 de abril de 2020,
que dispone: “(...) a los Gobiernos Auténomos Descentralizados Municipales, dentro del
marco de sus competencias, emitan y aprueben una Resolucion u Ordenanza Municipal que
regule el uso de mascarillas / tapabocas en espacios puiblicos. En la misma, se prohibird: 1) el uso

de las mascarillas N-95 o de uso quirirgico (...)”, se modifica la misma por lo siguiente:

“Disponer a los Gobiernos Auténomos Descentralizados Municipales, dentro del marco de sus
competencias, emitan y aprueben una Resolucion u Ordenanza Municipal que regule el uso de
mascarillas. En la misma se normard el uso obligatorio de mascarillas quiriirgicas a nivel
comunitario a fin de reducir la transmision del virus, y, se restringird: 1) el uso de las
mascarillas tipo respirador N-95 a nivel comunitario; y, 2) la libre circulacion de las personas
que hayan sido diagnosticados por COVID-19, recordando la obligacion de guardar el

aislamiento, hasta cumplir con su periodo de recuperacion”;

mediante Resolucién del Comité de Operaciones de Emergencia Nacional de fecha 17
de julio de 2020, resolvio: “3. Disponer a los Gobiernos Auténomos Descentralizados que, en
aplicacién del principio constitucional de descentralizacion subsidiaria, ejerzan el control del

espacio publico, adopten las decisiones en el dmbito de sus competencias y observen los-
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pardmetros y limites a las definiciones determinadas por el Comité de Operaciones de

Emergencia Nacional (...)";

Que, el Dictamen No. 5-20 EE/20 de la Corte Constitucional del Ecuador, emitido el 24 de
agosto de 2020, en el marco de las medidas implementadas para enfrentar el COVID-19,
establece que: “En primer lugar, se debe sefialar que el articulo 54 del COOTAD, en su literal
m), establece como una atribucion del GAD municipal la regulacién y control del uso del espacio
publico cantonal; por esta razon, este nivel descentralizado de gobierno, en principio, podria

emitir la regulacion sobre el uso del espacio de su circunscripcion territorial.”;

En ejercicio de las atribuciones previstas en el numeral 1 del articulo 240 y ultimo inciso del
articulo 264 de la Constitucion de la Republica del Ecuador, en concordancia a lo dispuesto en el
literal a) del articulo 57 del Cédigo Organico de Organizacién Territorial Autonomia y

Descentralizacién expide la siguiente:

ORDENANZA QUE REGULA Y CONTROLA EL USO DEL ESPACIO PUBLICO EN EL
MARCO DEL MANEJO DE LA PANDEMIA DE COVID-19 EN EL CANTON
ESMERALDAS

Capitulo I

DEL USO DEL ESPACIO PUBLICO POR LAS PERSONAS EN GENERAL
DEL OBJETO, AMBITO, COMPETENCIA.

Articulo 1.- Objeto. - La presente Ordenanza tiene por objeto regular, controlar, prevenir,
disuadir y vigilar el espacio ptblico del Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal del
cantén Esmeraldas, en el marco de la pandemia de COVID-19 y en el contexto del retorno
progresivo de actividades; para efectos, los Agentes de Control Municipal o Metropolitano,
ejecutaran las 6rdenes de la autoridad competente para controlar el uso del espacio publico
coordinardn gestion en el &mbito de jurisdiccion y competencia con las entidades
complementarias de seguridad y la Policia Nacional, observando los protocolos otorgados
por el Comité de Operaciones de Emergencia Nacional.

Articulo 2.- Ambito de aplicacién. - Las disposiciones contenidas en la presente Ordenanza
rigen y son de aplicacién obligatoria para todos los habitantes del Gobierno Auténomo
Descentralizado municipal del cantén Esmeraldas , residentes o transetintes, asi como para el
personal de las instituciones publicas y privadas con domicilio dentro de la circunscripcién

territorial del cantén.

Se entendera por espacio publico aquel por el cual transitan los vehiculos y las personas y son
de competencia del Gobierno Auténomo Descentralizado municipal del cantén, estos espacios
incluyen calles, plazas, parques, pasajes, portales, aceras, parterres, malecones, y todos los
lugares publicos de transito vehicular y peatonal, asi como también las carreteras y caminos

kirhaad@rurales que interconectan e intercomunican al centro cantonal con las parroquias v

amuriidades del cantén, por lo tanto la via publica forma parte del.espagiogpuiblice;
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Articulo 3.- De la competencia. - De conformidad a lo establecido en la Constitucion de la
Reptblica del Ecuador, el Cdodigo Organico de Organizacion Territorial y Descentralizacion
COQOTAD, y demas normativas conexas aplicables, el GADMCE tiene competencia para ejercer

la regulacion y control del uso del espacio publico.

Articulo 4. - Coordinacién Interinstitucional para el Control. - El GADMCE de
conformidad con lo dispuesto en el inciso final del articulo 163 de la Constitucion de
la Reptblica, coordinara las acciones necesarias con la Intendencia Nacional de
Policia; Comisaria Nacional de Policia; y, Policia Nacional, para supervisar el
adecuado uso del espacio publico en el contexto latente de la pandemia a la luz del

principio de juridicidad, de acuerdo alos fines de esta Ordenanza.
Capitulo II

DE LA CIRCULACION Y BIOSEGURIDAD EN EL ESPACIO PUBLICO
Articulo 5.- La circulacion en el espacio publico del cantdn. - Se dispone a todos los habitantes
y transetntes el uso e implementacion obligatoria de todos los protocolos de bioseguridad y las
politicas publicas emitidas para mitigar la propagacion del COVID-I9 en el Gobierno Auténomo
Descentralizado Municipal del cantéon Esmeraldas, por lo que, como alternativa de control las
medidas de suspension y limitacion de los derechos a la libertad de transito y a la libertad de

asociacion y reunion seran de manera temporal.

El Comité de Operaciones de Emergencia Nacional y Cantonal dispondran los horarios y
mecanismos de restricciones de cada uno de estos derechos, asi como también se aplicara la

norma emitida por el Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal del Cantén Esmeraldas.

Se precautelara y facilitara la circulacion de personas en situacion de vulnerabilidad, en

situacion de calle y victimas de violencia de género.

En el espacio publico se velara por el establecimiento y cumplimiento de protocolos y
directrices de bioseguridad y medidas adecuadas para evitar el contagio de COVID-19 en

actividades de recreacidén, laborales y productivas que se vayan reactivando progresivamente.

Articulo 6.- La regulacion establecida en esta norma, de ninguna forma establecers, significara o
serd motivo para infringir o contravenir las restricciones de movilidad, de aislamiento,
distanciamiento y toque de queda de ser el caso decretados a nivel nacional por las autoridades

competentes.

Articulo 7.- De la sefialética y el distanciamiento. — En todos los espacios publicos se instalara
sefalética vertical y horizontal a fin de que las personas que usen o circulen puedan cumplir las
medidas de bioseguridad y respeten el distanciamiento entre personas o aforo establecido de
acuerdo al protocolo vigente para cada sector, y las disposiciones que rijan en materia de

prevencion permanente.
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Articulo 8. — Folletos, volantes en via publica. - No se permite realizar actos de propaganda o
de cualquier otra clase, que supongan repartir o lanzar carteles, folletos u hojas sueltas, cuando
tales actos son contrarios a los protocolos de bioseguridad incrementando el riesgo de contagio
COVID-19.

Tendran la consideracién de acto independiente a efecto de sancion, cada actuacién separada en
el tiempo o en el espacio (diferentes vias publicas), siendo responsables de la infraccion las
personas naturales o juridicas que promuevan o gestionen la publicidad y, en su defecto y salvo

prueba en contrario, aquellas en cuyo favor se haga la misma.

Articulo 9.- Toda persona que ocupe el espacio publico y espacio privado regulado por el
GADMCE, esta obligada a usar mascarilla por prevencién y proteccion mientras circule en los
espacios publicos o permanezca en los mismos. El uso de la mascarilla es de estricto
cumplimiento debe cubrir en todo momento las areas faciales de nariz y boca, es de uso
personal y permanente, se prohibe el uso compartido con otras personas. De igual manera seran
responsables del uso de la mascarilla de los nifios, nifnas, adolescentes y adultos mayores que
tengan relacidon familiar o se encuentren bajo su cargo, la mascarilla debe ser utilizada por una

sola persona y se prohibe el uso compartido con otras personas.

Articulo 10.- Las personas que hayan sido diagnosticadas con COVID-19, sintomaticas o
asintomaticas, o las mismas que se encuentren dentro del cerco epidemioldgico, con sospecha
de infeccién o contagio de COVID-19 y en aislamiento obligatorio, no podran circular u ocupar
espacio publico, aun haciendo uso de mascarilla, con excepcién de cuando estan siendo

trasladadas a un establecimiento de salud para su tratamiento o recuperacién respetiva.

Articulo 11.- Para la adquisicion de insumos, bienes y prestacion de servicios.- Con la
finalidad de transformar los patrones sociales en el espacio ptiblico respecto de la provision de
toda clase de insumos o desarrollar actividades relacionadas con servicios publicos o privados
se realizaran ordenadamente formando filas, en donde entre cada persona existira una distancia
no menor de un metro y medio (1.5m) entre cada una, para lo cual la administracién municipal
establecerd en la zonificacion el espacio publico respectivo para cada institucion publica; los
espacios privados en donde se preste servicios a la ciudadania contaran con su propio protocolo
y se regird a los lineamientos de bioseguridad emitidos por el Comité de Operaciones

Emergencia Nacional.

Para el caso de mercados, plataformas comunales, camales, y cualquier otro tipo de espacio
publico en general que sirva para la comercializacion de insumos alimenticios, prestacion de
servicios, entre otros, el GADMCE a través de la Comisaria Municipal, Direccién de Higiene o
la Unidad de Gestion de Riesgos, dispondran la implementacién de protocolos de seguridad y

sefializacion adecuada para mantener el distanciamiento entre las personas.

Para el caso de la parroquia rural, las mencionadas direcciones coordinaran la implementacion
de la medida antes referida, con el Gobierno Auténomo Descentralizado Parroquial; asi mismo,
se apoyara en las entidades de seguridad complementarias para ejercer el control adecuado en

los espagios publicos.
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Capitulo III

CONTROL, INFRACCIONES Y SANCIONES ADMINISTRATIVAS

Articulo 12.- Del Control.- El control e inspeccion del cumplimiento de las disposiciones de la
presente Ordenanza se llevara a cabo en las calles, plazas, parques, pasajes, portales, aceras,
parterres, malecones, sitios, locales o establecimientos y todos los lugares puiblicos de transito
vehicular y peatonal considerados como espacio publico en el cual se desarrollen eventos de
circulaciéon o permanencia transitoria temporal, mediante inspecciones aleatorias a cargo de la
Comisaria Municipal con la asistencia de los agentes de control municipal que sean necesarios,
sin perjuicio de las inspecciones que efecttien las entidades responsables del orden publico en el

ambito de sus competencias.

Articulo 13. — E1 GADMCE con la participacién de la Policia Nacional, la comunidad y otros
organismos relacionados con la materia de seguridad, de manera coordinada controlaran,
formularan y ejecutaran politicas locales, planes y evaluacién de resultados sobre prevencion,
proteccién, seguridad y convivencia ciudadana en los espacios puiblicos en el marco de la
pandemia COVID-19.

Articulo 14.- Infracciones leves. - Las personas que incumplan las medidas de bioseguridad en

el espacio publico, seran sancionadas con la prestacién de 24 horas de servicio comunitario.

Articulo 15. - Infracciones graves. - Los propietarios de establecimientos comerciales que
permitan el ingreso a sus locales de personas que no porten en debida forma mascarilla y
distanciamiento social seran sancionados con una multa equivalente al 25 % de un Salario
Basico Unificado (SBU). La reincidencia se sancionara con el incremento en la multa del doble
de puntos porcentuales acumulables cada vez que se incumpla con las medidas constantes en la

presente Ordenanza; y,

Ademas, al constatar que, en los espacios publicos como centros de abasto, mercados, tiendas,
supermercados o similares y en el interior de entidades publicas o privadas, no cumplen las
medidas previstas previo informe del personal técnico que constate el incumplimiento en
flagrancia que serd designado para este efecto por parte del GADMCE, se procedera a la
clausura inmediata del local por 24 horas como minimo o hasta que se subsane el o los

incumplimientos encontrados.
La reincidencia de infracciones, constituira infraccién muy grave.

Articulo 16.- Infracciones muy graves. - En el servicio de transporte publico, todas las
unidades deberan realizar su proceso de desinfeccién (fumigacidén) antes de prestar su servicio
al publico, ademas deberan hacer uso de mascarillas y gel antiséptico, asi mismo deberan exigir
que los usuarios cumplan con el uso de los accesorios de seguridad, controlaran el
distanciamiento social y aforo determinado por el COE Cantonal. Su incumplimiento sera
sancionado con una multa del 50% de un Salario Basico Unificado (SBU) y su reincidencia sera

sancionada con una multa del 100% de un Salario Basico Unificado (SBU).
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Se prohibe el uso de espacios publicos para realizar actividades informales de venta de
alimentos y consumo de alcohol, con la finalidad de precautelar la salud de la poblacion;
quienes incumplan seran sancionados con un monto equivalente del (25%) de un salario basico

unificado. La reincidencia se sancionara con el incremento en la multa en un 50%.

Articulo 17.- Reincidencia. - En caso de reincidencia en el cometimiento de las infracciones
descritas en la presente Ordenanza, el funcionario resolutor competente graduara la sancion

correspondiente en observancia al principio de proporcionalidad.

Para el caso que aplique la clausura de locales en reincidencia, por cada reincidencia se
incrementara al tiempo minimo de clausura por un lapso de 72 horas adicionales por cada vez o

hasta que subsane la falta.

Articulo 18. - Medidas sustitutivas. - Las medidas sancionatorias descritas en los articulos del
presente capitulo podran ser sustituidas realizando las medidas que se detallan a continuacién,
siempre y cuando exista un informe previo del Concejo Cantonal de Proteccién de Derechos

que determinara las condiciones socio econdémicas del infractor.

Prestar servicio comunitario por 24, 36 o 48 horas para sustituir las infracciones leves y graves

de manera respectiva.

El trabajo comunitario se debera realizar bajo la coordinacién y mecanismos que implemente el
Concejo Cantonal de Proteccion de Derechos conjuntamente con el apoyo de Comisaria
municipal, Policia Nacional, Comisario Nacional de policia, y de ser necesario la Jefatura

politica del canton.

Articulo 19.- De la potestad Sancionadora. - La Comisaria municipal serd la responsable de
hacer cumplir las disposiciones de la presente Ordenanza, en el marco de sus competencias, asi

como de sustanciar los procedimientos administrativos sancionadores a los que haya lugar.

Articulo 20.- Procedimiento Administrativo Sancionador- Para el procedimiento
administrativo sancionador se observara lo dispuesto en la Constitucion, en el Cédigo Organico

Administrativo.

Articulo 21.- Pago de multas. - Las multas impuestas seran canceladas en la cuenta que el
GADMCE designe para el efecto. El administrado, tendra el término de treinta (30) dias
contados a partir de su notificacién para cancelar la multa, una vez vencido el plazo la

recaudacion procedera via accidén coactiva.

Articulo 22.-Reconocimiento de responsabilidad y pago voluntario.- Si la o el presunto
infractor reconoce su responsabilidad, se puede resolver el procedimiento con la imposicion de
la sancién, el reconocimiento le da el beneficio de reduccion en el monto de la multa, debiendo
cancelar imicamente el 50% del valor establecido en la presente ordenanza, en el término de 10
dias en el GADMCE, acogiéndose a lo previsto en el articulo 253 del Cédigo Organico

Adminidérativo; en caso de incumplimiento se sustanciard en la via ordinaria. El pago
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voluntario de la sancién por parte del administrado, en cualquier momento anterior a la

resolucion, implica la terminacion del procedimiento.

Articulo 23.- Destino de lo recaudado por concepto de multas. - Lo recaudado por concepto de
multas que se impongan como resultado de aplicacién de la presente Ordenanza, seran
destinadas a financiar acciones destinadas a la implementacién de campanas de concientizacion

y prevencion de contagio de covid-19 en el marco del manejo de la pandemia en el canton.

DISPOSICIONES GENERALES

Primera. - Las disposiciones de la presente Ordenanza se expiden sin perjuicio de las medidas
de emergencia adoptadas por otros niveles de gobierno quienes de manera coordinada en
materia de control del espacio publico en el marco del manejo de la pandemia de covid-19 y
retorno progresivo de actividades articulardan gestion con GADMCE en beneficio de la

ciudadania.

Segunda. — El control del espacio publico en el régimen ordinario apto para mitigar la
pandemia provocada por el COVID19, sera de caracter permanente vigilando que se cumplan

estrictamente con todas las medidas de bioseguridad.

Tercera. — Las disposiciones en materia resueltas por el Comité de Operaciones de Emergencia

son de estricto cumplimiento inmediato en el territorio cantonal.

Cuarta.- En caso de existir contraposicién con otra ordenanza temporal, prevaleceran los
articulos de esta ordenanza.

DISPOSICION FINAL

La presente ORDENANZA QUE REGULA Y CONTROLA EL USO DEL ESPACIO
PUBLICO EN EL MARCO DEL MANEJO DE LA PANDEMIA DE COVID-19 EN EL
CANTON ESMERALDAS, entrard en vigencia a partir de su publicacién en el Registro
Oficial sin perjuicio de su publicaciéon su gaceta oficial y en el dominio web

institucional.

Dado y firmado en la Sala de Sesiones del Concejo del Gobierno Auténomo

Descentralizado Municipal del canton Esmeraldas, a los 25 dias del mes de septiembre
de 2020.

LUCIA DE Firmado

digitalmente por ERNESTO Firmado
LUCIA DE digitalment,
Coen T Lo sos MIGUEL Gestonicon
ROBINZON ORAMAS ORAMAS QUINTERO
ha: .09. Fecha: 2020.10.03
ROBINZON {552 2020.09:28 QUINTERO  15:05:54-0500
Ing. Lucia Sosa Robinzon Dr. Ernesto Oramas Quintero

ALCALDESA DEL CANTON ESMERALDAS SECRETARIO DEL CONCEJO
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CERTIFICO QUE LA ORDENANZA QUE REGULA Y CONTROLA EL USO DEL
ESPACIO PUBLICO EN EL MARCO DEL MANEJO DE LA PANDEMIA DE COVID-19 EN
EL CANTON ESMERALDAS, fue discutida y aprobada en primer debate por el Concejo
del Gobierno Autéonomo Descentralizado Municipal del Canton Esmeraldas en sesion
Ordinaria realizada el 11 de septiembre de 2020 y en segundo debate el 25 de
septiembre de 2020.

Firmado digitalmente

ERNESTO MIGUEL por ERNESTO MIGUEL
ORAMAS ORAMAS QUINTERO

Fecha: 2020.10.03
QUINTERO 15:06:20 -05'00'

Dr. Ernesto Oramas Quintero

SECRETARIO GENERAL Y DEL CONCEJO DEL GADMCE

ALCALDIA MUNICIPAL DEL CANTON.- De conformidad con lo estipulado en el
inciso tercero del Art 322 y Art 324 del Codigo Organico de Organizacion Territorial,
Autonomias y Descentralizacion ( COOTAD ), SANCIONO Y ORDENO Ila
promulgacién a través de su publicacion de la presente ORDENANZA QUE REGULA Y
CONTROLA EL USO DEL ESPACIO PUBLICO EN EL MARCO DEL MANEJO DE LA
PANDEMIA DE COVID-19 EN EL CANTON ESMERALDAS, a los 25 dias del mes de
septiembre de 2020.

Esmeraldas, 25 de septiembre de 2020
LUCIA DE Firmado

digitalmente por

LOURDES LUCIA DE LOURDES

SOSA SOSA ROBINZON
Fecha: 2020.09.28

ROBINZON  15.24:28 -05'00'

Ing. Lucia Sosa Robinzon
ALCALDESA DEL CANTON ESMERALDAS

SECRETARIO DE CONCEJO. - SANCIONO Y ORDENO la promulgacién a través
de su publicacién, en la pagina web institucional la Ing. Lucia Sosa Robinzon,
Alcaldesa del cantén Esmeraldas, ORDENANZA QUE REGULA Y CONTROLA EL USO
DEL ESPACIO PUBLICO EN EL MARCO DEL MANEJO DE LA PANDEMIA DE COVID-19

EN EL CANTON ESMERALDAS, a los 25 dias del mes de septiembre de 2020. LO
CERTIFICO.

Esmeraldas, 25 de septiembre de 2020

ERNESTO Firmado digitalmente

MIGUEL por ERNESTO MIGUEL
ORAMAS QUINTERO
ORAMAS Fecha: 2020.10.03

QUINTERO 15:06:43 -05'00"
Dr. Ernesto Oramas Quintero
SECREFARIO GENERAL Y DEL CONCEJO DEL GADMCE
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Alcaldia de
ESMERALDAS

EXPOSICION DE MOTIVOS

Poner en comun el esfuerzo de lo pUblico y de lo privado implica hallar el punto
de encuentro entre el interés general y el individual para atender necesidades
que el titular del proyecto — el estado- busca satisfacer en la comunidad de la
que se trate.

Para el GAD cada programa o proyecto supone la determinacidon de
prioridades en el diseno, ejecucién y control de politicas puUblicas en las materias
qgue constitucional y legalmente se encuentran a su cargo. Cualquiera que sea
el mecanismo juridico de determinacién de aquello que debe ser provisto por
el GAD a la comunidad, los servicios de interés general (o especificamente, el
servicio puUblico) en una buena parte depende de la adquisicidn o generacién
de medios, mds o menos complejos: algunos de ellos exigen la ejecucion de
obras nuevas y, en otfros casos, la obtencidn de mejoras en la gestion de una
infraestructura puUblica ya edificada.

Por otra parte, el interés individual, mds alld del que corresponde al destinatario
del servicio puUblico (el “usuario”), estd vinculado con la maximizaciéon de los
beneficios derivados de su participacidn en cualquier actividad humana. La
idea del lucro derivado del capital o del frabajo parece una aproximacién de
sentido comun, mds alld de cualquier otra consideraciéon en el accionar de los
individuos y sus deberes con la comunidad.

La generacidn de infraestructura y de servicios a cargo del GAD puede constituir
una actividad en la que el sector privado puede tener importantes estimulos
para mejorar la eficiencia en su gestion. La infroducciéon del sector privado, en
ocasiones, permite ademds, la busqueda de soluciones innovadoras a
problemas atendidos tradicionalmente del mismo modo.

Se trata, entonces, de establecer adecuadamente el reparto de
responsabilidades entre el GAD y el gestor privado para atender una necesidad
de la comunidad. Esto se consigue en la estructuracion del proyecto publico y
la distribucion de riesgos que finalmente se consigna en un contrato de gestion
delegada.

Las APP son, finalmente, un instrumento al servicio de la satisfaccion de las
necesidades de la comunidad que aprovecha de las virtudes en gestion
empresarial y busca controlar desvios por ineficiencias. Su uso conveniente
depende de un criterio claro de aplicacién que requiere integrar las diversas
perspectivas de la politica puUblica en cada momento.

Y de acuerdo a la planificacion dada hacia una ciudad activa y prospera que
busca promover incentivos para atraer nuevas inversiones productivas en el
cantoén, tanto internas como externas, fomentando el empleo y dinamizando la
producciéon y la economia local; se ha evidenciado la necesidad de presentar
ehsiguignte proyecto de ordenanza que permitird regular el procedimiento para
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la seleccion del gestor privado a través del mecanismo de asociaciones publico
— privadas.

Que,

Que,

Que,

Que,

Que,

Que,

Que,

Considerando:

el articulo 227 de la Constitucion de la Republica del Ecuador, establece:
“La administracion publica constituye un servicio a la colectividad que se
rige por principios de eficacia, calidad, jerarquia, desconcentracion,
coordinacién, participacion, planificaciéon, fransparencia y evaluacion™;

el articulo 238 de la Constitucidon, garantiza a los gobiernos auténomos
descentralizados autonomia administrativa y financiera;

el articulo 240 de la Constitucion, senala: “Los gobiernos auténomos
descentralizados de las regiones, distritos metropolitanos, provincias y
cantones tendrdn facultades legislativas en el dmbito de sus
competencias y jurisdicciones territoriales (...)";

el arficulo 280 de la Constitucion, establece: "“EIl Plan Nacional de
Desarrollo es el instrumento al que se sujetardn las politicas, programas y
proyectos publicos; la programacién y ejecucion del presupuesto del
Estado; y la inversidon y la asignacion de los recursos pUblicos; y coordinar
las competencias exclusivas entre el Estado central y los gobiernos
autébnomos descentralizados. Su observancia serd de cardcter
obligatorio para el sector publico e indicativo para los demds sectores”.

el inciso segundo del articulo 283 de la Constitucion establece: “El sistema
econdmico se integrard por las formas de organizacién econdmica
puUblica, privada, mixta, popular y solidaria, y las demds que la
Constitucion determine (...)";

el articulo 5 del Cédigo Orgdnico de Organizacién Territorial, Autonomia
y Descentralizaciéon (COOTAD) desarrolla el concepto de autonomia que
tienen los GAD, estableciendo que, "Autonomia.- La autonomia politica,
administrativa y financiera de los gobiernos auténomos descentralizados
y regimenes especiales prevista en la Constitucion comprende el
derecho y la capacidad efectiva de estos niveles de gobierno para
regirse mediante normas y dérganos de gobierno propios, en sus
respectivas circunscripciones territoriales, bajo su responsabilidad, sin
intervencion de otro nivel de gobierno y en beneficio de sus habitantes.
Esta autonomia se ejercerd de manera responsable y solidaria. En ningun
caso pondrd en riesgo el cardcter unitario del Estado y no permitird la
secesion del territorio nacional (...)";

el articulo 7 del COOTAD determina, “Facultad normativa. - Para el pleno
ejercicio de sus competencias y de las facultades que de manera
concurrente podrdn asumir, se reconoce a los consejos regionales vy
provinciales, concejos metropolitanos y municipales, la capacidad para
dictar normas de cardcter general, a través de ordenanzas, acuerdos y

soluciones, aplicables dentro de su circunscripcion territorial. El ejercicio
ie esta facultad se circunscribird al dmbito territorial y g las compeiencias-



Registro Oficial — Edicién Especial N° 1214 Viernes 23 de octubre de 2020 — 15

Que,

Que,

Que,

Que,

Que,

Que,

Que,

de cada nivel de gobierno, y observard lo previsto en la Constituciéon y la

Ley';

el articulo 29 del COOTAD establece, "Funciones de los gobiernos
autébnomos descentralizados.- El ejercicio de cada gobierno autébnomo
descentralizado se realizard a través de tres funciones infegradas: a) De
legislacion, normatividad vy fiscalizacion (...)";

el articulo 57 del COOTAD detalla, “Atribuciones del concejo municipal.-
Al concejo municipal le corresponde: a) El ejercicio de la facultad
normativa en las materias de competencia del gobierno auténomo
descentralizado municipal, mediante la expedicidbn de ordenanzas
cantonales, acuerdos y resoluciones (...)";

el articulo 60 del COOTAD detalla, *Atribuciones del alcalde o alcaldesa.-
Le corresponde al alcalde o alcaldesa: n) Suscribir contratos, convenios
e instrumentos que comprometan al gobierno auténomo descentralizado
municipal, de acuerdo con la ley. Los convenios de crédito o aquellos
que comprometan el patrimonio institucional requerirdn autorizacion del
Concejo, en los montos y casos previstos en las ordenanzas cantonales
que se dicten en la materiq;

de conformidad con el articulo 275 del COOTAD, habla que los Gobiernos
Autdbnomos Descentralizados pueden prestar los servicios y ejecutar las
obras que son de su competencia mediante gestion directa o gestion
delegada;

el articulo 283 del COOTAD, establece: “S6lo de manera excepcional los
gobiernos autbnomos descentralizados regionales, provinciales,
metropolitanos y municipales, podrdn delegar la prestacion de servicios
pUblicos de su competencia a la iniciativa privada. Esta delegacion se
realizard mediante acto normativo del érgano competente cuando el
gobierno auténomo descentralizado respectivo no se encuentre en
capacidad técnica y econdmica de gestionar directamente un servicio
publico o en caso de calamidad puUblica o desastre natural. La falta de
capacidad técnica o econdmica para la gestion directa de un servicio
pUblico deberd ser debidamente justificada ante el respectivo érgano
legislativo local y la ciudadania por la autoridad ejecutiva, en las
condiciones establecidas en la Constitucion y la ley. La seleccién
correspondiente deberd realizarse mediante concurso publico”;

el arficulo 69 del Coédigo Orgdnico Administrativo, establece:
“Delegacion de competencias. Los érganos administrativos pueden
delegar el ejercicio de sus competencias, incluida la de gestidn, en: 5.
Sujetos de derecho privado, conforme con la ley de la materia. La
delegacion de gestibn no supone cesidon de la titularidad de la
competencia”;

el arficulo 74 del Codédigo Orgdnico Administrativo determina,
ﬁxcepcionolidod. Cuando sea necesario, en forma excepcional y
ofivada, para satisfacer el interés puUblico, colectivo o general, cugndo.
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Que,

Que,

Que,

Que,

Que,

no se tenga la capacidad técnica o econdmica o cuando la demanda
del servicio no pueda ser cubierta por empresas publicas o mixtas con
mayoria publica, el Estado o sus instituciones podrdn delegar a sujetos de
derecho privado, la gestion de los sectores estratégicos y la provision de
los servicios publicos, sin perjuicio de las normas previstas en la ley
respectiva del sector”;

el articulo 75 del Cdédigo Orgdnico Administrativo establece: “Proyecto
de interés publico. La gestion delegada estard vinculada con la
ejecucion de un proyecto de interés publico especifico, evaluado
técnica, econdmica y legalmente por la administracion competente. El
proyecto definird los riesgos que se transfieren al gestor de derecho
privado y a aquellos retenidos por la administracion competente, de
modo que el proyecto pueda ser viable. El proyecto puede ser propuesto
por el interesado, no obstante la administracion competente no estard
obligada a acoger la iniciativa”;

la Ley Orgdnica de Incentivos para Asociaciones Publico Privadas y la
Inversion Extranjera, se publicé en el Registro Oficial, Suplemento No. 652,
de 18 de diciembre de 2015;

el articulo 2 de la Ley Orgdnica de Incentivos para Asociaciones PUblico
Privadas y la Inversion Extranjera senala: “Esta Ley se aplica a las
asociaciones publico privadas que tienen por objeto la provision de
bienes, obras o servicios por parte del Gobierno Central y los Gobiernos
Autdénomos Descentralizados. Los proyectos puUblicos aprobados se
beneficiardn de los incentivos propuestos en esta Ley, de conformidad
con los acuerdos establecidos por las partes”;

el articulo 6 de la Ley Orgdnica de Incentivos para Asociaciones Publico
Privadas y la Inversion Extranjera establece "Atribuciones del Comité
Interinstifucional de Asociaciones PUblico-Privadas. Son sus atribuciones:
(...) 6.3.2. Los proyectos que, a propuesta de la enfidad delegante de los
Gobiernos Autdonomos Descentralizados, prevean incentivos o beneficios
previstos en esta Ley. Los proyectos a ser desarrollados bajo la modalidad
de asociacion publico-privada que no contemplen incentivos, serdn
aprobados directamente a través del érgano competente del Gobierno
Autdénomo Descentralizado, en virtud de las disposiciones de esta Ley, su
Reglamento, Resoluciones y las Guias Generales que para el efecto emita
el Comité Interinstitucional y demds normas aplicables”;

el articulo 8 de la Ley Orgdnica de Incentivos para Asociaciones Publico
Privadas y la Inversion Extranjera establece: “Se define por asociacion
publico privada la modalidad de gestion delegada por la que el
Gobierno Centfral o los Gobiernos Autdbnomos Descenfralizados
encomiendan al gestor privado, la ejecucidon de un proyecto publico
especifico y su financiamiento total o parcial, para la provision de bienes,
obras o servicios a cambio de una contraprestacidn por su inversion,
riesgo y trabajo, de conformidad con los términos, condiciones, limites y
@as estipulaciones previstas en el contrato de gestion delegada”;
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Que, mediante Decreto Ejecutivo No. 582, publicado en el Registro Oficial N°
453 del 6 de marzo de 2015, se expidid el Reglamento del Regimen de
Colaboracion Publico Privada;

Que, la Ley Orgdnica para el Fomento Productivo, Atraccidn de Inversiones,
Generacion de Empleo, y Estabilidad y Equilibrio Fiscal, se publicd en el
Suplemento de Registro Oficial N° 309, y entrd en vigencia el 21 de agosto
del 2018.

En ejercicio de la atribucion que le confiere el articulo 57, del Cddigo Orgdnico
de Organizacioén Territorial, Autonomia y Descentralizacién, el cual reza en su
literal a) "El ejercicio de la facultad normativa en las materias de competencia
del gobierno auténomo descentralizado municipal, mediante la expedicion de
ordenanzas cantonales, acuerdos resoluciones”, el Concejo Municipal de
Esmeraldas;

EXPIDE LA:

ORDENANZA QUE REGULA LAS ASOCIACIONES PUBLICO - PRIVADAS EN EL
CANTON ESMERALDAS

CAPITULO |
DEL OBJETO Y DE LOS TIPOS DE INICIATIVA

Art. 1.- Objeto: La presente ordenanza tiene por objeto determinar y regular las
condiciones de participacion del sector privado cuando se presente una
iniciativa, o propuesta para la prestacion de servicios puUblicos, la planificacion,
diseno y construccidon de obras, provision de bienes o cualquier otro servicio de
interés publico, con el GAD Municipal del cantdn Esmeraldas, en el dmbito de
suUs competencias.

Art. 2.- Iniciativa oficiosa y privada: Las iniciativas para presentar una propuesta,
para la prestacion de servicios publicos, la planificacion, diseno y construccion
de obras, provision de bienes o cualquier otfro servicio de interés publico,
pueden ser de dos tipos:

1.- Puede provenir del GAD Municipal del cantén Esmeraldas, titular de la
competencia,

2.- Puede provenir de cualquier sujeto de derecho privado. En este caso, el
sujeto se denomina “proponente privado” y el proyecto propuesto la “iniciativa
privada”, que puede originarse previa invitacion del GAD Municipal del cantén
Esmeraldas como "promotor pUblico" o de propia iniciativa de cualquier persona
natural, juridica, o un conjunto de ellas.

CAPITULO I
DE LA INICIATIVA PRIVADA
Art. 3.- De la Propuesta: La iniciativa privada puede presentar, para
considaeracion y decision del GAD Municipal del cantdén Esmeraldas como
kromgwer publico, una iniciativa o propuesta para la gestion, delegada, lQ que,
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no implica la constitucion de derecho alguno a su favor, ni qgue el GAD Municipal
del cantdn Esmeraldas tenga la obligacidon de dar trédmite o aceptar la iniciativa
privada, por acto expreso o silencio administrativo.

Las Iniciativas Privadas no constituyen ofertas mercantiles y su presentacion no
oforga al proponente privado, mds derechos que los determinados en esta
Ordenanza, y en su caso, los pliegos correspondientes.

En ningun caso la falta de actividad o de respuesta del GAD Municipal del
cantén Esmeraldas, como promotor puUblico, en cualquiera de las etapas del
procedimiento regulado en esta Ordenanza, implica la aceptacion de la
propuesta del proponente privado o de sus pedidos o requerimientos.

El proponente privado no tendrd derecho a exigir del GAD Municipal del canton
Esmeraldas, como promotor puUblico, ninguna prestacidn econdmica,
indemnizacioén o retribucidn con motivo de los gastos y costos en los que hubiere
incurrido en la preparacion de su propuesta.

Tampoco tendrd derecho de exclusividad sobre |la idea del proyecto, ni de
confidencialidad sobre la propuesta presentada hasta la fecha de conclusion
de la evaluacion de interés puUblico.

Concluida la fase de evaluacion de interés puUblico, toda la documentacion
que forma parte de la propuesta privada, una vez presentada, serd de cardcter
publico.

GAD Municipal del cantdn Esmeraldas podrd realizar modificaciones,
aclaraciones o adiciones en la iniciativa privada presentada.

Articulo 4.- Procedimiento en la etapa de diseio del proyecto aplicable a las
Iniciativas Privadas: Las iniciativas privadas se sujetardn en la etapa de diseno
del proyecto a los procedimientos de presentacion, evaluacion de interés
puUblico y andlisis de viabilidad.

Todo proponente Privado debe sujetarse al procedimiento precontractual
pertinente, sin otra ventaja en relacién con los otros oferentes, que el puntaje
de bonificaciéon o los beneficios contemplados en esta Ordenanza.

Art. 5.- Presentacién de la Iniciativa Privada: El proponente privado deberd
considerar el contenido preliminar previsto en el articulo siguiente y ser
entregada en la Secretaria General del GAD Municipal del cantdn Esmeraldas.
Recibida la comunicacion con la propuesta, serd revisada por la Comisidon
Técnica designada en el plazo mdximo de 15 dias.

De ser necesario que se complete o aclare la informacion presentada, se
dispondra su cumplimiento en el plazo mdximo de 10 dias. En caso de
incumplimiento se considerard la propuesta como no presentada.

Art. 6.- Contenido preliminar de la Iniciativa Privada: En tfodos los casos de
JAniciativa Privada, el Proponente Privado debe aportar preliminarmente, al

meriosMo siguiente:
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1. En caso de que la iniciativa privada suponga el diseno y construcciéon de
una obra, el Proyecto propuesto debe contener el diseno, al menos, en el
nivel de anteproyecto,

2. En caso de que la iniciativa privada suponga la operacion o la explotacion
de una obra existente o por construir, el proyecto propuesto debe contener,
al menos, el plan econdmico financiero y los criterios de calidad de los
servicios derivados de la operacion o la explotacion de la obra, en caso de
haberlos.

3. En caso de que la iniciativa privada suponga la conservacion vy
mantenimiento de una obra, instalaciones, equipos o el espacio publico, el
proyecto debe contener, al menos, los criterios de mantenimiento
propuestos.

4. Losrequisitos para proyectos de prestacion de servicios publicos, se requerird
al menos, la planificaciéon, diseno, anteproyecto construccion de obras,
provision de bienes, el plan econdmico financiero, mantenimiento vy
reposicion de equipos, en el dmbito de las competencias municipales.

Art. 7.- Evaluacion del Interés PUblico de la Iniciativa Privada: Dentro del plazo
maximo de treinta dias, contados a partir de la recepcion de la iniciativa
privada a satisfaccion del GAD Municipal del cantén Esmeraldas, se evaluard si
la propuesta es de interés publico, lo que se determinard en funcidn de los
siguientes criterios:

1. Contribucién al cumplimiento de los instrumentos de planificacion del GAD
Municipal del cantén Esmeraldas.

2. Participacion y rol del GAD Municipal en la prestacion del servicio.

Para evaluar la existencia de interés publico en la propuesta presentada, la
Comision Técnica puede consultar respecto del contenido de sus antecedentes
con cualquier ofro ente publico.

En cualquier caso, dentro del plazo previsto en el primer inciso de este articulo,
el GAD Municipal del cantén Esmeraldas, como promotor pUblico a través de la
Comisidon Técnica ha de cdlificar, motivadamente, el interés publico en la
propuesta presentada de conformidad con los pardmetros indicados.

Esta decision no implica la expedicion de un acto administrativo ni la
aprobacion de ninguno de los componentes de la propuesta privada, ni
pronunciamiento sobre la viabilidad técnica, juridica o econdmica del
proyecto.

Cdlificado el servicio de interés publico en relacidn con la iniciativa por parte de
la Comisidon Técnica, la comunicacion al proponente privado deberd incluir:

1— La acalificacion de interés puUblico de la propuesta.
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2. La indicacion de los estudios adicionales o complementarios que debe
presentar el proponente privado, con determinacién de su forma, alcance,
caracteristicas y el plazo dentro del cual deben presentarse.

3. La designacion del servidor publico o de la unidad Administrativa a cargo
del seguimiento del Proyecto.

Art. 8.- Contenido de la Iniciativa Privada luego de la cadlificacion de Interés
PUblico:

Sin perjuicio de otros requisitos establecidos en esta Ordenanza, la iniciativa
privada que haya sido calificada como de interés publico, debe incluir al
menos:

1. Denominacién o razén social, domicilio fisico y electrénico y nUmero de
teléfono del proponente privado.

2. ldentificacion del representante legal o voluntario del proponente
privado.

3. Documentos que acrediten la existencia legal de la persona juridica,
consorcio, promesa de consorcio o cualguier otro mecanismo de
asociacion permitido por el régimen juridico que intervenga como
proponente.

4. En caso de que el proponente privado sea un consorcio, promesa de
consorcio U ofro mecanismo de asociacion permitida por el régimen
juridico, deberd explicarse la modalidad de asociacién y la participacion
de cada uno de los integrantes en la propuesta y la descripcidn de la
capacidad financiera de cada uno de ellos.

5. Relaciéon y descripcidon de las obras, infraestructura y servicio que
formarian parte del proyecto, con identificacion detallada de las etapas
del proyecto y su cronograma tentativo.

6. Ubicaciéon geogrdafica y drea de influencia del proyecto que se propone
con indicacién de las necesidades de expropiacion.

7. Inversion presupuestada para el diseno y construccidn y costos
proyectados de operacidén y mantenimiento.

8. Indicacion y detalle de los estudios de pre factibilidad financieros,
técnicos, juridicos y cualquier otro que, de acuerdo con la naturaleza del
proyecto, sea necesario para determinar su viabilidad.

9. Estimacion de la demanda y su tasa de crecimiento anual durante el
periodo proyectado de duracion del proyecto en gestion delegada al
Proponente Privado.

10. Evaluaciéon del impacto ambiental del proyecto que se propone.

1M W8entificacion y andlisis de los riesgos previsibles asociados al proyegto.-
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12. Especificaciones financieras del proyecto propuesto, con inclusién de la
retribucion del Privado, fuentes de ingresos, niveles tarifarios, plazo y, de
ser el caso, los aportes publicos requeridos.

13. Especificaciones técnicas de diseno, construccion, operacion vy
mantenimiento del proyecto propuesto.

14. Especificaciones juridicas del proyecto propuesto.

15. Indicacion de los beneficios econdmicos y sociales del proyecto y
explicacion de la forma en que se enmarca en los planes locales de
desarrollo.

16. Valoraciéon de los estudios que se presenta, de conformidad con criterios
objetivos y precios de mercado.

17. Indicacidon completa de la experiencia del Proponente Privado en
proyectos similares.

18. El proponente privado deberd presentar el estado de situacion financiera
actualizado a la fecha, sea esta persona natural o juridica.

19. Detalle de la rentabilidad del proyecto, con estimacion a su vida Util.

Art. 9.- Andlisis de la viabilidad de la Iniciativa Privada: Dentfro del plazo mdaximo
de treinta dias posteriores a la entrega por parte del proponente privado, de los
documentos requeridos una vez declarada la existencia de interés publico de
la iniciativa privada, el GAD Municipal del cantén Esmeraldas, como promotor
publico, podrd realizar estudios complementarios y validaciones que estime
necesarios para determinar la viabilidad juridica, técnica y econdmica de la
iniciativa privada.

Denftro del plazo al que se refiere este articulo, el promotor publico deberd emitir
los informes y documentos correspondientes.

Art. 10.- Elaboracién de pliegos y convocatoria: En la elaboracion de los pliegos
del concurso publico correspondiente, el GAD Municipal de Esmeraldas a fravés
de la Comisidn Técnica, puede realizar las innovaciones o adiciones que estime
pertinentes a la propuesta, sin que por ello pierda su naturaleza de Iniciativa
Privada.

El origen de la propuesta no altera ni limita, en forma alguna, las facultades del
GAD Municipal del cantdn Esmeraldas como promotor publico a través de la
Comision Técnica APP para establecer los requisitos de elegibilidad vy, en
general, para regular el procedimiento precontractual en la forma que
considere mds adecuada para los intereses publicos.

Una vez aprobados los pliegos por la maxima autoridad, la Comisidon Técnica,
realizard la convocatoria al concurso publico.
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Los procesos de iniciativa privada presentados por el GAD Municipal del cantdn
Esmeraldas, articulo 2 numeral 1 de esta ordenanza, se aplicard el proceso a
partir de este articulo.

o CAPITULO I
DE LA COMISION TECNICA DE ASOCIACIONES PUBLICO PRIVADAS Y DE LAS
SUBCOMISIONES DE APOYO

Art. 11.- Comisidon Técnica de Asociaciones PUblico Privada: La Comisidn
Técnica, serd designada por la mdaxima autoridad o su delegado del GAD
Municipal del cantédn Esmeraldas y estard conformada en cada proyecto por
los servidores afines, de acuerdo a la naturaleza del mismo, mediante resolucion
expresq.

La Comisidn Técnica, estard integrada para cada caso por tres miemlbros;
ademas, en la Comision Técnica partficipardn en todos los casos el Director
Financiero y la Procuradora Sindica de la entidad.

Art. 12.- Subcomisiones de apoyo: De requerirlo el proceso, la respectiva
Comision Técnica integrard subcomisiones de andilisis de las iniciativas privadas
presentadas.

Los informes de la subcomisidon, que incluirdn las recomendaciones que se
consideren necesarias, seran utilizados por la Comisidn Técnica como ayudas
en los procedimientos establecidos en la presente Ordenanza y por ningun
concepto serdn asumidos como decisorios.

Art. 13.- Atribuciones de la Comision Técnica APP.- La Comision Técnica, actuara
dando el cumplimiento a lo establecido en esta Ordenanza, su Reglamento,
pliegos, bases del concurso y en todas las fases del Concurso Publico, hasta el
informe que acompana a la Resolucidon de Adjudicacion, dicho informe
justificara las decisiones adoptadas en el procedimiento de confratacion, la
documentacioén relativa con los oferentes y las deliberaciones internas.

) CAPITULO IV
DEL CONCURSO PUBLICO Y LA SELECCION DEL GESTOR PRIVADO

Art. 14.- Seleccion del Gestor Privado:

La seleccidn del gestor privado se efectuard mediante concurso publico,
convocado por GAD Municipal del cantéon Esmeraldas. Para ello, la entidad
formulard los pliegos de bases administrativas, técnicas y econdmico
financieras; ademas, fijard los términos contractuales que regirdn, en su caso, el
procedimiento y la relaciéon entre la entidad delegante y el gestor privado.

En cualquier caso, las bases administrativas para el concurso publico se regirdn
por los principios de transparencia, igualdad, concurrencia y publicidad.

Para el desarrollo de proyectos de asociacidon publico privada, se podrdn
constituir fideicomisos mercantiles de recaudacién y gestion de los recursos



Registro Oficial — Edicién Especial N° 1214 Viernes 23 de octubre de 2020 — 23

provenientes de las actividades empresariales desarrolladas con ocasion de
dichos proyectos.

El proponente privado puede participar en el concurso publico de seleccion
siempre que cumpla con todos los requerimientos establecidos en los pliegos
para cualquier oferente.

Los beneficios previstos en los pliegos para el proponente privado son aplicables
Unicamente en el caso de que este participe.

El proponente inicial de cualquier proyecto de asociacién publico privada, sea
de iniciativa oficiosa o privada, recibird un puntaje adicional del 10 por ciento
del total de puntos para la calificaciéon a los oferentes.

Art. 15.- Concurso puUblico de seleccion: La ejecucion del concurso publico,
cumplird al menos con los siguientes requisitos:

a) Informacién sobre el alcance y caracteristicas del proyecto,

b) Bases del concurso publico de seleccion,

c) Forma de convocatoria,

d) Plazos,

e) Garantias de la oferta y el contrato,

f) Modelo de gestidon asociativo,

g) Condiciones de la intervencién de las partes,

h) Sistema de supervision, fiscalizacion y sancion,

i) Causas de suspension y extincion del contrato,

j) Forma de solucidén de controversias, y;

k) Las demds que la mdaxima autoridad determine en la resoluciéon de inicio del
procedimiento publico de seleccion y en el reglamento de aplicacion de la
presente ordenanza.

El concurso publico de seleccion, serd difundido a fravés de la pagina Web
institucional y por un medio de comunicacion nacional.

DISPOSICIONES GENERALES

PRIMERA. - En todo aquello que no se encuentre regulado en la presente
ordenanza, se estard a lo contemplado en el Reglamento de esta Ordenanza
gue serd expedido por la méxima autoridad, en los pliegos y bases del Concurso
PUblico.

SEGUNDA. - La seleccidon de la Iniciativa Privada contemplada en esta
Ordenanza y el Concurso PuUblico, se llevard a cabo en coordinacion con la
Direccion de Compras Publicas, hasta su adjudicacion.

TERCERA. - Previo a los procesos de seleccion de la Iniciativa Privada para
delegar la prestacion de los servicios puUblicos de competencia municipal
contemplados en esta Ordenanza, deberdn ser aprobados por el Concejo
Municipal del cantén Esmeraldas, en aplicaciéon al articulo 283 del COOTAD.
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DISPOSICION TRANSITORIA
UNICA. - Los procesos que se encuentren vigentes a la fecha de aprobacién de
la presente ordenanza, se sujetardn a la misma, en la etapa en que se encuentre
los mismos, sin perjuicio de lo actuado anteriormente, mediante informe de la
Comisidon Técnica APP.

DISPOSICION DEROGATORIA
UNICA. - Deréguese la Ordenanza N° 018-GADMCE-A denominada Ordenanza
para la Promocidn y Atfraccidn de Inversiones, Iniciativas de Participacion
Publico — Privada y Generacion de Empleo en el Gobierno Autébnomo
Descentralizado Municipal del Cantédn Esmeraldas, promulgada el 8 de
septiembre del 2015 y de toda aquella de mayor o menor jerarquia.

DISPOSICION FINAL
La presente Ordenanza, entrard en vigencia a partir de su aprobacién por el
Pleno del Concejo del Gobierno Autdnomo Descentralizado Municipal del
Cantén Esmeraldas, sin perjuicio de su publicacion en el Registro Oficial.

Dado y firmado, en la Sala de reuniones del Concejo Municipal del Gobierno
Autdnomo Descentralizado Municipal del cantén Esmeraldas, a los 02 dias del
mes de octubre de 2020.

LUCIA DE Zirmaldo ERNESTO Firmado digitalmente
igitalmente por r

LOURDES LUgCIA DE LOL?RDES MIGUEL g?aAEr\;{ZESQTSI\wEG;;L

SOSA SOSA ROBINZON ORAMAS Fecha: 2020.10.14

ROBINZON_[522 0 QUINTERD/  7auss-se

Ing. Lucia Sosa Robinzdn Dr. Ernesto Oramas Quintero

ALCALDESA DEL CANTON SECRETARIO DEL CONCEJO

CERTIFICO QUE LA ORDENANZA QUE REGULA LAS ASOCIACIONES PUBLICO-
PRIVADAS EN EL CANTON ESMERALDAS, fue discutida y aprobada por el Concejo
del Gobierno Auténomo Descenitralizado Municipal del Cantdén Esmeraldas en
sesiones Ordinarias del 25 de septiembre de 2020 y 02 de octubre de 2020, en
primero y segundo debate respectivamente.

Esmeraldas, 02 de octubre de 2020

ERNESTO
MIGUEL rrmato gt b EESTo
O RA M AS Fecha: 2020.10.14?7:34:54 -05'00"
QUINTERO

Dr. Ernesto Oramas Quintero
SECRETARIO DEL CONCEJO

SECRETARIO DEL CONCEJO MUNICIPAL DEL CANTON ESMERALDAS, PROVINCIA DE
ESMERALDAS.- octubre 02 de 2020, de conformidad con lo dispuesto en el inciso
cuarto del articulo N°322 del Cédigo Orgdnico de Organizacién Territorial,
Autonomia y Descentralizacion, remito original y copias de la presente
IGrdandihza. o la sefiora Alcaldesa, Ing. Lucia Sosa Robinzédn, para su sancion

Ieskectiva.-
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Firmado digitalmente

ERNESTO MIGUEL por ERNESTO MIGUEL

ORAMAS ORAMAS QUINTERO
QUINTERO Fecha: 2020.10.14
17:35:18 -05'00'

Dr. Ernesto Oramas Quintero
SECRETARIO DEL CONCEJO

ALCALDIA MUNICIPAL DEL CANTON. - De conformidad con lo estipulado en el
inciso tercero del Art 322 y Art 324 del Cdédigo Orgdnico de Organizacion
Territorial, Autonomias y Descenftralizacion (COOTAD), SANCIONO Y ORDENO Ia
promulgacion a través de su publicacion de la presente ORDENANZA QUE
REGULA LAS ASOCIACIONES PUBLICO - PRIVADAS EN EL CANTON ESMERALDAS, a
los 02 dias del mes de octubre de 2020.

Esmeraldas, octubre 02 de 2020
LUCIA DE Firmado

digitalmente por

LOURDES  [ycia b LourDES

SOSA ROBINZON
SOSA Fecha: 2020.10.14

ROBINZON  10:32:30-05'00"
Ing. Lucia Sosa Robinzdn

ALCALDESA DEL CANTON

SECRETARIA GENERAL Y DE CONCEJO. - SANCIONO Y ORDENO la promulgacion
a fravés de su publicacion, la senora Alcaldesa del canton, Ing. Lucia Sosa
Robinzén, de la ORDENANZA QUE REGULA LAS ASOCIACIONES PUBLICO -
PRIVADAS EN EL CANTON ESMERALDAS, c los dos dias del mes de octubre de
2020.

Esmeraldas, octubre 02 del 2020

ERNESTO Firmado digitalmente
MIGUEL por ERNESTO MIGUEL
ORAMAS QUINTERO
ORAMAS Fecha: 2020.10.14
QUINTERO 17:35:43 -05'00'

Dr. Ernesto Oramas Quintero
SECRETARIO DEL CONCEJO
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®
Alcaldia de
ESMERALDAS

EXPOSICION DE MOTIVOS

El 11 de marzo de 2020, la Organizacion Mundial de la Salud declaré oficialmente al
coronavirus COVID-19 como una pandemia a nivel mundial; mientras que, en el
Ecuador, el Ministerio de Salud Publica mediante Acuerdo Ministerial No. 00126-2020,
publicado en el Registro Oficial Suplemento No. 160 de 12 de marzo de 2020 declaro el
estado de emergencia sanitaria en todos los establecimientos del Sistema Nacional de

Salud, como consecuencia de la pandemia ocasionado por el COVID-19.

El Dictamen de Constitucionalidad No. 5-20-EE/20, que corresponde al Decreto
Ejecutivo No. 1126, expedido por el Presidente de la Reptiblica el 14 de agosto de 2020,
dispuso la renovacién del Estado de Excepcién, y la Corte Constitucional consideré
algunas medidas, en mérito a que en atencion a declaraciones de representantes de la
OMS, las probabilidades de que el COVID-19 desaparezca y, en consecuencia, el
mundo retorne a la situacion de normalidad previa a su aparicion, es baja; la Corte
Constitucional como parte del control material ha dictaminado que los Gobiernos
Auténomos Descentralizados Municipales (en adelante GADM) regulen el consumo de
bebidas alcoholicas en los espacios publicos o en establecimientos y eventos de

concurrencia masiva.

Es asi que los Gobiernos Autéonomos Descentralizados Municipales, que tienen pleno
reconocimiento Constitucional de su Autonomia: politica, administrativa y financiera y
sobre estas tienen atribuciones dentro de sus jurisdicciones territoriales, asi como se
dispone el articulo 434.1 del Cédigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia
y Descentralizacion de prohibir el consumo de sustancias sujetas a fiscalizacion en los
espacios publicos o en establecimientos y eventos de concurrencia masiva, segin lo
regulado por la ordenanza municipal o metropolitana que se emita para el efecto, bajo
los lineamientos emitidos por la entidad rectora en materia de seguridad ciudadana,
proteccion interna y orden publico y/o por la entidad rectora en materia de salud
publica; debiendo establecer sanciones como multas, trabajo comunitario u otras de
caracter administrativo, segin lo previsto en este Codigo, siendo de vital importancia
que los GADM coadyuven al retorno al régimen ordinario que involucra desarrollar e
incorporar herramientas para enfrentar, a partir de los cauces regulares, la crisis. Es
decir, crear una transicion en la que se creen las condiciones para poder manejar la

nueva normalidad por los cauces ordinarios.
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En ese sentido y en consideracion a que la Corte Constitucional se constituye en el
maximo intérprete de la Constitucion, el Concejo Municipal adecuando formal y
materialmente las ordenanzas a los derechos contenidos en la Constitucion y Tratados
y Convenios Internacionales, expide la Ordenanza que reglamenta el d&mbito sobre la
regulacion del consumo de bebidas alcohodlicas dentro de la jurisdiccion del Cantén,
como parte de la planificacion para el desarrollo de los mecanismos ordinarios
establecidos en el marco juridico ecuatoriano encaminando acciones para reducir los
efectos de la pandemia COVID 19, dada la necesidad de establecer un régimen de
transicion hacia la “nueva normalidad; y, en mérito a que el Plan de Desarrollo y
Ordenamiento Territorial del Cantén ha sido adecuado a la pandemia, y con el fin de

mitigar un posible contagio masivo en la poblacién.

Por ello es necesario que la legislacion cantonal garantice los derechos a la salud, vida
digna e integridad de la poblacion; es asi que todas las instituciones y Funciones del
Estado, asi como los GADM vy los distintos niveles de gobierno, tienen la obligacion
constitucional de instituir y promover coordinada y responsablemente herramientas
idoneas para que el régimen ordinario asuma la gestion de la pandemia a la luz del

principio de juridicidad consagrado en el articulo 226 del Texto Supremo.

Para lo cual el GADM debera tomar las medidas de bioseguridad correspondientes
para controlar el riesgo de contagio, a fin de minimizarlo, mismo que debera estar
acorde con las disposiciones emitidas por el Ministerio de Salud para reducir los

riesgos de contagio por COVID-19 y adecuarlo a la realidad del canton.

EL GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO
MUNICIPAL/METROPOLITANO DE ESMERALDAS

CONSIDERANDO:

Que, el articulo 14 de la Constitucion de la Republica del Ecuador (en adelante
Constitucién) reconoce el derecho de la poblacién a vivir en un ambiente sano y

ecologicamente equilibrado que garantice la sostenibilidad y el buen vivir;

Que, de conformidad con el articulo 30 de la Constitucion, las personas tienen
derecho a vivir en un habitat seguro y saludable, en concordancia con el inciso
primero articulo 32 ibidem, que dispone que la salud es un derecho que
garantiza el Estado, cuya realizacion se vincula al ejercicio de otros derechos

entre ellos el agua y aquellos que sustentan el buen vivir;

Que, el articulo 46 de la Constitucion dispone que el estado adoptara las medidas que

aseguren a las nifias, nifios y adolescentes la prevencién contra el uso de
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Que,

Que,

Que,

Que,

Que,

Que,

Que,

Que,

estupefacientes o psicotropicos y el consumo de bebidas alcohdlicas y otras

sustancias nocivas para su salud y desarrollo;

de conformidad con el articulo 83 de la Constitucién, son deberes y
responsabilidades de los habitantes del Ecuador acatar y cumplir con la

Constitucion, la ley y las decisiones legitimas de autoridad competente;

el articulo 84 de la Constitucién dispone que: “(...) todo drgano con potestad
normativa tendrd la obligaciéon de adecuar, formal y materialmente, las leyes y
demas normas juridicas a los derechos previstos en la Constitucion y los
tratados internacionales, y los quesean necesarios para garantizar la dignidad

del ser humano o de las comunidades, pueblos y nacionalidad (...)”;

los numerales 2 y 4 del articulo 225 de la Constitucion dispone que el sector
publico comprende: “2. Las entidades que integran el régimen auténomo
descentralizado. (...) 4. Las personas juridicas creadas por acto normativo de los
gobiernos auténomos descentralizados para la prestacion de servicios

publicos”;

el articulo 238 de la Constitucién dispone que: “Los gobiernos auténomos
descentralizados gozaran de autonomia politica, administrativa y financiera, y
se regirdn por los principios de solidaridad, subsidiariedad, equidad

interterritorial, integracion y participacién ciudadana (...);

el articulo 240 de la Constitucién atribuye al concejo municipal el ejercicio de la
facultad legislativa cantonal que la ejerce a través de ordenanzas, expedidas en
el &mbito de sus competencias y jurisdiccién; lo que guarda concordancia con lo
que dispone el articulo 7 del COOTAD;

de conformidad con lo dispuesto en el articulo 264 numeral 2 de la
Constitucidon, es competencia exclusiva de los gobiernos auténomos
descentralizados municipales, Ejercer el control sobre el uso y ocupacion del

suelo en el cantén;

el articulo 277 de la Constitucion dispone que para la consecucién del buen
vivir, serdn deberes generales del Estado generar y ejecutar las politicas

publicas y controlar y sancionar su incumplimiento;

el articulo 389 de la Constitucion dispone que: “El Estado protegera a las
personas, las colectividades y la naturaleza frente a los efectos negativos de los
desastres de origen natural o antrépico mediante la prevencion ante el riesgo, la

mitigacion de desastres, la recuperacion y mejoramiento de las condiciones,
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Que,

Que,

Que,

Que,

Que,

sociales, econdmicas y ambientales, con el objetivo de minimizar la condicién
de vulnerabilidad (...) 3. Asegurar que todas las instituciones publicas y
privadas incorporen obligatoriamente, y en forma transversal, la gestion de
riesgo en su planificacion y gestion. 4. Fortalecer en la ciudadania y en las
entidades publicas y privadas capacidades para identificar los riesgos
inherentes a sus respectivos ambitos de accién, informar sobre ellos, e

incorporar acciones tendientes a reducirlos (...)"”;

el articulo 390 de la Constitucion dispone: “Los riesgos se gestionaran bajo el
principio de descentralizacion subsidiaria, que implicard la responsabilidad
directa de las instituciones dentro de su ambito geografico. Cuando sus
capacidades para la gestion del riesgo sean insuficientes, las instancias de
mayor ambito territorial mayor capacidad técnica y financiera brindaran el
apoyo necesario con respeto a su autoridad en el territorio y sin relevarlos de su

responsabilidad”;

el articulo 4 literal f del Cddigo Organico de Organizacion Territorial,
Autonomia y Descentralizacion (en adelante COOTAD), determina como fin de
los gobiernos auténomos descentralizados (GAD) la obtencién de un habitat

seguro y saludable para los ciudadanos;

el articulo 54 literal p del COOTAD dispone como funcién del GAD Municipal:
“Regular, fomentar, autorizar y controlar el ejercicio de actividades econdmicas,
empresariales o profesionales, que se desarrollen en locales. ubicados en la
circunscripcion territorial cantonal con el objeto de precautelar los derechos de

la colectividad”;

el articulo 434.1 del COOTAD dispone que: “Se prohibe el consumo de
sustancias sujetas a fiscalizacion en los espacios publicos o en establecimientos
y eventos de concurrencia masiva, segun lo regulado por la ordenanza
municipal o metropolitana que se emita para el efecto, bajo los lineamientos
emitidos por la entidad rectora en materia de seguridad ciudadana, proteccién
interna y orden publico y/o por la entidad rectora en materia de salud publica;
debiendo establecer sanciones como multas, trabajo comunitario u otras de

caracter administrativo, segin lo previsto en este Codigo”;

el articulo 38 de la Ley Organica de Salud dispone que: “Declarase como
problema de salud publica al consumo de tabaco y al consumo excesivo de
bebidas alcoholicas, asi como al consumo de sustancias estupefacientes y

psicotropicas, fuera del ambito terapéutico.
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Que,

Que,

Que,

Que,

Que,

Es responsabilidad de la autoridad sanitaria nacional, en coordinacion con otros
organismos competentes, adoptar medidas para evitar el consumo del tabaco y
de bebidas alcohdlicas, en todas sus formas, asi como dotar a la poblaciéon de un
ambiente saludable, para promover y apoyar el abandono de estos habitos

perjudiciales para la salud humana, individual y colectiva”;

el articulo 50 ibidem dispone que: “Salvo en los actos autorizados por la
autoridad competente, se prohibe consumir bebidas alcohdlicas y de
moderacion, en instituciones publicas, establecimientos educativos, sean
publicos o privados, servicios de salud, lugares de trabajo, medios de transporte
colectivo, salas de cine y teatro, y otros espacios que se definan en los
reglamentos correspondientes emitidos por la autoridad sanitaria nacional. En
estos establecimientos se colocaran advertencias visibles que indiquen la

prohibicién del consumo de bebidas alcohdlicas”;

el articulo 6 numeral 1 de la Ley Organica de Prevencion Integral del Fendémeno
Socio Econdmico de las Drogas y de Regulacion y Control del Uso de Sustancias
Catalogadas Sujetas a Fiscalizacion, establece que toda bebida con contenido

alcohdlico esta catalogada como sustancia sujeta a fiscalizacion;

mediante Resolucién del Comité de Operaciones de Emergencia Nacional de
fecha 14 de agosto de 2020, resolvid que se prohibe la venta de licor de viernes a
domingo, con excepcién de restaurantes de la categoria 4 autorizados por el
Ministerio de Gobierno, y turisticos autorizados por Ministerio de Turismo, se

permitira inicamente como bebida de acompafiamiento;

el Dictamen No. 5-20 EE/20 de la Corte Constitucional del Ecuador, emitido el
24 de agosto de 2020, en el marco de las medidas implementadas para enfrentar
el COVID-19, establece que: “Acerca de la prohibicién de expendio de bebidas
alcohdlicas en determinadas franjas horarias o en ciertos dias, vale sefialar que
el articulo 434.1 del COOTAD, determina, en su parte pertinente, que, mediante
ordenanza, se regulard el consumo de sustancias sujetas a fiscalizacion en
espacios publicos o en establecimientos y eventos de concurrencia masiva (...)”,
“por lo que los GADs municipales podrian regular el consumo en los lugares

indicados”;

mediante Resolucién de la sesion N°919 del Comité de Operaciones de
Emergencia Cantonal de Esmeraldas, el 7 de julio de 2020, el territorio cantonal
de Esmeraldas, cambia las medidas restrictivas de semaforo rojo a amarillo, que
se mantienen vigentes hasta la actualidad, en el marco del retorno progresivo a
ja nueva normalidad por el COVID-19.
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Que, para los establecimientos de bebidas categorizados como restaurantes y
cafeterias deberan determinar los lineamientos de referencia para el uso de
equipos de proteccién personal, medidas de prevencién y a fin de fortalecer la
bioseguridad y medidas sanitarias para usuarios internos y externos; previo a
que estos establecimientos re-inicien su actividad econdmica, cuando las
mismas sea debidamente autorizadas por los Comité de Operaciones de

Emergencia (COE) Cantonales, segtin las disposiciones del COE Nacional.

De conformidad a lo dispuesto en el ultimo inciso del articulo 264 de la
Constitucién, concordante con el literal a del articulo 57 del COOTAD, expide la

siguiente:

ORDENANZA QUE REGULA EL CONSUMO DE BEBIDAS ALCOHOLICAS EN
ESPACIOS PUBLICOS, EN EL MARCO DE LA PANDEMIA DE COVID-19. EN EL
CANTON ESMERALDAS.

CAPITULO1

OBJETO, PRINCIPIOS.

Articulo 1.- Objeto.- La presente Ordenanza tiene por objeto regular, dentro del
ambito de competencias del Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal del
cantdon Esmeraldas, el consumo de bebidas alcohdlicas, en el marco del manejo de la
pandemia de COVID-19 en el territorio cantonal y en acatamiento de los lineamientos

otorgados por el Comité de Operaciones de Emergencia.

Articulo 2.- Principios.- La presente Ordenanza, se rige por los principios de celeridad,
eficiencia, eficacia, proporcionalidad, solidaridad,
legalidad, coordinacién, buena administracion; y, armonia dentro del territorio

del canton Esmeraldas.

Articulo 3.- Ambito de aplicacion.- Las disposiciones contenidas en la presente
Ordenanza es de cumplimiento obligatorio para los residentes en el cantén Esmeraldas
asi como también para transeuntes y quienes expendan,

usen o consuman bebidas alcohdlicas, de conformidad con lo establecido en la misma.

Articulo 4.- Prohibicion de consumo de bebidas alcohdlicas.- Se prohibe consumo de
bebidas alcohdlicas en los espacios publicos del cantéon Esmeraldas segtun disposicion

idencasiCantonal bajo resolucién en la materia, para lo cual se observara lo
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establecido en el articulo 417 del Cdédigo Organico de Organizacion Territorial

Administracién y Descentralizacion, COOTAD referente a espacios publicos.

Articulo 5.- Del expendio de bebidas alcohdlicas.- El expendio de bebidas alcohdlicas
estara sujeto a lo dispuesto en la franja horaria establecida por el COE cantonal, COE

Nacional y Ministerio del ramo.

CAPITULO II
PROTOCOLO MINIMO DE BIO-SEGURIDAD

Articulo 6.- Protocolo de bio-seguridad. - Los locales del canton Esmeraldas que
cuenten con los permisos de funcionamiento y a disposicién de la autoridad de control
competente cuando les sean requeridos, estaran a lo dispuesto en la presente
Ordenanza asi como también acataran las disposiciones emitidas por el Comité de
Operaciones de Emergencia Nacional y observardn los siguientes pardametros

preventivos de bioseguridad:

1) De manera obligatoria deberan contar con gel desinfectante al 70% o alcohol
que debera proveer al cliente al ingreso de las instalaciones, asi como
posteriormente a realizada la compra.

2) Provisionar rejilla de desinfecciéon de plantillas de calzado con liquido
desinfectante a la entrada del local.

3) Previo el acceso de personal externo a las instalaciones, exigir la colocacion de
mascarillas adecuadamente.

4) Colocar sefialética correspondiente que delimite esta obligacion y respectar la
distancia minima de dos metros entre compradores y vendedores; en caso de
que no sea cumplida, se impedira el ingreso al establecimiento.

5) El ingreso de los clientes o compradores se debera realizar de manera
ordenada y sin aglomeraciones.

6) Las normas de seguridad deberdn ser ubicados en sitios visibles para
conocimiento del personal de la planta y personal ajeno a ella

7) Disponer obligatoriamente con un programa de control y aseguramiento de la
inocuidad, el cual debe ser esencialmente preventivo y cubrir todas las etapas
de manipulacién, desde la adquisicion hasta la comercializacion final del
producto

8) La administracion del establecimiento es la responsable de la supervision,
gontrol y aseguramiento de las medidas de bioseguridad descritas en esta

Ordenanza v las expedidas por el COE Nacional
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Articulo 7.- De la limpieza y desinfeccion.- Se debe mantener la limpieza y
desinfeccién en toda el area del establecimiento y este procedimiento debe
ejecutarse al iniciar y al finalizar la jornada laboral, y si fuese necesario en algunos

casos durante el mismo proceso de atencion a los clientes y se observara:

a) Los procedimientos de limpieza y desinfeccion deben incluir cuando menos
una combinacién de métodos fisicos y quimicos para limpiar las superficies,

refregar, cepillar y desinfectar.

b) Al manipular los productos de limpieza se debe considerar las
recomendaciones de uso del fabricante, para lo cual se debe revisar

detalladamente la etiqueta del producto.

c) Los procedimientos de limpieza y desinfecciéon deben incluir cuando menos
una combinacién de métodos fisicos y quimicos para limpiar las superficies,

refregar, cepillar y desinfectar.

d) Utilizar de forma adecuada y acorde a las especificaciones del fabricante los
productos de limpieza y desinfeccion, ya que estos provocan afectaciones a la
salud de las personas. Su uso debe ser controlado y aplicado por personal

capacitado para el efecto.

CAPITULO III
DEL CONTROL, INFRACCIONES Y SANCIONES ADMINISTRATIVAS

Articulo 8.- Del control.- El control e inspeccion del cumplimiento de las disposiciones
de la presente Ordenanza se llevard a cabo tanto en los sitios, locales o establecimientos
en los cuales se desarrollen las actividades econdmicas permitidas, asi como en el
espacio publico, mediante inspecciones aleatorias a cargo de la Comisaria Municipal
con la asistencia de los agentes de control municipal y sin perjuicio de las inspecciones
que efectiien las entidades responsables de la cultura, seguridad, gobernabilidad o el
Cuerpo de Bomberos en el ambito de cada una de sus competencias.

Articulo 9.- De las infracciones.- Constituyen infracciones administrativas las acciones
u omisiones que vulneren las disposiciones contenidas en la presente Ordenanza.

Articulo 10.- De las sanciones.- Las personas naturales y los propietarios de
establecimientos comerciales que incumplan las disposiciones de la presente
Ordenanza y por tanto incurran en sanciones administrativas seran sancionados con
una multa que podra ir desde el 50% por ciento 100% de un salario basico unificado,
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clausura temporal de 48 horas laborables, y su reincidencia podra sancionarse con el
cierre definitivo del establecimiento.

El Agente Resolutor Municipal observard el principio de proporcionalidad entre la
infraccion y la sancién efectivamente aplicada.

Articulo 11.- De la potestad sancionadora.- La Comisaria Municipal sera la
dependencia municipal encargada del control en el cantén y serd la responsable de
hacer cumplir las disposiciones de la presente Ordenanza, en el marco de sus
competencias, asi como de sustanciar los procedimientos administrativos
sancionadores a los que haya lugar.

Articulo 12.- Procedimiento Administrativo Sancionador- Para el procedimiento
administrativo sancionador se observara lo dispuesto en la Constitucion, en el Cédigo
Organico Administrativo.

Articulo 13.- De las infracciones y sanciones a los ciudadanos.- Los ciudadanos que
sean sorprendidos consumiendo bebidas alcoholicas
por parte de los Agentes de la Policia Nacional, Agentes Civiles de Transito y Policia
Municipal serdn compelidos a retirarse inmediatamente del lugar. Si no hicieren caso a
esta advertencia seran sujetos del procedimiento sancionador establecido en la presente
Ordenanza y se les aplicaran segtn el caso, las siguientes sanciones:

a. Con la prestacion de 24 horas de servicio comunitario. La reincidencia se
sancionara con el doble de horas de servicio comunitario;

b. En caso de no acatar la solicitud de los
Agentes de la Policia Nacional, Agentes Civiles de Transito o Policia Municipal
de con una multa equivalente al 100 % de un Salario Basico Unificado (SBU);

c. Fiscalizacidon de las sustancias;

d. Para los adolescentes infractores, el tramite de juzgamiento se sujetard a
lo previsto en el ordenamiento juridico vigente;

e. Las personas que padezcan adiccién al alcohol, debidamente comprobada  no
seran objeto de la sancidon senalada, sin embargo seran direccionadas al
tratamiento médico que corresponda;

f. La Policia Municipal deberd informar los hechos cometidos mediante un parte
elevado al Comisario Municipal del procedimiento administrativo sancionador
donde se identificara al infractor y se determinard con precision las
circunstancias en las cuales se cometié la infraccién; al mismo se podran
adjuntar fotografias, videos o cualquier otro medio material que permita
constatar el cometimiento de la infraccion.

g. Una vez notificado el ciudadano del cometimiento de la infraccién, podra
impugnar la misma, de no hacerlo se considerard como allanamiento a la

Fhisma v debera pagar la misma en el término maximo de 30 dias en la-euenta
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del Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal de Esmeraldas que se
haya fijado para este fin.
h. De presentarse la impugnacion, se seguiran los procedimientos

correspondientes establecidos en el Codigo Organico Administrativo.

Articulo 14- Pago de multas. - Las multas impuestas seran canceladas en la cuenta que
el gobierno autonomo descentralizado municipal del cantén Esmeraldas designe para
el efecto. El administrador, tendrd el plazo de treinta (30) dias contados a partir de su
notificacion para cancelar la multa. Una vez cumplido el plazo, la recaudacion

procedera via accion coactiva.

Articulo 15.- Destino de lo recaudado por concepto de multas. - Lo recaudado por
concepto de multas que se impongan como resultado de la aplicacion de la presente
Ordenanza, seran destinadas a la creacion de un fondo por el cual se financiara las
acciones de respuesta en el marco de la pandemia por el COVID-19 del cantén

Esmeraldas.

Disposiciones Generales

Primera.- Las disposiciones de la presente Ordenanza se expiden sin perjuicio de las
medidas de emergencia adoptadas por otros niveles de gobierno en relacién con la
pandemia del COVID-19 en el pais.

Segunda.- Las disposiciones en materia resueltas por el Comité de Operaciones de
Emergencia Cantonal de Esmeraldas, seran de estricto cumplimiento en el territorio

cantonal.

Tercera.- En caso de existir contraposicion con otra ordenanza temporal, esta

ordenanza prevalecera.

Disposicion Derogatoria
Queda derogada toda disposicion contenida en ordenanzas anteriores a la entrada en

vigencia de la presente Ordenanza que la contradigan.

Disposicion Final

La presente ORDENANZA QUE REGULA EL CONSUMO DE BEBIDAS
ALCOHOLICAS EN ESPACIOS PUBLICOS, EN EL MARCO DE LA PANDEMIA
DE COVID-19. EN EL CANTON ESMERALDAS, entrara en vigencia a partir de su
publicacion en el Registro Oficial sin perjuicio de su publicacidén su gaceta oficial y en
el dominio web institucional.
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Dado y firmado en la Sala de Sesiones del Concejo del Gobierno Auténomo
Descentralizado Municipal del cantdn Esmeraldas, a los 25 dias del mes de septiembre
de 2020.
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ALCALDESA DEL CANTON ESMERALDAS SECRETARIO DEL CONCEJO

CERTIFICO QUE LA ORDENANZA QUE REGULA EL CONSUMO DE BEBIDAS
ALCOHOLICAS EN ESPACIOS PUBLICOS, EN EL MARCO DE LA PANDEMIA
DE COVID-19. EN EL CANTON ESMERALDAS, fue discutida y aprobada en primer
debate por el Concejo del Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal del Canton
Esmeraldas en sesion Ordinaria realizada el 11 de septiembre de 2020 y en segundo
debate el 25 de septiembre de 2020.

Firmado digitalmente

ERNESTO MIGUEL por ERNESTO MIGUEL

ORAMAS ORAMAS QUINTERO
QUINTERO Fecha: 2020.10.03
15:01:52 -05'00'

Dr. Ernesto Oramas Quintero
SECRETARIO GENERAL Y DEL CONCEJO DEL GADMCE

ALCALDIA MUNICIPAL DEL CANTON.- De conformidad con lo estipulado en el
inciso tercero del Art 322 y Art 324 del Codigo Organico de Organizacién Territorial,
Autonomias y Descentralizacion ( COOTAD ), SANCIONO Y ORDENO Ila
promulgacion a través de su publicacion de la presente ORDENANZA QUE REGULA
EL CONSUMO DE BEBIDAS ALCOHOLICAS EN ESPACIOS PUBLICOS, EN EL
MARCO DE LA PANDEMIA DE COVID-19. EN EL. CANTON ESMERALDAS, a los
25 dias del mes de septiembre de 2020.

Esmeraldas, 25 de septiembre de 2020
LUCIA DE Firmado

digitalmente por

LOURDES LUCIA DE LOURDES

SOSA SOSA ROBINZON

Fecha: 2020.09.28
ROBINZON  12:58:04 -05'00'

Ing. Lucia Sosa Robinzon
ALCALDESA DEL CANTON ESMERALDAS

SECRETARIO DE CONCEJO. - SANCIONO Y ORDENO la promulgacién a través
de su publicacion, en la pagina web institucional la Ing. Lucia Sosa Robinzon,
Alcaldesa del cantén Esmeraldas, ORDENANZA QUE REGULA EL CONSUMO DE
BEBIDAS ALCOHOLICAS EN ESPACIOS PUBLICOS, EN EL MARCO DE LA
PANDEMIA DE COVID-19. EN EL CANTON ESMERALDAS, a los 25 dias del mes
de septiembre de 2020. LO CERTIFICO.
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Esmeraldas, 25 de septiembre de 2020

ERNESTO Firmado digitalmente

MIGUEL por ERNESTO MIGUEL
ORAMAS QUINTERO

ORAMAS Fecha: 2020.10.03

QUINTERO 15:02:19 -05'00'
Dr. Ernesto Oramas Quintero
SECRETARIO GENERAL Y DEL CONCEJO DEL GADMCE
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Alcaldia de
ESMERALDAS

EXPOSICION DE MOTIVOS

La convivencia en un Estado de Derechos, es el reconocimiento de la supremacia de la Constitucion
y de los derechos fundamentales y la aplicacion directa de la Constitucién. Es por ello que las
servidoras y servidores publicos, deberan aplicar la norma y la interpretacion que mas favorezcan
a su efectiva vigencia.

Como parte de la Reforma Democratica del Estado, la Constitucion de la Republica del Ecuador
incorporé un conjunto de competencias exclusivas a ser ejercidas por cada nivel de gobierno, las
que se encuentran desarrolladas en el Cédigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y
Descentralizacién, con lo cual es de esperar la concrecién del proceso descentralizador.

La misma Constituciéon en su articulo 425 incorporé el principio de competencia para dirimir
posibles antinomias juridicas que se pudieran derivar de la creacion de normas secundarias que
pudieran interferir o establecer dificultades para el ejercicio auténomo de las competencias
exclusivas.

Por su cercania a la comunidad y profundo conocimiento de sus realidades locales, ya en su
territorio, como de su poblacion, los Gobiernos Municipales tienen capacidad para decidir sobre
sus regulaciones a través de las ordenanzas que marcan un principio de organizacién en el Canton
de obligatorio cumplimiento para sus habitantes.

El Cdédigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacién incorpora
modificaciones sustanciales a los gobiernos auténomos descentralizados, los que deben emitir
normas locales en concordancia con el cédigo referido y en relacion con sus propias realidades
locales e institucionales.

El 11 de marzo de 2020, la Organizacion Mundial de la Salud declaré oficialmente al coronavirus
COVID-19 como una pandemia a nivel mundial; mientras que, en el Ecuador, el Ministerio de
Salud Publica mediante Acuerdo Ministerial No. 00126-2020, publicado en el Registro Oficial
Suplemento Nro. 160 de 12 de marzo de 2020 declaré el estado de emergencia sanitaria en todos los
establecimientos del Sistema Nacional de Salud, como consecuencia de la pandemia ocasionado
por el COVID-19.

En el Dictamen de Constitucionalidad No. 3-20-EE/20, del Decreto Ejecutivo 1074, expedido por el
Presidente de la Republica el 15 de junio de 2020, la Corte ha dispuesto “ Requerir a las distintas
funciones del Estado asi como a las autoridades locales, para que, en el dmbito de sus funciones, trabajen de
manera coordinada, para alcanzar mecanismos adecuados que permitan combatir y controlar de manera
eficiente y sostenible la pandemia del COVID-19, de modo que, una vez finalizado el presente estado de
excepcion, se pueda organizar y afrontar la pandemia de conformidad con los mecanismos juridicos
ordinarios.”

Es de vital importancia que los Gobiernos Autéonomos Descentralizados Municipales, coadyuven
el retorno al régimen ordinario que involucra desarrollar e incorporar herramientas para
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enfrentar, a partir de los cauces regulares, la crisis. Es decir, crear una transicion en la que se creen
las condiciones para poder manejar la nueva normalidad por los cauces ordinarios.

Los Gobiernos Auténomos Descentralizados Municipales tienen pleno reconocimiento
Constitucional de su Autonomia: politica, administrativa y financiera y sobre estas tienen
facultades legislativas en el ambito de sus competencias y jurisdicciones territoriales.

El Dictamen de Constitucionalidad Nro.5-20-EE/20, que corresponde al decreto ejecutivo No. 1126
por el cual el 14 de Agosto de 2020 el Presidente de la Reptublica dispuso la renovacion del Estado
de Excepciodn, y la Corte Constitucional considerd algunas medidas, en mérito a que, en atencion a
declaraciones de representantes de la OMS, las probabilidades de que el COVID-19 desaparezca y, en
consecuencia, el mundo retorne a la situacién de normalidad previa a su aparicion, es baja.

Es necesario que la legislacion cantonal garantice los derechos a la salud, vida digna e integridad
de la poblacidn; es asi que todas las instituciones y Funciones del Estado, asi como los Gobiernos
Auténomos Descentralizados y los distintos niveles de gobierno, tienen la obligacion
constitucional de instituir y promover coordinada y responsablemente herramientas idéneas para
que el régimen ordinario asuma la gestion de la pandemia a la luz del principio de juridicidad
consagrado en el articulo 226 del Texto Supremo.

El Dictamen Constitucional Nro.5-20-EE/20, como parte del control material, ha previsto:
“prohibicién de apertura de bares, discotecas, centros de diversion y toda actividad que no garantice
distanciamiento social Sobre esta prohibicion, corresponde sefialar que el COOTAD, en el articulo 54 literal
p), establece como una competencia de los GADs municipales la regulacion, autorizacion y control del
ejercicio de actividades econémicas, empresariales o profesionales, que se desarrollen en locales ubicados en
la circunscripcion territorial cantonal para efectos de precautelar los derechos de la colectividad. Por ende,
dicho nivel de gobierno estd facultado para emitir la regulacion correspondiente acerca de actividades
econémicas que se produzcan en locales en su circunscripcion, sin necesidad de la declaratoria del estado de
excepcion.”

En la misma linea de pensamiento del citado Dictamen Constitucional, también se ha referido: ”
Restriccion de actividades fisicas en lugares cerrados. La Ley del Deporte, Educacion Fisica y Recreacion, en
su articulo 13, determina que el érgano rector y planificador del deporte, educacion fisica y recreacion es el

Ministerio Sectorial?’. Dentro de sus funciones, conforme con el articulo 14 literal h) de la Ley en mencion,
consta la requlacién sobre el funcionamiento de cualquier instalacién, escenario o centro donde se realice
deporte, educacién fisica y recreacion. Asi mismo, el articulo 54 p) del COOTAD, como ya se ha sefialado,
establece que los GADs municipales pueden regular, autorizar y controlar el ejercicio de actividades
econémicas que se desarrollen en locales ubicados en su circunscripcion.”

De igual forma el referido Dictamen Constitucional hace alusiéon a: “ Regulacién sobre aforos en
locales comerciales y horarios de atencién. Respecto de esta regulacion, nuevamente es oportuno acudir a lo
prescrito en el articulo 54 literal p) del COOTAD, en favor de los GADs municipales, quienes pueden emitir
la regulacion respectiva sobre el ejercicio de actividades econdmicas realizadas en su circunscripcion
territorial, sin perjuicio de que otra autoridad pueda emitir otra regulacion al respecto.”

La situacion emergente derivada de la propagacion del virus COVID-19 a nivel global exige de las
autoridades publicas la toma e implementaciéon de medidas con el fin ultimo de garantizar el
derecho a la salud de las personas en el territorio nacional. Las acciones dispuestas desde los
distintos niveles de gobiernos estan encaminadas en prevenir y mitigar el riesgo de contagio
masivosfle COVI-19 por lo que desde la activacion del Comité de Operaciones de Emergencia
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Nacional se ha dispuesto el uso obligatorio de mascarillas en los espacios publicos, la restriccion de
la circulacion vehicular, la prohibicion de circulacion de personas diagnosticadas con COVID-19,
entre otras.

Bajo estas premisas y antecedentes facticos y en consideracion a que la Corte Constitucional se
constituye en el maximo intérprete de la Constitucion, el Concejo Municipal adecuando formal y
materialmente las ordenanzas a los derechos contenidos en la Constitucion y Tratados y Convenios
Internacionales, expide la Ordenanza que legisla la “ Regulacion de las restricciones en la apertura
de bares, discotecas, centros de diversion , actividades fisicas en lugares cerrados; actividades
economicas; aforos en locales comerciales, distanciamiento social y horarios de atencion, en el
Cantdn” como parte de la planificacion para el desarrollo de los mecanismos ordinarios
establecidos en el marco juridico ecuatoriano encaminando acciones para reducir los efectos de la
pandemia COVID 19, dada la necesidad de establecer un régimen de transicion hacia la “nueva
normalidad; y, en mérito a que el Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial del Canton ha
sido adecuado a la pandemia, y con el fin de mitigar un posible contagio masivo en la poblacion
derivada de las distintas actividades.

EL CONCEJO MUNICIPAL DEL GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO
MUNICIPAL DEL CANTON ESMERALDAS

CONSIDERANDO:

Que, el Art. 1 de la Constitucion de la Republica, reconoce al Ecuador como Estado
constitucional de derechos y justicia; esto es que la Constitucién, ademas de regular la
organizacion del poder y las fuentes del derecho, genera de modo directo derechos y
obligaciones inmediatamente exigibles, su eficacia ya no depende de la interposicion de
ninguna voluntad legislativa, sino que es directa e inmediata;

Que, el numeral 1, del articulo 3 de la Constitucion establece que son deberes primordiales del
Estado “1 Garantizar sin discriminacion alguna el efectivo goce de los derechos establecidos en la
Constitucion y en los instrumentos internacionales, en particular la salud, la alimentacion, la
sequridad social y el agua para sus habitantes (...)";

Que, el articulo 14 de la Constitucion determina que, se reconoce el derecho de la poblacion a
vivir en un ambiente sano y ecoldgicamente equilibrado, que garantice la sostenibilidad y
el buen vivir, sumak kawsay.

Que, el articulo 24 de la Constitucion reconoce a las personas el derecho a la recreacion y al
esparcimiento, a la practica del deporte y al tiempo libre.

Que, de conformidad con el articulo 30 de la Constitucion, las personas tienen derecho a vivir en
un habitat seguro y saludable, en concordancia con el inciso primero articulo 32 ibidem,
que dispone que la salud es un derecho que garantiza el Estado, cuya realizacion se vincula
al ejercicio de otros derechos entre ellos el agua y aquellos que sustentan el buen vivir;
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el articulo 82 de la Constitucion de la Republica del Ecuador, reconoce: “El derecho a la
sequridad juridica se fundamenta en el respeto a la Constitucion y en la existencia de normas
juridicas previas, claras, puiblicas y aplicadas por las autoridades competentes.”

el articulo 84 de la Constitucion de la Republica del Ecuador dispone que: “ (...) todo érgano
con potestad normativa tendrd la obligacion de adecuar, formal y materialmente, las leyes y demds
normas juridicas a los derechos previstos en la Constitucion y los tratados internacionales, y los
que sean necesarios para garantizar la dignidad del ser humano o de las comunidades, pueblos y
nacionalidades.”

los numerales 2 y 4 del articulo 225 de la Constitucion prescribe que el sector publico
comprende, entre otros a: “2. Las entidades que integran el régimen auténomo descentralizado.
(...)4. Las personas juridicas creadas por acto normativo de los gobiernos auténomos
descentralizados para la prestacion de servicios piiblicos”;

el articulo 226 de la Constitucién dispone que las instituciones del Estado, sus organismos,
dependencias, las servidoras o servidores ptiblicos y las personas que actten en virtud de
una potestad estatal ejerceran solamente la contenidas y facultades que les sean atribuidas
en las Constitucion y la ley. Tendran el deber de coordinar acciones para el cumplimiento
de sus fines y hacer efectivo el goce y ejercicio de los derechos reconocidos en la
Constitucion;

conforme al Art. 238 de la Constitucion de la Reptiblica del Ecuador, los gobiernos
autéonomos descentralizados gozan de autonomia politica, administrativa y financiera, en
tanto que el Art. 240 reconoce a los gobiernos auténomos descentralizados de los cantones
el ejercicio de las facultades legislativas en el &mbito de sus competencias y jurisdicciones
territoriales. Con lo cual los concejos cantonales estan investidos de capacidad juridica para
dictar normas de aplicacion general y obligatoria dentro de su jurisdiccion;

de conformidad con lo dispuesto en los numerales: 1, 2 y 7 del articulo 264 de la
Constitucién los gobiernos auténomos descentralizados municipales tienen entre sus
competencias: Planificar el desarrollo cantonal y formular los correspondientes planes de
ordenamiento territorial, de manera articulada con la planificacion nacional, regional,
provincial y parroquial, con el fin de regular el uso y la ocupacién del suelo urbano y
rural. Ejercer el control sobre el uso y ocupacién del suelo en el cantdén; y, preservar,
mantener y difundir el patrimonio arquitecténico, cultural y natural del cantéon y
construir los espacios publicos para estos fines, en sus respectivas jurisdicciones.

el articulo 389 de la Constitucion establece que: “El Estado protegerd a las personas, las
colectividades y la naturaleza frente a los efectos negativos de los desastres de origen natural o
antrépico mediante la prevencién ante el riesgo, la mitigacion de desastres, la recuperacion y
mejoramiento de las condiciones sociales, econdmicas y ambientales, con el objetivo de minimizar la
condicion de vulnerabilidad (...) 3. Asegurar que todas las instituciones publicas y privadas
incorporen obligatoriamente, y en forma transversal, la gestion de riesgo en su planificacion y
gestion (...)";

el articulo 390, de la Constitucién senala: Los riesgos se gestionaran bajo el principio de
descentralizacién subsidiaria, que implicara la responsabilidad directa de las instituciones
dentro de su ambito geografico. Cuando sus capacidades para la gestion del riesgo sean
insuficientes, las instancias de mayor ambito territorial y mayor capacidad técnica y
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financiera brindaran el apoyo necesario con respeto a su autoridad en el territorio y sin
relevarlos de su responsabilidad;

el articulo 4, literal f) del Cdédigo Organico de Organizacion Territorial Autonomia y
Descentralizaciéon — COOTAD, determina como fin de los gobiernos auténomos
descentralizados (GAD) la obtencidon de un habitat seguro y saludable para los ciudadanos;

el articulo 60, literal z) del Codigo Organico de Organizacién Territorial Autonomia y
Descentralizacion — COOTAD, determina que, los gobiernos autébnomos descentralizados a
través de su Ejecutivo del GAD, solicitaran la colaboracién de la policia nacional para el
cumplimiento de sus funciones;

de conformidad con el articulo 415 del COOTAD, los GAD municipales ejercen dominio
sobre los bienes de uso publico como calles, avenidas, puentes, pasajes y demas vias de
comunicacién y circulacién; asi como en plazas, parques y demas espacios destinados a la
recreacion u ornato publico y promocion turistica. De igual forma los GAD municipales
ejercen dominio sobre las aceras que formen parte integrante de las calles, plazas y demas
elementos y superficies accesorios de las vias de comunicacion o espacios publicos asi
también en casas comunales, canchas, mercados escenarios deportivos, conchas acusticas y
otros de andloga funcion; y, en los demas bienes que en razoén de su uso o destino cumplen
con una funcién semejantes a los citados y demas de dominios de los GAD municipales;

el 11 de marzo de 2020, la Organizacién Mundial de la Salud, declar6é al COVID 19 como
una pandemia a nivel global; mientras que, en el Ecuador, el Ministerio de Salud Publica
mediante Acuerdo Ministerial No. 00126-2020, publicado en el Registro Oficial Suplemento
Nro. 160 de 12 de marzo de 2020 declard el estado de emergencia sanitaria en todos los
establecimientos del Sistema Nacional de Salud.

el Art. 12 del Cédigo Organico de Planificacion y Finanzas Publicas dispone que la
planificacion del desarrollo y el ordenamiento territorial es competencia de los gobiernos
autéonomos descentralizados en sus territorios. Se ejercera a través de sus planes propios y
demas instrumentos, en articulacion y coordinacién con los diferentes niveles de gobierno,
en el &mbito del Sistema Nacional Descentralizado de Planificacion Participativa.

el literal q) del articulo 54 del Cédigo Organico de Organizacién Territorial, Autonomia y
Descentralizacién -COOTAD-, publicado en el Registro Oficial Suplemento No. 303 del 19
de octubre del 2010, incorpora entre las funciones asignadas a los gobiernos auténomos
descentralizados municipales la de: “Promover y patrocinar las culturas, las artes, actividades
deportivas y recreativas en beneficio de la colectividad del cantén”.

por su parte la Ley del Deporte, Cultura Fisica y Recreacién, publicada en el Registro
Oficial Suplemento No. 255 del 11 de agosto del 2010, en su articulo 93 atribuye a los
Gobiernos Municipales la competencia discrecional para otorgar personeria juridica de las
organizaciones deportivas, conforme a las disposiciones legales, con excepcion de las
organizaciones provinciales o nacionales. Ademas, prevé que “El apoyo al deporte barrial y
parroquial, deberd ser coordinado por medio de los gobiernos municipales, quienes asignardn los
recursos para su fomento, desarrollo e infraestructura.”

el articulo 94 de la misma Ley dispone que “Los Gobiernos Auténomos Descentralizados
ejecutaran actividades deportivas, recreativas, con un espiritu participativo y de relacién
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social, para la adecuada utilizacion del tiempo libre para toda la poblacion. Estas
actividades deportivas fomentaran el deporte popular y el deporte para todos, sea en
instalaciones deportivas o en el medio natural, para lo cual contaran con el reconocimiento
y apoyo de dichos gobiernos.”

la actividad econémica del Canton Esmeraldas se desarrolla especialmente en los dambitos
comercial y turistico, su prosperidad es el resultado del trabajo fecundo de todos sus
habitantes.

En general todas las actividades se encuentran gravadas con Patente. Especificamente, las
actividades profesionales, la industria, el comercio, y cualquier otra actividad lucrativa. Se
incluyen las actividades primarias, es decir extractivas como la mineria; Secundarias, vale
decir, aquellas que transforman materias primas en productos manufacturados como la
industria. Y, las actividades terciarias que incluyen el comercio, las finanzas, etc. En la
practica, todos estan obligados al pago de la Patente Municipal.

la Patente es una habilitaciéon que otorga la Municipalidad para desarrollar una actividad
economica. Esta autorizacion tiene un costo que tiene la forma de un impuesto a favor del
municipio.

entre los fines de los gobiernos auténomos descentralizados, previstos en el Art. 4 del
Codigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion se encuentra
en el literal a) “La proteccion y promocion de la diversidad cultural y el respeto a sus
espacios de generacion e intercambio; la recuperacion, preservacion y desarrollo de la
memoria social y el patrimonio cultural” y literal f) “La obtenciéon de un habitat seguro y
saludable para los ciudadanos”.

el literal p) del articulo 54 del Codigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y
Descentralizacion -COOTAD-, determina entre sus funciones, regular, fomentar, autorizar
y controlar el ejercicio de actividades econdmicas, empresariales o profesionales, que se
desarrollen en locales ubicados en la circunscripcion territorial cantonal con el objeto de
precautelar los derechos de la colectividad;

el articulo 57 del Cddigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y
Descentralizacion (COOTAD), en su literal: a), atribuye al Concejo Municipal: “a) EI
ejercicio de la facultad normativa en las materias de competencia del gobierno auténomo
descentralizado municipal, mediante la expedicion de ordenanzas cantonales, acuerdos y
resoluciones;

el articulo 116 del Coddigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y
Descentralizacion -COOTAD-, reconoce las facultades para el ejercicio de una competencia
por parte de un nivel de gobierno: la rectoria, la planificacion, la regulacion, el control y la
gestion, y son establecidas por la Constitucidon o la ley. Su ejercicio, a excepcion de la
rectoria, puede ser concurrente.

el Comité de Operaciones de Emergencia (COE) Nacional ha fijado el paso del aislamiento
al distanciamiento, y ha definido cuales son las reglas que regiran para este periodo,
estableciendo la idea de un semaforo de colores rojo, amarillo y verde;
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el COE Nacional ha previsto las restricciones en el semaforo de color amarillo, asi: Centros
comerciales y restaurantes, se permite la atenciéon al ptblico con el 50% del aforo
permitido. Se autorizan velorios con un maximo de 25 personas, en estricto cumplimiento
al distanciamiento social y medidas biosanitarias. Se autoriza el desarrollo de reuniones
familiares o ejecutivas con un maximo de 25 personas, asegurando el distanciamiento
social minimo requerido (2 metros entre personas), no uso de sistemas de ventilacion y el
cumplimiento estricto del control de medidas de bioproteccién. Se autoriza la apertura de
cines y teatros con el 30% de su aforo permitido. e autoriza el inicio de actividades en sitios
arqueolodgicos, zoologicos, museos, parques nacionales, con el ingreso del 30% de
visitantes, cada institucién debera implementar un protocolo para este fin. Se autoriza la
reanudacion de actividades de entrenamiento formativo en piscinas en espacios cerrados,
se deben respetar los protocolos de bioseguridad y los lineamientos emitidos desde el COE
Nacional.

en el segundo suplemento del Registro Oficial Nro. 31 de 7 de julio de 2017 se promulga el
Cédigo Organico Administrativo, el cual deroga toda la actividad administrativa del
COOTAD vy regula el ejercicio de la funcién administrativa de los organismos que
conforman el sector publico incluidas las entidades que integran el régimen auténomo
descentralizado.

en el segundo suplemento del Registro Oficial Nro. 31 de 7 de julio de 2017 se promulga el
Cédigo Organico Administrativo, el cual deroga toda la actividad administrativa del
COOTAD vy regula el ejercicio de la funcién administrativa de los organismos que
conforman el sector publico incluidas las entidades que integran el régimen auténomo
descentralizado.

el Dictamen de Constitucionalidad Nro.5-20-EE/20 manifiesta: “Consecuentemente, una vez
que concluya el estado de excepcién el COE Nacional no se desactivard automdticamente, sino que
continuard ejerciendo sus atribuciones legales y reglamentarias; mas no las que habian sido
conferidas por el Presidente de la Republica en los decretos de estado de excepcién, sobre la
delimitacién de los contornos y ejecucion de la suspension de derechos y otras funciones que les
corresponde a otras entidades y niveles de gobierno, segtin el régimen ordinario.”

el Dictamen de Constitucionalidad Nro.5-20-EE/20, que corresponde al decreto ejecutivo
No. 1126 por el cual el 14 de Agosto de 2020, la Corte Constitucional manifiesta: “ (...) todas
las instituciones y Funciones del Estado, ast como los Gobiernos Auténomos Descentralizados de los
distintos niveles de gobierno, tienen la obligacion constitucional de instituir y promover coordinada
y responsablemente herramientas idoneas para que el régimen ordinario asuma la gestion de la
pandemia a la luz del principio de juridicidad consagrado en el articulo 226 del Texto Supremo.”

la Declaracion de la Corte Interamericana de Derechos Humanos de 9 de abril de 2020,
expresa que el COVID-19 y derechos humanos ante los problemas y desafios deben ser
abordados con perspectiva de derechos humanos y respetando las obligaciones
internacionales.

la Corte Interamericana de Derechos Humanos en la Sentencia dentro del Caso Ximenes
Lopes Vs. Brasil, parrafo 89, considera que: (...) los Estados tienen el deber de regular y
fiscalizar toda la asistencia de salud prestada a las personas bajo su jurisdiccion, como deber especial
de proteccion a la vida y a la integridad personal, independientemente de si la entidad que presta
tales servicios es de cardcter publico o privado.”
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Que, mediante Resolucion de la sesion N°19 del Comité de Operaciones de Emergencia Cantonal
de Esmeraldas, el 7 de julio de 2020, el territorio cantonal de Esmeraldas, cambia las medidas
restrictivas de semaforo rojo a amarillo, que se mantienen vigentes hasta la actualidad, en el
marco del retorno progresivo a la nueva normalidad por el COVID-19.

Que, para realizar actividades econémicas deberan determinar los lineamientos de referencia para
el uso de equipos de proteccion personal, medidas de prevencion y a fin de fortalecer la
bioseguridad y medidas sanitarias para usuarios internos y externos; previo a que estos
establecimientos re-inicien su actividad econdémica;

Que, es necesario legislar respecto de la apertura de bares, discotecas, centros de diversion y toda
actividad que garanticen distanciamiento social; las actividades fisicas en lugares cerrados;
restriccion de actividades econdémicas; y regulacion sobre aforos en locales comerciales y
horarios de atencion, dentro del territorio cantonal para precautelar la vida y la salud por el
contagio del COVID-19, disponiendo las medidas correspondientes, sin perjuicio de la
sancion que se aplique al conductor del vehiculo.

En ejercicio de las atribuciones previstas en el numeral 1 de los articulos 240 y 264 de la
Constitucion de la Reptublica del Ecuador y en los literales a) y x) del articulo 57 del Codigo
Organico de Organizacion Territorial Autonomia y Descentralizacion:

EXPIDE:

ORDENANZA QUE REGULA LA APERTURA DE BARES, DISCOTECAS, CENTROS DE
DIVERSION, ACTIVIDADES FiSICAS EN LUGARES CERRADOS Y ACTIVIDADES
ECONOMICAS, EN EL MARCO DEL MANEJO DE LA PANDEMIA COVID-19 EN EL

CANTON

CAPITULO 1
OBJETO, AMBITO DE APLICACION Y GENERALIDADES

Articulo 1.- Objeto.- La presente Ordenanza tiene por objeto regular, dentro del ambito de
competencias del Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal del cantéon Esmeraldas, la
autorizacion, funcionamiento y control de los bares, discotecas, centros de diversion, actividades
fisicas en lugares cerrados y demés actividades econémicas sujetas a Licencia Unica de Actividades
Econémicas, en el marco del manejo de la pandemia de covid-19 en el territorio cantonal y en
acatamiento de los lineamientos otorgados por el Comité de Operaciones de Emergencia Nacional
y el Comité de Operaciones de Emergencia Cantonal.

Articulo 2.- Ambito de aplicacién.- Las disposiciones contenidas en la presente Ordenanza rigen
para la apertura y funcionamiento de los bares, discotecas, centros de diversion, actividades fisicas
en lugares cerrados y de actividades econémicas en general. Los propietarios, administradores y
demas responsables del lugar donde se desarrollen actividades econdémicas estaran obligados al
cumplimiento de la presente Ordenanza.

Articulo 3.- Finalidad.- La presente Ordenanza busca garantizar un proceso de reactivacion
econdmica ordenada que permita a los propietarios y administradores de establecimientos
comerciales salvaguardar la salud de sus trabajadores, consumidores y de la ciudadania en general,
xzeduciendo el riesgo de contagio de covid-19 en sus instalaciones.
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CAPITULO 11
DE LOS ACTOS SUJETOS A LA LICENCIA UNICA DE ACTIVIDADES ECONOMICAS

Seccion I
De las actividades economicas prohibidas

Articulo 4.- De los bares, discotecas y centros de diversion.- Queda temporalmente prohibida la
apertura de bares, discotecas, centros de diversidon y toda actividad econémica que no garantice el
distanciamiento social, ni el aforo permitido dentro de la jurisdiccion del Gobierno Auténomo
Descentralizado Municipal del cantén Esmeraldas.

La prohibicion de apertura y funcionamiento de los establecimientos sefialados en el inciso anterior
podra ser levantada mediante resolucion de autorizacion emitida por el Comité de Operaciones de
Emergencia Cantonal, en cumplimiento de las regulaciones especificas que se emitan para el efecto
y de las disposiciones de la presente Ordenanza.

Las viviendas o predios donde se realicen espectaculos publicos, fiestas, reuniones con
aglomeraciéon de personas sin medidas de bioseguridad, y no permitidas por el Comité de
Operaciones de Emergencia del Cantén, o del GADMCE, seran sancionadas conforme el articulo 29
de la presente ordenanza.

Articulo 5.- De las actividades fisicas en lugares cerrados.- Queda habilitada la apertura de
gimnasios y locales de desarrollo de actividades deportivas en establecimientos cerrados que
garanticen el distanciamiento social.

La prohibicion de apertura y funcionamiento de los establecimientos sefialados en el inciso anterior
podra ser modificada mediante resolucion de autorizacion emitida por el Comité de Operaciones
de Emergencia Cantonal, en cumplimiento de las regulaciones especificas que se emitan para el
efecto y de las disposiciones de la presente Ordenanza.

Articulo 6.- La regulacion sobre el funcionamiento, de cualquier instalacion, escenario o centro
donde se realice deporte, educacion fisica y recreaciéon por fuera de la regulacion del Gobierno
Auténomo Descentralizado Municipal del Cantén Esmeraldas, estara a cargo del Ministerio
Sectorial encargado de planificar el deporte, educacion fisica y recreacion.

Seccion 11
De las actividades econdmicas permitidas

Articulo 7.- De las actividades econdmicas permitidas.- Queda autorizada la apertura y
funcionamiento de locales comerciales que operen bajo licencia tnica de actividades econdmicas,
cuya actividad no se encuentre expresamente prohibida en la presente Ordenanza.

Articulo 8.- Aforo.- Los locales comerciales con actividades econdmicas permitidas operaran con el
aforo establecido en la Resolucion que al respecto emita el Comité de Operaciones de Emergencia
del Cantén Esmeraldas.

Articulo 9.- Horarios de funcionamiento.- Los horarios de funcionamiento de las locales
comerciales que ejerzan actividades econdmicas permitidas, seran los dispuestos mediante
sresoluciom emita por el Comité de Operaciones de Emergencia del Canton Esmeraldas.
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Articulo 10.- Regulaciones Especiales.- Los propietarios y administradores de locales seran
responsables del cumplimiento en sus establecimientos de las siguientes regulaciones especiales:

a. Para el transito de personas al interior de los establecimientos comerciales sera
obligatorio el uso de mascarillas.

b. En los locales comerciales, se promovera el uso de mecanismos de reserva de mesas o
citas previas cuando fuere posible de acuerdo al giro del negocio de cada establecimiento
comercial.

c¢. Se prohibird el ingreso a los locales comerciales a las personas que presenten
sintomatologia asociada al covid-19.

d. Los establecimientos comerciales que debido a la naturaleza del bien o servicio que
ofrezcan pudieren generar la concurrencia simultdnea de clientes o consumidores,
deberan contar con el personal suficiente que garantice el control de la medida de
distanciamiento social.

e. Las entidades publicas o privadas que desarrollen sus actividades econdmicas
agrupadas con otras dentro de una misma infraestructura, como en centros comerciales
con entradas y salidas compartidas, el representante legal de la estructura econdémica
referida sera el responsable de aplicar las medidas de control y desinfeccion dispuestas
por los Comités de Operaciones de Emergencia Nacional y Cantonal o el Ministerio de
Salud.

f. Para el proceso de reactivacion econdmica, los establecimientos comerciales que presten
servicios o comercialicen productos con alta circulaciéon de personas, con el objeto de
minimizar el riesgo de contagio de covid-19 dentro de sus instalaciones, implementaran
los protocolos especificos para el desarrollo de actividades econémicas emitidos por el
Comité de Operaciones de Emergencia Nacional, el Comité de Operaciones de
Emergencia Cantonal o el ente rector encargado de la salud en el pais.

CAPITULO III
PROTOCOLO MINIMO DE BIO-SEGURIDAD

Articulo 11.- Protocolo de bio-seguridad.- Para la reapertura y funcionamiento de los
establecimientos comerciales en el cantdn, se observara el irrestricto cumplimiento de los
Protocolos que al respecto haya emitido el Comité de Operaciones de Emergencia Nacional o
Cantonal, sin perjuicio de los emitidos por: a) Ordenanza que regula la aplicacion de las medidas
de bioseguridad temporales para combatir la propagacion del COVID-19 en el espacio publico,
comercios, empresas, entidades bancarias, dentro del Canton Esmeraldas, b) Ordenanza temporal
para el funcionamiento de establecimientos del Cantén Esmeraldas, durante la epidemia COVID-
19, que minimice los riesgos de contagio y precautele la salud de poblacion.

Articulo 12.- Los propietarios y administradores de establecimientos comerciales deberan evaluar
y monitorear el estado de salud de sus trabajadores con frecuencia diaria, que como minimo
incluird la toma de temperatura al personal al inicio y fin de la jornada de trabajo y llevaran el
registro correspondiente
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Si la temperatura del trabajador esta por sobre los treinta y ocho (38) grados, deberan retirarse de
las instalaciones para cumplir con las medidas de aislamiento preventivo acorde al Protocolo de
Aislamiento Preventivo Obligatorio para Personas con Sospecha o Positivo de la Covid-19 emitido
por el Comité de Operaciones de Emergencia Nacional.

Articulo 13.- Para el pago de bienes y servicios ofertados, se fomentara el uso preferente de medios
electrénicos como banca virtual, tarjetas de crédito o débito, entre otros.

Articulo 14.- Los establecimientos comerciales aplicardn puntos de control de toma de temperatura
antes del ingreso al establecimiento para asegurar que el publico/clientes de estos espacios hayan
pasado por un primer filtro de control de bioseguridad que permita minimizar el riesgo de
contagio dentro de las instalaciones.

Estos puntos de control deberan contar como minimo con distribuidores de alcohol en gel, de
preferencia con dispensador con pedal y bandejas de desinfeccion de calzado.

Articulo 15.- En todos los espacios comunes, como sillas de descanso, puntos de fila para pago y
otros, se garantizara el distanciamiento social mediante sehalética vertical, horizontal, canales
digitales o personal de control que advierta al publico de la obligaciéon de mantener la distancia
respectiva de seguridad.

Articulo 16.- En los puntos de compra y pago se propendera y verificara que sea una tinica persona
por grupo familiar o social la encargada de hacer la fila para evitar aglomeraciones y garantizar el
distanciamiento social de 2 metros en lugares cerrados y 1 metro en espacios abiertos, identificados
con marcadores de distancia en el suelo.

Articulo 17.- Los establecimientos comerciales, dentro de sus instalaciones propenderan al uso
unidireccional de pasillos mediante el establecimiento de sefialética y personal de control asi como
entradas y salidas diferenciadas.

Articulo 18.- Todo el personal que labore en los establecimientos comerciales debera atender el uso
obligatorio de mascarilla de forma permanente, para lo cual los propietarios y administradores de
estos establecimientos deberan proveer al personal de los equipos de proteccion e higiene
necesarios.

Articulo 19.- Se garantizara por parte de propietarios y administradores de locales comerciales, la
desinfeccion de las instalaciones de los establecimientos como minimo en la apertura y al cierre de
cada jornada.

Articulo 20.- Cada establecimiento debera crear una frecuencia de limpieza que se ajuste a la
realidad de su operacion. Se procurara el establecimiento de horarios de limpieza y desinfeccion
tanto del establecimiento, como del bafio, dreas comunes y demas instalaciones.

De igual forma se debera realizar limpieza y desinfeccién constante de superficies, maquinas
dispensadoras, picaportes de puertas, mostradores de bufettes y en general, cualquier superficie
que esté expuesta tanto a los clientes como a los empleados.

El personal de limpieza debera lavar sus manos antes y después de realizar las tareas de limpieza y
desinfeccion, utilizando los insumos adecuados para el efecto.
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Articulo 21-. Los establecimientos comerciales mantendran un aprovisionamiento e inventario
adecuado de jabon, panuelos desechables y alcohol en gel, mismos que deben contar con Registro
Sanitario o Notificacion Sanitaria Obligatoria emitida por la Agencia de Regulacion, Control y
Vigilancia Sanitaria (ARCSA); de igual forma contardn con bolsas para el manejo de desechos y la
gestion de los mismos.

Articulo 22-. Los propietarios y administradores de establecimientos comerciales deberdn observar
las disposiciones emitidas por el Ministerio de Trabajo sobre el retorno progresivo del personal y
sus horarios. De igual forma se dara cumplimiento a las disposiciones emitidas por las autoridades
correspondientes sobre salud y seguridad en el trabajo (riesgos laborales).

Articulo 23-. En los establecimientos comerciales en los que se oferten y sirvan para el consumo
alimentos y bebidas se deberd cumplir con la normativa establecida para la manipulacion de
alimentos y su procesamiento, emitida por la autoridad sanitaria correspondiente, el Comité de
Operaciones de Emergencia Nacional o la regulacion especifica que emita el Comité de
Operaciones de Emergencia Cantonal.

CAPITULO 111
CONTROL, INFRACCIONES Y SANCIONES ADMINISTRATIVAS

Articulo 24.- Del Control.- El control e inspecciéon del cumplimiento de las disposiciones de la
presente Ordenanza se llevara a cabo en el sitio, local o establecimiento en el cual se desarrollen las
actividades econdmicas permitidas, mediante inspecciones aleatorias a cargo de la Unidad de
Gestion de Riesgos y Cambio Climatico o Comisaria Municipal y sin perjuicio de las inspecciones
que efectten las entidades responsables de la cultura, seguridad, gobernabilidad o el Cuerpo de
Bomberos en el ambito de cada una de sus competencias.

Articulo 25.- De la potestad Sancionadora.- Las dependencias municipales encargadas del control
en el canton serdn las responsables de hacer cumplir las disposiciones de la presente Ordenanza, en
el marco de sus competencias, asi como de sustanciar los procedimientos administrativos
sancionadores a los que haya lugar.

Articulo 26- En caso de verificarse incumplimiento a las disposiciones de la presente Ordenanza, la
Comisaria Municipal sera la encargada del inicio del respectivo procedimiento administrativo
sancionador., y su apoyo, en caso de requerirse, de la Unidad de Gestion de Riesgos y Cambio
Climatico.

Articulo 27.- Procedimiento Administrativo Sancionador- Para el procedimiento administrativo
sancionador se observara lo dispuesto en la Constitucion, en el Coédigo Orgdnico Administrativo y,
salvaguardando irrestrictamente las garantias bésicas del debido proceso.

Articulo 28.- De las Infracciones.- Constituyen infracciones administrativas las acciones u
omisiones que vulneren las disposiciones contenidas en la presente Ordenanza.

Articulo 29.- De las Sanciones.- Los propietarios de establecimientos comerciales que incumplan
las disposiciones de la presente Ordenanza y por tanto incurran en sanciones administrativas seran
sancionados con una multa que podra ir desde el 50% por ciento 100% de un salario basico
unificado, y una clausura temporal de 24 horas.
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En los predios o viviendas donde se realicen actividades no permitidas, conforme el articulo 4
seran sancionados sus propietarios, posesionarios o quien ejerza como titular, con el 100% de un
salario basico unificado, que podra ser cargado como estime la Direcciéon Financiera del GADMCE.

El Agente Resolutor Municipal, observara el principio de proporcionalidad entre la infraccion y la
sancion efectivamente aplicada.

Articulo 30.- Reincidencia.- La reincidencia en el cometimiento de las infracciones descritas en el
presente instrumento se sancionara con el incremento de 100 puntos porcentuales acumulables por
cada reincidencia en la multa prevista en el articulo 29 de la presente Ordenanza.

Articulo 31.- Destino de las Multas. - Lo recaudado por concepto de multas que se impongan
como resultado de aplicacién de la presente Ordenanza, seran destinadas a financiar acciones
destinadas a la implementacién de campanas de concientizacién y prevencion de contagio de
covid-19 en el marco del manejo de la pandemia en el canton.

DISPOSICIONES GENERALES

Primera. - Las disposiciones de la presente Ordenanza se expiden sin perjuicio de las medidas de
emergencia adoptadas por otros niveles de gobierno en materia de control de actividades
economicas en el marco del manejo de la pandemia de covid-19 en el pais.

Segunda. — Las resoluciones del Comité de Operaciones de Emergencia Cantonal de Esmeraldas,
en materia de actividades econémicas mientras dure la emergencia por el COVID-19, son de
cumplimiento obligatorio e inmediato.

Tercera.- En caso de existir contraposicién con otra ordenanza temporal, prevaleceran los articulos
de esta ordenanza.

DISPOSICION DEROGATORIA

Queda suspendida toda disposicion contenida en ordenanzas anteriores a la entrada en vigencia de
la presente Ordenanza que la contradigan.

DISPOSICION FINAL

La presente ORDENANZA QUE REGULA LA APERTURA DE BARES, DISCOTECAS,
CENTROS DE DIVERSION, ACTIVIDADES FISICAS EN LUGARES CERRADOS Y
ACTIVIDADES ECONOMICAS, EN EL MARCO DEL MANEJO DE LA PANDEMIA COVID-
19 EN EL CANTON, entrard en vigencia a partir de su publicacion en el Registro Oficial sin
perjuicio de su publicacion su gaceta oficial y en el dominio web institucional.

Dado y firmado en la Sala de Sesiones del Concejo del Gobierno Auténomo
Descentralizado Municipal del cantén Esmeraldas, a los 25 dias del mes de septiembre de

2020. i igi Firmado digitalmente
LOUNDES 508 Ziari o e
SOSA ROBINZON
Fecha: 2020.09.28 Fecha: 2020.10.03
ROBINZON 12:45:02-05'00' QUINTERO 14:58:53 -05'00"
Ing. Lucia Sosa Robinzon Dr. Ernesto Oramas Quintero

ALCALDESA DEL CANTON ESMERALDAS SECRETARIO DEL CONCEJO
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CERTIFICO QUE LA ORDENANZA QUE REGULA LA APERTURA DE BARES,
DISCOTECAS, CENTROS DE DIVERSION, ACTIVIDADES FISICAS EN LUGARES
CERRADOS Y ACTIVIDADES ECONOMICAS, EN EL MARCO DEL MANEJO DE LA

PANDEMIA COVID-19 EN EL CANTON, fue discutida y aprobada en primer debate por el
Concejo del Gobierno Autonomo Descentralizado Municipal del Canton Esmeraldas en
sesion Ordinaria realizada el 11 de septiembre de 2020 y en segundo debate el 25 de
septiembre de 2020.

Firmado digitalmente

ERNESTO por ERNESTO MIGUEL
MIGUEL ORAMAS ORAMAS QUINTERO
QUINTERO Fecha: 2020.10.03

14:59:21 -05'00'
Dr. Ernesto Oramas Quintero
SECRETARIO GENERAL Y DEL CONCEJO DEL GADMCE

ALCALDIA MUNICIPAL DEL CANTON.- De conformidad con lo estipulado en el
inciso tercero del Art 322 y Art 324 del Cddigo Organico de Organizacidon Territorial,
Autonomias y Descentralizacion ( COOTAD ), SANCIONO Y ORDENO la promulgacion
a través de su publicacion de la presente ORDENANZA QUE REGULA LA APERTURA DE
BARES, DISCOTECAS, CENTROS DE DIVERSION, ACTIVIDADES FISICAS EN LUGARES
CERRADOS Y ACTIVIDADES ECON()MICAS, EN EL MARCO DEL MANEJO DE LA

PANDEMIA COVID-19 EN EL CANTON, a los 25 dias del mes de septiembre de 2020.

Esmeraldas, 25 de septiembre de 2020

o dicital
LUCIA DE ;L:TSUSIAISET_S]SEBQES
LOURDES SOSA SOSA ROBINZON

Fecha: 2020.09.28
ROBINZON 1245590500

Ing. Lucia Sosa Robinzon
ALCALDESA DEL CANTON ESMERALDAS

SECRETARIO DE CONCEJO. - SANCIONO Y ORDENO la promulgacién a través de
su publicacion, en la pagina web institucional la Ing. Lucia Sosa Robinzon, Alcaldesa del
canton Esmeraldas, ORDENANZA QUE REGULA LA APERTURA DE BARES,
DISCOTECAS, CENTROS DE DIVERSION, ACTIVIDADES FISICAS EN LUGARES
CERRADOS Y ACTIVIDADES ECONOMICAS, EN EL MARCO DEL MANEJO DE LA

PANDEMIA COVID-19 EN EL CANTON, a los 25 dias del mes de septiembre de 2020. LO
CERTIFICO.

Esmeraldas, 25 de septiembre de 2020
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