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ORDENANZA QUE REGULA LA REALIZACION DE ESPECTACULOS PUBLICOS EN EL
MARCO DEL MANEJO DE LA PANDEMIA DE COVID-19 EN EL CANTON ESMERALDAS.

EXPOSICION DE MOTIVOS

El 11 de marzo de 2020, la Organizacion Mundial de la Salud declaré oficialmente al coronavirus
COVID-19 como una pandemia a nivel mundial; mientras que, en el Ecuador, el Ministerio de
Salud Publica mediante Acuerdo Ministerial No. 00126-2020, publicado en el Registro Oficial
Suplemento No. 160 de 12 de marzo de 2020 declard el estado de emergencia sanitaria en todos los
establecimientos del Sistema Nacional de Salud, como consecuencia de la pandemia ocasionado
por el COVID-19.

El Dictamen de Constitucionalidad No. 5-20-EE/20, que corresponde al Decreto Ejecutivo No. 1126,
expedido por el Presidente de la Republica el 14 de agosto de 2020, dispuso la renovacion del
Estado de Excepcion, y la Corte Constitucional considerd algunas medidas, en mérito a que en
atencion a declaraciones de representantes de la OMS, las probabilidades de que el COVID-19
desaparezca y, en consecuencia, el mundo retorne a la situaciéon de normalidad previa a su
aparicion, es baja; la Corte Constitucional como parte del control material ha dictaminado la
regulacion y control del espacio publico, para lo cual cada Gobierno Auténomo Descentralizado
Municipal (en adelante GADM), podra emitir las regulaciones dentro de su circunscripcion

territorial.

Es asi que los GADM, que tienen pleno reconocimiento Constitucional de su Autonomia: politica,
administrativa y financiera y sobre estas tienen funciones y competencias exclusivas dentro de sus
jurisdicciones territoriales, asi como se dispone en el articulo 264 numeral 2 de la Constitucion de la
Reptublica del Ecuador de ejercer el control sobre el uso y ocupaciéon del suelo, en concordancia con
el articulo 54 literal m del Cdédigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y
Descentralizacién de regular y controlar el uso del espacio ptublico cantonal, siendo de vital
importancia que los GADM coadyuven al retorno al régimen ordinario que involucra desarrollar e
incorporar herramientas para enfrentar, a partir de los cauces regulares, la crisis. Es decir, crear una
transicion en la que se creen las condiciones para poder manejar la nueva normalidad por los

cauces ordinarios.

En ese sentido y en consideraciéon a que la Corte Constitucional se constituye en el maximo
intérprete de la Constitucidon, el Concejo Municipal adecuando formal y materialmente las
ordenanzas a los derechos contenidos en la Constitucién y Tratados y Convenios Internacionales,
expide la Ordenanza que reglamenta el ambito sobre la regulacién y control de uso de espacios
publicos dentro de la jurisdiccidon del Cantén, como parte de la planificacién para el desarrollo de
los mecanismos ordinarios establecidos en el marco juridico ecuatoriano encaminando acciones
para reducir los efectos de la pandemia COVID 19, dada la necesidad de establecer un régimen de
transicion hacia la “nueva normalidad; y, en mérito a que el Plan de Desarrollo y Ordenamiento
Territorial del Cantén ha sido adecuado a la pandemia, y con el fin de mitigar un posible contagio

maasivo em la poblacion.
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Por ello es necesario que la legislacion cantonal garantice los derechos a la salud, vida digna e
integridad de la poblacién; es asi que todas las instituciones y Funciones del Estado, asi como los
GADM vy los distintos niveles de gobierno, tienen la obligaciéon constitucional de instituir y
promover coordinada y responsablemente herramientas idéneas para que el régimen ordinario
asuma la gestion de la pandemia a la luz del principio de juridicidad consagrado en el articulo 226

del Texto Supremo.

Para lo cual el GADMCE debera tomar las medidas de bioseguridad correspondientes para
controlar el riesgo de contagio, a fin de minimizarlo, mismo que debera estar acorde con las
disposiciones emitidas por el Ministerio de Salud para reducir los riesgos de contagio por COVID-
19 y adecuarlo a la realidad del cantén y de acuerdo con el tipo de semaforizacion en el que se

encontraré.

EL CONCEJO MUNICIPAL DEL GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO
MUNICIPAL DEL CANTON ESMERALDAS

CONSIDERANDO:

Que, el articulo 14 de la Constitucion de la Reptblica del Ecuador (en adelante Constitucion)
reconoce el derecho de la poblacion a vivir en un ambiente sano y ecoldgicamente

equilibrado que garantice la sostenibilidad y el buen vivir;

Que, de conformidad con el articulo 30 de la Constitucidn, las personas tienen derecho a vivir en
un habitat seguro y saludable, en concordancia con el inciso primero articulo 32 ibidem,
que dispone que la salud es un derecho que garantiza el Estado, cuya realizacion se vincula

al ejercicio de otros derechos entre ellos el agua y aquellos que sustentan el buen vivir;

Que, el articulo 31 de la Constitucion dispone que: “Las personas tienen derecho al disfrute pleno de
la ciudad y de sus espacios publicos, bajo los principios de sustentabilidad, justicia social, respeto a
las diferentes culturas urbanas y equilibrio entre lo urbano y lo rural. El ejercicio del derecho a la
ciudad se basa en la gestion democrdtica de ésta, en la funcion social y ambiental de la propiedad y de

la ciudad, y en el ejercicio pleno de la ciudadania”;

Que, de conformidad con el articulo 83 de la Constitucion, son deberes y responsabilidades de
los habitantes del Ecuador acatar y cumplir con la Constitucién, la ley y las decisiones

legitimas de autoridad competente;

Que, el articulo 84 de la Constitucion dispone que: “(...) todo organo con potestad normativa tendrd
la obligacién de adecuar, formal y materialmente, las leyes y demds normas juridicas a los derechos
previstos en la Constitucion y los tratados internacionales, y los quesean necesarios para garantizar

la dignidad del ser humano o de las comunidades, pueblos y nacionalidad (...)”,

Que, los numerales 2 y 4 del articulo 225 de la Constituciéon dispone que el sector publico
comprende: “2. Las entidades que integran el régimen auténomo descentralizado. (...) 4. Las
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personas juridicas creadas por acto normativo de los gobiernos auténomos descentralizados para la

prestacion de servicios ptiblicos”;

Que, el articulo 238 de la Constitucion dispone que: “Los gobiernos auténomos descentralizados
gozardn de autonomia politica, administrativa y financiera, y se regirdn por los principios de

solidaridad, subsidiariedad, equidad interterritorial, integracion y participacion ciudadana (...);

Que, el articulo 240 de la Constitucion atribuye al concejo municipal el ejercicio de la facultad
legislativa cantonal que la ejerce a través de ordenanzas, expedidas en el ambito de sus
competencias y jurisdiccion; lo que guarda concordancia con lo que dispone el articulo 7
del COOTAD;

Que, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 264 numeral 2 de la Constitucion, es
competencia exclusiva de los gobiernos auténomos descentralizados municipales, Ejercer

el control sobre el uso y ocupacion del suelo en el canton;

Que, el articulo 389 de la Constitucion dispone que: “El Estado protegerd a las personas, las
colectividades y la naturaleza frente a los efectos negativos de los desastres de origen natural o
antrdpico mediante la prevencion ante el riesgo, la mitigacion de desastres, la recuperacion y
mejoramiento de las condiciones sociales, econdmicas y ambientales, con el objetivo de minimizar la
condicion de vulnerabilidad (...) 3. Asegurar que todas las instituciones publicas y privadas
incorporen obligatoriamente, y en forma transversal, la gestion de riesgo en su planificacion y
gestion. 4. Fortalecer en la ciudadania y en las entidades puiblicas y privadas capacidades para
identificar los riesgos inherentes a sus respectivos dmbitos de accion, informar sobre ellos, e
incorporar acciones tendientes a reducirlos. 5.Articular las instituciones para que coordinen
acciones a fin de prevenir y mitigar los riesgos, asi como para enfrentarlos, recuperar y mejorar las
Condiciones anteriores a la ocurrencia de una emergencia o desastre. 6. Realizar y coordinar las
acciones necesarias para reducir vulnerabilidades y prevenir, mitigar, atender y recuperar

eventuales efectos negativos derivados de desastres o emergencias en el territorio nacional (...)"”;

Que, el articulo 390 de la Constitucién dispone: “Los riesgos se gestionardn bajo el principio de
descentralizacion subsidiaria, que implicard la responsabilidad directa de las instituciones dentro de
su dmbito geogrdfico. Cuando sus capacidades para la gestion del riesgo sean insuficientes, las
instancias de mayor dmbito territorial mayor capacidad técnica y financiera brindarin el apoyo

necesario con respeto a su autoridad en el territorio y sin relevarlos de su responsabilidad”;

Que, el articulo 4 literal f del Cdédigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y
Descentralizacion (en adelante COOTAD), determina como fin de los gobiernos auténomos

descentralizados (GAD) la obtencion de un habitat seguro y saludable para los ciudadanos;

Que, el articulo 54 literal m del COOTAD dispone como funcion de los GAD, regular y controlar
el uso del espacio publico cantonal y, de manera particular, el ejercicio de todo tipo de
actividad que se desarrolle en él;
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Que, el articulo 60 literal s y z establece como atribuciones del alcalde o alcaldesa: “Organizacion
y empleo de los Agentes de Control Municipal en los dmbitos de su competencia dentro del marco de
la Constitucién y la ley” y “Solicitar la colaboracién de la policia nacional para el cumplimiento de

sus funciones”;

Que, el articulo 7 del Coédigo Organico de las Entidades de Seguridad Ciudadana y Orden
Publico (en adelante COESCOP) dispone como fines de las actividades de las entidades de
seguridad Apoyar al control del espacio publico, gestion de riesgos y manejo de eventos

adversos;

Que, el articulo 218 del COESCOP dispone que: “Las entidades complementarias de sequridad de la
Funcién Ejecutiva y de los Gobiernos Auténomos Descentralizados metropolitanos y municipales,
son organismos con potestad publica en su respectivo dmbito de competencia, que desarrollan
operaciones relacionadas con el control del espacio publico;, prevencion, deteccién, disuasion e
investigacion de la infraccion; apoyo, coordinacion, socorro, rescate, atencion prehospitalaria y
respuesta ante desastres y emergencias; con la finalidad de realizar una adecuada gestion de riesgos
y promover una cultura de paz, colaborando al mantenimiento de la sequridad integral de la

sociedad y del Estado”;

Que, el articulo 268 del COESCOP dispone que: “Los Cuerpos de Agentes de Control Municipal o
Metropolitano son el érgano de ejecucion operativa cantonal en materia de prevencion, disuasion,
vigilancia y control del espacio piiblico en el dmbito de su jurisdiccion y competencia”; y de
conformidad con el articulo 269 ibidem son funciones de los Agentes de Control Municipal
0 Metropolitano ejecutar las érdenes de la autoridad competente para controlar el uso del

espacio publico;

Que, el Comité de Operaciones de Emergencia Nacional, con fecha 07 de abril de 2020, resolvié:
En alcance a la resolucién del COE — Nacional del lunes 06 de abril de 2020, que dispone:
“(...) a los Gobiernos Auténomos Descentralizados Municipales, dentro del marco de sus
competencias, emitan y aprueben una Resolucion u Ordenanza Municipal que regule el uso de
mascarillas / tapabocas en espacios publicos. En la misma, se prohibird: 1) el uso de las mascarillas

N-95 o de uso quirtirgico (...)”, se modifica la misma por lo siguiente:

“Disponer a los Gobiernos Auténomos Descentralizados Municipales, dentro del marco de sus
competencias, emitan y aprueben una Resolucion u Ordenanza Municipal que regule el uso de
mascarillas. En la misma se normard el uso obligatorio de mascarillas quirirgicas a nivel
comunitario a fin de reducir la transmision del virus, y, se restringird: 1) el uso de las mascarillas
tipo respirador N-95 a nivel comunitario; y, 2) la libre circulacién de las personas que hayan sido
diagnosticados por COVID-19, recordando la obligacion de guardar el aislamiento, hasta cumplir

con su periodo de recuperacion”;

Que, mediante Resolucién del Comité de Operaciones de Emergencia Nacional de fecha 17 de
julio de 2020, resolvid: “3. Disponer a los Gobiernos Auténomos Descentralizados que, en

aplicacion del principio constitucional de descentralizacién subsidiaria, ejerzan el control del espacio
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puiblico, adopten las decisiones en el dmbito de sus competencias y observen los pardmetros y limites

a las definiciones determinadas por el Comité de Operaciones de Emergencia Nacional (...)”;

Que, el Dictamen No. 5-20 EE/20 de la Corte Constitucional del Ecuador, emitido el 24 de agosto
de 2020, en el marco de las medidas implementadas para enfrentar el COVID-19, establece
que: “En primer lugar, se debe sefialar que el articulo 54 del COOTAD, en su literal m), establece
como una atribucion del GAD municipal la regulacion y control del uso del espacio piiblico
cantonal; por esta razon, este nivel descentralizado de gobierno, en principio, podria emitir la

regulacion sobre el uso del espacio de su circunscripcion territorial.”;

Que, mediante Resolucion de la sesion N°19 del Comité de Operaciones de Emergencia Cantonal
de Esmeraldas, el 7 de julio de 2020, el territorio cantonal de Esmeraldas, cambia las
medidas restrictivas de semaforo rojo a amarillo, que se mantienen vigentes hasta la

actualidad, en el marco del retorno progresivo a la nueva normalidad por el COVID-19.

En ejercicio de las atribuciones previstas en el numeral 1 de los articulos 240 y 264 de la
Constitucion de la Republica del Ecuador y en los literales a) y x) del articulo 57 del Cddigo

Organico de Organizacion Territorial Autonomia y Descentralizacion:
EXPIDE:

ORDENANZA QUE REGULA LA REALIZACION DE ESPECTACULOS PUBLICOS EN EL
MARCO DEL MANEJO DE LA PANDEMIA DE COVID-19 EN EL CANTON ESMERALDAS

CAPITULO I
DE LA REALIZACION DE ESPECTACULOS PUBLICOS EN EL GOBIERNO AUTONOMO
DESCENTRALIZADO DEL CANTON ESMERALDAS

Articulo 1.- Objeto.- La presente Ordenanza tiene por objeto regular, dentro del dmbito de
competencias del GADMCE, la autorizacién, organizacién, realizacion y control de los
espectaculos publicos, en el marco del manejo de la pandemia de covid-19 en el territorio cantonal
y en acatamiento de los lineamientos otorgados por el Comité de Operaciones de Emergencia
(COE) Nacional.

Articulo 2.- Ambito de aplicacién.- Las disposiciones contenidas en la presente Ordenanza rigen
para los espectaculos publicos que se realicen en el cantdn, sean estos en espacios abiertos o
cerrados, publicos o privados. Los promotores, organizadores y beneficiarios de los mismos, asi
como los propietarios, arrendatarios, concesionarios, administradores y demas responsables del
lugar donde se desarrollen espectaculos publicos, estan obligados al cumplimiento de la presente

Ordenanza.

Articulo 3.- Habilitacién de Espectaculos Publicos de Concurrencia Masiva.- Queda habilitada la

wrganizagion y desarrollo de espectaculos publicos de concentracién masiva de personas en los que
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se pueda garantizar el aforo permitido y el distanciamiento social, dentro de la jurisdiccién
territorial del Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal del cantdn Esmeraldas, en las
condiciones y tiempos establecidos por el Comité de Operaciones de Emergencia Cantonal de

Esmeraldas, bajo resolucién.

Articulo 4.- Espectaculos Publicos Permitidos.- Queda autorizada la apertura de cines, teatros y
auditorios con butacas numeradas, con el aforo permitido de acuerdo a la Resolucion de aforo para
espectaculos publicos que emita el Comité de Operaciones de Emergencia del Cantdn, en estricto
apego al “Protocolo de Bioseguridad en Salas de Cine, Teatro y Auditorios con Butacas Numeradas
para Precautelar la Salud de Trabajadores, Publico y Proveedores de Servicios". El COE Cantonal
podra disponer mediante resolucion la habilitacion de algtin espectaculo ptblico, con informe
vinculante de la Unidad de Gestion de Riesgos y Cambio Climatico del GADMCE.

CAPITULO 11
PROTOCOLO MINIMO DE BIO-SEGURIDAD

Articulo 5.- Protocolo de bio-seguridad.- En la organizacion, realizaciéon y desarrollo de
espectaculos publicos permitidos en el cantdn, se observara el irrestricto cumplimiento del
“Protocolo de Bioseguridad en Salas de Cine, Teatro y Auditorios con Butacas Numeradas para
Precautelar la Salud de Trabajadores, Publico y Proveedores de Servicios», emitido por el Comité

de Operaciones de Emergencia Nacional.

Articulo 6.- Las salas de cine, teatros y auditorios para poder operar, deberan mantener un sistema

de venta por butacas numeradas que garantice el distanciamiento social y el aforo permitido.

Articulo 7.- Se fomentard el uso preferente de canales virtuales para la compra de butacas, asi
como para la compra de productos alimenticios en su interior. Se promovera el pago de los bienes
y servicios ofertados a través de medios electrénicos como banca virtual, tarjetas de crédito o

débito, entre otros.

Articulo 8.- Las salas de cine, teatros y auditorios con butacas numeradas en todos los casos deben
aplicar filtros en puntos de control antes del ingreso al establecimiento para asegurar que el
publico/clientes de estos espacios hayan pasado por un primer filtro de control de bioseguridad

para minimizar el riesgo de contagio dentro de las instalaciones antes mencionadas.

Articulo 9.- Los propietarios, promotores y organizadores de espectaculos publicos controlaran
una adecuada distribucién de los horarios de las funciones ofertadas con el objeto de evitar

posibles aglomeraciones en dreas comunes como bafios, pasillos, halls, corredores, entre otros.

Articulo 10.- En todos los espacios comunes, como sillas de descanso, puntos de fila para compra
de boletas o alimentos y otros, se garantizara el distanciamiento social mediante sefialética vertical,
horizontal, canales digitales o personal de control que advierta al publico de la obligacién de

mantener la distancia respectiva de seguridad.
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Articulo 11.- Todo el personal involucrado en el evento debera atender el uso obligatorio de

mascarilla de forma permanente.

Articulo 12.- Todas las personas que asistan a las instalaciones de salas de cine, teatros y
auditorios, usaran de forma obligatoria mascarillas de proteccién personal, a excepcion del caso de

ingesta permitida de alimentos durante la funcion.

Articulo 13.- Horarios de funcionamiento.- Los horarios de funcionamiento de las salas de cine,
teatros, auditorios con butacas numeradas, y demas espectdculos publicos autorizados, se
regularan de conformidad con la resoluciéon que al respecto emita el Comité de Operaciones de

Emergencia del Canton Esmeraldas.

Articulo 14- Se debera garantizar la desinfeccion de las salas y espacios escénicos en la apertura de
las funciones y después de cada una de ellas.

CAPITULO III
CONTROL, INFRACCIONES Y SANCIONES ADMINISTRATIVAS

Articulo 15.- Del Control.- El control e inspeccion del cumplimiento de las disposiciones de la
presente Ordenanza se llevara a cabo en el sitio, local o establecimiento en el cual se desarrollen
dichos eventos, mediante inspecciones aleatorias a cargo de la Unidad de Gestion de Riesgos y
Cambio Climatico, y con la asistencia de los agentes de control municipal que sean necesarios, sin
perjuicio de las inspecciones que efectiien las entidades responsables de la cultura, seguridad,

gobernabilidad o el Cuerpo de Bomberos en el ambito de cada una de sus competencias.

Articulo 16.- De la potestad Sancionadora.- La dependencia municipal encargada del control en el
canton serd la responsable de hacer cumplir las disposiciones de la presente Ordenanza, en el
marco de sus competencias, asi como de sustanciar los procedimientos administrativos

sancionadores a los que haya lugar.

Articulo 17.- En caso de verificarse incumplimiento a las disposiciones de la presente Ordenanza,
el érgano municipal competente emitird un informe que sera trasladado a la Comisaria Municipal

del cantdn para el inicio del respectivo procedimiento administrativo sancionador.

Cuando se verifiquen graves incumplimientos por los que pueda ponerse en peligro la salud y
seguridad de los asistentes al espectaculo publico, aquel podra ser suspendido hasta que se corrijan
los incumplimientos. La responsabilidad por dichos incumplimientos recaerd sobre los

organizadores o promotores del evento sin posibilidad a reclamo en contra del GADMCE.

Articulo 18.- Procedimiento Administrativo Sancionador- Para el procedimiento administrativo

sancionador se observara lo dispuesto en la Constitucion, en el Codigo Organico Administrativo.

Articulo 19.- De las Infracciones.- Constituyen infracciones administrativas las acciones u

omisiones que vulneren las disposiciones contenidas en la presente Ordenanza.
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Articulo 20.- De las Sanciones.- Los promotores y organizadores de espectaculos ptblicos que
incumplan las disposiciones de la presente Ordenanza y por tanto incurran en sanciones
administrativas serdn sancionados con una multa que podra ir desde el 50% por ciento 100% de un
salario basico unificado. El Agente Resolutor Municipal o quien haga sus veces, observara el

principio de proporcionalidad entre la infraccién y la sancion efectivamente aplicada.

Articulo 21.- Reincidencia.- La reincidencia en el cometimiento de las infracciones descritas en el
presente instrumento se sancionara con el incremento de 25 puntos porcentuales acumulables por

cada reincidencia en la multa prevista en el articulo 21 de la presente Ordenanza.

Articulo 22.- Destino de las Multas. - Lo recaudado por concepto de multas que se impongan
como resultado de aplicacion de la presente Ordenanza, serdn destinadas a financiar acciones
destinadas a la implementacién de campafias de concientizacion y prevencién de contagio de

covid-19 en el marco del manejo de la pandemia en el canton.

DISPOSICIONES GENERALES
Primera. - Las disposiciones de la presente Ordenanza se expiden sin perjuicio de las medidas de
emergencia adoptadas por otros niveles de gobierno en materia de control de espectaculos ptiblicos

en el marco del manejo de la pandemia de covid-19 en el pais.

Segunda. — Las disposiciones emitidas por el Comité de Operaciones Cantonal de Esmeraldas en

materia de espectaculos publicos, sera de cumplimiento obligatorio en el territorio.

Tercera.- En caso de existir contraposicion con otra ordenanza temporal, prevaleceran los articulos
de esta ordenanza.

DISPOSICION DEROGATORIA
Queda derogada toda disposicion contenida en ordenanzas anteriores a la entrada en vigencia de

la presente Ordenanza que la contradiga.

DISPOSICION FINAL

La presente ORDENANZA QUE REGULA LA REALIZACION DE ESPECTACULOS
PUBLICOS EN EL MARCO DEL MANEJO DE LA PANDEMIA DE COVID-19 EN EL CANTON
ESMERALDAS, entrard en vigencia a partir de su publicacién en el Registro Oficial sin

perjuicio de su publicacion su gaceta oficial y en el dominio web institucional.

Dado y firmado en la Sala de Sesiones del Concejo del Gobierno Auténomo
Descentralizado Municipal del cantén Esmeraldas, a los 25 dias del mes de septiembre de
2020.

LUCIADE ~ firmado ERNESTO

digitalmente por Firmado digitalmente

ORAMAS QUINTERO
SOSA O oo ORAMAS Fecha: 2020.10.03
ROBINZON  15:55:40 -05'00° QUINTERO 15:07:19-05'00'
Ing. Lucia Sosa Robinzon Dr. Ernesto Oramas Quintero

ALCALDESA DEL CANTON ESMERALDAS SECRETARIO DEL CONCEJO
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CERTIFICO QUE LA ORDENANZA QUE REGULA LA REALIZACION DE
ESPECTACULOS PUBLICOS EN EL MARCO DEL MANEJO DE LA PANDEMIA DE COVID-
19 EN EL CANTON ESMERALDAS, fue discutida y aprobada en primer debate por el
Concejo del Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal del Cantén Esmeraldas en
sesion Ordinaria realizada el 11 de septiembre de 2020 y en segundo debate el 25 de
septiembre de 2020.

ERNESTO Firmado digitalmente
MIGUEL por ERNESTO MIGUEL
ORAMAS QUINTERO
ORAMAS Fecha: 2020.10.03
QUINTERO 15:07:44 -05'00'

Dr. Ernesto Oramas Quintero
SECRETARIO GENERAL Y DEL CONCEJO DEL GADMCE

ALCALDIA MUNICIPAL DEL CANTON.- De conformidad con lo estipulado en el
inciso tercero del Art 322 y Art 324 del Cddigo Orgédnico de Organizacion Territorial,
Autonomias y Descentralizacion ( COOTAD ), SANCIONO Y ORDENO la promulgacion
a través de su publicacién de la presente ORDENANZA QUE REGULA LA REALIZACION
DE ESPECTACULOS PUBLICOS EN EL MARCO DEL MANEJO DE LA PANDEMIA DE
COVID-19 EN EL CANTON ESMERALDAS, a los 25 dias del mes de septiembre de 2020.

Esmeraldas, 25 de septiembre de 2020
LUCIA DE Firmado

digitalmente por

LOURDES LUCIA DE LOURDES

SOSA SOSA ROBINZON
Fecha: 2020.09.28

ROBINZON  15:55:55-0500
Ing. Lucia Sosa Robinzon
ALCALDESA DEL CANTON ESMERALDAS

SECRETARIO DE CONCEJO. - SANCIONO Y ORDENO la promulgacién a través de
su publicacion, en la pagina web institucional la Ing. Lucia Sosa Robinzon, Alcaldesa del
cantén Esmeraldas, ORDENANZA QUE REGULA LA REALIZACION DE ESPECTACULOS
PUBLICOS EN EL MARCO DEL MANEJO DE LA PANDEMIA DE COVID-19 EN EL CANTON
ESMERALDAS, a los 25 dias del mes de septiembre de 2020. LO CERTIFICO.

Esmeraldas, 25 de septiembre de 2020

ERNESTO Firmado digitalmente
MIGUEL por ERNESTO MIGUEL
ORAMAS QUINTERO
ORAMAS Fecha: 2020.10.03
QUINTERO 15:08:06 -05'00"

Dr. Ernesto Oramas Quintero
SECRETARIO GENERAL Y DEL CONCEJO DEL GADMCE
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ORDENANZA QUE PROMUEVE LA PARTICIPACION DE LOS
JOVENES EN LAS POLITICAS PUBLICAS QUE SE DESARROLLEN EN EL
CANTON ESMERALDAS.

EXPOSICION DE MOTIVOS

La Constitucion de la Republica reconoce a las personas
jovenes como actores estratégicos para el desarrollo del pais.
Senala que se les garantiza todos los derechos y establece la
obligacidon de asegurar aqguellos correspondientes a la
educacion, salud, vivienda, recreacion deporte tiempo libre,
libertad de expresion y asociacion, asi como fomentar su
incorporacion al trabajo en condiciones justas y dignas, con
enfasis en la capacitacion la garantia de acceso al primer
empleo y la promocidn de sus habilidades de emprendimiento.

Las y los jovenes son ciudadanos y ciudadanas entre los 18 y 29
anos de edad, periodo etario definido en la Ley de la juventud
en el Ecuador. Hablar de la juventud supone hablar del periodo
del ciclo vital en el cual las personas se encuenfran en un
momento de: consolidacidon de su identidad, adquisicion de
nuevas responsabilidades, conformacidon de una familia,
buUsqueda de la autonomia econdmica y los roles sociales se
transforman en cuanto a la valorizacion de sus opiniones y sus
expectativas. Es un momento también marcado por la
necesidad de adquirir experiencia para su desempeno
profesional y laboral.

La juventud es una etapa del ciclo de vida caracterizada por la
fuerza de sus anhelos que se expresa en la participacion activa
y militante de causas sociales, culturales, politicas, ambientales y
econdmicas. Los jovenes generan diversos espacios sociales,
donde generalmente establecen nuevas relaciones
intferpersonales, nuevos codigos de comunicacion y estrategias
de desafiar a la sociedad
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Todas estas caracteristicas hacen necesario el apoyo del
Estado, la sociedad y la familia a fin de permitirles realizarse
como personas, ésta energia, fuerza vital y transformadora
propia de los jovenes debe ser aprovechada positivamente
para el bienestar de la sociedad esmeraldena.

Con estos motivos se considera indispensable expedir esta
normativa local que permita garantizar la participacion de las y
los jovenes en la planificacion y gestion de |as politicas publicas
y todas las actividades que se desarrollen para el cumplimiento
de sus derechos en el Cantdén Esmeraldas.

CONSIDERANDO

Que, el articulo 39 de la constitucion de la Republica senala
que " El Estado garantizard los derechos de Ias jovenes y 10s
jovenes , y promoverd su efectivo ejercicio a través de las
politicas y programas, instituciones y recursos que aseguren y
mantengan de modo permanente su participacion e inclusion
en todos los dmbitos, en particular en los espacios de poder
publico”; vy , que "“El Estado reconocerd a las jovenes y los
jovenes como actores estratégicos del desarrollo del pais, y les
garantizard la educacion, salud, vivienda, recreacion, deporte,
tiempo libre, libertad de expresion y asociacion. El Estado
fomentard su incorporacion al trabagjo en condiciones justas y
dignas, con énfasis en la capacitacion, la garantia de acceso al
primer empleo y la promocion de sus habilidades de
emprendimiento”.

Que, el articulo 340 de la Constitucion de la Republica senala
que “El sistema nacional de inclusion y equidad social es el
conjunto articulado y coordinado de sistemas, instituciones,
politicas, normas, programas y servicios que aseguren el
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ejercicio, garantia y exigibilidad de los derechos reconocidos en
la Constitucion y el cumplimiento de los objetivos del régimen
de desarrollo”.

Que, el arficulo 341 de la Constitucion de la Republica
establece que "“EIl Estado generard las condiciones para la
proteccion integral de sus habitantes a lo largo de sus vidas, que
aseguren los derechos y principios reconocidos en la
Constitucion, en particular la igualdad en la diversidad y la no
discriminacion, y priorizard su accion hacia aquellos grupos que
requieran consideracion especial por la persistencia de
desigualdades, exclusion, discriminacion o violencia, o en virtud
de su condiciéon etaria, de salud o de discapacidad.”

Que, la Convencion lberoamericana de Derechos de los
Jovenes en su articulo 2 establece que “Los Estados parte en la
presente convencion reconoce el derecho de todos los jovenes
a gozar y disfrutar de todos los derechos humanos, y se
comprometen a respetar y garantizar a los jovenes el pleno
disfrute y gjercicio de sus derechos civiles, politicos, econdmicos,
sociales y culturales”.

Que, la Convencion lberoamericana de Derechos Jovenes en el
numeral 1 de su articulo 34 senala que "“Los jovenes tienen
derecho al desarrollo social, econdmico, politico y cultural y a
ser considerados como sujetos prioritarios de las iniciativas que
se implemente para tal fin”.

Que, el articulo 80 de la Ley Orgdnica de Participacion
Ciudadana de los Consejos Consultivos. - Los Consejos
Consultivos son mecanismos de asesoramiento compuestos por
ciudadanas o ciudadanos, o por organizaciones civiles que se
constifuyen en espacios y organismos de consulta. Las
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autoridades o las instancias mixtas o paritarias podrdn convocar
en cualguier momento a dichos Consejos, su funcion es
meramente consultiva.

Que, en el articulo 54 del COOTAD dentro de las funciones del
Gobierno  Autébnomo Descentralizado literal b). Disenar e
implementar politicas de promocion y construccion de equidad
e inclusion en su territorio, en el marco de sus competencias
constitucionales y legales;

Que, en el articulo 303 del Codigo Orgdnico de Organizacion
Territorial, Autonomia y Descentralizacion manifiesta de los
grupos de atencidn prioritaria, tendrdn instancias especificas de
participacion, para la toma de decisiones relacionadas con sus
derechos;

Que, el articulo 598 del COOTAD sobre los Consejos Canfonales
para la Proteccidon de Derechos manifiesta; cada Gobierno
Autdbnomo  Descentralizado  Metropolitano  y  Municipal
organizard y financiard un Consejo Cantonal para la Proteccion
de los Derechos consagrados por la Constitucion; y; los Consejos
Cantonales para la Proteccion de Derechos tendrd como
atribuciones la

Formulacion, transversalizacion, observancia, seguimiento vy
evaluacion de las politicas publicas de los Consejos Nacionales
para la Igualdad;

En uso de la atfribucion y deber que le confiere el articulo 240 de
la Constitucion y el articulo 57 literal a) del Codigo Orgdnico de
Organizacion Territorial Autonomia y Descentralizacion;
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EXPIDE:

ORDENANZA QUE PROMUEVE LA PARTICIPACION DE LOS JOVENES
EN LAS POLITICAS PUBLICAS QUE SE DESARROLLEN EN EL CANTON
ESMERALDAS.

CAPITULO |
OBJETO, AMBITO Y PRINCIPIO

Art. 1. Objeto. - Garantizar la participacion de los jovenes en |la
planificacion y gestion de las politicas publicas, servicios
publicos y todas las actividades que se desarrollen para su
cumplimiento de sus deberes y derechos.

Art. 2.- Ambito de Aplicacién. - Para efectos de la aplicacion de
esta ordenanza se aplicard a todos los jovenes y jovenes con
discapacidad, tanto nacionales o extranjeros residentes o
transelntes que habiten en el territorio del Cantdn Esmeraldas,
cuya edad se encuentren comprendida entre dieciocho a
veintinueve anos.

Art. 3.- De Los Principios Fundamentales. - Todas las y los jovenes
gozardn de igualdad en la fitularidad, ejercicio, exigibilidad de
sus derechos, deberes y garantias, ninguna persona joven podrd
ser discriminada por razones de etnia, edad, sexo, orientacion
sexual, identfidad cultural, estado civil, religidon, ideologia,
filiacion politica y por discapacidad.

CAPITULO I
DE LA PARTICIPACION

Art. 4.- Las y los jOovenes tienen de a organizarse y a participar en
los asuntos de interés colectivo a través de los mecanismos
establecidos en la Constitucion, instrumentos internacionales y
las leyes de la Republica.
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Art. 5.- Las organizaciones juveniles en su funcionamiento interno
deberdn garantizar y aplicar los principios democraticos de la
alternabilidad en su dirigencia el respeto a la equidad de
género, inclusion inter cultural, la inclusion a las personas con
discapacidad libertad de expresion y opinidon y los demds
preceptos constitucionales y legales.

Art. 6.- Expresar libremente sus ideas, opiniones e intereses con
respeto, ética y moral por todos los medios legales y disponibles
con completa libertad de pensamiento conciencia y culto.

Art. 7.- Reunirse liboremente organizarse y disponer de foros vy
espacios juveniles donde analicen sus problemas, intereses y
propuestas, teniendo derecho a informacion oportuna y veraz
en todo lo que sea concerniente a sus deberes y derechos.

Art.8.- Las y los jovenes se incluirdn en todos los espacios o
mecanismos de participacion ciudadana que son:

a) Consejos Ciudadanos Sectoriales;
b) Consejos Consultivos;

c) Audiencia Publicas;

d) Presupuestos Participativos;

e) Asambleas Ciudadanas;

f) Silla Vacia; y;

g) Cabildos Populares.

Para este fin, las y los jovenes pueden integrarse en el Consejo
Consultivo de la Juventud que es una de las herramientas de
consulta a la ciudadania y organizaciones sociales en torno a la
formulacion, implementacion y monitoreo de las politicas
sectoriales de alcance local y vinculados a la planificacion
nacional para el buen vivir. Las y los jovenes a través de este
mecanismo tienen un canal para proponer los temas de las
agendas locales, provinciales y nacionales, que haga realidad
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sus derechos y garantias. El Consejo Consultivo de Joévenes,
junto a otros Consejos de esta naturaleza se constituyen en
espacios y organismos de consulta, su funcidn es consultiva. Las
autoridades o las instancias de participacion ciudadana o del
poder publico podrdn convocar en cualguier momento a estos
Consejos.

Art. 9.- El Consejo Consultivo de Jovenes del Cantdn Esmeraldas
se conformard con la participacion de hecho y derecho de los
representantes de los grupos juveniles, y equidad de género de
entre los dieciocho a veintinueve anos de edad. Tendrd una
duracion de dos anos. Su integracion serd de acuerdo al
reglamento interno que para el efecto elaboren los jovenes en
asociacion con la Secretaria Ejecutiva del Consejo Cantonal de
Proteccion de Derechos.

Art. 10.- Glosario de términos: Los espacios de participacion
ciudadana a tfravés de los cuales las y los jovenes ejercen sus
derechos a la elaboracion de las agendas locales para el buen
Vivir son:

a).Audiencia Publica: Son un espacio de participacion
habilitada por la autoridad responsable, ya sea por iniciativa
propia o a pedido de la ciudadania o sirven para atender
pronunciamientos o peticiones ciudadanas y para fundamentar
decisiones o acciones de gobierno. La solicitud de audiencia
publica debe ser atendida por la autoridad correspondiente, a
peficion de la ciudadania o de las organizaciones sociales
interesadas.

b).Presupuesto Participativo, es un espacio comun y compartido
de toma de decisiones enfre autoridades de Gobiernos
Autdnomos Descentralizados, la ciudadania y las organizaciones
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sociales en torno a la distribucion equitativa de los presupuestos
publicos, a través del didlogo y consenso permanentes, es un
debate publico sobre el uso de los recursos del Estado, otorga
poder de decision a las

organizaciones y la ciudadania para definir la orientacion de las
inversiones publicas, hacia el logro de la justicia redistributiva en
las asignaciones.

c).Asamblea Ciudadanas, es una organizacion social, de echoy
de derecho conformada por la ciudadania como espacio de
deliberaciéon publica entre las ciudadanas y ciudadanos, para
fortalecer las capacidades colectivas de interlocucion con las
autoridades y, de esta forma, incidir de manera informada en el
ciclo de politica publica, la prestacidon de los servicios y en
general la gestion de lo publico.

d) Silla Vacia, este mecanismo tiene como propdsito, que él o la
representante participe en el debate y en la toma de
decisiones, dentro de las sesiones, de los Gobiernos Autbnomos
Descentralizados. La participacion de la o el representante se
sujetard a la Ley, ordenanzas y reglamentos de los Gobiernos
Autonomos Descentralizados. La persona acreditada que
partficipa en los debates y en la toma de decisiones, 1o hace
con derecho a voz y voto y adquiere responsabilidad
administrativa civil y penal.

e).Cabildos Populares, el Cabildo Popular es una instancia de
participacion Cantonal mediante convocatoria abierta a toda
la ciudadania, es una sesidon publica. Tiene la finalidad de
discutir asuntos especificos vinculados a la gestion municipal y
tiene Unicamente cardcter consultivo, no se toma decisiones La
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convocatoria debe senalar, objeto, procedimiento, forma,
fecha hora y lugar del cabildo popular.

Art. 11.- Las y los jovenes participaran activamente en la
elaboracion del plan de desarrollo y ordenamiento territorial y
en el presupuesto participativo del Gobierno Autdnomo
Descentralizado del Canton Esmeraldas.

Art. 12.- La Direccion de Participacion Ciudadana del Gobierno
Autdnomo Descentralizado del Canton Esmeraldas, ingresard en
su base de datos a los miembros del Consejo Consultivo de
jovenes de Esmeraldas existente para ser parte de los procesos
de participacion ciudadana.

CAPITULO 1li
VIGILANCIA Y RESPONSABILIDAD

Art. 13.- El seguimiento de los derechos de organizacion vy
participacion previstos en esta ordenanza es de responsabilidad
del Consejo Cantonal de Proteccion de Derechos de
Esmeraldas en cumplimiento con lo que establece la Ley
Orgdnica para la Igualdad garantizando la plena participacion
de la juventud en todas las fases de los asuntos de interés
Cantonal.

Art. 14.- La Direccion de Participacion Ciudadana del GADMCE
promoverd, integrard y vigilard la participacion de los y las
jovenes en todos los dmbitos a desarrollarse dentro del Canton
Esmeraldas.
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CAPITULO IV
DE LA CORRESPONSABILIDAD DE LAS Y LOS JOVENES

Art. 15.- Las y los jovenes participaran en forma activa vy
corresponsable con el estado, la comunidad y la familia, de
manera honesta y fransparente, en el proceso de desarrollo de
la sociedad.

Art. 16.- Las y los jovenes promoverdn la unidad la igualdad en
la diversidad y en las relaciones interculturales e
intergeneracionales.

Art. 17.- Las y los jovenes promoverdn el bien comun,
anteponiendo el interés general al interés particular, conforme el
buen vivir.

CAPITULO V
DE LA PROTECCION

Art. 18.- Las y los jOovenes tiene derecho a ser respetados, tanto
en lo cultural, emocional, social, fisico y Psicoldgicamente por el
Estado, la sociedad y la familia. Se

prohibe cualquier forma de maltrato y cualquier intento de
justificacion que se invocare para ello.

Art. 19.- Las y los jovenes fienen derecho o que se respete su
intimidad y privacidad personal. Las instancias judiciales
sancionaran a quienes vulneren este derecho por la revelacion
de informacion registrada y contenida en ficheros, archivos,
bases de datos, o medios semejantes, a través o dirigidos a un
sistema electronico, informdtico, telematico o
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telecomunicaciones, materializando voluntaria e
intencionalmente la violacion del secreto, la intimidad y la
privacidad.

Art. 20.- El Estado debe garantizar la proteccion de las y los
jovenes contra toda forma de malfrato, discriminacion, abuso o
violacion en el seno familiar y en los espacios publicos donde
desarrollen sus actividades.

Art. 21.- A través de las instancias reguladoras se deberd
garantizar a las y los jovenes el derecho a realizar acciones de
voluntariado en condiciones seguras.

CAPITULO VI
ACCESIBILIDAD A PROGRAMAS Y PROYECTOS

Art. 22.- Es tarea primordial del Estado garantizar la participacion
de las y los jévenes en pasantias y prdcticas pre profesionales en
las instituciones publicas y privadas.

Las pasantias y practicas deberdn ser espacios de aprendizaje y
practica profesional para las y los jovenes, por lo tanto se
relacionardn directamente con la carrera elegida por el
estudiante, la misma que tendrdn que realizarse en condiciones
de seguridad e integridad.

Art. 23.- Las instifuciones publicas y privadas consideraran el
certificado de pasantias o practicas pre profesionales como un
documento hdbil de experiencia laboral en la seleccion del
talento humano e insercién laboral.
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Art. 24.- Las vy los jovenes con discapacidad en su diversidad,
tendrdn derecho de ingresar a laborar en las empresas publicas
y privadas de acuerdo a las disposiciones

de ley en condiciones que de acuerdo al tipo de discapacidad
la o el empleador publico o privado le asegure su buen
desenvolvimiento 'y desarrollo de sus actividades con
herramientas Utiles y adaptadas a su discapacidad.

Art. 25.- El Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal del
Cantdn Esmeraldas destinard dentfro de su plan operativo anual
los recursos y acciones para el cumplimiento de los programas y
proyectos, generando acuerdos y compromisos con diferentes
entidades publicas y privadas en beneficio de las y los jovenes
del Canton Esmeraldas.

CAPITULO VI
DE LAS POLITICAS PUBLICAS

Art. 26.- El Gobierno Autonomo Descentralizado del Cantén
Esmeraldas deberd incluir en sus respectivos planes de desarrollo
y ordenamiento territorial, metas y politicas publicas, programas
y proyectos especificos a fravés de la casa de la juventud
municipal.

Art. 27.- El Gobierno Auténomo Descentralizado del Cantdn
Esmeraldas definird instancias de comunicacion y coordinacion
interinstitucional permanente para garantizar la participacion
plena de las y los jévenes.
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Art. 28.- El Gobierno Autdénomo Descentralizado del Canton
Esmeraldas generard datos estadisticos sobre juventud a fraves
de la Direccidén de Participacion Ciudadana en el sistema de
informacion local.

Art. 29.- El Consejo Cantonal de Proteccidon de Derechos
Esmeraldas  establecerd  mecanismos de  seguimiento,
evaluacion y observancia a los programas y proyectos
destinados al cumplimiento y fomento de los deberes vy
derechos de las y los jovenes.

Art. 30.- El Consejo Cantonal de Proteccion de Derechos
Esmeraldas coordinard acciones con los Ministerios pertinentes,
la empresa privada, organismos de la sociedad civil, hacionales
e internacionales para el cumplimiento de las politicas publicas
de lajuventud.

Art. 31.- El Consejo Cantonal de Proteccidon de Derechos
Esmeraldas incluird dentro de su plan operativo anual la partida
presupuestaria para desarrollar actividades que promuevan el
empoderamiento de la ciudadania sobre la politica de
participacion de la juventud; y el desarrollo de la programacion
de agosto mes de la juventud.

DISPOSICION TRANSITORIA.

Lo Secretaria General de a conocer a las instancias
involucradas dentro de las normativas para el conocimiento de
loa ciudadania de esta presente ordenanza y que se dé
cumplimiento.
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DISPOSICION FINAL

La presente ORDENANZA QUE PROMUEVE LA PARTICIPACION DE LOS
JOVENES EN LAS POLITICAS PUBLICAS QUE SE DESARROLLEN EN EL
CANTON ESMERALDAS, entrard en vigencia a partir de su aprobacién por
el Pleno del Concejo del GADMCE, sin perjuicio de su publicaciéon en el
Registro Oficial.

Dado vy fimado en la Sala de Sesiones del Concejo del Gobierno
Autdnomo Descentralizado Municipal del cantdn Esmeraldas, a los 21 dias
del mes de agosto de 2020.

LUCIA DE  fimado ERNESTO G

digitalmente por digitalmente por

LOURDES LuciADE MIGUEL  ERNESTO MIGUEL
LOURDES SOSA ORAMAS
SOSA ROBINZON ORAMAS quintero
Fecha: 2020.09.28 Fecha: 2020.10.06
ROB'NZON 1§:c51a:15 -05'00' QUINTERO 17:38:03 -05'00'
Ing. Lucia Sosa Robinzon Dr. Ernesto Oramas Quintero

ALCALDESA DEL CANTON ESMERALDAS SECRETARIO DEL CONCEJO

CERTIFICO QUE LA ORDENANZA QUE PROMUEVE LA PARTICIPACION DE LOS
JOVENES EN LAS POLITICAS PUBLICAS QUE SE DESARROLLEN EN EL CANTON
ESMERALDAS, fue discutida y aprobada en primer debate por el Concejo
del Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal del Cantén Esmeraldas
en sesion Ordinaria realizada el 07 de agosto de 2020 y en segundo
debate el 21 agosto de 2020.

ERNESTO Firmado digitalmente
MIGUEL por ERNESTO MIGUEL
ORAMAS QUINTERO
ORAMAS Fecha: 2020.10.06
QUINTERO 17:38:29 -05'00"

Dr. Emesto Oramas Quinfero
SECRETARIO GENERAL Y DEL CONCEJO DEL GADMCE

ALCALDIA MUNICIPAL DEL CANTON.- De conformidad con lo estipulado en
el inciso tercero del Art 322 y Art 324 del Cddigo Orgdnico de Organizacion
Territorial, Autonomias y Descentralizacion ( COOTAD ), SANCIONO Y
ORDENO Ia promulgacion a través de su publicacion de la presente
ORDENANZA QUE PROMUEVE LA PARTICIPACION DE LOS JOVENES EN LAS
POLITICAS PUBLICAS QUE SE DESARROLLEN EN EL CANTON ESMERALDAS, a los
21 dias del mes de agosto de 2020.
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Esmeraldas, 21 de agosto de 2020.

Firmado digitalmente
LUCIADE por LUCIA DE LOURDES

LOURDES SOSA SOSAROBINZON

Fecha: 2020.09.28
ROBINZON 12:51:41 -05'00"

Ing. Lucia Sosa Robinzon
ALCALDESA DEL CANTON ESMERALDAS

SECRETARIO DE CONCEJO. - SANCIONO Y ORDENO la promulgacion a
través de su publicacién, en la pdgina web institucional la Ing. Lucia Sosa
Robinzon, Alcaldesa del cantdn Esmeraldas ORDENANZA QUE PROMUEVE
LA PARTICIPACION DE LOS JOVENES EN LAS POLITICAS PUBLICAS QUE SE
DESARROLLEN EN EL CANTON ESMERALDAS, a los 21 dias del mes de agosto
de 2020. LO CERTIFICO.

Esmeraldas, 21 de agosto de 2020

ERNESTO Firmado digitalmente

MIGUEL por ERNESTO MIGUEL
ORAMAS QUINTERO
ORAMAS Fecha: 2020.10.06

QUINTERO 17:38:55 -05'00'
Dr. Ermesto Oramas Quintero

SECRETARIO GENERAL Y DEL CONCEJO DEL GADMCE



