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EL CONCEJO DEL GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO
MUNICIPAL DEL CANTON MEJIiA

CONSIDERANDO

Que, el articulo 1 de la Constitucion de la Repiblica del Ecuador (en adelante la
“Constitucion”), consagra que: “El Ecuador es un Estado constitucional de derechos y
justicia, social, democrético, soberano, independiente, unitario, intercultural,

plurinacional y laico”;

Que, Que el numeral 9 del articulo 11 de la Constitucién dispone que el mas alto deber del
Estado, consiste en respetar y hacer respetar los derechos garantizados en la
Constitucion;

Que, el articulo 35 de la Constitucion establece que las personas en situacion de riesgo y
las victimas de violencia doméstica y sexual recibiran atencién prioritaria y que el
Estado prestard especial proteccion a las personas en condicion de doble

vulnerabilidad;

Que, el numeral 4 del articulo 38 de la Constitucion, establece que el Estado tomara
medidas de proteccion y atencion contra todo tipo de violencia, maltrato, explotacién

sexual o de cualquier otra indole, o negligencia que provoque tales situaciones.

Que, el articulo 66 de la Constitucion consagra entre los derechos de libertad, el
reconocimiento y garantia del “derecho a la integridad personal, que incluye: a) La
integridad fisica, psiquica, moral y sexual. b) Una vida libre de violencia en el ambito
publico y privado. El Estado adoptara las medidas necesarias para prevenir, eliminar
y sancionar toda forma de violencia, en especial la ejercida contra las mujeres, nifias,

nifios y adolescentes [...]”;

Que, el articulo 238 de la Constitucién consagra que los concejos municipales, como
gobiernos auténomos descentralizados “gozaran de autonomia politica, administrativa

y financiera”;

Que, el articulo 393 de la Constitucién consagra que: “El Estado garantizara la seguridad

humana a través de politicas y acciones integradas, para asegurar la convivencia
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Que,

Que,

Que,

pacifica de las personas, promover una cultura de paz y prevenir las formas de
violencia y discriminacion y la comisién de infracciones y delitos. La planificacion y
aplicacion de estas politicas se encargard a 6rganos especializados en los diferentes

niveles de gobierno™;

la Convencién sobre la Eliminacién de todas las Formas de Discriminacién contra la
Mujer (CEDAW) en su articulo 2, condena, la discriminacién contra la mujer en
todas sus formas y conviene en seguir por todos los medios apropiados y sin
dilaciones una politica encaminada a eliminar la discriminacién. Y en su articulo 8
letra a) establece como una de las obligaciones de los Estados, la de fomentar el
conocimiento y la observancia de los derechos humanos de las mujeres, en especial el

derecho a una vida libre de violencia.

la Convencion interamericana para prevenir, sancionar y etradicar la violencia contra
la Mujer Belém do Para, Brasil, en 1994, formaliza la definicion de la violencia
contra las mujeres como una violacién de derechos humanos y establece por primera
vez el desarrollo de mecanismos de proteccion y defensa de los derechos de las
mujeres, en la lucha para eliminar la violencia, tanto en el ambito ptblico como en el

privado;

la IV Conferencia Mundial sobre la Mujer de las Naciones Beijing 1995, sustituy¢ la
expresion “derechos de la mujer” por la nocién de género, coloca por primera vez la
violencia contra las mujeres, por el s6lo hecho de ser mujeres, en el marco de los
derechos humanos, incluyendo la violencia fisica, psicoldgica o sexual, asi como las
amenazas de sufrir violencia en el contexto familiar, en la comunidad y en el Estado,

tanto en la vida ptiblica como en la privada;

Que, el articulo 4, literal b) del Codigo Organico de Organizacioén Territorial, Autonomia y

Descentralizacion (en adelante COOTAD), establece entre los fines de los gobiernos
auténomos descentralizados: “b) La garantia, sin discriminacion alguna y en los

términos previstos en la Constitucion de la Republica de la plena vigencia y el

efectivo goce de los derechos individuales y colectivos constitucionales y de aquellos

contemplados en los instrumentos internacionales™;
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Que,

Que,

Que,

Que,

el COOTAD en su articulo 54 indica que son funciones del gobierno auténomo
descentralizado municipal las siguientes: b) Disefiar e implementar politicas de
promocién y construccién de equidad e inclusion en su territorio, en el marco de sus
competencias constitucionales y legales; j) Implementar los sistemas de proteccion
integral del cantén que aseguren el ejercicio garantia y exigibilidad de los derechos
consagrados en la Constitucion y en los instrumentos internacionales, lo cual incluird
la conformacion de los consejos cantonales, juntas cantonales y redes de proteccién
de derechos de los grupos de atencidn prioritaria. Para la atencién en las zonas rurales

coordinara con los gobiernos auténomos parroquiales y provinciales;

el articulo 57, literal a) del COOTAD, establece entre las atribuciones del concejo
municipal, “el ejercicio de la facultad normativa en las materias de competencia del
gobierno auténomo descentralizado municipal, mediante la expedicion de ordenanzas

cantonales, acuerdos y resoluciones”;

el articulo 249 del COOTAD establece que los gobiernos auténomos descentralizados
asignaran un diez por ciento (10%) de sus ingresos no tributariospara el
financiamiento de la planificacion y ejecucioén de programas sociales para la atencion

a grupos de atencion prioritaria.

el articulo 598 del COOTAD determina que en cada gobierno auténomo
descentralizado metropolitano y municipal organizarda y financiard un Consejo
Cantonal para la Proteccion de los Derechos consagrados por la Constitucion y los
instrumentos internacionales de derechos humanos. Los Consejos Cantonales para la
Proteccion de Derechos, tendran como atribuciones la formulacién, trasversalizacion,
observancia, seguimiento y evaluacion de politicas piblicas municipales de
proteccion de derechos, articulada a las politicas publicas de los Consejos Nacionales
para la Igualdad. Los Consejos de Proteccion de derechos coordinaran con las
entidades asi como con las redes interinstitucionales especializadas en proteccion de
derechos. Los Consejos Cantonales para la Proteccion de Derechos se constituirn
con la participacion paritaria de representantes de la sociedad civil, especialmente de

los titulares de derechos; del sector publico, integrados por delegados de los
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Que,

Que,

Que,

Que,

organismos desconcentrados del gobierno nacional que tengan responsabilidad
directa en la garantia, proteccion y defensa de los derechos de las personas y grupos
de atencidn prioritaria; delegados de los gobiernos metropolitanos o municipales
respectivos; y, delegados de los gobiernos parroquiales rurales. Estaran presididos por
la maxima autoridad de la funcién ejecutiva de los gobiernos metropolitanos o
municipales, o su delegado; y, su vicepresidente sera electo de entre los delegados de

la sociedad civil.

el articulo 5 de la Ley Organica Integral para prevenir y erradicar la violencia contra
las mujeres, sefiala que: “El Estado, a través de todos los niveles de gobierno, tiene
las obligaciones ineludibles de promover, proteger, garantizar y respetar los derechos
humanos de las mujeres: nifias, adolescentes, adultas y adultas mayores, [...] Estas
obligaciones estatales constaran en el Plan Nacional de Desarrollo y en los Planes de
Desarrollo: regionales, provinciales, de los distritos metropolitanos, cantonales y
parroquiales; y, se garantizaran a través de un plan de accion especifico incluido en el

Presupuesto General del Estado™;

el articulo 39 de la Ley Orgénica Integral para Prevenir y Erradicar la Violencia
contra las Mujeres establece que todas las entidades publicas que forman parte del
Sistema, estan obligadas a remitir la informacién requerida en materia de violencia
contra las mujeres, nifias, adolescentes, jovenes, adultas, adultas mayores al Registro

Unico de Violencia contra las Mujeres;

el articulo 49 de la Ley Organica Integral para Prevenir y Erradicar la Violencia
contra las Mujeres dispone que las autoridades competentes para otorgar medidas
administrativas inmediatas de proteccién en los casos de violencia contra las mujeres
son las Juntas Cantonales de Proteccion de Derechos y las Tenencias Politicas y
manifiesta que estos drganos no podran negar el otorgamiento de las medidas

administrativas inmediatas de proteccion, por razones de dmbito territorial;

el segundo inciso del articulo 192 del Codigo de la Nifiez y Adolescencia, establece
que la organizacion de las Juntas Cantonales de Proteccion de Derechos le

corresponderé a cada municipalidad a nivel cantonal o parroquial y se lo realizara de
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acuerdo a sus planes de desarrollo social y seran financiadas por el Municipio, con los

recursos establecidos en el codigo y mas leyes.

Que, en el Plan Nacional de Desarrollo Toda Una vida, se establece como objetivo 1.10
que: “El Estado debe erradicar toda forma de discriminacion y violencia por razones
econdmicas, sociales, culturales, religiosas, étnicas, edad, discapacidad y movilidad

humana, con énfasis en la violencia de género y sus distintas manifestaciones”;

Que, el articulo 6 el Reglamento General de la Ley Orgénica Integral Para Prevenir y
Erradicar la Violencia Contra las Mujeres, establece que: “Los planes de desarrollo y
de ordenamiento territorial estableceran estrategias para la prevencién y erradicacion
de la violencia contra las mujeres, que seran formuladas de manera participativa y
formaran parte de los planes de desarrollo y ordenamiento territorial de todos los
Gobiernos Auténomos Descentralizados. El Plan Nacional para la Prevencion y
Erradicacion de la Violencia contra las Mujeres garantizara la coherencia y
complementariedad entre las competencias y acciones de los distintos niveles de

gobierno.”

En ejercicio de las atribuciones que le confiere el articulo 240 de la Constitucion de la
Republica; articulos 7, 57 literal a) y 322 del Cédigo Orgéanico de Organizacion Territorial,

Autonomia y Descentralizacién, expide la:

ORDENANZA PARA PREVENIR Y ERRADICAR LA VIOLENCIA CONTRA LAS
MUJERES EN EL CANTON MEJIiA

TITULOI
GENERALIDADES
Capitulo I
Objeto, ambito y finalidades

Art. 1.- Objeto. - La presente ordenanza tiene por objeto conformar, implementar y regular
el funcionamiento del Sistema Cantonal para Prevenir y Erradicar la Violencia de contra las

Mujeres en el cantén Mejia.
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Art. 2.- Ambito. - Esta ordenanza debera ser acatada en forma obligatoria, dentro de toda

la jurisdiccion del cantén Mejia.
Art. 3.- Finalidades. - La presente ordenanza tiene como finalidades:

a) Crear el Sistema Cantonal para Prevenir y Erradicar la Violencia contra las
Mujeres en ¢l cantén Mejia;

b) Fortalecer y articular las instancias locales de proteccién de derechos y equidad de
género en el cantén Mejia;

¢) Elaborar y ejecutar politicas publicas que prevengan y erradiquen la violencia
contra las mujeres a través de planes, programas y proyectos; y,

d) Asegurar la participacion ciudadana a través de sus diferentes mecanismos.
Capitulo 11
Definiciones, formas, enfoques y principios

Art. 4.- Definiciones. - Para efectos de la presente Ordenanza y aplicacion de la misma, los
términos desarrollados a continuacion, se interpretaran en base al Art. 4, de la Ley para

Prevenir y Erradicar la Violencia contra las Mujeres.

Art. 5.- Tipos de violencia. - Para efectos de interpretacion de esta ordenanza, se
consideran los siguientes tipos de violencia: fisica, psicologica, sexual, econdmica,
patrimonial, simbdlica, politica y gineco-obstétrica, en el marco del Art. 10 de la Ley para

Prevenir y Erradicar la Violencia contra las Mujeres.

Art. 6.- Ambitos de violencia. - Son los diferentes 4mbitos en los que se manifiestan los
tipos de violencia contra las mujeres; estin comprendidos, entre otros, los siguientes:
intrafamiliar o doméstico, educativo, laboral, deportivo, estatal e institucional, mediatico y
cibernético, espacio publico o comunitario, y centros de instituciones de salud y
emergencias y situaciones humanitarias, en el marco de lo sefialado en el Art. 12 de la Ley

para Prevenir y Erradicar la Violencia contra las Mujeres.

Art. 7.- Enfoques. - En la implementacion de esta Ordenanza, los enfoques que la orientan

son de: derechos humanos, interculturalidad, intergeneracional, integralidad y de



8 — Viernes 30 de octubre de 2020 Edicién Especial N° 1249 — Registro Oficial

interseccionalidad acorde con el art. 7 de la Ley para Prevenir y Erradicar la Violencia

contra las Muyjeres.

Art. 8.- Principios. — La aplicacion e interpretacion de la presente ordenanza se regira por
los principios de igualdad y no discriminacién, atencidn prioritaria y especializada,
diversidad, empoderamiento, transversalidad, pro persona, realizacion progresiva,
autonomia, coordinacién institucional, integralidad, participacién ciudadana,
subsidiariedad, complementariedad, interculturalidad, intergeneracional, interseccionalidad,
plurinacionalidad, interculturalidad, confidencialidad, no revictimizacién, celeridad,
gratuidad, territorialidad del sistema y equidad, ademas de los principios de aplicacién de
los derechos contenidos en la Constitucion de la Republica, en los instrumentos
internacionales de derechos humanos ratificados por el Ecuador y demas normativa

aplicable.
TITULO II

DEL SISTEMA CANTONAL PARA PREVENIR Y ERRADICAR LA VIOLENCIA
CONTRA LAS MUJERES

Capitulo I
Generalidades y miembros del Sistema

Art. 9.- Definicion. - El Sistema Cantonal para Prevenir y Erradicar la Violencia contra las
Mujeres en el canton Mejia, es el conjunto organizado y articulado de instituciones y
organizaciones, normas, politicas, planes, programas, mecanismos y acciones locales,

orientadas a prevenir y erradicar la violencia contra las mujeres.

Art. 10.- Objetivos. - Son objetivos del Sistema Cantonal para Prevenir y Erradicar la

Violencia contra las Mujeres en el canton Mejia:

a) Reconocer y garantizar los derechos humanos, especialmente el derecho a una
vida libre de violencia contra las mujeres, a través de los ejes de prevencion,

proteccion, atencion y reparacion;
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b) Impulsar el cambio progresivo de los patrones socioculturales y estereotipos que
justifican o naturalizan la violencia;

c¢) Prestar servicios de atencién médica, psicoldgica, juridica entre otras, de manera
especializada, intersectorial, interdisciplinaria, integral, inmediata y gratuita a
las mujeres victimas de violencia;

d) Garantizar la integridad y seguridad de mujeres victimas directas e indirectas de
violencia, a través de diversos mecanismos de proteccion; y,

¢) Analizar Ia publicidad que incite la violencia contra la mujer.

Art. 11.- Conformacion. - El Sistema Cantonal para Prevenir y Erradicar la Violencia

contra las Mujeres en el cantén Mejia, estara conformado por las siguientes Instituciones:

a) El Consejo Cantonal para la Proteccion de Derechos (COPRODEM);
b) Accién Social del Gobierno A.D. Municipal del cantén Mejia;
¢) La Junta Cantonal de Proteccién de Derechos;

d) Ministerio de Salud Publica;

e) Ministerio de Educacion;

f) Ministerio del Trabajo;

g) Ministerio de Inclusién Econdmica y Social;

h) Jefatura Politica;

i) Comisaria Nacional;

j) Comandancia de Policia del canton Mejia;

k) Consejo de la Judicatura;

1) Fiscalia del cantén Mejia;

m) Defensoria del Pueblo;

n) Defensoria Publica;

0) Gobiernos Auténomos Descentralizados Parroquiales;

p) Asamblea Cantonal de Participacion Ciudadana; y,

q) La Secretarfa de Derechos Humanos.

Art. 12.-Coordinacion del Sistema. — El Gobierno A.D del Cantéon Mejia, a través del
Consejo Cantonal para la Proteccion de Derechos (COPRODEM), ejecutard la
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coordinacion y la articulacion del Sistema Cantonal para Prevenir y Erradicar la Violencia

contra las Mujeres en el canton Mejia.

Art. 13.- Ambitos de accién. - Las instituciones que son parte del Sistema Cantonal,
desarrollaran actividades en uno o mas de los siguientes ambitos, de acuerdo con las

disposiciones constitucionales y legales que las regulan:

a) Formulacién, transversalizacion, seguimiento, vigilancia, evaluacion y observancia de
politicas publicas a través del Consejo Cantonal para la Proteccion de Derechos;

b) Proteccion, defensa y restitucion de derechos a través de las Unidades Judiciales, Junta
Cantonal para la Proteccién de Derechos, Tenencias Politicas y otros entes locales;

¢) Ejecucion de politicas, planes, programas y proyectos a través de Accién Social del
Gobierno A.D. Municipal del cantén Mejia;

d) Vigilancia, exigibilidad y control social a través de los Consejos Consultivos de

Proteccion de Derechos.
Capitulo II

De la Mesa Cantonal para Prevenir y Erradicar la Violencia contra las Mujeres en el

canton Mejia

Art. 14.- Miembros. - Seran miembros de la Mesa Cantonal para Prevenir y Erradicar la
Violencia contra las Mujeres en el cantéon Mejia, los representantes o delegados de las

instituciones descritas en el Art. 11 de la presente ordenanza.

Art. 15.- Atribuciones. - La Mesa Cantonal, se reunira ordinariamente cada 3 meses y

extraordinariamente cuando lo amerite, y tendré las siguientes atribuciones:

a) Proponer politicas publicas y programas para prevenir y erradicar la violencia contra las
mujeres en el canton Mejia;

b) Conocer y aprobar el Plan Cantonal para Prevenir y Erradicar la Violencia contra las
Muyjeres en el cantén Mejia; y,

¢) Revisar y analizar los informes de gestion de Accion Social, referente a los planes,
programas y proyectos establecidos en el Plan Cantonal para la prevenciéon y

erradicacion de violencia contra las mujeres.
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Capitulo 111

Del Plan Cantonal para Prevenir y Erradicar la Violencia contra las Mujeres en el

canton Mejia

Art. 16.- Elaboracion. - El Plan Cantonal para Prevenir y Erradicar la Violencia contra las
Mujeres, sera elaborado por el COPRODEM, incluird metodologias y estrategias locales
para la prevencion, proteccion, atencion y reparacion integral de derechos con enfoques de
derechos humanos, intercultural e intergeneracional, con mecanismos de participacion

ciudadana y rendicion de cuentas.

Art, 17.- Ejes y articulacién del Plan Cantonal. - El Plan Cantonal para Prevenir y
Erradicar la Violencia contra las Mujeres en el canton Mejia, incluird los ejes de

prevencidn, atencidn, proteccién y reparacion.

El Plan Cantonal, estara articulado al Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial del
cantén Mejia, a las Agendas Nacionales para la Igualdad, al Plan Nacional de Desarrollo y

al Plan Nacional para Prevenir y Erradicar la Violencia contra las Mujeres.
Art. 18.- Contenidos. - El Plan Cantonal debera incorporar al menos lo siguiente:

Diagnostico o estado situacional de la violencia contra las mujeres en el canton Mejia;
Objetivos, metas e indicadores;
Estrategias para la prevencion y erradicacion de la violencia contra las mujeres;

Mecanismos de participacion ciudadana; y,

A S

Mecanismos de evaluacion.

Art. 19.- Ejecucion.- Accion Social del Gobierno A.D. Municipal del cantén Mejia, sera el
responsable, través de la unidad respectiva, ejecutar los planes, programas y proyectos

establecidos en el Plan Cantonal.

Art. 20.- Seguimiento y evaluacion.- COPRODEM elaborara semestralmente un informe
sobre las acciones y resultados, para prevenir y erradicar la violencia contra las mujeres que

sera presentado a la Mesa Cantonal para Prevenir y Erradicar la Violencia contra las
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Mujeres en el canton Mejia. Ademas hasta el 31 de marzo de cada afio, presentara el

respectivo informe al Concejo del Gobierno A.D. Municipal del cantén Mejia.
TITULO III
EJES DE PREVENCION, ATENCION, PROTECCION Y REPARACION

Art. 21.- Sujetos de proteccion.- Las personas que son sujetos de proteccion del Sistema
son las mujeres: nifias, adolescentes, jovenes, adultas y adultas mayores en todas sus

diversidades.
Capitulo 1
Eje de prevencion

Art. 22.- En materia de prevencion.- El Gobierno A.D. del Cantén Mejia, a través de
Accién Social, COPRODEM vy la Junta Cantonal de Proteccién de Derechos, serin

responsables de:

a) Implementar mecanismos de concientizacién y capacitacién a diversos actores:
servidores y servidoras publicas, organizaciones sociales y ciudadania;

b) Coordinar con organizaciones de la sociedad civil para implementar acciones de
prevencion de violencia contra las mujeres, en el territorio;

c) Ejecutar medidas para la deteccion de niveles, sectores y tipos de violencia;
valoracion de riesgo; alerta temprana y derivacion de mujeres a los servicios de
atencién y proteccion;

d) Elaborar y ejecutar un Plan de concientizaciéon y capacitacion de servidoras y
servidores publicos municipales;

e) Crear propuestas normativas con el fin de precautelar los derechos de las mujeres,
prevenir y erradicar la violencia, con un sentido progresivo, en lo que no estuviere
normado en este instrumento;

f) Implementar programas para prevenir y denunciar el acoso en las calles, transporte

piblico y otras infracciones que atenten contra la integridad de las mujeres;
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g

h)

)

k)
D)

Impulsar programas de formacion y fortalecimiento de competencias y
emprendimientos, principalmente dirigidos a mujeres en condicién de multiple
vulnerabilidad;

Capagcitar a los Consejos Consultivos de Mujeres del COPRODEM;

Realizar estudios especificos, andlisis, construccion de estadisticas sobre el
fenémeno de la violencia y sus dimensiones, preservando la confidencialidad;
Disefiar ¢ implementar estrategias comunicacionales que promuevan los derechos
de las mujeres victimas de violencia;

Reeducar, en materia de derechos humanos, a personas agresoras; y,

Crear redes de apoyo entre victimas de violencia con especial énfasis en la

formacién de promotoras comunitarias.

m) Adoptar un sistema de codigo de seguridad para victimas de violencia hacia la

mujet.

Capitulo I1

Eje de Atencion

Art. 23.- En materia de atencion.- El Gobierno A.D. del Cantén Mejia en conjunto con;

Accioén Social, COPRODEM vy la Junta Cantonal para la Proteccion de Derechos, seran

responsables de:

a)

b)

d)

Estructurar, fortalecer, liderar y operativizar Mesas Intersectoriales de Prevencion y
Erradicacién de Violencia con las mujeres con participacion de autoridades y
sociedad civil;

Fortalecer la Junta Cantonal para la Proteccion de Derechos con equipos técnicos
especializados en género, derechos humanos y violencia contra las mujeres;

Ofrecer un servicio oportuno de calidad con calidez, imparcialidad,
confidencialidad, y evitando la revictimizacion;

Poner en conocimiento de las autoridades competentes cualquier situacion de riesgo
o vulneracién de derechos de las mujeres en su diversidad de las que se tenga

conocimiento; y,
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e) Evaluar semestralmente el nivel de satisfaccion de las usuarias en los servicios de

atencion especializada para victimas de violencia.
Capitulo I1X
Eje de Proteccion

Art. 24.-En materia de proteccion.- El Gobierno A.D. del Cantén Mgjia, en conjunto con,
la Junta Cantonal para la Proteccion de Derechos, y las Tenencias Politicas del canton
Mejia seran responsables de:

a) Emitir medidas administrativas de proteccion.

b) Realizar seguimiento del cumplimento de las medidas de proteccion establecidas
por las autoridades competentes.

¢) Reportar de manera trimestral a COPRODEM, los datos estadisticos de las medidas

administrativas de proteccion otorgadas.
Capitulo IV
Eje de Reparacion
Art. 25.-En materia de reparacion.- El Gobierno A.D. del Cantén Mejia, en conjunto con
COPRODEM Yy la Junta Cantonal de Proteccion de Derechos, seran responsables de:
COPRODEM:

a) Adoptar medidas de reparacion colectivas, orientadas a la transformacion de
patrones socioculturales y estereotipos que justifican o naturalizan la violencia
contra las mujeres.

Junta Cantonal de Proteccion de Derechos:

a) Elaborar un manual que establezca los procedimientos en los cuales se ejecuten
acciones encaminadas a la reparacion y rehabilitacion de la victima en los casos que
fuere permitido por la ley.

b) Velar por el cumplimiento de las disposiciones de reparacion que disponga la
autoridad competente en casos individuales de vulneracion del derecho a una vida
libre de violencias.

TITULO IV

DEL FINANCIAMIENTO
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Art. 26.- Del presupuesto del Sistema. - Para el cumplimiento de la presente Ordenanza,
el Gobierno A.D. Municipal del canton Mejia, asignarda a COPRODEM, Accion Social, y a
la Junta Cantonal el presupuesto necesario, los bienes, servicios y talento humano
especializado que permitan la ejecucién de los planes, programas y proyectos planteados en
el marco de esta ordenanza, ademds dispondrd al area correspondiente registrar el

presupuesto asignado dentro del Clasificador Orientador de Gasto.

Art. 27.- De los recursos. - Las Instituciones que integran el Sistema Cantonal, prestaran
sus servicios, recursos humanos, materiales, tecnologicos y de otro tipo, que dispongan,

procurando su optimizacién y en coordinacion con las demas instituciones del Sistema.
DISPOSICION GENERAL

El Plan de Desarrollo y de Ordenamiento Territorial del Gobierno A.D. Municipal del
cantén Mejia y el Plan Cantonal para Prevenir y Erradicar la Violencia contra las Mujeres
del canton Mejia, deberd incorporar estrategias para la prevencién y erradicaciéon de la

violencia contra las Mujeres.
DISPOSICIONES TRANSITORIAS:

PRIMERA: Dentro del plazo de hasta noventa dias (90) dias, a partir de la aprobacion de
la presente Ordenanza, COPRODEM elaboraré el Plan Cantonal para Prevenir y Erradicar

la Violencia contra las Mujeres.

SEGUNDA: El COPRODEM dentro del plazo de hasta noventa dias (90) dias a partir de la
aprobacion de la presente Ordenanza, elaborara un instructivo para el funcionamiento del

Sistema Cantonal para prevenir y erradicar la violencia contra las mujeres.

TERCERA: La Junta Cantonal para la Proteccién de Derechos del cantén Mejia, dentro
del plazo de sesenta dias (60) dias a partir de la aprobacion de la presente Ordenanza,
elaborara el manual que establezca los procedimientos en los cuales se ejecuten acciones

encaminadas a la reparacion y rehabilitacion de las victimas de violencia.

DISPOSICION DEROGATORIA
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El articulo 327 inciso segundo del Codigo Organico de Organizacion Territorial Autonomia
y Descentralizacién define las funciones de la Comision de Igualdad y Género para la
aplicacién de politicas de igualdad y equidad. Deroguese la “Ordenanza que regula la
Institucionalidad para la Equidad de Género en el canton Mejia” sancionada el 9 de abril
del 2013.

“
]}KSPOSICI(')N FINAL

La presente ordenanza entrara en vigencia una vez sancionada y publicada en el Registro
Oficial, se publicara también en la Gaceta Oficial y en el dominio web del Gobierno A.D

Munjcipal del cantén Mejia.

PHD Dr. Pablo Chang Ibarra
LCALDE DEL GOBIERNO A.D. SECRETARIO DEL CONCEJO
MUNICIPAL DEL CANTON MEJiA GOBIERNO A. D. MUNICIPAL
DEL CANTON MEJIA
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CERTIFICADO DE DISCUSION. - La Ordenanza que antecede fue debatida y aprobada
por el Concejo, en sesiones ordinarias realizadas el 28 de noviembre de 2019y el 24 de
septiembrede 2020. Machachi, 24 de septiembre de 2020. Certifico. -

PHD Dr. Pablo Chang Ibarra
SECRETARIO DEL CONCEJO
GOBIERNO A.D. MUNICIPAL

DEL CANTON MEJIA

De conformidad con lo previsto en el Art. 322 inciso cuarto, del Cédigo Organico de
Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion, remito a usted sefior Alcalde
]aORDENANZA PARA PREVENIR Y ERRADICAR LA VIOLENCIA CONTRA
LAS MUJERES EN EL CANTON MEJIA, para que en el plazo de ocho dias la sancione
u observe. Machachi, 02 de octubre de 2020.

. S ".
/1 z \
/ r iy \
o
B

PHD Dr. Pablo Chang Ibarra
SECRETARIO DEL CONCEJO
GOBIERNO A. D. MUNICIPAL

DEL CANTON MEJIiA
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ALCALDIA DEL GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO MUNICIPAL
DEL CANTON MEJIA. -Machachi, 02 de octubre del 2020; siendo las 10h00.- De
Conformidad con la facultad que me- -otorga._e el Art. 322 del Cédigo Orgénico de
Organizacién Territorial, Autoprom1a y Descentrahz‘amon sanciond la ORDENANZA
PARA PREVENIR Y ERRADICAR LA VIOLENCIA‘ CONTRA LAS MUJERES EN
EL CANTON MEJIA/en razén que ha seguido el tramite legal correspondiente y est4
acorde con la Constitu¢ion y las leyes. Se publicara en el Registro Oficial, en la Gaceta
Oficial y en el dominio web del Gobierno Auténom: Desce; tralizado Municipal del cantén

Mejia. Cimplase. -

/GO‘BIERNO A. D. MUNICIPAL

DEL CANTON MEJiA

——

CERTIFICADO DE SANCION. - Certifico que la presente Ordenanza fue sancionada
por el Abg. Roberto Hidalgo Pinto, Alcalde del Gobierno Auténomo Descentralizado
Municipal del canton Mejia, el 02 de octubre de 2020.

S\PAL DR ©
! e,

PHD Dr. Pablo Chang Ibarra
SECRETARIO DEL CONCEJO
GOBIERNO A. D. MUNICIPAL

DEL CANTON MEJIiA
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ORDENANZA Nro. 012-2020

EL CONCEJO MUNICIPAL DEL CANTON RIOBAMBA

CONSIDERANDO:

Que, la Constitucion de la Republica del Ecuador en el articulo 3, establece que son deberes
primordiales del Estado “1. Garantizar sin discriminacion alguna el efectivo goce de los derechos
establecidos en la Constitucion y en los instrumentos internacionales, en particular la educacion, la
salud, la alimentacion, la seguridad social y el agua para sus habitantes”;

Que, la Constitucion de la Republica del Ecuador en el articulo 226 establece que las Instituciones del
Estado, sus organismos, dependencias, los servidores o servidoras publicos y las personas que actien
en virtud de una potestad estatal ejerceran solamente las competencias y facultades que les sean
atribuidas en la Constitucion y la ley. Tendran el deber de coordinar acciones para el cumplimiento de
sus fines y hacer efectivo el goce y ejercicio de los derechos reconocidos en la Constitucion;

Que, la Constitucion de la Republica del Ecuador en el articulo 264, sefiala: “Los gobiernos
municipales tendran las siguientes competencias exclusivas sin perjuicio de otras que determine la ley:
(...) 2. Ejercer el control sobre el uso y ocupacion del suelo en el canton; (...) 6. Planificar, regular y
controlar el transito y el transporte publico dentro de su territorio cantonal; (...) En el ambito de sus
competencias y territorio, y en uso de sus facultades, expediran ordenanzas cantonales”;

Que, la Constitucion de la Republica del Ecuador en el articulo 390 determina: “Los riesgos se
gestionaran bajo el principio de descentralizacion subsidiaria, que implicara la responsabilidad directa
de las instituciones dentro de su &mbito geografico (...)”;

Que, el Codigo Organico de Organizacion Territorial Autonomia y Descentralizacion en el articulo 54,
establece: “Son funciones del gobierno auténomo descentralizado municipal las siguientes: a)
Promover el desarrollo sustentable de su circunscripcion territorial cantonal, para garantizar la
realizacion del buen vivir a través de la implementacion de politicas publicas cantonales, en el marco
de sus competencias constitucionales y legales; m) Regular y controlar el uso del espacio publico
cantonal (...); p) Regular, fomentar, autorizar y controlar el ejercicio de actividades econdmicas,
empresariales o profesionales, que se desarrollen en locales ubicados en la circunscripcion territorial
cantonal con el objeto de precautelar los derechos de la colectividad (...)”;

Que, el Codigo Organico de Organizacion Territorial Autonomia y Descentralizacion en el articulo 55
letra f) establece como una de las competencias exclusivas de los GAD municipales, la planificacion,
regulacion y control del transito y el transporte terrestre dentro de su circunscripcion cantonal;

Que, el Codigo Organico de Organizacion Territorial Autonomia y Descentralizacion en el articulo 60
determina las atribuciones del alcalde o alcaldesa: “(...) q) Coordinar con la Policia Nacional, la
comunidad y otros organismos relacionados con la materia de seguridad, la formulacion y ejecucion de
politicas locales, planes y evaluacion de resultados sobre prevencion, proteccion, seguridad y
convivencia ciudadana; r) Conceder permisos para juegos, diversiones y espectaculos publicos, en las
parroquias urbanas de su circunscripcion, de acuerdo con las prescripciones de las leyes y ordenanzas
sobre la materia. Cuando los espectdculos publicos tengan lugar en las parroquias rurales, se
coordinard con el gobierno auténomo descentralizado parroquial rural respectivo”; s) Organizacion y
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empleo de los Agentes de Control Municipal en los ambitos de su competencia dentro del marco de la
Constitucion y la ley; (...) v) Coordinar la accion municipal con las demas entidades publicas y
privadas; (...) z) Solicitar la colaboracién de la policia nacional para el cumplimiento de sus
funciones”;

Que, ¢l Codigo Organico de Organizacion Territorial Autonomia y Descentralizacion en el articulo
140 menciona: “La gestion de riesgos que incluye las acciones de prevencion, reaccion, mitigacion,
reconstruccion y transferencia, para enfrentar todas las amenazas de origen natural o antropico que
afecten al territorio se gestionaran de manera concurrente y de forma articulada por todos los niveles
de gobierno de acuerdo con las politicas y los planes emitidos por el organismo nacional responsable,
de acuerdo con la Constitucion y la ley.- Los gobiernos autonomos descentralizados municipales
adoptaran obligatoriamente normas técnicas para la prevencion y gestion de riesgos en sus territorios
con el propodsito de proteger las personas, colectividades y la naturaleza, en sus procesos de
ordenamiento territorial”’;

Que, el Coédigo Orgénico de Organizacion Territorial Autonomia y Descentralizacion en el articulo
545.1 senala: “Seguridad en espectaculos publicos. - En las presentaciones de espectaculos publicos,
los gobiernos autdnomos descentralizados municipales o metropolitanos, tienen la facultad de realizar
aforos y verificar el cumplimiento de las normas bésicas de seguridad que llevaran a cabo los
organizadores; para lo cual emitiran las correspondientes ordenanzas”;

Que, la Ley Organica de Transporte Terrestre, Transito y Seguridad Vial en el articulo 30.4 determina:
“Los Gobiernos Autonomos Descentralizados Regionales, Metropolitanos y Municipales, en el ambito
de sus competencias en materia de transporte terrestre, transito y seguridad vial, en sus respectivas
circunscripciones territoriales, tendran las atribuciones de conformidad a la Ley y a las ordenanzas que
expidan para planificar, regular y controlar el transito y el transporte, dentro de su jurisdiccion,
observando las disposiciones de caracter nacional emanadas desde la Agencia Nacional de Regulacion
y Control del Transporte Terrestre, Transito y Seguridad Vial; y, deberan informar sobre las
regulaciones locales que en materia de control del transito y la seguridad vial se vayan a aplicar. (...)
Los Gobiernos Auténomos Descentralizados Metropolitanos y Municipales en el ambito de sus
competencias, tienen la responsabilidad de planificar, regular y controlar las redes urbanas y rurales
de transito y transporte dentro de su jurisdiccion”;

Que, la Ley Organica de Transporte Terrestre, Transito y Seguridad Vial en el articulo 30.5 indica:
“Los Gobiernos Auténomos Descentralizados Metropolitanos y Municipales tendran las siguientes
competencias: “(...) c¢) Planificar, regular y controlar las actividades y operaciones de transporte
terrestre, transito y seguridad vial, los servicios de transporte piblico de pasajeros 'y
bienes, transporte comercial y toda forma de transporte colectivo y/o masivo, en el ambito
intracantonal, conforme la clasificacion de las vias definidas por el Ministerio del Sector; k)
Supervisar la gestion operativa y técnica y sancionar a las operadoras de transporte terrestre y las
entidades prestadoras de servicios de transporte que tengan el permiso de operacion dentro de sus
circunscripciones territoriales; y, s) Las demds que determine las leyes, ordenanzas y sus
reglamentos”;

Que, el Codigo Organico de Entidades de Seguridad Ciudadana y Orden Publico en el articulo 245,
establece: “En caso de emergencia, eventos adversos o de riesgo, en el que concurrieran varias fuerzas
de socorro, el mando técnico general lo asumira el Comité de Operaciones de Emergencia Nacional,
Provincial, Cantonal o Metropolitano, seglin sea el caso y las operaciones estaran a cargo de la Policia
Nacional en coordinacion con las maximas autoridades de las entidades complementarias de
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seguridad. Para estos casos, todas las instituciones del Estado previstas en el articulo 225 de la
Constitucion de la Republica, estan obligadas a colaborar y coordinar acciones de manera inmediata”;

Que, ¢l Codigo Organico de Entidades de Seguridad Ciudadana y Orden Publico en articulo 268
determina: “Los Cuerpos de Agentes de Control Municipal o Metropolitano son el organo de
gjecucion operativa cantonal en materia de prevencion, disuasion, vigilancia y control del espacio
publico en el ambito de su jurisdiccion y competencia”;

Que, el Codigo Organico de Entidades de Seguridad Ciudadana y Orden Publico en el articulo 269
establece: “Los Agentes de Control Municipal o Metropolitano, tendran las siguientes funciones: (...)
2. Ejecutar las 6rdenes de la autoridad competente para controlar el uso del espacio publico; (...) 4.
Apoyar a la gestion de riesgos en coordinacion con los organismos competentes”;

Que, la Ley de Seguridad Publica y del Estado en el articulo 11 letra d) establece: “(...) la prevencion
y las medidas para contrarrestar, reducir y mitigar los riesgos de origen natural y antrdpico o para
reducir la vulnerabilidad, corresponden a las entidades publicas y privadas, nacionales, regionales y
locales”; y, en concordancia, el articulo 24 del Reglamento a esta Ley establece que los comités
operativos de emergencia “son instancias interinstitucionales responsables en su territorio de coordinar
las acciones tendientes a la reduccion de riesgos y a la respuesta y recuperacion en situaciones de
emergencia y desastre. Los Comités de Operaciones de Emergencia (COE), operaran bajo el principio
de descentralizacion subsidiaria, que implica la responsabilidad directa de las instituciones dentro de
su dmbito geografico (...)”;

Que, la Corte Constitucional mediante Dictamen No. 5-20 EE/20 de 24 de agosto de 2020, resolvio:
“Declarar la constitucionalidad del decreto ejecutivo No. 1126, de 14 de agosto de 2020, que contiene
la renovacion por 30 dias del estado de excepcion en todo el territorio nacional por calamidad publica
debido a la pandemia producto del COVID-19, bajo el cumplimiento de los siguientes parametros. El
Gobierno Nacional en coordinacion con todas las autoridades nacionales y seccionales, adoptard las
medidas normativas y de politicas publicas necesarias y adecuadas para enfrentar la crisis sanitaria
mediante las herramientas ordinarias una vez que fenezcan los 30 dias de renovacion del estado de
excepeion”;

Que, el Comité de Operaciones de Emergencia Municipal reunido en sesion de 4 de septiembre de
2020, en base a las consideraciones presentadas por la Mesa Técnica Nro. 2 liderada por el Ministerio
de Salud Publica, por unanimidad de sus miembros resolvio entre otros en su numero 1, el mantener al
Canton Riobamba en semaforo amarillo, condicionado a una evaluacion permanente, de manera que
permita tomar decisiones respecto a la flexibilidad de las medidas o, en su caso, su fortalecimiento; y,
en el niimero 4, acoger las recomendaciones realizadas tanto por el Comité Médico Asesor como por
el Comité Productivo Asesor al COE Municipal de Riobamba, a fin de notificar a los organismos
competentes para su instrumentacion y posterior aplicacion a partir del 13 de septiembre de 2020,
dentro de las cuales se halla la de mantener las restricciones del semaforo amarillo a partir del 12 de
septiembre del mismo afio;

Que, tomando en consideracion el Dictamen de constitucionalidad emitido por la Corte Constitucional
al Decreto No. 1126 de 14 de agosto de 2020 y en el ejercicio de las competencias atribuidas al nivel
de Gobierno Municipal, es necesario emitir una normativa a fin de contrarrestar en el canton
Riobamba la crisis sanitaria debido a la pandemia producto del COVID-19; vy,
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En uso de las atribuciones que le confiere el articulo 240 y 264 inciso final de la Constitucion de la
Republica del Ecuador, articulos 7, 54 letras a) y p), 57 letra a) y 322 del Codigo Organico de
Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion,

EXPIDE:

LA ORDENANZA QUE REGULA MEDIDAS PARA EL CONTROL DE LA MOVILIDAD
DEL TRANSITO Y TRANSPORTE TERRESTRE, EJERCICIO DE ACTIVIDADES
ECONOMICAS Y EL USO DE ESPACIO PUBLICO QUE PERMITA PRECAUTELAR LA
SALUD, LA VIDA'Y LA CONVIVENCIA CIUDADANA DURANTE LA CRISIS SANITARIA
PROVOCADA POR LA PANDEMIA COVID 19 EN EL CANTON RIOBAMBA

CAPITULO 1
GENERALIDADES

Articulo 1. - Objeto. - La presente Ordenanza tiene por objeto regular medidas para el control de la
movilidad del transito y transporte terrestre, ejercicio de las actividades econdmicas y el uso del
espacio publico que permita precautelar la salud, la vida y la convivencia ciudadana durante la crisis
sanitaria provocada por la pandemia del Covid 19 en el canton Riobamba.

Articulo 2.- Ambito de aplicacién. - La Ordenanza sera de aplicacion obligatoria dentro de la
circunscripcion territorial del canton Riobamba.

Articulo 3.- Organos Administrativos responsables. - Los 6rganos administrativos del Gobierno
Auténomo Descentralizado Municipal del canton Riobamba responsables de la aplicacion de la
presente Ordenanza, son las Direcciones de Gestion de Policia y Control Municipal, Movilidad
Trénsito y Transporte; y, las demds Direcciones que por su naturaleza sean necesarias para el
cumplimiento de las medidas adoptadas en esta Ordenanza, sin perjuicio de que, en el ejercicio de la
funcién administrativa deban coordinarse acciones para el cumplimiento de los fines con otras
instituciones del Estado, sus organismos y dependencias.

Articulo 4.- Parametros técnicos. - Los parametros de caracter técnico se determinaran mediante una
semaforizacion con los colores definidos por el COE Nacional.

Articulo 5. — Normas obligatorias a nivel general. — Seran normas de cumplimiento obligatorio a
nivel general las siguientes:

1. La ciudadania deberd ser consciente que es de responsabilidad individual adoptar medidas de
prevencion para el control de la pandemia;

2. Se recomienda extremar precauciones para personas mayores de 60 afios y grupos vulnerables al
contagio;

3. Se mantiene prohibido el funcionamiento de bares, discotecas, karaokes, night clubs, billares,
centros de diversion infantil, y toda actividad que no garantice el distanciamiento social;

4. Se mantienen restringidas las actividades fisicas en los lugares cerrados, a excepcion de pilotos
aprobados por el COE Municipal. En lugares abiertos se mantienen autorizadas actividades
individuales, conforme a los lineamientos emitidos por el COE Nacional;

5. Se mantienen prohibidos los espectaculos publicos en espacios abiertos y cerrados, asi como las
aglomeraciones;
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6. La emision de salvoconductos se obtendran a través de la plataforma virtual del GAD Municipal de
Riobamba, conforme el color de la semaforizacion y en el caso de actividades econdmicas se emitiran
acorde al registro Unico de contribuyentes (RUC) y patente municipal; y,

7. Las operadoras de transporte terrestre turistico inicamente podran prestar el servicio al contar con el
contrato de agencia de viajes o del usuario que contrate directamente en amarillo y verde.

CAPITULO 11
DE LA SEMAFORIZACION Y MODIFICACIONES A LAS PROHIBICIONES GENERALES

Articulo 6.- Semaforizacion. - Es el conjunto de parametros de caracter técnico que permiten
categorizar por colores la gravedad de la pandemia del Covid 19, en el que el color rojo significa alto
riesgo de contagio, el color amarillo un riesgo moderado de contagio; y, el verde un leve riesgo de
contagio. Medidas que se implementan con el objetivo de precautelar la salud y la vida de los
ciudadanos, garantizando la convivencia en los habitantes del canton y del pais.

Articulo 7.- Seméaforo Rojo. — Las restricciones del semaforo rojo son:

a) Se prohibe la realizacion de eventos y espectaculos publicos;

b) Se autoriza las actividades comerciales mediante pedidos por via telefénica o en linea con entrega
a domicilio entre las 07h00 y 22h00;

¢) Se permite la circulacion de vehiculos y motocicletas dos dias a la semana de lunes a viernes,
segun cronograma emitido por el COE Municipal. Sdbados y domingos no circulan;
La restriccion vehicular no se aplicara al personal de las siguientes Instituciones personal de las
Fuerzas Armadas, Policia Nacional, Agentes Civiles, personal de las instituciones financieras,
comunicadores sociales, bomberos, instituciones de respuesta inmediata, sistema del ECU 911,
personal autorizado mediante la resolucion del COE Nacional de 29 de junio de 2020, provision
de viveres y otros que apoyen a la prevencion de la propagacion del Covid 19, el servicio
diplomatico acreditado en el pais previa presentacion de credenciales o documento que lo acredite;

d) Se extenderan salvoconductos para atencion médica y entrega de alimentos preparados a
domicilio, a través de la plataforma virtual del GAD Municipal de Riobamba;

e) La actividad econdmica comercial se desarrollard con el aforo del 30% en el horario comprendido
desde las 05h00 hasta las 18h00;

f) Restriccion del servicio del transporte publico y comercial excepto servicio de transporte en taxi
convencional y ejecutivo; y,

g) Restriccion de uso del espacio ptblico: parques, mercados, plazas, espacios recreativos.

En todos los casos se observaran los protocolos de bioseguridad aprobados para cada una de las
actividades.

Articulo 8.- Semaforo Amarillo. - Dentro de semaforo amarillo, se establecen las siguientes
restricciones:

a) Se prohiben la realizacion de eventos y espectaculos publicos.
b) La circulacion de vehiculos y motocicletas sera:

Los vehiculos terminados en placa impar, circularan los dias lunes, miércoles y viernes.
Los vehiculos terminados en placa par, circularan los dias martes, jueves y sabado.
Los dias domingos, circularan sin restriccion todos los vehiculos.
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La restriccion vehicular no se aplicard a los taxis convencionales y ejecutivos, transporte mixto,
carga liviana, tricimotos, cuenta propia y transporte institucional, y vehiculos conducidos por
personal de las Fuerzas Armadas, Policia Nacional, Agentes Civiles, personal de las instituciones
financieras, comunicadores sociales, bomberos, instituciones de respuesta inmediata, sistema del
ECU 911, autoridades de eleccion popular, personal autorizado mediante la resolucion del COE
Nacional de 29 de junio de 2020, agricultores y ganaderos, vehiculos de abastos de mercados y
supermercados y otros que apoyen a la prevencion de la propagacion del Covid 19, el servicio
diplomatico acreditado en el pais. Se verificara el cumplimiento de esa condicion a través de la
presentacion de carnets, credenciales o acreditacion;

¢) El salvoconducto se extendera unicamente para el sector de la cadena productiva, exportacion,
alimentos, (abastecimiento y distribucion), farmacéutica, y los planes piloto aprobados por el COE
Nacional o COE Municipal para el retorno progresivo de actividades;

d) La actividad econémica comercial se desarrollara con el aforo del 50% en el horario comprendido
de las 05h00 hasta las 23h00;

e) Se autoriza el servicio del transporte publico y comercial en el canton con el aforo del 75 % de su
capacidad ordinaria de puestos sentados.

f) Se autoriza el uso del espacio publico: parques y espacios recreativos, Unicamente para el
desarrollo de actividades fisicas individuales, en el horario de 05h00 a 23h00;

g) Se autoriza el uso del espacio publico: mercados y plazas en el horario de 05h00 a 23h00;

h) Las salas de velacion prestaran sus servicios con un aforo del 30%;

i)  Se autoriza la apertura de cines y teatros con el aforo del 30%;

j)  Se autoriza el inicio de actividades en sitios arqueoldgicos, museos, en funcion a los protocolos
aprobados por el COE Municipal; y,

k) Se autoriza la reanudacion de actividades de entrenamiento formativo en piscinas en espacios
cerrados, se deben respetar los protocolos de bioseguridad y los lineamientos emitidos por el COE
Nacional.

En todos los casos se observaran los protocolos de bioseguridad aprobados para cada una de las
actividades.

Articulo 9.- Semaforo Verde. — Durante seméforo verde se establecen las medidas siguientes:

a) Vehiculos y motocicletas circulan el 70% , de lunes a viernes acorde al pico y placa definido por
el COE Municipal, fines de semana libre circulacion;

b) La restriccion vehicular no se aplicard a los taxis convencionales y ejecutivos, transporte mixto,
carga liviana, tricimotos, cuenta propia y vehiculos conducidos por personal de las siguientes
Instituciones: personal de las Fuerzas Armadas, Policia Nacional, Agentes Civiles, personal de las
instituciones financieras, comunicadores sociales, bomberos, instituciones de respuesta inmediata,
sistema del ECU 911, autoridades de eleccion popular, personal autorizado mediante la resolucion
del COE Nacional de 29 de junio de 2020, agricultores y ganaderos, vehiculos, provision de
viveres y otros que apoyen a la prevencion de la propagacion del Covid 19, del servicio
diplomatico acreditado en el pais. Se verificara el cumplimiento de estas condiciones a través de la
presentacion de carnets, credenciales o acreditacion;

¢) La emision de salvoconducto se mantiene Uinicamente para el sector de la cadena productiva,
exportacion, alimentos, (abastecimiento y distribucion), farmacéutica, y los planes piloto
aprobados por el COE Nacional o COE Municipal para el retorno progresivo de actividades;

d) Elejercicio de actividades econdmicas, empresariales o profesionales se desarrollaran con el aforo
del 75% en horario desde las 05h00 hasta las 23h00. Viernes y sdbado hasta las 02h00 del
siguiente dia;
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e) Se autoriza el servicio del transporte publico y comercial en el canton con el aforo de solo
sentados;

f) Se autoriza el uso del espacio publico: parques y espacios recreativos, Unicamente para el
desarrollo de actividades fisicas individuales, en el horario de 05h00 a 23h00;

g) Se autoriza el uso del espacio publico: mercados y plazas en el horario de 05h00 a 23h00;

h) Las salas de velacion prestaran sus servicios con un aforo del 30%; vy,

i)  Se autoriza la apertura de cines y teatros con el aforo del 50%.

En todos los casos se observaran los protocolos de bioseguridad aprobados para cada una de las
actividades.

Articulo 10.- Del COE Municipal. — El Comité de Operaciones de Emergencia Municipal, de
acuerdo a la situacion sanitaria por la pandemia del Covid 19, observando criterios de disponibilidad
de salud (camas/UCl/personal) y propagacion del virus (crecimiento de contagio) determinara el color
de seméaforo a aplicarse en el canton.

Articulo 11.- De la reactivacién econémica. — E1 COE Municipal aprobard los protocolos para los
sectores que atn no se han reactivado economicamente, bajo las normas que prioricen la salud de los
ciudadanos, de acuerdo a las competencias municipales.

Articulo 12.- De la autorizacion para el ejercicio de actividades especificas. En observancia del
Acuerdo Ministerial No. 0069 de 25 de febrero de 2019, los establecimientos de las categorias 1
(centros de tolerancia), 2 (centros de diversion para mayores de 18 afos); y, 7 (Centros de
entretenimiento), para su funcionamiento estan supeditados a la autorizacion del COE MUNICIPAL,
organo que dispondra su reactivacion en base al cumplimiento de los respectivos protocolos asi como
al analisis técnico que proporcione el Ministerio de Gobierno, a través de la Intendencia General de
Policia de Chimborazo.

El mismo criterio se aplicard para la reapertura de actividades fisicas en lugares cerrados y
autorizacion de otras actividades que no garanticen el distanciamiento social y por ende constituyan un
alto riesgo de contagio cuya reapertura estara supeditada a la autorizacion del COE Municipal previo
el cumplimiento de los respectivos protocolos, asi como el analisis técnico correspondiente.

Articulo 13.- Del cumplimiento de requisitos. Las autorizaciones de reactivacion que se desarrollen
en funcion de las medidas establecidas en esta Ordenanza, de ninguna manera limitan la
responsabilidad que los titulares de cada actividad, de acuerdo a su naturaleza, poseen respecto del
cumplimiento de requisitos, obtencion de autorizaciones o permisos establecidos en el marco
normativo nacional, lo cual sera controlado y exigido por cada institucion correspondiente, en ejercicio
de sus atribuciones.

CAP!'TULO 11
DE LA COORDINACION INTERINSTITUCIONAL

Articulo 14.- Del Ministerio de Salud. - El Ministerio de Salud Publica, el COE Municipal y el GAD
Municipal de Riobamba, coordinaran acciones tendientes a garantizar la adecuada prestacion de los
servicios de salud, conforme a sus competencias y atribuciones, y entregard la informacion

determinada por los indicadores para una adecuada toma de decisiones por parte del COE Municipal
durante la pandemia del COVID — 19.
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Articulo 15.- Del area educativa. - El Ministerio de Educacion, las Instituciones de Educacion
Superior asentadas en el canton Riobamba, el COE Municipal y el GAD Municipal de Riobamba,
coordinaran acciones en base a sus competencias para la regulacion y el control, que permitan
garantizar la salud y la vida de los estudiantes de las unidades educativas y campus universitarios
publicos y privados.

Articulo 16.- Del Ministerio de Gobierno. — El Ministerio de Gobierno, coordinara en base a sus
atribuciones y competencias la regulacion y el control que permita fortalecer las medidas de
prevencion y contagio durante la pandemia del Covid — 19.

Articulo 17.- Mando de control unificado. - La Policia Nacional, las Fuerzas Armadas, el Cuerpo de
Bomberos del Cantén Riobamba, Agentes de Control Municipal, Agentes Civiles de Transito y
personal del ECU 911, en coordinacion con el COE Municipal velaran por el control y la seguridad,
conforme a sus competencias, mediante la conformacion de un puesto de mando unificado, bajo la
supervision y coordinacion del Presidente del COE Municipal.

Articulo 18.- De la Secretaria Nacional de Gestion de Riesgos. La Secretaria Nacional de Gestion
de Riesgos, apoyara conforme sus competencias en la gestion y asesoria durante la pandemia del
Covid - 19.

Articulo 19. De la coordinacion publica y privada. - En funcion de las necesidades que se presenten
durante la crisis sanitaria el COE Municipal y el GAD Municipal de Riobamba coordinaran con las
demas instituciones publicas y privadas la planificacion y aplicacion de cualquier politica tendiente a
salvaguardar la seguridad y la salud de la ciudadania durante la pandemia del COVID — 19.

CAPITULO IV
REGIMEN SANCIONATORIO

Seccion I
Infracciones y Sanciones

Articulo 20.- Infracciones. — El incumplimiento a las normas obligatorias a nivel general, asi como a
las restricciones establecidas para semaforo rojo, amarillo y verde; y, mal uso de salvoconducto,
constituyen infracciones graves que seran sancionadas de acuerdo a las disposiciones establecidas en
la presente Ordenanza.

Articulo 21.- Sanciones. — El incumplimiento a las medidas establecidas en la presente Ordenanza

serd sancionado siguiendo los siguientes criterios:

a) El incumplimiento a las medidas de restriccion vehicular, serd sancionado con una multa
equivalente al 25% del salario basico unificado. Su reincidencia, con 1 salario basico unificado.
Sin perjuicio de las medidas provisionales de retencion del vehiculo que también podra ser
levantada previo el reconocimiento de responsabilidad y pago voluntario de la multa, acorde a lo
establecido en el articulo 253 del Cédigo Organico Administrativo.

b) El mal uso o uso fraudulento del salvoconducto, sera sancionado con una multa del 30% del
salario basico unificado, y cada reincidencia con el 50% del salario bésico unificado.

¢) El incumplimiento a las normas obligatorias a nivel general, aforos y horario de funcionamiento
establecidos en la presente ordenanza, serd sancionado con una multa del 30% del salario basico
unificado, y cada reincidencia con el 50% del salario basico unificado.

d) El realizar actividades comerciales, eventos, espectaculos publicos no permitidos, se sancionara
con el 30% del salario basico unificado.
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e) El uso del espacio publico tales como parques, mercados, plazas, espacios recreativos con destino
diferente al permitido y fuera del horario establecido se sancionara con el 30% del salario basico
unificado.

Seccion 11
Procedimiento sancionador

Articulo 22.- Del control. - El control del cumplimiento a las disposiciones de esta Ordenanza estara
a cargo de los Agentes Civiles de Transito en lo que corresponde a las medidas de restriccion
vehicular, su aforo y mal uso de salvoconducto. Los Agentes de Control Municipal controlaran el
cumplimiento de las restricciones al uso del espacio publico y el ejercicio de las actividades
econdmicas, empresariales y profesionales.

Articulo 23.- Organos Instructor y Sancionador. - La o el Comisario Municipal, en calidad de 6rgano
instructor, es el encargado de sustanciar el procedimiento, observando el debido procedimiento hasta la
emision del dictamen respectivo.

La Direccion General de Gestion de Movilidad Trénsito y Transporte, es el 6rgano sancionador encargado
de emitir la resolucion correspondiente, en el caso de incumplimiento a las medidas de restriccion vehicular
y aforo de vehiculos de uso publico.

La Direccion General de Policia y Control Municipal, es el 6rgano sancionador encargado de emitir la
resolucion correspondiente, en el caso de incumplimiento a las medidas de aforo, ejercicio de actividades
economicas y uso de espacio publico.

Articulo 24.- Procedimiento. - El procedimiento por infracciones a la presente Ordenanza puede iniciarse
de oficio, orden superior, peticion razonada de otros 6rganos, o por denuncia.

El Organo Instructor emitira el acto administrativo de inicio del procedimiento sancionador, dispondra,
notificar con todo lo actuado al peticionario, al denunciante y al presunto infractor, ademas, podra disponer
alguna de las medidas cautelares, siempre y cuando se trate de una medida urgente, necesaria y
proporcionada.

La o el supuesto infractor podrd dar contestacion en el término de 10 dias, aportando documentos,
informacion que estime conveniente; y, solicitar la practica de diligencias probatorias para su defensa.

El Organo Instructor, de oficio dispondra las diligencias necesarias para el examen de los hechos,
recabando los datos e informacion que sean relevantes para determinarla existencia de responsabilidades
susceptibles de sancion. La carga de la prueba corresponde a la administracion publica, salvo en lo que
respecta a los eximentes de responsabilidad del administrado.

Finalizada la etapa de prueba, el Organo Instructor emitird el dictamen respectivo y enviard todo el
expediente al Organo Sancionador para la emision de la resolucion correspondiente.

Articulo 25.- De la Resolucion. — Las Direcciones Generales de Gestion de Movilidad, Transito y
Transporte y Policia y Control Municipal, en el ambito de las atribuciones determinadas en esta
Ordenanza observaran que en la sustanciacion del procedimiento sancionador se haya cumplido con
las disposiciones constitucionales y legales, respetando el debido proceso, luego del cual expedira la
resolucion correspondiente.
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La resolucion, ademas debera contener principalmente: la determinacion de la persona responsable; la
singularizacion de la infraccion cometida; la valoracion de la prueba practicada; la sancion que se
impone o la declaracion de inexistencia de la infraccion o responsabilidad; y, las medidas cautelares
necesarias para garantizar su cumplimiento.

DISPOSICIONES GENERALES

PRIMERA. - Las regulaciones que no son de competencia del GAD Municipal, seran coordinadas a
través del COE Municipal y los organismos rectores en la materia para su aplicacion.

SEGUNDA. - Dada la naturaleza propia de esta ordenanza, sus disposiciones seran de obligatoria
aplicacion y cumplimiento; no obstante, en el ejercicio de la gestion concurrente de manera articulada
con otros niveles de gobierno, las disposiciones que sobre la materia sean emitidas por el Comité de
Operaciones de Emergencia Nacional seran aplicadas de manera complementaria o supletoria, previo
pronunciamiento del COE Municipal.

TERCERA. - La aplicacion de las regulaciones establecidas en esta Ordenanza deben ser observadas
de manera concomitante con las Ordenanzas emitidas por motivo de la pandemia provocada por el
COVID 19, tales como: “Ordenanza No. 004-2020 que establece el uso obligatorio de mascarilla para
circular en el publico” y la “Ordenanza No. 007-2020 que establece medidas de bioseguridad sanitaria
temporales para prevenir y contrarrestar la propagacion de la pandemia Covid — 19 en el Canton
Riobamba”.

CUARTA. - La Direccion General de Gestion de Comunicacion coordinara la difusion y promocion
de manera periddica sobre las regulaciones y restricciones vigentes a nivel cantonal, en funcion de las
resoluciones del COE Municipal en una accion vinculante con los equipos de comunicacion de las
instituciones publicas y privadas del canton.

DISPOSICION TRANSITORIA
UNICA. — Las personas que hayan obtenido salvoconducto del Ministerio de Gobierno con antelacion
a la vigencia de la presente Ordenanza, tendran un plazo de quince dias a partir de la aprobacion de la
misma, para obtener el nuevo salvoconducto municipal a través de la plataforma informatica
implementada para el efecto por el GAD Municipal de Riobamba.
DISPOSICION FINAL
La presente Ordenanza entrara en vigencia a partir de su aprobacion y sancion sin perjuicio de su
publicacion en el Registro Oficial, Gaceta Municipal y pagina Web Institucional, hasta cuando el

Concejo Municipal decida su vigencia.

Dada en la ciudad de Riobamba a los diez dias del mes de septiembre de dos mil veinte.

Firmado electrénicamente

1 por:
¢1 IVAN FERNANDO

ig‘."l : .“*"'- oy
Ing. Byron Napoleon Cadena Oleas, Ph. D Dr. Ivan Paredes Garcia
ALCALDE DE RIOBAMBA SECRETARIO GENERAL DEL CONCEJO
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CERTIFICADO DE DISCUSION: El infrascrito Secretario General del Concejo Cantonal de
Riobamba, CERTIFICA: Que, LA ORDENANZA QUE REGULA MEDIDAS PARA EL
CONTROL DE LA MOVILIDAD DEL TRANSITO Y TRANSPORTE TERRESTRE,
EJERCICIO DE ACTIVIDADES ECONOMICAS Y EL USO DE ESPACIO PUBLICO QUE
PERMITA PRECAUTELAR LA SALUD, LA VIDA Y LA CONVIVENCIA CIUDADANA
DURANTE LA CRISIS SANITARIA PROVOCADA POR LA PANDEMIA COVID 19 EN EL
CANTON RIOBAMBA, fue discutida y aprobada por el Concejo Municipal de Riobamba en
sesiones realizadas el 09 y 10 de septiembre de 2020.- LO CERTIFICO.

[ Oftazss
Dr. Ivan Paredes Garcia
SECRETARIO GENERAL DEL CONCEJO

SECRETARIA GENERAL DEL CONCEJO.- Una vez que la presente LA ORDENANZA QUE
REGULA MEDIDAS PARA EL CONTROL DE LA MOVILIDAD DEL TRANSITO Y
TRANSPORTE TERRESTRE, EJERCICIO DE ACTIVIDADES ECONOMICAS Y EL USO
DE ESPACIO PUBLICO QUE PERMITA PRECAUTELAR LA SALUD, LA VIDA Y LA
CONVIVENCIA CIUDADANA DURANTE LA CRISIS SANITARIA PROVOCADA POR LA
PANDEMIA COVID 19 EN EL CANTON RIOBAMBA, ha sido conocida y aprobada por el
Concejo Municipal en las fechas sefialadas; y de conformidad con lo dispuesto en el Art. 324 del
Cédigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion, remitase al sefior
Alcalde del Canton, en seis ejemplares, a efecto de su sancion legal.- CUMPLASE.- Riobamba, 11 de
septiembre de 2020.

Dr Van Paredes Garcia
SECRETARIO GENERAL DEL CONCEJO

ALCALDIA DEL CANTON RIOBAMBA. - Una vez que el Concejo Municipal ha conocido,
discutido y aprobado LA ORDENANZA QUE REGULA MEDIDAS PARA EL CONTROL DE
LA MOVILIDAD DEL TRANSITO Y TRANSPORTE TERRESTRE, EJERCICIO DE
ACTIVIDADES ECONOMICAS Y EL USO DE ESPACIO PUBLICO QUE PERMITA
PRECAUTELAR LA SALUD, LA VIDA Y LA CONVIVENCIA CIUDADANA DURANTE LA
CRISIS SANITARIA PROVOCADA POR LA PANDEMIA COVID 19 EN EL CANTON
RIOBAMBA, la sanciono y dispongo su publicacion, de conformidad con lo dispuesto en el Articulo
324 del Codigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion.-
EJECUTESE.- NOTIFIQUESE.- Riobamba, 11 de septiembre de 2020.

eeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeee

e BYRON NAPOLEON
CADENA OLEAS

Ing. Byron Napoleon Cadena Oleas, Ph. D
ALCALDE DE RIOBAMBA
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CERTIFICACION. - El infrascrito Secretario General del Concejo de Riobamba, CERTIFICA
QUE: El Ing. Byron Napoleén Cadena Oleas, Ph. D, Alcalde del Canton Riobamba, proveyo y firmé
la Ordenanza que antecede, en la fecha senalada. - LO CERTIFICO:

X tantd PAREDES GARCIA
O e
Dr. Ivan Paredes Garcia
SECRETARIO GENERAL DE CONCEJO
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EXPOSICION DE MOTIVOS

De acuerdo a los informes técnicos emitidos por la Mesa Técnica de Salud No. 2 del COE Municipal
de Riobamba, en diciembre de 2019 surgi6 un agrupamiento de casos de neumonia en la ciudad de
Wuhan (provincia de Hubei, China), con una exposiciéon comun a un mercado mayorista de mariscos,
pescado y animales vivos. El 7 de enero de 2020, las autoridades chinas identificaron como agente
causante del brote un nuevo virus de la familia Coronaviridae que posteriormente fue denominado
SARS-CoV-2. La enfermedad causada por este nuevo virus se ha denominado por consenso
internacional COVID-19. El Comité de Emergencias del Reglamento Sanitario Internacional (RSI,
2005) declar6 el brote como una Emergencia de Salud Publica de Importancia Internacional (ESPII)
en su reunion del 30 de enero de 2020. Posteriormente, la OMS lo reconocié como una pandemia
global el 11 de marzo de 2020.

En funcion de la declaratoria de estado de excepcion y sus renovaciones, emitidos por la Presidencia
de la Republica del Ecuador mediante los Decretos Nos. 1017, 1052, 1074 y 1116 en su orden de 16
de marzo, 15 de mayo, 15 de junio y 14 de agosto de 2020, la Corte Constitucional ha emitido los
correspondientes Dictamenes de Constitucionalidad; y, de manera particular el Dictamen No. 5-20
EE/20, de 24 de agosto de 2020, que en su parte pertinente sefiala: “Declarar la constitucionalidad del
decreto ejecutivo No. 1126, de 14 de agosto de 2020, que contiene la renovacion por 30 dias del
estado de excepcion en todo el territorio nacional por calamidad publica debido a la pandemia
producto del COVID-19, bajo el cumplimiento de los siguientes parametros. El Gobierno Nacional en
coordinacion con todas las autoridades nacionales y seccionales, adoptara las medidas normativas y de
politicas publicas necesarias y adecuadas para enfrentar la crisis sanitaria mediante las herramientas
ordinarias una vez que fenezcan los 30 dias de renovacion del estado de excepcion”.

En este mismo contexto el Comité de Operaciones de Emergencia Municipal reunido en sesion de 4 de
septiembre de 2020, en base a las consideraciones presentadas por la Mesa Técnica Nro. 2 liderada por
el Ministerio de Salud Publica, por unanimidad de sus miembros resolvié entre otros en su numero 1,
el mantener al Canton Riobamba en semaforo amarillo, condicionado a una evaluacién permanente, de
manera que permita tomar decisiones respecto a la flexibilidad de las medidas o, en su caso, su
fortalecimiento; y, en el nimero 4, acoger las recomendaciones realizadas tanto por el Comité Médico
Asesor como por el Comité Productivo Asesor al COE Municipal de Riobamba, a fin de notificar a los
organismos competentes para su instrumentacion y posterior aplicacion a partir del 13 de septiembre
de 2020, dentro de las cuales se halla la de mantener las restricciones del semaforo amarillo a partir del
12 de septiembre del mismo afio.

Observando el Dictamen de constitucionalidad y en el ejercicio de las competencias atribuidas al nivel
de Gobierno Municipal, es preciso la emision de una normativa que regule medidas para el control de
la movilidad del transito y transporte terrestre, ejercicio de las actividades econdmicas y el uso del
espacio publico que permita precautelar la salud, la vida y la convivencia ciudadana durante la crisis
sanitaria provocada por la pandemia del Covid 19 en el cantéon Riobamba, por lo que se pone en
consideracion su contenido.

Atentamente,

Firmado electrénicamente por

(- te por:
i BYRON NAPOLEON

et
Ing. Byron Napoleon Cadena Oleas, Ph. D
ALCALDE DEL CANTON RIOBAMBA



