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‘ﬁ' .. SECRETARIADECONCEIO

EXPOSICION DE MOTIVOS

El 11 de marzo del 2020, mediante Acuerdo Ministerial No. 126-2020, suscrito por la
Ministra de Salud Publica, publicado en el Suplemento del Registro Oficial No. 160, de 12
de marzo de 2020 dispone: “Declarar el Estado de Emergencia Sanitaria en todos los
establecimientos del Sistema Nacional de Salud, en los servicios de laboratorio, unidades
de epidemiologia y control, ambulancias aéreas, servicios de médico y paramédicos,
hospitalizacion y consulta externa por la eminente posibilidad de efecto provocado por el
coronavirus COVID-19, y prevenir un posible contagio masivo en la poblacién”
determinando en su articulo 13 que su duracion es de 60 dias, pudiendo extenderse de ser
necesario; y, en tal sentido, mediante Acuerdo Ministerial No. 0009- 2020 de 12 de mayo
del 2020, suscrito por el Doctor Juan Carlos Zevallos Lopez, Ministro de Salud Puablica,
publicado en el Registro Oficial — Edicién Especial N° 567, de 12 de mayo de 2020, se
dispone expresamente: “Extender por treinta (30) dias el Estado de Emergencia Sanitaria a
partir de la finalizacion de la vigencia del Acuerdo Ministerial No. 00126-2020, de 11 de
marzo de 2020, publicado en el Registro Oficial Suplemento No. 160 de 12 de marzo de
2020, pudiendo extenderse nuevamente la misma una vez concluida, en caso de ser
necesario”;

El 11 de marzo de 2020, la Organizacién Mundial de la Salud declard oficialmente al
coronavirus COVID-19 como una pandemia a nivel mundial; mientras que, en el Ecuador,
el Ministerio de Salud Pablica mediante Acuerdo Ministerial No. 00126-2020, publicado en
el Registro Oficial Suplemento Nro. 160 de 12 de marzo de 2020 declar6 el estado de
emergencia sanitaria en todos los establecimientos del Sistema Nacional de Salud, como
consecuencia de la pandemia ocasionada por el COVID-19. En igual sentido, las diferentes
Carteras de Estado del pais han implementado medidas, que en el ambito de sus
competencias, han estado orientas a reducir ¢l riesgo de contagio en la poblacion por
COVID-19; asi, el Ministerio de Educacion suspendid la asistencia presencial a clases en
todo el territorio nacional el 12 de marzo de 2020 y el Ministerio de Relaciones Exteriores
y Movilidad Humana y el Ministerio de Gobierno, mediante Acuerdo Ministerial No.
0000003 de fecha 14 de marzo de 2020, dispuso entre otras medidas la suspensién total,
desde las 00h00 del martes 17 de marzo de 2020 hasta las 24h00 del domingo 5 de abril de
2020, de todos los vuelos de compaiiias de aviacién que transporten pasajeros desde
destinos internacionales hacia el Ecuador. Por su parte, el Comité de Operaciones de
Emergencias Nacional, con fecha 14 de marzo de 2020, resolvié tomar, entre otras, las
siguientes medidas para evitar el contagio masivo de coronavirus en Ecuador: restringir la
entrada al pais de personas de nacionalidad extranjera que arriben al Ecuador por via aérea,
maritima o terrestre, y los ciudadanos ecuatorianos que se encuentren en el exterior podian
retornar ¢ ingresar al pais solo hasta 23:59 del lunes 16 de marzo del afio en curso;
restringir el ingreso a las Islas Galapagos; cerrar en su mayoria, los pasos fronterizos
terrestres; suspender todos los eventos masivos, incluyendo los relacionados a la Semana
Santa y ceremonias religiosas; restringir el funcionamiento de cines, gimnasios, teatros,
conciertos, funciones de circo, reuniones y similares, entre ofras. Mediante Decreto
Ejecutivo No. 1017 de 16 de marzo del 2020; Lenin Moreno Garcés, Presidente de la
Republica del Ecuador, en el articulo 1 decret6: “(...) el estado de excepcion por calamidad
piblica en todo el territorio nacional, por los casos de coronavirus confirmados y la
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declaratoria de la pandemia de COVID-19 por parte de la Organizacion Mundial de la
Salud, que presentan un alto riesgo de contagio para toda la ciudadania y generan
afectacion a los derechos a la salud y convivencia pacifica del Estado, a fin de controlar la
situacion de emergencia sanitaria para garantizar los derechos de las personas ante la
inminente presencia del virus COVID-19 en Ecuador”.

El COE Nacional, en sesion permanente del martes 12 de mayo de 2020, por unanimidad
de los miembros plenos, resolvid: 1.Con el objetivo de facilitar la movilidad de la
ciudadania, se acepta la propuesta del Grupo de Trabajo 2, con relacién a la modificacion
de las restricciones de circulacién de vehiculos particulares establecidas en el color
AMARILLO en su etapa semaforizacion, pudiendo circular conforme el ultimo niimero de
la placa: Los lunes 1, 2 y 7; martes 3, 4, 5 y 8; miércoles 5, 6 y 9; jueves 6, 7, 8 y 0; viernes
9, 0 y 1; sabados 2, 3 y 4; y los domingos no circula ningtin vehiculo particular. Se
mantiene la autorizacion de circulacion vehicular de 2 dias por semana y su aplicacion es
inmediata en los cantones que se encuentran en AMARILLO en la etapa del
DISTANCIAMIENTO SOCIAL.

Desde la declaratoria de estado de excepcion en todo el territorio nacional, los diferentes
niveles de gobierno han implementado diversas medidas en el ambito de sus competencias;
asi, en el pais contempla su primera jornada de desescalada en un paso que llevara a sus
habitantes a pasar del aislamiento al distanciamiento social. El proceso se lleva a cabo con
un sistema de "semaforo" epidemioldgico que cataloga entre "rojo, amarillo o verde"; en tal
sentido son los municipios los que determinan en qué situacion se encuentran y qué
medidas deben tomar. Por lo antes descrito en relacion a la emergencia sanitaria por la que
atraviesa en estos momentos nuestro pais y el mundo, es menester tomar medidas de
bioseguridad sanitaria para prevenir los contagios del coronavirus en las actividades
cotidianas de las personas, promoviendo buenas pricticas de bioseguridad sanitaria y
sanciones frente a su incumplimiento, en tal virtud es indispensable se expida la
ORDENANZA QUE ESTABLECE MEDIDAS DE BIOSEGURIDAD SANITARIA
TEMPORALES PARA PREVENIR Y CONTRARRESTAR LA PROPAGACION DE LA
PANDEMIA DEL COVID-19 EN LOS ESPACIOS PUBLICOS, TRANPOSTE PUBLICO
Y COMERCIAL Y ESPACIOS DE RECREACION DEPORTIVA EN EL CANTON
SANTIAGO DE PILLARO, y asi tener un cuerpo normativo que permita ejercer control
sobre las medidas en mencion a fin de contrarrestar y prevenir el contagio del COVID-19,
de acuerdo a la fase o semaforizacion en la que se sitie el canton y las disposiciones que se
emitan desde los érganos competentes a nivel nacional, provincial o cantonal,

EL CONCEJO MUNICIPAL DEL CANTON SANTIAGO DE PILLARO
CONSIDERANDO:

Que, el articulo 1 de la Constituciéon de la Repuiblica del Ecuador, establece que: “El
Ecuador es un Estado constitucional de derechos y justicia social, democratico, soberano,
independiente, unitario, intercultural, plurinacional y laico. Se organiza en forma de
republica y se gobierna de manera descentralizada (...)”;
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Que, el articulo 3 de la Constitucion de la Republica del Ecuador, establece que son deberes

primordiales del Estado: "1. Garantizar sin discriminacion alguna el efectivo goce de los

derechos establecidos en la Constitucion y en los instrumentos internacionales, en particular

la educacion, la salud, la alimentacion, la seguridad social y el agua para sus habitantes";

Que, el articulo 14 de la Constitucion de la Repiblica del Ecuador, reconoce el derecho de

la poblacion a vivir en un ambiente sano y ecologicamente equilibrado que garantice la
- sostenibilidad y el buen vivir;

Que, el articulo 31 de la Constitucion de la Repiblica del Ecuador, ordena que: “Las
personas tienen derecho al disfrute pleno de la ciudad y de sus espacios piiblicos, bajo los
principios de sustentabilidad, justicia social, respeto a las diferentes culturas urbanas y
equilibrio entre lo urbano y lo rural. El ejercicio del derecho a la ciudad se basa en la
gestion democratica de ésta, en la funcion social y ambiental de la propiedad y de la ciudad,
y en el ejercicio pleno de la ciudadania”;

Que, el articulo 32 inciso primero de la Constitucion de la Republica del Ecuador, dispone
que la salud es un derecho que garantiza el Estado, cuya realizacion se vincula al ejercicio
de otros derechos, entre ellos el derecho al agua, la alimentacion, la educacion, la cultura
fisica, el trabajo, la seguridad social, los ambientes sanos y otros que sustentan el buen
Vivir;

Que, el articulo 82 de la Constitucion de la Repiblica del Ecuador, sefiala: “El derecho a la
seguridad juridica se fundamenta en el respeto a la Constitucion y en la existencia de
normas juridicas previas, claras, piblicas y aplicadas por las autoridades competentes™;
Que, el articulo 225 numero 2 de la Constitucion de la Republica del Ecuador, sefiala: “El
sector publico comprende: (...) 2. Las entidades que integran el régimen auténomo
descentralizado (...)”;

Que, el articulo 226 de la Constitucién de la Republica del Ecuador, establece que las
instituciones del Estado, sus organismos, dependencias, las servidoras o servidores puiblicos
y las personas que actien en virtud de una potestad estatal ejerceran solamente las
competencias y facultades que les sean atribuidas en la Constitucion y la ley. Tendran el
deber de coordinar acciones para el cumplimiento de sus fines y hacer efectivo el goce y
ejercicio de los derechos reconocidos en la Constitucion;

Que, el articulo 227 de la Constitucion de la Republica del Ecuador, manda que, la
administracion publica constituye un servicio a la colectividad que se rige por los principios
de eficacia, eficiencia, calidad, jerarquia, desconcentracion, descentralizacion,
coordinacion, participacion, planificacion, transparencia y evaluacion;

Que, el articulo 238, la Constitucion de la Repiblica del Ecuador, manifiesta que los
Gobiernos Autébnomos Descentralizados gozaran de plena autonomia politica,
administrativa y financiera;

Que, el articulo 240 de la Constitucién de la Republica del Ecuador, determina que los
gobiernos auténomos descentralizados de las regiones, distritos metropolitanos, provincias
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y cantones tendran facultades legislativas en el Ambito de sus competencias y jurisdicciones
territoriales (...) todos los gobiernos auténomos descentralizados ejerceran facultades
ejecutivas en el ambito de sus competencias y jurisdicciones territoriales.;

Que, el articulo 264 de la Constitucion de la Repiiblica del Ecuador, en relacion a los
gobiernos municipales tendran las siguientes competencias exclusivas sin perjuicio de otras
que determine la ley: “(...) 2. Ejercer el control sobre el uso y ocupacion del suelo en el
canton; (...) 4. Prestar los servicios publicos de agua potable, alcantarillado, depuracién de
aguas residuales, manejo de desechos solidos, actividades de saneamiento ambiental y
aquellos que establezca la ley; (...) 6. Planificar, regular y controlar el transito y el
transporte piiblico dentro de su territorio cantonal (...)”;

Que, el articulo 313 inciso final de la Constitucion de la Repiblica del Ecuador, determina
que el transporte es un sector estratégico, lo que de conformidad con lo dispuesto en el
articulo 340 del mismo cuerpo normativo, constituye uno de los ambitos del sistema
nacional de inclusion y equidad social, y por lo tanto el transporte y la movilidad
constituyen derechos fundamentales de las personas, siendo deber de toda autoridad piiblica
garantizar su pleno goce y ejercicio;

Que, el articulo 314 en el inciso segundo de la Constitucion de la Repiiblica del Ecuador,
seilala que: “(...) El Estado garantizara que los servicios puiblicos y su provisién respondan
a los principios de obligatoriedad, generalidad, uniformidad, eficiencia, responsabilidad,
universalidad, accesibilidad, regularidad, continunidad y calidad. El Estado dispondra que
los precios y tarifas de los servicios publicos sean equitativos, y establecera su control y
regulacion”,

Que, el articulo 361 de la Constitucion de la Repiiblica del Ecuador, dispone que el Estado
ejercerd la rectoria del sistema a través de la autoridad sanitaria nacional, serd responsable
de formular la politica nacional de salud, y normara, regulara y controlara todas las
actividades relacionadas con la salud, asi como el funcionamiento de las entidades del
sector;

Que, el articulo 389 de la Constitucion de la Republica del Ecuador, establece que-es
obligacion del Estado proteger a las personas, las colectividades y la naturaleza frente a los
efectos negativos de los desastres de origen natural o antropico mediante la prevencion ante
el riesgo, la mitigacion de desastres, la recuperacion y mejoramiento de las condiciones
sociales, econdmicas y ambientales, con el objetivo de minimizar la condicién de
vulnerabilidad;

Que, el articulo 390 de la Constitucion de la Repiblica del Ecuador, establece que: “Los
riesgos se gestionaran bajo el principio de descentralizacién subsidiaria, que implicara la
responsabilidad directa de las instituciones dentro de su dmbito geografico. Cuando sus
capacidades para la gestion del riesgo sean insuficientes, las instancias de mayor ambito
territorial y mayor capacidad técnica y financiera brindaran el apoyo necesario con respeto
a su autoridad en el territorio y sin relevarlos de su responsabilidad™;
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Que, el articulo 29 de la Declaracion de los Derechos Humanos, establece que: "1. Toda
persona tiene Deberes respecto a la comunidad, puesto que solo en ella puede desarrollar
libre y plenamente su personalidad”; y, "2. En el ejercicio de sus derechos y en el disfrute
de sus libertades, toda persona estara solamente sujeta a las limitaciones establecidas por la
ley con el tinico fin de asegurar ¢l reconocimiento y el respeto de los derechos y libertades
de los demas y de satisfacer las justas exigencias de la moral, del orden publico y del
bienestar general en una sociedad democratica (...)";

Que, el articulo 4 del Cddigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y
Descentralizacion, seiiala que, entre otros, son fines de los gobiernos auténomos:
descentralizados los siguientes: “(...) f) La obtencién de un hébitat seguro y saludable para
los ciudadanos y la garantia de su derecho a la vivienda en el ambito de sus respectivas
competencias; (...) h) La generacion de condiciones que aseguren los derechos y principios
reconocidos en la Constitucion a través de la creacion y funcionamiento de sistemas de
proteccion integral de sus habitantes”;

Que, el articulo 54 del Codigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y
Descentralizacion seiiala que son funciones del gobierno auténomo descentralizado
municipal las siguientes: “(...) k) Regular, prevenir y controlar la contaminaciéon ambiental
en el territorio cantonal de manera articulada con las politicas ambientales nacionales”;

Que, el articulo 55 del Cédigo Orgéanico de Organizacion Territorial, Autonomia y
Descentralizacion, determina que los gobiernos autéonomos descentralizados municipales
tendran las siguientes competencias exclusivas sin perjuicio de otras que determine la ley:
“(...) b) Ejercer el control sobre el uso y ocupacion del suelo en el canton; d) Prestar los
servicios publicos de agua potable, alcantarillado, depuracion de aguas residuales, manejo
de desechos solidos, actividades de saneamiento ambiental y aquellos que establezca la
ley”;

Que, el articulo 57 del Codigo Orgéanico de Organizacion Territorial, Autonomia y
Descentralizacion ordena que: Son Atribuciones del concejo municipal: “a) El ejercicio de
la facultad mormativa- en las materias de competencia del gobierno auténomo
descentralizado municipal, mediante la expedicién de ordenanzas cantonales, acuerdos y
resoluciones™;

Que, el articulo 147 del Cédigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y
Descentralizacion sefiala que: “El Estado en todos los niveles de gobierno garantizara el
derecho a' un habitat seguro y saludable y una vivienda adecuada y digna, con
independencia de la situacion social y econémica de las familias y las personas (...)”;

Que, el articulo 219 del Codigo Organico de Organizacién Territorial, Autonomia y
Descentralizacion sefiala que: “Los recursos destinados a educacion, salud, seguridad,
proteccion ambiental y otros de caracter social serdn considerados como gastos de inversion

0 it
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Que, el articulo 218 del COESCOP, en su Libro 1V, sobre las Entidades Complementarias
de ' Seguridad Ciudadana, dispone: “Las entidades complementarias de seguridad de la
Funcién Ejecutiva y de los Gobiernos Autonomos Descentralizados metropolitanos y
municipales, son organismos con potestad piblica en su respectivo ambito de competencia,
que desarrollan operaciones relacionadas con el control del espacio publico; prevencion,
deteccion, disuasion e investigacion de la infraccion; apoyo, coordinacion, socorro, rescate,
atencion prehospitalaria y respuesta ante desasires y emergencias; con la finalidad de
realizar una adecuada gestion de riesgos y promover una cultura de paz, colaborando al
mantenimiento de la seguridad integral de la sociedad y del Estado. (...) Las entidades que
regula este libro son de caracter operativo, civil, jerarquizado, disciplinado, técnico,
especializado y uniformado. Estas entidades realizan una labor .complementaria a la
seguridad integral que brinda el Estado a través de las Fuerzas Armadas y la Policia
Nacional. Su gestion debe articularse a las politicas del Plan Nacional de Seguridad
Integral”;

Que, el articulo 268 del COESCOP, con relacion a los cuerpos de agentes de control
municipales, seiiala: “Los Cuerpos de Agentes de Control Municipal o Metropolitano son el
drgano de ejecucion operativa cantonal en materia de prevencion, disuasion, vigilancia y
control del espacio ptblico en el ambito de su jurisdiccion y competencia”;

Que, el articulo 269 del COESCOP, con relacion a las funciones de los agentes de control
municipal, entre otras, establece las siguientes: “1. Cumplir y hacer cumplir las leyes,
ordenanzas, resoluciones, reglamentos y demés normativa legal vigente dentro de su
jurisdiccion y competencia; (...) 2. Ejecutar las érdenes de la autoridad competente para
controlar el uso del espacio piblico; (...) 4. Apoyar a la gestion de riesgos en coordinacion
con los organismos competentes; (...) 7. Apoyar a los organismos competentes en- el
proceso de acogida a personas en situacion de vulnerabilidad extrema; (...) y, 9. Las demas
funciones que le sean asignadas de conformidad con este Libro y la ordenanza respectiva™;

Que, el articulo 36 de la Ley de Seguridad Pablica y del Estado, establece la facultad del
Presidente de la Republica de que, decretado el Estado de Excepcion, las actividades
ordinarias del Estado pasen a actividades para atencion de la crisis, conflicto o cualquier
otra emergencia nacional: esto implicara la orden forzosa de prestar servicios individuales o
colectivos, sean a nacionales y extranjeros, o personas naturales y juridicas;

Que, el articulo 259 de la Ley Organica de Salud, la emergencia sanitaria se define como
toda situacién de riesgo de afeccion de la salud originada por desastres naturales o por
accion de las personas, fendmenos climaticos, ausencia o precariedad de condiciones de
saneamiento basico que favorecen el incremento de enfermedades transmisibles. Requiere
la intervencion especial del Estado con movilizacion de recursos humanos, financieros u
otros, destinados a reducir el riesgo o mitigar el impacto en la salud de las poblaciones mas
vulnerables;

Que, el nimero 31 del articulo 6 de la Ley Organica del Sistema Nacional de Contratacion
Publica define las situaciones de emergencias como: "(...) aquellas generadas por
acontecimientos graves tales como accidentes, terremotos, inundaciones, sequias, grave
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conmocion interna, inminente agresion externa, guerra internacional, catdstrofes naturales,
y ofras que provengan de fuerza mayor o caso fortuito, a nivel nacional, sectorial o
institucional. Una situacion de emergencia es concreta, inmediata, imprevista, probada y
objetiva”;

Que, el articulo 24 del Reglamento de la Ley de Seguridad Pablica y del Estado, establece
lo siguiente: “De los Comités de Operaciones de Emergencia (COE).- son instancias
interinstitucionales responsables en su territorio de coordinar las acciones tendientes a la
reduccion de riesgos, y a la respuesta y recuperacién en situaciones de emergencia y
desastre. Los Comités de Operaciones de Emergencia (COE), operaran bajo el principio de
descentralizacion subsidiaria, que implica la responsabilidad directa de las instituciones
dentro de su ambito geografico, como lo establece el articulo 390 de la Constitucion de la
Repiblica. Existirdn Comités de Operaciones de Emergencia Nacionales, provinciales y
cantonales, para los cuales la Secretaria Nacional Técnico de Gestion de Riesgos normara
su conformacion y funcionamiento”;

Que, el articulo 2 del Reglamento para la Gestion de Desechos Generados en
Establecimientos de Salud, publicado como Acuerdo Interministerial Nro. 323-2019 en el
Registro Oficial Nro. 450 del 20 de marzo de 2019, seiiala que dicho “Reglamento es de
aplicacion nacional y de cumplimiento obligatorio para los establecimientos de salud del
Sistema Nacional de Salud (...) y “Aplicara ademas a los Gobiernos Auténomos
Descentralizados Municipales y Metropolitanos como responsables del manejo de residuos
y desechos sélidos no peligrosos y desechos sanitarios generados en el drea de su
jurisdiccién bajo las modalidades de gestion que la Ley prevé; asi como a los gestores
ambientales o prestadores de servicios para el manejo de residuos y desechos™;

Que, el articulo 1 del Acuerdo Ministerial No. 126-2020 de 11 de marzo del 2020, suscrito
por la Ministra de Salud Publica, publicado en el Suplemento del Registro Oficial No. 160,
de 12 de marzo de 2020 dispone: “Declarar el Estado de Emergencia Sanitaria en todos los
establecimientos del Sistema Nacional de Salud, en los servicios de laboratorio, unidades
de epidemiologia y control, ambulancias aéreas, servicios de médico y paramédicos,
hospitalizacion y consulta externa por la eminente posibilidad de efecto provocado por el
coronavirus COVID19, y prevenir un posible contagio masivo en la poblacion”
determinando en su articulo 13 que su duracion es de 60 dias, pudiendo extenderse de ser
necesario; y, en tal sentido, mediante Acuerdo Ministerial No. 0009-2020 de 12 de mayo
del 2020, suscrito por el Doctor Juan Carlos Zevallos Lopez, Ministro de Salud Piblica,
publicado en el Registro Oficial — Edicién Especial N° 567, de 12 de mayo de 2020, se
dispone expresamente: “Extender por treinta (30) dias el Estado de Emergencia Sanitaria a
partir de la finalizacién de la vigencia del Acuerdo Ministerial No. 00126-2020, de 11 de
marzo de 2020, publicado en el Registro Oficial Suplemento No. 160 de 12 de marzo de
2020, pudiendo extenderse nuevamente la misma una vez concluida, en caso de ser
necesario”;

Que, el sefior Presidente de la Republica del Ecuador mediante Decreto Ejecutivo No. 1017
de 16 de marzo de 2020, declara el estado de excepcion por calamidad piblica en todo el
territorio nacional por los casos de coronavirus confirmados y la declaratoria de pandemia
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de COVID-19 por parte de la Organizacion Mundial de la Salud acogiendo las
Resoluciones del Comité de Operaciones de Emergencia Nacional, disponiendo en el .
articulo 13, que el mismo rige durante sesenta dias a partir de su suscripcion; no obstante,
mediante Decreto Ejecutivo No. 1052 de 15 de mayo de 2020, en su articulo 1 dispone
renovar el estado de excepcion por calamidad piiblica en todo el territorio nacional por los
casos de coronavirus confirmados y nimero de fallecidos a causa del COVID-19 en
Ecuador, que siguen representando un alto riesgo de contagio para toda la ciudadania y
general afectacion a los derechos a la salud y convivencia pacifica del Estado; y, en el
articulo 14 determina que el estado de excepcion regira durante treinta dias a partir de la
suscripcion de este Decreto Ejecutivo;”

Que, el COE Nacional en fecha 6 de abril de 2020 dispuso a los Gobiernos Auténomos
Descentralizados, que mediante Ordenanzas regulen la obligatoriedad del uso de la
mascarilla de seguridad para todos los ciudadanos en su jurisdiccion, en tal virtud mediante
Resolucion No. 013-03 de fecha 21 de abril 2020, el Concejo Municipal aprobd la
ORDENANZA PARA EL USO OBLIGATORIO DE MASCARILLA PARA CIRCULAR
EN LOS ESPACIOS PUBLICOS DEL CANTON SANTIAGO DE PILLARO;

Que, mediante Resolucion No. 032-04 El Concejo Cantonal del Gobierno Auténomo
Descentralizado Municipal del Cantén Santiago de Pillaro, en sesion ordinaria efectuada el
martes 15 de septiembre del 2020; y fundamentado en el Art. 323 del Cédigo Organico de
Organizacion Territorial Autonomia y Descentralizacion, resuelve, por unanimidad dar por
conocido el contenido del memorando No. 076UGR GADMSP de fecha 11 de septiembre
del 202, suscrito por la Ing. Valeria Moya, secretaria del COE CANTONAL, y se¢ remita a
la Comision Especial, para la creacion del Proyecto de Ordenanza enfocada en mitigar el
contagio del virus COVID - 19.

Que, la emergencia sanitaria por la que atraviesa en estos momentos nuestro pais y el
mundo, estd generado no solo lamentables pérdidas humanas, sino que altera el sistema
nacional y local en cuanto a las condiciones de vida de la poblacion, lo que amerita tomar
medidas de seguridad para evitar los contagios del coronavirus dentro de la movilizacion de
las personas para realizar sus quehaceres diarios, promoviendo buenas practicas de
seguridad sanitaria y sanciones frente a su incumplimiento; y, En uso de las atribuciones
que le confiere el articulo 240 de la Constitucién de la Republica del Ecuador, articulos 7,
57 letra a) y articulo 322 del Cédigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y
Descentralizacion:

EXPIDE:

ORDENANZA QUE REGULA, AUTORIZA Y CONTROLA LAS MEDIDAS DE
BIOSEGURIDAD SANITARIAS TEMPORALES PARA PREVENIR Y
CONTRARRESTAR LA PROPAGACION DE LA PANDEMIA COVID-19 EN EL
CANTON SANTIAGO DE PILLARO.
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TITULOI
Objeto, Ambito, Finalidades y Organos Administrativos
CAPITULO 1
Objeto y Finalidades

Articulo 1.- Objeto.- La presente Ordenanza tiene por objeto regular, autorizar y controlar
las medidas de bioseguridad sanitarias temporales, para prevenir y contrarrestar la
propagacion de la pandemia COVID-19, en los espacios piblicos y privados; desarrollo de
actividades econdmicas; espacios de recreacion deportiva; y, transporte privado, piblico y
comercial, en el canton Santiago de Pillaro durante la emergencia sanitaria, promoviendo
buenas practicas de seguridad sanitaria y sancionando su incumplimiento.

Articulo 2.- Ambito de aplicacion.- Las disposiciones contenidas en la presente
Ordenanza se aplicardn dentro de la circunscripcion territorial del cantén Santiago de
Pillaro; de tal manera que sus habitantes, residentes o transeintes, personas naturales y
juridicas, y demads instituciones, se someterdn a las medidas de bioseguridad sanitaria
establecidas en esta normativa. El personal que labora en la red publica integral de salud y
red privada complementaria, se regird por las normas y protocolos de bioseguridad
expedidas por el Ministerio de Salud Publica.

Articulo 3.- Finalidades.- Con la aplicacion de la presente Ordenanza se determinan las
siguientes finalidades:

a. Prevenir y salvaguardar la salud y la vida de los habitantes del canton Santiago de
Pillaro;

b. Promover en la poblacion la aplicacion y cumplimiento de los protocolos de
bioseguridad y medidas de proteccién personal para evitar la propagacion del contagio del
COVID-19;y,

¢. Reactivacion econdmica del canton.

CAPITULO II
Organos Administratives de Control y Coordinacién

Articulo 4.- Organos Administrativos y de control.- En los establecimientos comerciales,
artesanales, empresas privadas, industrias y entidades financieras, el control del
cumplimiento de esta Ordenanza estd a cargo de la Unidad de Gestién de Riesgos,
Seguridad Ciudadana del Gobierno Autonomo Descentralizado Municipal Santiago de
Pillaro, en coordinaciéon con Cuerpo de Bomberos Pillaro, Jefatura Politica, Policia
Nacional, Comisaria Nacional y demas autoridades competentes.
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En los vehiculos de transporte privado, piblico y comercial, el control del cuamplimiento de
esta Ordenanza esta a cargo de la Policia Nacional y Técnico de Transito.

En los espacios publicos y privados el control del cumplimiento de esta Ordenanza esta a
cargo de la Direccién de Servicios Piblicos, Agentes de Control Municipal y Policia
Nacional, en coordinacion con las demas autoridades competentes.

Articulo 5.- Coordinacion.- Para el control y cumplimiento de las normas establecidas en
este cuerpo legal normativo se coordinara acciones con la Unidad de Gestion de Riesgos y
Técnico de Seguridad Ciudadana, en coordinacion con Cuerpo de Bomberos Pillaro,
Jefatura Politica, Policia Nacional, Comisaria Nacional y deméas autoridades competentes.

La coordinacion de acciones para el cumplimiento de los fines de esta Ordenanza, en las
parroquias rurales serd de cardcter interinstitucional, en coordinaciéon con la Unidad de
Gestion de Riesgos, Técnico de Seguridad Ciudadana, Técnico de Transito, Agentes de
Control Municipal del Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal Santiago de Pillaro,
Policia Nacional y los Gobiernos Auténomos Descentralizados Parroquiales, siendo el
Presidente del GAD Parroquial quien ademas preside las Comisiones Parroquiales para
Emergencias (COPAE) en coordinacion con los Tenientes Politicos.

TITULO IT
Aplicacién de las Medidas de Bioseguridad Sanitaria
CAPITULO I
De la Ciudadania

Articulo 6.- Uso de mascarilla y otras medidas de bioseguridad.- Toda persona que
circule o realice actividades de cualquier naturaleza en el espacio publico o privado en el
cantoén Santiago de Pillaro, debera obligatoriamente utilizar mascarilla quirirgica u otras
equivalentes que cubran adecuadamente la region nasal y bucal, aun cuando la movilidad
sea en transporte motorizado y no motorizado, en cumplimiento a lo que determina la
“ORDENANZA PARA EL USO OBLIGATORIO DE MASCARILLA PARA
CIRCULAR EN LOS ESPACIOS PUBLICOS DEL CANTON SANTIAGO DE
PILLARO”.

Asi también, toda la ciudadania debera proceder con el lavado frecuente de manos y el
distanciamiento de al mensos dos metros entre personas; en este sentido se prohibe la
realizacion de todo espectaculo publico.

Articulo 7.- Obligacion de formar fila para la adquisicion de insumos, bienes y
prestacion de servicios.- Para la adquisicion de toda clase de insumos, bienes y servicios,
sean publicos o privados, las personas tienen la obligacion de formar fila y guardar una
distancia no menor a dos metros entre una y otra. Para las personas que acudan a los centros
comerciales populares, mercados, plazas y ferias, el Gobierno Auténomo Descentralizado
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Municipal del cantéon Santiago de Pillaro, a través de la Direccién Servicios Piblicos,
implementara protocolos de bioseguridad y sefializacion adecuada para mantener la
separacion minima entre personas, los cuales deben ser cumplidos. Para la implementacion
de esta medida en las parroquias rurales, la Direccién Servicios Publicos, coordinard con
los Gobiernos Auténomos Descentralizados Parroquiales Rurales y las Tenencias Politicas.
En los estacionamientos y paradas de transporte puiblico y comercial, las personas formaran
filas a una distancia no menor a dos metros entre cada una, tanto para la espera del servicio,
como para el ascenso a las unidades de transporte.

CAPITULO II

Desarrollo de Actividades Econ6micas; Espacios de Recreacién Deportiva, Sector
Comercial, Empresarial, Privado, Industrial y Entidades Financieras

Art, 8.- Actividades econémicas.- Como medidas de reactivacion econdémicas en el canton
Santiago de Pillaro se determina las siguientes.

a.- Se autoriza toda actividad econdmica en la circunscripcion territorial cantonal,
observando los protocolos y normativa emitida por otros niveles de gobierno.

b.- Se autoriza la realizacion de ferias comunitarias en las parroquias rurales del canton de
Santiago de Pillaro siempre que cuente con la autorizacion de Servicios Piblicos en cuanto
a dias y horarios de actividad econémica, e implementen y cumplan con los protocolos de
bioseguridad y los permisos de las autoridades de control.

¢.- En cuanto a funcionamiento, horarios de atencion, aforo y medidas de bioseguridad de
locales comerciales turisticos y no turisticos como bares, discotecas y centros de diversion;
espacios de recreacion publicos y privados; se observard lo que dispongan las autoridades
estatales rectoras en cada materia.

d.- Se prohibe el consumo de alcohol en todos los espacios pliblicos del canton.

e.- Para el consumo de alcohol en lugares establecidos por las autoridades competentes,
como bares, discotecas, centros de diversion, se debera respetar los horarios, aforos y
demas restricciones establecidos; y, siempre que dichos establecimientos cuenten con la
autorizacion y permisos de funcionamientos emitidos por el GAD Santiago de Pillaro, en
acatamiento de la normativa cantonal vigente; y, la implementacion y cumplimiento de
protocolos de bioseguridad que se ajusten a su actividad econdmica.

f.- Se prohibe todo espectaculo publico y privado de concentracién masiva de personas en
todo el territorio cantonal.

Articulo 9.- Del uso de equipo de proteccién personal.- Todas las personas encargadas
de la entrega de productos de cualquier naturaleza, incluido el servicio a domicilio o
quienes desarrollen actividades de comercio, artesanal o industria, tienen la obligacion de
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utilizar mascarillas y demas prendas de proteccion de acuerdo a la normativa y protocolos
vigentes para cada sector.

Articulo 10.- Provision de insumos de Bioseguridad.- Los propietarios o arrendatarios
del sector comercial, artesanal, industrial, empresarial y entidades financieras,
suministraran alcohol antiséptico o gel antibacterial al menos al 70% de concentracion, con
registro sanitario emitido por la Agencia de Regulacion y Control, Sanitario ARCSA, para
uso obligatorio de todas las personas encargadas de la entrega y distribucién de productos
de cualquier naturaleza, en sus instalaciones y ademas pondran a disposicion de los
usuarios o clientes al ingreso y salida de sus dependencias, debiendo cumplir
adicionalmente con los protocolos de bioseguridad emitidos por la autoridad competente.

Articulo 11.- De la desinfeccion.- Los propietarios o arrendatarios del sector comercial,
artesanal, industrial, empresarial y entidades financieras, deberan aplicar procedimientos en
concordancia al protocolo vigente, en locales o establecimientos. La limpieza y
desinfeccion debera realizarse al menos dos veces al dia y llevar un cronograma con los
registros relacionados como garantia del cumplimiento.

La limpieza y desinfeccion sera constante en las superficies tales como: maquinas
dispensadoras, picaportes de puertas, mostradores o exhibidores, y en general, cualquier
superficie que esté expuesta a los clientes asi como a sus empleados. El personal de
limpieza lavara sus manos antes y después de realizar las tareas de limpieza y desinfeccion.
En los espacios piblicos tales como parques, plazas, mercados, la desinfeccion estara a
cargo de Servicios Puablicos, conforme a una planificacion mensual.

Articulo 12.- De la sefialética y el distanciamiento.- Los propietarios o arrendatarios del
sector comercial, artesanal, industrial, empresarial y entidades financieras son responsables
de colocar al interior y exterior de los locales o establecimientos, sefialética vertical y
horizontal a fin de que las personas puedan cumplir las medidas de bioseguridad y respeten
el distanciamiento entre personas o aforo establecido de acuerdo al protocolo vigente para
cada sector, y las disposiciones que rijan en materia de emergencia.

Articulo 13.- Capacitacion e informacién sobre COVID-19.- Todo comercio, talleres
artesanales o industria, capacitard a su personal con informacién de la Organizacion
Mundial de la Salud y del Ministerio de Salud Publica sobre el modo de propagacion del
COVID-19, uso correcto de equipos de proteccién, medidas de higiene ante la crisis
sanitaria, el mecanismo para garantizar el distanciamiento social y otros que dispongan las
autoridades nacionales o locales. Los dueiios, representantes legales o arrendatarios de los
establecimientos publicos o privados con acceso publico, en donde algin miembro de su
personal sea detectado como positivo de COVIDI19, daran aviso al Ministerio de Salud
Pablica, de manera inmediata.
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CAPITULO 11T

Movilizacién de automotores, Transporte Piablico y Comercial y obligaciones del
personal que labora en las unidades.

Art. 14.- Movilidad.- La movilizacién de automotores particulares y transporte comercial,
sera de libre circulacion en todo el territorio cantonal. En cuanto a la circulacion del
transporte publico interprovincial, intraprovincial e intracantonal, se observarin las
disposiciones del COE Nacional y demés autoridades estatales rectoras en materia de
transito.

Articulo 15.- Uso de prendas de bioseguridad y sefialética.- Los propietarios,
conductores y ayudantes de las unidades de transporte piiblico y comercial, tienen la
obligacion de usar mascarillas y los demas equipos de proteccion personal (EPP) de
acuerdo a lo que establece el organo competente, durante el tiempo de prestacion del
servicio. Es responsabilidad de los prestadores del servicio de transporte publico y
comercial, informar a los usuarios sobre el cuidado que debe tener dentro de la unidad de
transporte, a través de seiialética preventiva e informativa, que para el efecto sea
proporcionada. Las unidades de transporte puiblico y comercial, cumplirdn con lo dispuesto
por el COE Nacional, Provincial o Cantonal de acuerdo a la etapa de la crisis sanitaria en la
que se encuentre el canton Santiago de Pillaro en lo referente al transporte de pasajeros.
Los pasajeros o usuarios que se movilizan tienen la obligacién de usar mascarillas,
conforme sefiala la “ORDENANZA PARA EL USO OBLIGATORIO DE MASCARILLA
PARA CIRCULAR EN LOS ESPACIOS PUBLICOS DEL CANTON SANTIAGO DE
PILLARO?”, lo cual sera verificado por el personal que labora en las unidades de transporte
publico y comercial.

Articulo 16.- Desinfecci6n de unidades de transporte.- Es obligacion del propietario/a,
conductor o ayudante del vehiculo, previo a la salida e inicio de los recorridos, desinfectar
la parte interna y externa de la unidad de transporte piblico o comercial, para lo cual deberd
coordinar con el representante legal de la operadora de transporte de ser el caso. Esta
practica sera repetida tantas veces sean necesarias, acorde a los protocolos de bioseguridad
emitidos por la autoridad competente; debiendo utilizar productos de desinfeccion
debidamente autorizados para el efecto. Para los vehiculos de propiedad de las
instituciones publicas o de empresas del sector comercial, artesanal, industrial, empresarial
y entidades financieras, que transporten personal, aplica la misma medida, siendo
responsable de su cumplimiento la méxima autoridad administrativa; y, el propietario o
representante legal en el sector privado.

Articulo 17.- Responsabilidad del Técnico de Transito.- La Direccién de Planificacion y
Ordenamiento Territorial a través del Técnico de Transito, sera la responsable de verificar
el uso obligatorio de mascarillas de seguridad para conductores, ayudantes y pasajeros, de
las operadoras de transporte intracantonal, interprovincial ¢ intraprovincial, sin que puedan
salir las unidades de cada terminal previa descontaminacion y desinfeccion.
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CAPITULO IV
Obligacion de aplicar protocolos de bioseguridad y realizar reportes de Contagios

Articulo 18.- De la aplicacién de protocolos.- Es responsabilidad de sector piblico y
privado implementar protocolos internos a fin de prevenir el contagio del COVID-19 entre
los empleados, trabajadores, usuarios y/o clientes, en base a las directrices emitidas por el
COE Nacional y organismos competentes.

Articulo 19.- Del reporte de contagios.- Las instituciones puiblicas y privadas reportaran
al Ministerio de Salud Publica los casos que presenten sintomas relacionados al COVID-19,
a través de las Unidades de Talento Humano o su equivalente, segin los protocolos que
corresponda. Las pruebas para confirmar el contagio del COVID-19, se realizaran en los
puntos autorizados por el Ministerio de Salud Pablica.

CAPITULO V

Del manejo de residuos sélidos y equipos de proteccion personal utilizados en la
cremacion e inhumacion y su disposicién final,

Articulo 20.- Del manejo de los residuos comunes.- Se consideran residuos comunes las
mascarillas, guantes y otros insumos utilizados de manera preventiva por los ciudadanos
para su proteccion personal durante la crisis sanitaria por el COVID-19; y, su disposicion
final debera realizarse previo a desinfeccidon con alcohol o cloro y serd desechada en una
funda plastica cerrada conjuntamente con los desechos domiciliarios o comunes, respetando
los horarios y frecuencias establecidos para la recoleccion de dichos desechos sélidos por
parte de la Direccion de Servicios Publicos, ademds se cumplira todos los protocolos en
relacion a los desechos que se generen producto de la emergencia sanitaria COVID-19.

Todas las instituciones publicas y privadas, locales comerciales, locales y espacios de
recreacion, centros religiosos; deberan colocar y mantener en la puerta de ingreso, un tacho
o contenedor, en ¢l cual la cindadania en general, pueda disponer o depositar desechos
comunes, con el objeto de aportar a la bioseguridad y evitar el contagio del COVID-19.

Articulo 21.- De los equipos de proteccién personal utilizados en la cremacién e
inhumacion de personas.- Todos los materiales, elementos de proteccion personal (EPP) e
insumos utilizados por el personal que realiza la cremacién o inhumacion de cadaveres con
antecedente y presuncion COVID-19, seran considerados residuos infecciosos y deberan
ser entregados diferenciadamente a la seccion Ambiental, para proceder conforme el
protocolo vigente.

Articulo 22.- De los cadaveres con antecedente y presuncion COVID-19.- Las
instituciones publicas o privadas que cuenten con hornos crematorios en el canton Santiago
de Pillaro, deber4n ceiiirse a los protocolos dispuestos en el “Reglamento para la gestion de
cadaveres, mortinatos, piezas anatomicas, osamentas humanas y regulacién del
funcionamiento de los establecimientos que prestan servicios funerarios” y segin lo
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determinado en el “Protocolo para la manipulacion y disposicion final de caddveres con
antecedente y presuncion de COVID-19 Hospitalario V3.0” o la dltima vigente, en lo
correspondiente al apartado Documentos Habilitantes. En el caso de inhumacion o
cremacion para casos COVID-19 y sospechosos se requerird los siguientes documentos
habilitantes:

a. Solicitud de inhumacion o cremacion entregada por la administracion del camposanto;

b. Formulario estadistico de defuncién general del INEC;

c. Copia de cédula del fallecido o partida de nacimiento; y,

d. Autorizacion de dos familiares para la cremacién y sus respectivas copias de cédula,
cuando aplique.

Todo ente publico o privado que proceda con la cremacion o inhumacion de cadaveres con
antecedente y presuncion COVID-19, debera recibirlo en bolsas apropiadas para este fin,
especificas para cadaveres con cierre frontal y antifluidos, debidamente desinfectadas y
precautelando los protocolos dados por el COE Nacional para el efecto. La Direccion de
Servicios Piblicos, funerarias, camposantos y cementerios de parroquias rurales del canton
Santiago de Pillaro deberan coordinar con el ARCSA, los protocolos a seguir en caso de
cremacion o inhumacion de personas fallecidas por COVID-19 o sospechosos. La
Direccion De Servicios Publicos y establecimientos funerarios privados del canton, deben
prever espacios para el caso de inhumacién comunitaria. Para todo caso de inhumacion en
tierra, se aplicaran los protocolos que para el efecto sean necesarios.

TITULO 111
Régimen Administrativo Sancionador
CAPITULO I
De las Infracciones y Sanciones

Articulo 23.- Infracciones leves.- Se consideran infracciones leves y se sancionan con el
diez por ciento (10%) de un salario basico unificado en los siguientes casos:

1. No mantener la distancia de dos metros entre personas, para la adquisicion de insumos,
bienes y prestacion de servicios;

2. Trrespetar la distancia minima de dos metros para hacer uso del transporte de servicio
publico y comercial; y,

3. Incumplir con la colocacion de sefialética preventiva e informativa en el transporte
publico y comercial.

4.- No utilizar mascarilla quiriirgica u ofros equivalentes que cubran adecuadamente la
region nasal u bucal conforme el Art. 6.

Articulo 24.- Infracciones graves.- Se consideran infracciones graves y se sancionan con
el veinte y cinco por ciento (25%) de un salario basico unificado, en los siguientes casos:
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1. Incumplir con el uso de equipo de proteccion personal establecido en el articulo 9;

2. Incumplir con la provision de insumos de bioseguridad y desacato de las medidas
obligatorias de prevencion, constantes en el articulo 10;

3. La falta de cumplimiento de las medidas de limpieza y desinfeccion de locales o
establecimientos mismos que deben realizarse al menos dos veces al dia, y

4.- No colocar y mantener en la puerta de ingreso, un tacho o contenedor, en el cual la
ciudadania en general, pueda disponer o depositar desechos comunes.

5.- No implementar y cumplir con los planes de accién de bioseguridad en los
establecimientos revisados por las diferentes mesas técnicas del COE cantonal.

6.- Consumir bebidas alcohdlicas en espacios piiblicos.

Articulo 25.- Infracciones muy graves.- Se consideran infracciones muy graves y se
sancionan con el cincuenta por ciento (50%) de un salario basico unificado, la persona
natural o juridica que incumpla con:

1. El uso de prendas de bioseguridad y sefialética, establecidas en el articulo 15 de la
presente ordenanza.

2. Desinfeccion de unidades y equipamiento de transporte publico, comercial y unidades
privadas para comercio o industria, establecida en el articulo 16;

3. La disposicion de residuos comunes mascarillas, guantes y otros insumos utilizados de
manera preventiva por los ciudadanos para su proteccion personal durante la crisis sanitaria
por el COVID-19,

4. Disposicion de desechos comunes fuera de los horarios y frecuencias establecidos para la
recoleccion de dichos desechos sélidos por parte de la Direccion de Servicios Publicos; y,
5. La presentacion del reporte al Ministerio de Salud Publica de los casos que presenten
sintomas relacionados al COVID -19, detectados en sus instalaciones.

6.- Realizar espectaculos piiblicos de concentracién masiva de personas,

Articulo 26.- Medidas sustitutivas.- Las sanciones descritas en los articulos 24 y 25
podran ser sustituidas por tinica vez, siempre y cuando exista una peticion motivada del
infractor e informe previo de la Seccién de Riegos, que determine la pertinencia del pedido,
asi como la condicion socio econdémica, pudiendo aplicar las medidas que a continuacion se
detallan:

Prestar servicio comunitario por 24 o 48 horas para sustituir las infracciones leves y graves
respectivamente. El trabajo comunitario se debera realizar una vez superada la emergencia
y bajo la coordinacion y mecanismos que implemente la Jefatura de Talento Humano,
considerando la residencia del infractor.

Articulo 27.- Reincidencia.- En caso de reincidencia en el cometimiento de las
infracciones descritas en la presente Ordenanza, se impondra el doble de las multas
anteriormente descritas.

Articulo 28.- De la recaudacion de multas.- Las multas impuestas por el drgano
sancionador deben ser canceladas dentro de un plazo de 10 dias a partir de su notificacion,
en caso de incumplimiento y una vez agotado el procedimiento dicha resolucion serd
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remitida a la Direccién Financiera para su recaudacion y el procedimiento de ejecucion
coactiva, de ser el caso.

CAPITULO I
Procedimiento Sancionador

Articulo 29.- Organos Instructor y Sancionador.- El Departamento de Administracion
de Justicia, en calidad de o6rgano sancionador, es el encargado de sustanciar el
procedimiento, observando el debido proceso hasta la emision del dictamen respectivo. La
Direccion de Servicios Pablicos, la Direccion de Planificacion y Ordenamiento Territorial
a través del Técnico de Transito, Unidad de Gestion de Riesgos y Seguridad Ciudadana,
dentro de su ambito de accion, son el érgano inspector encargado de emitir el informe
correspondiente.

‘Articulo 30.- Procedimiento.- El procedimiento por infracciones a la presente Ordenanza
puede iniciarse de oficio, orden superior, peticion razonada de ofros oérganos, o por
denuncia. El organo instructor emitira el acto administrativo de inicio del procedimiento
sancionador, dispondra, notificar con todo lo actuado al peticionario, al denunciante y al
presunto infractor, ademas, podra disponer alguna de las medidas cautelares, siempre y
cuando se trate de una medida urgente, necesaria y proporcionada. La o el supuesto
infractor podrd dar contestacion en el término de 10 dias, aportando documentos,
informacidén que estime conveniente; y, solicitar la practica de diligencias probatorias para
su defensa. El organo instructor, de oficio dispondra las diligencias necesarias para el
examen de los hechos, recabando los datos e informacion que sean relevantes para
determinar la existencia de responsabilidades susceptibles de sancién. La carga de la prueba
corresponde a la administracién piblica, salvo en lo que respecta a los eximentes de
responsabilidad del administrado. Finalizada la etapa de prueba, el érgano instructor emitira
el dictamen respectivo y enviara todo el expediente al Organo Sancionador para la emisién
de la resolucion correspondiente.

En todo lo que no previsto en este articulo, se observara lo dispuesto en el Codigo Orgénico
Administrativo

Articulo 31.- Infracciones flagrantes.- En caso de infracciones administrativas flagrantes,
de inmediato el 6rgano instructor convocara a una audiencia, que se llevard a cabo dentro
de las 24 horas subsiguientes al cometimiento de la infraccion, luego de la cual se
continuara con el procedimiento determinado en el Codigo Orgdnico Administrativo.

Articulo 32.- Reconocimiento de responsabilidad y pago voluntario.- Si la o el presunto
infractor reconoce su responsabilidad, se puede resolver el procedimiento con la imposicion
de la sanci6n, beneficiandose de una reduccion en el monto de la multa, debiendo cancelar
unicamente el 50% del valor establecido en la presente ordenanza, en el término de 10 dias
en el GADM de Santiago de Pillaro, acogiéndose a lo previsto en el articulo 253 del Codigo
Orgéanico Administrativo, en caso de incumplimiento se continuara con el debido
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procedimiento. El pago voluntario de la sancion por parte del administrado, en cualquier
momento anterior a la resolucién, implica la terminacion del procedimiento.

Articulo 33.- De la Resolucién, — El 6rgano sancionador observara que en la sustanciacion
se haya cumplido con las disposiciones constitucionales y legales, respetando el debido
proceso, luego del cual expedira la resolucion correspondiente. La resolucion, ademas
debera contener principalmente: la determinacion de la persona responsable; la
singularizacion de la infraccion cometida; la valoracién de la prueba practicada; la sancion
que se impone o la declaracion de inexistencia de la infraccion o responsabilidad; y, las
medidas cautelares necesarias para garantizar su cumplimiento.

Articulo 34.- Responsabilidad Penal, - En el caso de detectarse que la accién u omision
constituya adicionalmente una infraccién penal tipificada como tal por el ordenamiento
juridico vigente, el 6rgano administrativo competente, sin perjuicio de resolver y aplicar la
sancion administrativa respectiva, debe remitir copia certificada del expediente a la
autoridad competente, con la denuncia correspondiente.

Articulo 35.- Accién Popular. - Las o los ciudadanos podran denunciar las infracciones a
la presente Ordenanza ante las Direcciones competentes del GADM sefialadas en el articulo
27 de este instrumento legal y del Sistema Integrado de Seguridad ECU 911, debiendo
asumir la responsabilidad de comparecer a los actos y diligencias sefialadas por los 6rganos
instructor y sancionador.

Articulo 36.- Destino de las Multas.- Lo recaudado por concepto de multas que se
impongan como resultado de aplicar las normas de esta ordenanza, serd destinado a
financiar acciones enfocadas en la seguridad y emergencia sanitaria, la asistencia social, la
edu-comunicacioén preventiva, la soberania alimentaria y la prevencion del contagio del
COVID-19.

DISPOSICIONES GENERALES

PRIMERA. En aquellas actividades que por disposicion del Comité de Operaciones de
Emergencia (COE) Nacional, Provincial o Municipal, se permita su reanudacién o apertura
ya sea con cardcter definitivo o piloto; deberan cumplir con los requerimientos indicados
por dichos organismos, sin perjuicio del cumplimiento de la presente Ordenanza.

SEGUNDA.- Las o los ciudadanos podran ejercer su derecho establecido en la Ley
Organica de Participacion Cindadana y Control Social, para garantizar el cumplimiento de
la presente Ordenanza.

TERCERA.- El Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal del cantén Santiago de
Pillaro, a través de la Direccion Servicios Piblicos, es responsable de la desinfeccion de los
espacios puiblicos del cantén Santiago de Pillaro.
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CUARTA.- Seccion de Comunicacion, serd la encargada de realizar una amplia y
permanente campaiia de difusion a nivel cantonal del contenido de esta Ordenanza para
conocimiento de la ciudadania Pillarefia.

QUINTA.- Para el caso del transporte piiblico y comercial se seguird las normas con
respecto al porcentaje de ocupacion de las unidades segin las recomendaciones de los
organismos internacionales de salud y las disposiciones del COE Nacional, Provincial y
Cantonal de acuerdo a la etapa de la crisis sanitaria en la que se encuentre el canton
Santiago de Pillaro.

SEXTA.- Las disposiciones de la presente Ordenanza se expiden sin perjuicio de las
medidas de emergencia adoptadas por otros niveles de gobierno en relacion con la
pandemia del COVID-19.

DISPOSICIONES TRANSITORIA

PRIMERA.- La presente Ordenanza es de caricter temporal y tendra vigencia hasta su
expresa derogatoria por resolucion del Concejo municipal.

DISPOSICIONES FINALES

PRIMERA.- Notifiquese con el contenido de esta Ordenanza al COE Provincial, COE
Cantonal, presidentes de las Juntas Parroquiales y sus Comisiones Parroquiales para
Emergencias (COPAE) y Tenientes Politicos con la finalidad de que se preste el apoyo
necesario para su cumplimiento, cooperacion y coordinacion interinstitucional,

SEGUNDA .- La presente Ordenanza enfrara en vigencia a partir de su expedicion, sancion
y publicacion en la pagina WEB institucional; de su publicacion en el Registro Oficial.

Dada en la Sala de Sesiones del Concejo Municipal de Pillaro a los 13 dias del mes de
octubre del 2020

Abg Mg Flanmsco Ehas mehatnpan Abg. Jorge Saqumga Toapama\
' ALCALDE SECRETARIO ~ \\

\,
Y

CERTIFICO: Que la presente, ORDENANZA QUE REGULA, AUTORIZA Y CONTROLA
LAS MEDIDAS DE BIOSEGURIDAD SANITARIAS TEMPORALES PARA PREVENIR Y
CONTRARRESTAR LA PROPAGACION DE LA PANDEMIA COVID-19 EN EL
CANTON SANTIAGO DE PILLARO, que antecede fue aprobada por el Concejo Cantonal
de Santiago de Pillaro en Primera y Segunda Instancia en sesiones realizadas los dias
martes 29 de septiembre y martes 13 de octubre del 2020.
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Abg. Jorge Saqifinga Toapanta
Secretario

Pillaro a los 14 dias del mes de octubre del 2020, a las diez horas, de conformidad con el
Art. 322 del Codigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion,
remitase al Abg. Mg. Francisco Elias Yanchatipan Alcalde Cantonal, la presente Ordenanza
para su sancion y promulgacion.

Secretario

Pillaro a los 15 dias del mes de octubre del aiio dos mil veinte, las quinceihotas, por reunir
los requisitos legales y de conformidad con lo dispuesto en el Art.322 del Codigo Organico
de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacién, habiéndose observado el
tramite legal; y, por cuanto la presente ordenanza estd de acuerdo a la Constitucién y las
Leyes de la Repiiblica.-

SANCIONO.- La presente ORDENANZA QUE REGULA, AUTORIZA Y CONTROLA LAS
MEDIDAS DE BIOSEGURIDAD SANITARIAS TEMPORALES PARA PREVENIR Y
CONTRARRESTAR LA PROPAGACION DE LA PANDEMIA COVID-19 EN EL
CANTON SANTIAGO DE PILLARO, para que entre en vigencia.- Ejectitese.

Abg Mg Franclsco Ehas Yanchétlpan
Alcalde

CERTIFICO: La Ordenanza precedente, proveyé y firmo el sefior Alcalde de Santiago de
Pillaro en el dia y hora sefialado.

Abg. Jorge Saquinga Toapanta ff -{ e si:_»i'?:: \\ 7 ;1
Secretario R T |



