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LA ALCALDIA DEL GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO MUNICIPAL DEL
CANTON ESMERALDAS
EXPOSICION DE MOTIVOS

LA ORDENANZA QUE REGULA EL PROCEDIMIENTO PARA LA APLICACION
DEL SUBSISTEMA DE CLASIFICACION DE PUESTOS DEL GOBIERNO
AUTONOMO DESCENTRALIZADO MUNICIPAL DEL CANTON ESMERALDAS.

SECCION |
DE LAS ESCALAS REMUNERATIVAS

| CONSIDERACIONES PREVIAS:

El Gobierno Autdbnomo Descenfralizado Municipal del cantéon
Esmeraldas es una insfitucion de derecho publico, que goza de
autonomia politica, administrativa y financiera y representa al canton.
Tiene personeria juridica con capacidad para realizar los actos que
fueren necesarios para el cumplimiento de sus fines, atribuciones y
deberes, segun lo determina la Constitucion de la RepuUblica Art. 238, y
el Codigo Orgdnica de Ordenamiento Territorial, Autonomias vy
Descentralizacion COOTAD en sus arficulos 2, 4, 5, 6, 53 y siguientes.

La satisfaccion de las necesidades colectivas y de interés publico del
cantén es lo mds importante, y el brazo ejecutor de las politicas publicas
de cardcter cantonal se lo realiza a través del recurso humano con el
que cuenta el GAD Municipal.

En el marco de la profesionalizacion, el GAD Municipal requerird contar
con perfiles técnicos y/o profesionales en los procesos adjetivos vy
sustantivos, y gobernantes en lo tocante al nivel directivo, que
correspondan a puestos de confianza de la mdxima autoridad,
catalogados como de libre nombramiento remocién, a fin de dar
seguimientos a las directrices que para el efecto expida la mdxima
autoridad, y también considerando las necesidades especificas de las
unidades administrativas que sean validadas por la Direccion de
Administracion del Talento Humano y aprobado por la autoridad
nominadora, por lo que es necesario ACTUALIZAR el sistema de
remuneraciones creando una escala remunerativa propia para el nivel
jerarquico institucional municipal acorde a los principios de equidad y
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proporcionalidad en relacion al tipo de cargo y frabajo que realice
cada servidor denfro de la Institucion.

La administracion del recurso humano tiene por objeto impulsar la
formacién de un equipo de personas comprometidas con la bUsqueda
de la excelencia a fravés de un 6ptimo clima laboral, que permita el
desarrollo individual y el cumplimiento de la responsabilidad social del
Gobierno Autbnomo Descentralizado Municipal del canton Milagro.

Para establecer su propio régimen de remuneraciones el GAD Municipal
a través de su Concejo Cantonal, al igual que ofros organos con
autonomia administrativo constitucional, son autoridades reguladoras y
consecuentemente estdn facultados constitucional y legalmente para
expedir sus propias escalas remunerativas, en lo referente al GRUPO
OCUPACIONAL Y GRADO, aqjustdndose a sus propios PRINCIPIOS DE
EQUIDAD".

La norma constitucional confiere plena autonomia a los gobiernos
municipales; es decir, que éstos gozan de este atributo con amplitud, lo
que les faculta a expedir normas juridicas, denominadas ordenanzas y
resoluciones, el Coddigo Orgdnico de Ordenamiento Territorial,
Autonomias y Descentralizacion COOTAD es el cuerpo normativo que,
por su especializacion, desarrolla las competencias constitucionales, y
regula la cualidad autondmica concedida a estos entes para alcanzar
su eficaz aplicacion.

La facultad constitucional de resolver -en forma autdonoma- sus
asunfos...permite que normativamente se establezcan las escalas
remunerativas para los dignatarios, autoridades, funcionarios, y
servidores publicos del Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal.

Concordante con lo senalado en el pdrrafo inmediato anterior, la
Disposicion Transitoria Décima de la Ley Orgdnica de Servicio Publico
LOSEP, faculta a los Gobiernos Autonomos Descentralizados expedir
dentro del plazo de 1 ano a partir de la vigencia de dicha ley, expedir la
normativa técnica del sistema integrado del talento humano vy las
escalas remunerativas propias.

Actualmente el Gobierno Autdénomo Descentralizado Municipal del cantéon
Esmeraldas se encuentra en un proceso de fortalecimiento institucional que
tiene como productos entregables: a) Estatuto Orgdnico de Gestidon
Organizacional por Procesos, b) Distributivo actualizado de remuneraciones
acorde a la nueva estructura propuesta, c) Diseno de normativa propia para
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el establecimiento del subsistema de clasificacion de puestos, d) Elaboracion y
actualizacion del Manual de Puestos Institucional, entre otros, por lo que es
fundamental y necesario, establecer nuevas escalas de remuneraciones para
la valoracion de los puestos del nivel jerdrquico y de la carrera administrativa
acorde a los diferentes roles y grupos ocupacionales determinados en el
proyecto de Ordenanza que se propone y que requiere la entidad,
respetando para el efecto los techos remunerativos establecidos por el
Ministerio del Trabajo a través del Acuerdo Ministerial No. MDT-60-2015 del 31
de marzo de 2015. Las escalas remunerativas han sido disenadas en funcion de
la alta complejidad, funciones y responsabilidad de cada rol de puestos,
tomando como referencia la preparacidn académica, competencias
conductuales y técnicas y experiencia requerird.

Il FUNDAMENTOS JURIDICOS:

Los articulos 238, 239, 240 de la Constitucidon de la Republica del
Ecuador en concordancia con el articulo 54 del Cédigo Orgdnico de
Ordenamiento Territorial, Autonomias y Descentralizacion COOTAD,
establecen que los Municipios gozan de plena autonomia politica,
financiera y administrativa, que se traduce en la actividad econémica y
funcional de administracion;

El articulo 57 letra a) y 1) del Cddigo Orgdnico de Ordenamiento
Territorial, Autonomia y Descentralizacion COOTAD, establece como
atribucion y deber del Concejo Municipal dictar ordenanzas, acuerdos y
resoluciones para el ejercicio de su facultad normativa;

El recurso humano es lo mas importante con lo que cuenta la
Corporacion Municipal por lo que es necesario fijar un sistema de
remuneraciones que contenga escalas remunerativas austeras para el
nivel jerarquico municipal, pero que a su vez sea proporcional, equitativo
y justo para los servidores publicos, atendiendo las funciones que
desempene cada servidor, valorando para ello la profesionalizacion,
capacitacion, grado de responsabilidad y eficiencia;

El Art. 62 de la LOSEP senala: "Obligatoriedad del subsistema de
clasificacion. - El Ministerio del Trabagjo, disenard el subsistema de
clasificacion de puestos del servicio publico, sus reformas y vigilard su
cumplimiento. Serd de uso obligatorio en todo nombramiento, contrato
ocasional, ascenso, promocion, traslado, rol de pago y demdads
movimientos de personal. La elaboracion de los presupuestos de gastos
de personal se sujetard al sistema de clasificacion vigente, en
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coordinacion con la unidad de administracion de talento humano de la
entidad. Los cambios en las denominaciones no invalidardn las
actuaciones administrativas legalmente realizadas. En el caso de los
Gobiernos Autonomos Descentralizados, sus entidades y regimenes
especiales, disenaran y aplicaran su propio subsistema de clasificacion
de puestos.”

El Art. 326 de la Constitucidon de la Republica establece, los principios
para el ejercicio del derecho al Trabagjo, entre ellos el principio de
proporcionalidad en el numeral 4 cuyo tenor reza: “A igual trabajo de
igual valor corresponde igual remuneracion”

El Gobierno Autdbnomo Descentralizado Municipal al igual que otros
organos que gozan con autonomia administrativa constitucional, son
autoridades reguladoras y consecuentemente tienen capacidad juridica
plena para expedir sus propias escalas remunerativas, en lo referente al
GRUPO OCUPACIONAL Y GRADO, agjustadndose a sus propios principios de
equidad remunerativa;

De su parte el articulo 354 del Cddigo Orgdnico de Ordenamiento
Territorial, Autonomias y Descentralizacion COOTAD, establece que: “Los
servidores publicos de cada gobierno auténomo descentralizado se
regirdn por el marco general que establezca la ley que regule el servicio
publico y su propia normativa.”

En este mismo orden el Art. 360 del Cddigo Orgdnico de Ordenamiento
Territorial, Autonomias y Descentralizacion COOQOTAD, establece: “La
administracion del talento humano de los gobiernos autdnomos
descentralizados serd autdbnoma y se regulard por las disposiciones que
para el efecto se encuentren establecidas en la ley y en las respectivas
ordenanzas...”

La Constitucidon de la Republica es norma suprema, por lo que
prevalece sobre cualquier decreto, resolucidén, ordenanza o ley;
conforme lo senala el Art. 424 cuyo tenor literal expone: “La Constitucion
es la norma suprema y prevales sobre cualquier otra del ordenamiento
juridico. Las normas y los actos del poder publico deberdn mantener
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conformidad con las disposiciones constitucionales, en caso contrario
carecerdan de eficacia juridica...”.

Por lo expuesto la Constitucion, y la ley, reconocen en forma expresa
que los gobiernos seccionales gozan de autonomia para su
organizacion y funcionamiento por lo que en uso de las atribuciones

legales pueden actualizar y fijar el sistema de remuneraciones para los
servidores publicos que prestan sus servicios en esta Corporacion.

Il CONCLUSION

Con los antecedentes y disposiciones legales vigentes que han sido
expuestas, esta Direccidon de Administracion de Talento Humano, se
pronuncia en el sentido de que bien puede Usted senora Alcaldesa
presentar para debate y aprobacion de los senores Concejales, el
Proyecto DE LA ORDENANZA QUE REGULA EL PROCEDIMIENTO PARA LA
APLICACION DEL SUBSISTEMA DE CLASIFICACION DE PUESTOS DEL
GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO MUNICIPAL DEL CANTON
ESMERALDAS que prestan sus servicios en esta Institucion. Toda vez que,
el Concejo Municipal como odrgano legislativo, ejerce la facultad
normativa de conformidad con el Art. 57 letra a) del COOTAD, en
concordancia con lo dispuesto en los articulos 354 y 360 ibidem, asi
como de lo dispuesto en la Disposicion Transitoria Décima de la Ley
Orgdnica de Servicio PuUblico, y del Art. 62 de la citada ley, que lo
faculta para disenar y aplicar su propio subsistema de seleccion de
clasificacion de puestos, que incluya el nivel jerdrquico.

CONSIDERANDO:

Que, el articulo 226, en concordancia con el numeral 3 del arficulo 11 de la
Constitucion de la Republica del Ecuador, establecen la obligacion de los
organos del Estado, sus servidoras y servidores, a ejercer las competencias y
obligaciones que le sean establecidas en la Constitucion y la Ley, pero al
mismo fiempo senala el cardcter justiciable de los derechos;

Que, el Art. 238 de la Constitucion de la Republica del Ecuador determina que
los Gobiernos Auténomos Descentralizados gozardn de autonomia politica,
administrativa y financiera;

Que, el Art. 240 de la Constitucion establece que todos los Gobiernos
Auténomos Descentralizados ejercerdn facultades ejecutivas en el dmbito de
sus competencias y funciones territoriales;

Que, el Art. 5 del COOTAD establece que la autonomia politica, administrativa
vy financiera de los aobiernos autdnomos descentralizados v reaimenes
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especiales prevista en la Constitucion comprende el derecho vy la capacidad
efectiva de estos niveles de gobierno para regirse mediante normas y érganos
de gobierno propios, en sus respectivas circunscripciones territoriales, bajo su
responsabilidad, sin infervencion de otro nivel de gobierno y en beneficio de
sus habitantes. Esta autonomia se ejercerd de manera responsable y solidaria.
En ningUn caso pondrd en riesgo el cardcter unitario del Estado y no permitird
la secesion del territorio nacional.

Que, el Art. 7 del COOTAD manifiesta que para el pleno ejercicio de sus
competencias y de las facultades que de manera concurrente podrdn asumir,
se reconoce a los consejos regionales y provinciales concejos metropolitanos y
municipales, la capacidad para dictar normas de cardcter general a través
de ordenanzas, acuerdos Yy resoluciones, aplicables dentro de su
circunscripcion territorial.

Que, el Art., 53 del COOTAD establece la naturaleza juridica de los gobiernos
autdbnomos descentralizados municipales determinando que son personas
juridicas de derecho publico, con autonomia politica, administrativa vy
financiera. Estardn integrados por las funciones de participacion ciudadana;
legislacion y fiscalizacion; vy, ejecutiva previstas en este Codigo, para el
gjercicio de las funciones y competencias que le corresponden. La sede del
gobierno auténomo descentralizado municipal serd la cabecera cantonal
prevista en la ley de creacion del canton.

Que, el Art. 338 del Codigo Orgdnico de Ordenamiento Territorial, Autonomias
y Descentralizacion COOTAD establece: “Cada gobierno auténomo regional,
provincial, metropolitano y municipal tendrd la estructura administrativa que
requiera para el cumplimiento de sus fines y el ejercicio de sus competencias y
funcionard de manera desconcentfrada. La estructura administrativa serd la
minima indispensable para la gestion eficiente, eficaz y econdmica de las
competencias de cada nivel de gobierno”

Que, la Ley Orgdnica del Servicio Publico LOSEP, en el Ultimo inciso del articulo
51 establece que corresponde a las Unidades de Administracion del talento
Humano de los Gobiernos Autonomos Descentralizados, sus enfidades vy
regimenes especiales, la administraciéon del sistema integrado de desarrollo del
talento humano en sus instituciones, observando las Normas Técnicas
expedidas por el Ministerio de Trabajo como drgano rector de la materia.
Dependerd administrativa, orgdnica, funcional y econdmicamente de sus
respectivas instituciones. El Ministerio de Trabajo no interferird en los actos
relacionados con dicha administraciéon ni en ninguna administracion extrana a
la administracion publica central e institucional;

Que, el Art. 54 de la Ley Orgdnica del Servicio Publico-LOSEP, establece que el
Sistema Infegrado de Desarrollo del Talento Humano del servicio publico estard
conformado, entre otros, por el Subsistema de Clasificacion de Puestos;

Que, el Art. 61 del mencionado cuerpo legal, define el Subsistema de
Clasificacion de Puestos, como el conjunto de normas estandarizadas para
analizar, describir, valorar y clasificar los puestos en todas las instituciones,
organismos o personas juridica de las senaladas en el dmbito de la
mencionada Ley; considerdndose el tipo de trabajo, su dificultad, ubicacion
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geogrdfica, dmbito de accidon, complejidad, nivel académico vy
responsabilidad, requisitos de aptitud, instruccidn y experiencias necesarios
para el desempeno del puesto;

Que, el Art. 62 de la Ley Orgdnica del Servicio PUblico, contempla la
obligatoriedad del subsistema de clasificacion de puestos, que se realizard de
acuverdo a la normativa disenada por el Ministerio de Relaciones Laborales
(actual Ministerio de Trabajo), y se aplicard en todo nombramiento, contrato
ocasional, ascenso, promocion, traslado, rol de pago y demds movimientos de
personal. En el caso de los Gobiernos Autdbnomos Descentralizados, sus
enfidades y regimenes especiales disenardn y aplicardn su propio subsistema
de clasificacion de puestos;

Que, el articulo 104 del misma Ley, dispone que: “Los puestos serdn
remunerados sobre una base de un sistema que garantice el principio de que
la remuneracion de las servidoras o servidores sea proporcional a sus funciones,
eficiencia, responsabilidades y valorard la profesionalizacion, capacitacion y
experiencia, observando el principio de que a ftrabajo de igual valor
corresponde igual remuneracion.”;

Que, el tercer inciso del Art. 163 del Reglamento General de la LOSEP,
contempla que los Gobiernos Autébnomos Descentralizados, sus entidades y
regimenes especiales, disenardn su propio sistema de clasificacion de puestos,
observando la normativa general que emita el Ministerio de Trabagjo,
respetando la estructura de Puestos, grados y grupos ocupacionales, asi como
los techos y pisos remunerativos que se establezcan en los respectivos
acuerdos emifidos por ésta Cartera de Estado. Los Gobiernos Autdnomos
Descentralizados, aplicardn esta normativa considerando su real capacidad
econdomica;

Que, el Art. 173 del Reglamento General de la Ley Orgdnica de Servicio
PUblico, establece que “las UATH, en base a las politicas, normas e
insfrumentos de orden general, elaborardn y mantendrdn actualizado el
manual de descripcion, valoracion y clasificacidon de puestos de cada
institucion, que serd expedido por las autoridades nominadoras o sus
delegados; éste manual serd aprobado por el Ministerio de Relaciones
Laborales (actual Ministerio de Trabajo) para el caso de la administracion
central e institucional y referencial para las demds instituciones comprendidas
bajo esta ley;

Que, mediante Resolucion de la SENRES-RH-2005-000042, expedida el 2 de
septiembre de 2005 y publicada en el Registro Oficial No. 103, sus reformas a
través de los Acuerdos Ministeriales MDT-2016-00152 de fecha 22 de junio de
2020 y MDT-2016-0156 de fecha 27 de junio de 2020 y demds reformas
existentes, se expide y se reforma la Norma Técnica del Subsistema de
Clasificacion de Puestos, en la cual se establecen las politicas, normas e
instrumentos de aplicacién para el andlisis, descripcion, valoracion,
clasificacion y estructura de puestos de las instituciones, entidades, organismos
y empresas del Estado;
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Que, las valoraciones de los puestos son el resultado de la aplicacion de los
criterios técnicos legales de estandarizacion y equidad remunerativa en el
sector publico;

Que, el Acuerdo Ministerial No MDT-2017-0152 de fecha 22 de septiembre de
2017 establece la Escala de Remuneraciones para los cargos ubicados en el
Nivel Jerdrquico Superior;

Que, la Norma de Control Interno 200-04 de la Contraloria General del Estado
establece que: "La maxima autoridad debe crear una estructura organizativa
que atienda el cumplimiento de su misidon y apoye efectivamente el logro de
los objetivos organizacionales, la realizacion de los procesos, las labores y la
aplicacion de los controles pertinentes. La estructura organizativa de una
enfidad depende del tamano y de la naturaleza de las actividades que
desarrolla, por lo tanto, no serd tan sencila que no pueda controlar
adecuadamente las actividades de la institucion, ni tan complicada que
inhiba el flujo necesario de informacion. Los directivos comprenderdn cudles
son sus responsabilidades de control y poseerdn experiencia y conocimientos
requeridos en funcidn de sus cargos. Toda entidad debe complementar su
organigrama con un manual de organizacion actualizado en el cual se deben
asignar responsabilidades, acciones y cargos, a la vez que deben establecer
los niveles jerdrquicos y funciones para cada uno de sus servidores vy
servidoras’;

Que, la Norma de Control Interno 401- 01 de la Contraloria General del Estado
establece que: “La mdxima autoridad y los directivos de cada entidad
tendrdn cuidado al definir las funciones de sus servidoras y servidores y de
procurar la rotacion de tareas, de manera que exista independencia,
separacion de funciones incompatibles y reduccion de riesgo de errores o
acciones irregulares”;

Que, con fecha 26 de noviembre del 2020 se pone en conocimiento al
Concejo y con Resolucion Administrativa # 006 del 27 de noviembre del 2020,
la senora Ingeniera Lucia Sosa Robinzon Alcaldesa del Gobierno Auténomo
Descenfralizado Municipal del Canton Esmeraldas, aprueba el Estatuto
Orgdnico por Procesos de la instituciéon vy su Estructura, con el que se establece
los procesos, subprocesos, niveles y unidades administrativas con  sus
atfribuciones y responsabilidades; v,

Que, es necesario seguir un proceso ordenado de acciones que permita la
aplicacién del Reglamento de Gestion Organizacional por Procesos y del
Manual de Descripcion, Valoracion y Clasificacion de Puestos, de manera
paulatina y en concordancia con la realidad actual del Gobierno Autdbnomo
Descenfralizado Municipal del Canton Esmeraldas.

Que, mediante Acuerdo Ministerial No MDT-2015-0060 de fecha 30 de marzo
de 2015 se expide la Reforma a la Escala de techos y pisos de las
remuneraciones mensuales unificadas de las y los servidores publicos de los
Gobiernos Autbnomos Descentralizados Municipales.

Que, mediante Acuerdo Ministerial No MDT-2016-00306 de Registro Oficial
No.946, 16 de febrero de 2017 se expide la Reforma a la Escala de techos y
pisos de las remuneraciones mensuales unificadas de las y los servidores
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publicos de los Gobiernos Autonomos Descentralizados Provinciales
Municipales

Que, mediante Acuerdo Ministerial N° 0059, publicado en el Suplemento del
Registro Oficial N° 216 de 01 de abril de 2014, el Ministerio de Trabajo expidid la
Norma Técnica para la Contratacion de Consejeros de Gobierno y Asesores en
las instituciones del Estado;

Que, mediante el articulo 5 del Acuerdo Ministerial N° 0059, publicado en el
Suplemento del Registro Oficial 216 de 01 de abril de 2014, el Ministerio de
Trabajo incluyd dentro de la escala de remuneraciones de nivel jerdrquico
superior los puestos de asesores.

Que, mediante Acuerdos Ministeriales N° MRL-2014-0105 publicado en el
Registro Oficial N° 252 de 23 de mayo de 2014; N° MRL-2014-0134, publicado en
el Suplemento del Registro Oficial N° 386, de diciembre de 2014, Fe de Erratas
publicada en el Suplemento de Registro Oficial N° 411, de 08 de enero de
2015, N° MDT-2015-0246, publicado en el Suplemento del Registro Oficial N°
622, de 06 de 2015; Fe de erratas publicada en el Suplemento del Registro
Oficial N° 633, de 23 de noviembre de 2015; N° MDT- 2017-0051 publicado en el
Registro Oficial N° 80, de 15 de septiembre de 2017; y N° MDT-2018-0040,
publicado en Registro Oficial N° 206, de 22 de marzo de 2018; Se reformd la
Norma Técnica para la confratacion de Consejeros de Gobierno y Asesores en
las Instituciones del Estado.

En ejercicio de las atribuciones que le confiere el segundo parrafo del Art. 240
de la Constitucion de la Republica del Ecuador en concordancia con el Art. 53
del Codigo Orgdnico de Organizacion Teritorial, Aufonomias vy
Descentralizacion COOTAD;

RESUELVE:

EXPEDIR LA ORDENANZA QUE REGULA EL PROCEDIMIENTO PARA LA APLIC,ZACI(')N
DEL SUBSISTEMA DE CLASIFICACION DE PUESTOS DEL GOBIERNO AUTONOMO
DESCENTRALIZADO MUNICIPAL DEL CANTON ESMERALDAS. -

Capitulo |
DEL OBJETO Y AMBITO DE APLICACION

Articulo 1.- Objeto. - Esta Ordenanza tiene por objeto establecer el
procedimiento y la metodologia de aplicacion del Subsistema de Valoracion y
Clasificacion de Puestos del Gobierno Autonomo Descentralizado Municipal
del Canton Esmeraldas.

Articulo 2.- Ambito de aplicacién. - Esta ordenanza regird para las servidoras y
servidores publicos de la institucion, conforme lo determina el articulo 3 de la
LOSEP.

Articulo 3.- Metodologia. — El Gobierno autbnomo Descentralizado Municipall
del Cantdn Esmeraldas, para efectos de aplicacion del Subsistema de
Clasificacion y Valoracion de Puestos, adopta la metodologia descrita en la
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Norma Técnica del Subsistema de Clasificacidon de Puestos emitida por el
Ministerio de Trabajo mediante Resolucidn de la SENRES-RH-2005-000042,
expedida el 2 de septiembre de 2005 y publicada en el Registro Oficial No. 103,
de 14 de septiembre de 2005, sus reformas a través de los Acuerdos
Ministeriales MDT-2016-00152 de fecha 22 de junio de 2020 y MDT-2016-0156 de
fecha 27 de junio de 2020 y demds reformas existentes, se expide y se reforma
la Norma Técnica del Subsistema de Clasificacion de Puestos, en la cual se
establecen las politicas, normas e instrumentos de aplicacion para el andlisis,
descripcion, valoraciéon, clasificacidon y estructura de puestos de las
instituciones, entidades, organismos y empresas del Estado;

Capitulo 1l
DE LA CLASIFICACION DE PUESTOS

Articulo 4.- Del subsistema de Clasificacion de Puestos. - Es el conjunto de
politicas, normas, métodos y procedimientos técnicos para analizar, describir,
valorar, clasificar y definir la estructura de puestos o cargos.

Articulo 5.- Sustentos de la Clasificacion de Puestos. - La valoracion vy
clasificacion de puestos se efectuard sobre la base de los siguientes sustentos:

a) La clasificacion de puestos se basard en las politicas, normas e
instrumentos emitidos por la Unidad de Administracion del Talento
Humano o quien hiciere sus veces y aprobada por la Autoridad
Nominadora vy servird de sustento para el establecimiento de planes y
programas de actividades institucionales de clasificacion de puestos;

b) La definicion y ordenamiento de los puestos se establecerd sobre la
base de la funcionalidad operafiva de las unidades y procesos
organizacionales, vinculada a la mision, vision, objetivos y portafolio de
productos y servicios;

c) La descripcion, valoracion y clasificacion de puestos debe guardar
armonia con la funcionalidad de la estructura organizacional y con el
sistema integrado de desarrollo de recursos humanos del servicio civil;

d) Los niveles estructurales de puestos y grupos ocupacionales se definirdn
para agrupar familias de puestos de caracteristicas similares, como
resultado del proceso de andlisis, descripciéon, valoracion y clasificacion
de puestos, garantizando igualdad de oportunidades de ingreso,
ascenso, réegimen interno, desarrollo de carrera del recurso humano, vy el
establecimiento del sistema de remuneraciones; vy,

e) La relevancia de los factores, sub-factores y competencias para la
descripcion y valoracion estardn determinados por las caracteristicas
operativas de gestion que ejecutan los puestos de trabajo en cada
unidad o proceso organizacional, en funcidn del portafolio de
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productos y servicios especificos y su grado de incidencia en la mision
institucional.
Articulo 6.- De los roles, atribuciones y responsabilidades de los puestos. - Los
roles, atribuciones y responsabilidades se reflejan en los puestos de trabajo que

infegran cada unidad o proceso organizacional, considerando los siguientes
niveles:

NIVEL ROLES
SERVICIOS
NO ADMINISTRATIVO
PROFESIONAL HENICO

EJECUCION DE
PROCESOS DE APOYO
EJECUCION DE
PROCESOS
EJECUCIONY
SUPERVISION DE
PROCESOS
EJECUCIONY
COORDINACION DE
PROCESOS

PROFESIONAL

Articulo 7.- De los niveles estructurales y grupos ocupacionales. - Cada nivel
estructural y grupo ocupacional estard conformado por un conjunto de
puestos especificos con similar valoracién, independientemente de los
procesos institucionales en los que actian. Los niveles estructurales y grupos
ocupacionales del Gobierno Autdbnomo Descentralizado del Cantdn
Esmeraldas, se organizan de la siguiente manera:



Registro Oficial — Edicién Especial N° 1416 Miércoles 23 de diciembre de 2020 — 13

NIVEL GRUPO OCUPACIONAL
SERVIDOR PUBLICO DE
SERVICIOS 1
SERVIDOR PUBLICO DE
SERVICIOS 2
SERVIDOR PUBLICO DE
APOYO 1

NO SERVIDOR PUBLICO DE
PROFESIONAL [APOYO 2
SERVIDOR PUBLICO DE
APOYO 3
SERVIDOR PUBLICO DE
APOYO 4
SERVIDOR PUBLICO
MUNICIPAL 1
SERVIDOR PUBLICO
MUNICIPAL 2
SERVIDOR PUBLICO
MUNICIPAL 3
SERVIDOR PUBLICO
MUNICIPAL 4
SERVIDOR PUBLICO
MUNICIPAL 5
SERVIDOR PUBLICO
MUNICIPAL 6
SERVIDOR PUBLICO
MUNICIPAL 7

PROFESIONAL

Articulo 8.- Componentes del subsistema. - El Subsistema de Clasificacion de
Puestos del Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal del Cantdn
Esmeraldas, estd integrado por los procesos de: Andlisis de Puestos, Descripcion
de Puestos, Valoracion de Puestos, Clasificacion de Puestos, y Estructura de
Puestos.

Capitulo 1l
DEL PROCEDIMIENTO

Art. 9.- Del plan de clasificaciéon de puestos. - La Direccion de Administracién
del Talento Humano presentard para conocimiento y resolucion de la
autoridad nominadora, las politicas institucionales, el programa de actividades
e instrucciones para la elaboracion o actualizacidon de la estructura
ocupacional de la institucion. En caso de no contar con suficiente personal o
de existir la necesidad de confratar una empresa consultora se lo hard
unicamente con la finalidad de mantener actualizados los perfiles de puestos
conforme la realidad institucional y la normativa legal vigente que se
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determine, se sugiere a falta de normativa interna utilizar los lineamientos
establecidos por el Ministerio de Trabajo para el uso adecuado de su
plataforma para la ejecucion de concursos de Méritos y Oposicion. Lo cual
implica

Articulo 10.- Del andlisis de puestos. - Es el proceso que permite identificar,
recolectar, analizar y registrar la informacion relativa al contenido, situacion en
incidencia del puesto, respecto a sus principales roles, atribuciones vy
responsabilidades en funcidon de las aéreas, unidades y procesos
organizacionales, a fin de determinar su dimension e impacto en los objetivos
institucionales. Permite definir el perfi de competencias necesarias para
evaluar el desempeno. El titular o responsable de cada unidad o proceso, con
la asesoria y colaboracion de la Direccion de Administracion del Talento
Humano o quien hiciere sus veces, llevard adelante el andlisis de los puestos
que integran la unidad que lidera, sobre la base de los instrumentos técnicos
elaborados para este propdsito.

Articulo 11.- De la descripcion de puestos. - Es el resultado del andlisis de cada
puesto y registra la informacion relativa al contenido, situacion e impacto de
un puesto en la organizacion, a través de la defterminacion de su rol que
define la mision, atribuciones y responsabilidades principales asignadas al
puesto, en funciéon del portafolio de productos y servicios de las dreas,
unidades y los procesos organizacionales. En el perfil del puesto se determinard
el grado de instruccion formal, experiencia, capacitacion y el nivel de las
competencias técnicas y conductuales requeridas conforme el diccionario de
competencias que para este efecto determine el Ministerio de Trabajo, para el
desempeno del puesto segin el proceso interno.

Este proceso se referird Unicamente a identificar y levantar las acciones y
actividades que se ejecutan de forma general en los puestos conforme lo
senalado por los responsables de drea e identificado por el equipo consultor o
por el personal de la Direccion de Talento Humano y no a considerar las
caracteristicas individuales de las personas que en calidad de servidoras o
servidores ocupan los mismos.

Articulo 12.- De la valoracién de puestos. - Proceso que define el
procedimiento, metodologia, componentes y factores de valoracion, a fin de
calificar objetivamente, la importancia y relevancia de los puestos en las
unidades o procesos organizacionales, a través de la medicion de su valor
agregado o contribucion al cumplimiento del portafolio de productos vy
servicios de la institucidn, independientemente de las caracteristicas
individuales de quienes los ocupan.

Articulo 13.- De la clasificacion de puestos. - Es el proceso mediante el cual se
ubican los puestos dentro de los grupos ocupacionales de acuerdo a su
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valoracion. Las series de puestos deberdn responder al puntaje obtenido,
segun las escalas de remuneraciones emitidas por el Ministerio de Trabajo.

La familia de puestos se designard o modificard de acuerdo a la tabla de
clasificacion de familia de puestos elaborada por la Direccion de Talento
Humano en observancia de las necesidades Institucionales, la cual deberd
aprobarse mediante acto resolutivo de la Maxima Autoridad del Gobierno
Autdénomo Descentralizado Municipal de Esmeraldas.

TABLA DE CLASIFICACION DE PUESTOS SERVIDORES PUBLICO
TABLA DEL NIVEL JERARQUICO SUPERIOR

NIVEL PUESTO GRADO |RMU
ESPECIALISTA E 1760
COORDINADOR TECNICO .

COMISARIO 2 2034
COORDINADOR DE
DESPACHO )
SUBPROCURADOR 3 2115
SINDICO
JERARQUICO [TESORERO
SUPERIOR | SECRETARIO GENERAL
COORDINADOR
ESTRATEGICO 4 r308
DIRECTORES
COORDINADOR DE
COOPERACION
INTERNACIONAL
COORDINADOR GENERAL 5+ 2368
PROCURADOR SINDICO 6" 2588
LEGISLATIVO | CONCEJALES N/A 2499.5
EJECUTIVO | ALCALDE (SA) N/A 4999
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NIVEL GRUPO OCUPACIONAL [GRADO| RMU ROLES
SERVIDOR PUBLICO DE SERVICIOS 1 1 527
SERVICIO
SERVIDOR PUBLICO DE SERVICIOS 2 2 553
SERVIDOR PUBLICO DE APOYO 1 3 585 ADMINISTRATIVO
SERVIDOR PUBLICO DE APOYO 2 4 622
SERVIDOR PUBLICO DE APOYO 3 5 675 TECNICO
NO PROFESIONAL
SERVIDOR PUBLICO DE APOYO 4 6 733
EJECUCION DE PROCESOS DE APOYO
SERVIDOR PUBLICO MUNICIPAL 1 7 817
SERVIDOR PUBLICO MUNICIPAL 2 8 901
EJECUCION DE PROCESOS
SERVIDOR PUBLICO MUNICIPAL 3 9 986
PROFESIONAL
SERVIDOR PUBLICO MUNICIPAL 4 10 1086
SERVIDOR PUBLICO MUNICIPAL 5 11 1212
SERVIDOR PUBLICO MUNICIPAL 6 12 1412 EJECUCION Y SUPERVISION DE PROCESOS
SERVIDOR PUBLICO MUNICIPAL 7 13 1676 EJECUCION Y COORDINACION DE PROCESOS

Articulo 14.- De la estructura de puestos. - Es la conformacion logica y
sistemdtica que, a través de la valoracion de puestos, permite establecer
grupos de puestos de punfuacion semejante, que constituyen los grupos
ocupacionales cuya finalidad es garantizar un tratamiento de equidad en la
aplicacion de la politica remunerativa.
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La estructura de puestos institucional y posicional mantendrd una codificacion
integrada por uno y dos digitos, que tendrdn una secuencia numérica légica e
identificardn el sector correspondiente, procesos organizacionales, unidades o
subprocesos, series, clases de puestos y niveles.

CAPITULO IV
DE LA VALORACION DE PUESTOS

Art. 15.- De los factores para la valoracion de puestos. - La valoracion de
puestos se realizard considerando factores de: competencia, complejidad del
puesto y responsabilidad, los que han sido jerarquizados y ponderados de la
siguiente manera:

FACTORES SUBFACTORES PONDERACION | SUBTOTAL
INSTRUCCION FORMAL 200
EXPERIENCIA 100
COMPETENCIAS | HABILIDADES DE GESTION 100 500

HABILIDADES DE

COMUNICACION 100
COMPLEJIDAD DEL | CONDICIONES DE TRABAJO 100
PUESTO 200
TOMA DE DECISIONES 100
ROL DEL PUESTO 200
RESPONSABILIDAD | CONTROL DE LOS 300
RESULTADOS 100
TOTAL, DE PUNTOS 1000 1000

Art. 16.- De las competencias. - Son conocimientos asociadas a la instruccion
formal, destrezas

y habilidades adicionales que se requieren para el gjercicio de los puestos a
través de los sub-factores de:

a) Instruccién formal. - Conjunto de conocimientos requeridos para el
desempeno del puesto,

adquiridos a través de estudios formales, competencia necesaria para que el
servidor se

desempene eficientemente en el puesto:



18 — Miércoles 23 de diciembre de 2020 Edicién Especial N° 1416 — Registro Oficial

ASIGNACION DE PUNTOS

NIVEL PUNTAJE

No Profesional

Educacion Basica 15
Bachiller 45
Técnico 85
Tercer ano aprobado-

certificado de culminacion de 125
educacion superior

Profesional

Profesional de 2- 4 anos 140
Profesional 5 anos 155
Profesional 6 anos 170
Diplomado Superior 180
Especialidad 190
Maestria 200

CRITERIOS DE VALORACION DE PUESTOS

NIVEL DESCRIPCION
EDUCACION BASICA | Nivel de instruccion bésica
BACHILLER Estudios formales de educacion media
TECNICO Estudios técnicos de una rama u oficio - post bachillerato
TITULO PROFESIONAL | Estudios adquiridos en niveles de instruccidn universitaria
DIPLOMADO Conocimiento de una rama cientifica adicional
ESPECIALISTA Suficiencia y dominio de una rama cientfifica especializada
MAESTRIA O MAS Sizrr:mfoen una disciplina organizacional administrativa y/o

b) Experiencia. - Este sub-factor aprecia el nivel de experticia necesaria para el
desarrollo eficiente del rol, atribuciones y responsabilidades asignados al
puesto, en funcidén del portafolio de productos y servicios definidos en las
unidades o procesos organizacionales:
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INSTRUCION
NIVEL ROLES FORMAL EXPERIENCIA PUNTAJE
NO
SERVICIO N/A REQUERIDA 14
ADMINISTRATIVO NO 28
BACHILLER | REQUERIDA
TECNICO 3 MESES 42
NO TERCER ANO
PROFESIONAL APROBADO,
EJECUCION DE CERT'E'(E:ADO
PROCESOSDE | i pimacion | 6 MESES 56
APOYO o
EDUCACION
SUPERIOR
TECNICO ~
SUPERIOR 3 ANOS
TECNOLOGO -
SUPERIOR 2 ANGS
TERCER NIVEL 1 ANO
TECNICO ~
SUPERIOR 4 ANOS
TECNOLOGO ~
SUPERIOR 3 ANOS
1 ANO 6
EIECUCION DE | TERCER NIVEL ESES .
PROCESOS TECNICO -
SUPERIOR 5 ANOS
TECNOLOGO ~
PROFESIONAL SUPERIOR 4 ANOS
TERCER NIVEL | 2 ANOS
TECNICO -
SUPERIOR 6 ANOS
TECNOLOGO ~
SUPERIOR 5 ANGS
2 ANOS 6
TERCER NIVEL e
EJECUCION Y
SUPERVISION DE | TERCERNIVEL | 3 ANOS 84
PROCESOS
EJECUCION Y
COORDINACION DE | TERCER NIVEL | 4 AROS 100
PROCESOS

c) Habilidades de gestion. - Competencias que permiten administrar los
sistemas y procesos organizacionales, sobre la base del nivel de aplicacion de
la planificacion, organizacién, direccidn y control:
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CRITERIOS DE VALORACION DE PUESTOS
NIVEL DESCRIPCION
20
40
60
80
100

| WIN]|—

CRITERIOR DE VALORACION DE PUNTO
NIVEL DESCRIPCION

1 El trabajo se desarrollé de acuerdo a instrucciones detalladas, trabajo
rutinario.
El frabajo se realiza con posibilidades de adaptar o modificar ciertas
tareas rutinarias.

El frabajo se efectiua con flexibilidad en los procedimientos.

Planificacién y organizaciéon relativa a las actividades inherentes al
3 puesto.
Coordina el avance vy los resultados de las propias actividades del
puesto
Planificacién y organizaciéon del frabajo de un equipo que ejecuta un
proyecto especifico.
Controla el cumplimiento de las actividades y resultados de los puestos
de frabajo a su cargo.

Responsable de la planificacidén operativa de su unidad o proceso.
Maneja y asigna recursos de la unidad o proceso.

Dirige y asigna responsabilidades a los equipos de trabajo.

Controla el cumplimiento de las actividades y resultados del drea o
proceso.

d) Habilidades de comunicacion. - Competencias que requiere el puesto y
que son necesarias para disponer, transferir y administrar informacion; a fin de
satisfacer las necesidades de los clientes internos y externos. Valora trabajo en
equipo, persuasion, seguridad, firmeza, orientacion de servicio y facilitacion de
relaciones.

| ASIGNACION DE PUNTOS |
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NIVEL PUNTAJE
1 20
2 40
3 60
4 80
5 100

CRITERIOS DE VALORACION DE PUESTOS

NIVEL

DESCRIPCION

El puesto requiere de una red minima de
contactos de trabajo
Las actividades que realiza estdn orientadas
a asistir las necesidades de otros

Establece una red bdsica de contactos
laborales para asegurar la eficacia de su
frabagjo.

Las actividades que realiza estdn orientadas
a brindar apoyo logistico y administrativo.

Establece una red moderada de contactos
de frabajo.
Las actividades que realiza estdn orientadas
a brindar apoyo técnico

Establece una red amplia de contactos
internos.
El puesto ejecuta actividades de supervision
de equipos de trabajo.
Las actividades que realizan estdn orientadas
a brindar apoyo técnico especializado.

El puesto requiere establecer una red amplia
y consolidad de contactos de trabajo
internos y externos a la organizacion.

El puesto ejecuta actividades de integracién
y coordinacién de equipos de frabajo

Miércoles 23 de diciembre de 2020 — 21

Art. 17.- De la complejidad del puesto. - Determina el grado de dificultad y
contribucién del puesto en la consecucidon de los productos y servicios que
realizan las unidades o procesos organizacionales, a fravés de los siguientes

sub-factores:

a) Condiciones de trabajo. - Andlisis de las condiciones ambientales vy fisicas
que implique riesgos ocupacionales al que estd sujeto el puesto, considerando
enfre éstos los ruidos de equipos, niveles de estrés y exposicion a

enfermedades
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ASIGNACION DE PUNTOS
NIVEL PUNTAJE
1 20
40
60
80
100

Al ]JWIN

CRITERIOS DE VALORACION DE PUESTOS

NIVEL

DESCRIPCION

ambientales vy fisicas que no implica riesgos
ocupacionales.

Desarrolla las actividades en condiciones de frabajo,

ambientales y fisicas con baja incidencia de riesgos
ocupacionales.

Desarrolla las actividades en condiciones de frabajo,

ambientales y fisicas que implican medianas
posibilidades de riesgos ocupacionales.

Desarrolla las actividades en condiciones de frabajo,

ocupacional.

Desarrolla sus actividades en condiciones de trabajo,
ambientales vy fisicas que implican considerable riesgo

ambientales vy fisicas que implica alto riesgo
ocupacional.

Desarrolla las actividades en condiciones de frabajo,
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d) Toma de decisiones. - Es la capacidad de andlisis de problemas y
construcciéon de alternativas de solucion para cumplir la mision y objetivos de
las unidades o procesos organizacionales. Valora conocimiento de la
organizacion, andlisis, innovacioén, creatividad y solucion de problemas:

ASIGNACION DE
PUNTOS

NIVEL PUNTAJE
1 20

40

60

80

100

alNh|]w|IN

CRITERIOS DE VALORACION DE PUESTOS
NIVEL DESCRIPCION

Las decisiones dependen de una simple eleccién, con
minima incidencia en la gestidn institucional

La toma de decisiones depende de una eleccién simple
2 entre varias alternativas, con baja incidencia en la
gestion institucional

La toma de decisiones requiere de andlisis descriptivo,
con moderada incidencia en la gestion institucional

La foma de decisiones requiere un andlisis interpretativo,
4 evaluativo en situaciones distintas, con significativa
incidencia en la gestion institucional.

La toma de decisiones depende del andlisis y desarrollo
5 de nuevas alternativas de solucidn, con transcendencia
en la gestion institucional.

Art. 18.- De la responsabilidad. - Examina las actividades, atribuciones y
responsabilidades que realiza el puesto de trabajo en relacidon con el logro de
los productos y servicios de la unidad o proceso organizacional, a través de los
siguientes sub-factores:

a) Rol del puesto. - Es el papel que cumple el puesto en la unidad o proceso
organizacional, definida a través de su mision, atribuciones,
responsabilidades y niveles de relaciones internas y externas, para lograr
resultados orientados a la satisfaccion del cliente:
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ASIGNACION DE PUNTOS
Grupo ocupacional Nivel Puntaje
Servicios 25
Administrativo 50
NO PROFESIONAL _Tecnico 75
Ejecucion de
Procesos de 100
Apoyo
Ejecucion de 125
Procesos
Ejecucién y
PROFESIONAL Supervision de 150
Procesos
Ejecucién y
Coordinaciéon de 175
Procesos

CRITERIOS DE VALORACION DE PUESTOS

NIVEL

DESCRIPCION

SERVICIO

Constituyen los puestos que ejecutan
actividades de servicios generales y/o
complementarias

ADMIISTRATIVO

Constituyen los puestos que facilitan la
operatividad de los procesos mediante la
ejecucion de labores de apoyo
administrativo.

TECNICO

Constituyen los puestos que proporcionan
soporte técnico en una rama u oficio de
acuerdo a los requerimientos de los
procesos organizacionales.

EJECUCION DE PROCESOS DE
APOYO

Constituyen los puestos que ejecutan
actividades de soporte profesional con
incidencia directa a la gestién de los
procesos

EJECUCION DE PROCESOS

Constituyen los puestos que ejecutan
actividades profesionales agregando valor
a los productos y/o servicios que genera la

unidad de proceso organizacional.

EJECUCION Y SUPERVISION DE
PROCESOS

Constituyen los puestos que ejecutan
actividades de supervision de equipos de
frabajo, unidades y/o procesos
organizacionales

EJECUCION Y COORDINACION DE
PROCESOS

Constituyen los puestos que ejecutan
actividades de coordinacién de unidades
y/0 procesos organizacionales

b) Conftrol de resultados. - Se examina a través del monitoreo, supervision vy
evaluacion de las actividades, atribuciones y responsabilidades del puesto,
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considerando el uso de los recursos asignados; y la contribucion al logro del
portafolio de productos y servicios:

ASIGNACION DE
PUNTOS

NIVEL | PUNTAJE
1 20

2 40

3 60

4 80

5 100

CRITERIOS DE VALORACION DE PUESTOS
NIVEL DESCRIPCION

Responsable de los resultados especificos del puesto y

1 asignacion de recursos, sujeto a supervision de sus
resultados.

El puesto apoya al logro del portafolio de productos y
servicios organizacionales. Sujeto a supervision de los
resultados entregados sobre esténdares establecidos vy
asignacion de recursos.

Responsable de los resultados del puesto de trabajo con
incidencia en el portafolio de productos y servicios, sobre
la base de estdndares o especificaciones previamente
establecidas y asignacion de recursos.

Sujeto a supervision y evaluacién de los resultados
entregados.

Responsable de los resultados del equipo de trabajo.

Propone politicas y especificaciones técnicas de los
productos y servicios y asignacion de recursos.
Monitorea y supervisa la contribucidn de los puestos de
frabajo al logro del portafolio de productos y servicios
Define politicas y especificaciones técnicas para los
productos y servicios en funcién de la demanda de los
clientes.

Le corresponde monitorear, supervisar y evaluar la
contribucién de los equipos de tfrabajo al logro del
portafolio de productos y servicios.

Determinan estrategias, medios y recursos para el logro
de los resultados

Responsable del manejo dptimo de los recursos
asignados.

Art. 19.- Escala de intervalos de valoracion. - Por el resultado alcanzado en la

valoraciéon de los puestos institucionales se definird el grupo ocupacional que
le corresponde de acuerdo a la siguiente escala:




26 — Miércoles 23 de diciembre de 2020 Edicién Especial N° 1416 — Registro Oficial

NIVEL GRUPO OCUPACIONAL GRADO PARAMETROS DEESCALA
DE HASTA
SERVIDOR PUBLICO DE SERVICIOS 1 1 154 219
SERVIDOR PUBLICO DE SERVICIOS 2 2 220 284
SERVIDOR PUBLICO DE APOYO 1 3 285 349
NO PROFESIONAL | SERVIDOR PUBLICO DE APOYO 2 4 350 414
SERVIDOR PUBLICO DE APOYO 3 5 415 479
SERVIDOR PUBLICO DE APOYO 4 6 480 544
SERVIDOR PUBLICO MUNICIPAL 1 7 545 610
SERVIDOR PUBLICO MUNICIPAL 2 8 611 675
SERVIDOR PUBLICO MUNICIPAL 3 9 676 740
PROFESIONAL SERVIDOR PUBLICO MUNICIPAL 4 10 741 805
SERVIDOR PUBLICO MUNICIPAL 5 11 806 870
SERVIDOR PUBLICO MUNICIPAL 6 12 871 935
SERVIDOR PUBLICO MUNICIPAL 7 13 936 1000

Articulo 20.- En todos los factores y sub-factores se realiza el proceso conforme
lo establece la mencionada Norma Técnica del Subsistema de Clasificacion
de Puestos, con excepcion de la experiencia que se aplica de acuerdo a lo
gue determinan sus reformas a fravés de los Acuerdos Ministeriales MDT-2016-
00152 de fecha 22 de junio de 2020 y MDT-2016-0156 de fecha 27 de junio de
2020 y demds reformas existentes de ser el caso. Si existiere otra reforma serd
necesaria la actualizacion de este instrumento técnico para aprobaciéon de la

mdxima autoridad.
DE LOS ASESORES

Articulo 21.- De la naturaleza del puesto y su contratacion. - Los puestos de
consejero de asesor, constituyen un cargo técnico de confianza y de libre
remocion, por parte de la autoridad nominadora o autoridades institucionales
a quienes asesore, y que no forman parte del sistema del sistema de carrera
del servicio publico.

La confratacion de asesores se podrd realizar mediante la modalidad de
contratos de servicios ocasionales de conformidad con la LOSEP y su
Reglamento y la Norma del Subsistema de Planificacion del Talento Humano,
el procedimiento o instrumento técnico aprobado por la mdxima autoridad
para la contratacion de asesores.

Articulo 22.-De las escalas remunerativas de asesores. - A través del articulo 5
del Acuerdo Ministerial N° 0059, publicado en el Suplemento del Registro Oficial
216 de 01 de abril de 2014, el Ministerio de Trabajo incluyd dentro de la escala
de remuneraciones de nivel jerdrquico superior los puestos de asesores, de la
siguiente forma:
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GRADO DEL
DENOMINACION NIVEL RMU
DEL PUESTO | JERARQUICO
SUPERIOR

ASESOR 1/

ASESOR DE 6*

GOBIERNO 2588
ASESOR 2 5* 2368
ASESOR 3 4* 2308
ASESOR 4 3* 2115
ASESOR 5 1* 1760

Articulo 23.- Del procedimiento de calificacidn. - Previo a la incorporacion de
una persona para cualquier puesto de asesor, a fin de determinar la clase de
puesto la autoridad deberd calificar los requisitos y competencias de la misma,
de conformidad con los siguientes criterios:

1.- Instrucciéon formal. - Califica el conjunto de conocimientos adquiridos @
través de estudios formales y que determinan el nivel de competencias
especificas para el desempeno eficiente de la asesoria. Para la asignacion de
puntos se tendrd en cuenta Unicamente el Ultimo nivel de instruccidon
acreditable, de conformidad con la siguiente tabla:

NIVEL PUNTOS
Bachillerato 100
Técnico Superior 200
Tecnologia 250
El?vrglscdos de Tercer 300
Titulo de Tercer Nivel 350

Egresados de

Cuarto Nivel 400
Especializacion 450
Maestria 500
Doctorado (Ph. D) 550

En el caso de titulos de tercer nivel y superiores a estos, para considerarlos
dentro del puntaje, deberdn corresponder a dreas que se encuentran en
relacién con la materia sobre la cual se brindard la asesoria.

Los titulos profesionales y de cuarto nivel, incluso aquellos que hayan sido
obtenidos por universidades e institutos de educacion superior en el extranjero,
deberdn contar con el reconocimiento y encontrarse registrados en la
Secretaria de Educacion Superior, Ciencia y Tecnologia — SENESCYT para que
puedan ser ftomados en cuenta.
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2.- Experiencia. - Aprecia los anos y el tipo de experiencia profesional obtenida
y que confribuya para el desarrollo eficiente de las atribuciones vy
responsabilidades asignadas al puesto de asesor.

3.- Capacitacion especifica. - Califica la preparacion y actualizacion
obtenida a través de cursos, seminarios, talleres, conferencias y pasantias, o
cualqguier ofro evento de capacitacion que guarde relacion con el tipo de
asesoria requerida por la institucion.

La capacitacion deberd se de los Ultimos cinco anos, y por cada hora de
capacitacion especifica recibida se otorgardn tres (3) puntos. En caso de que
el certificado no senale las horas del evento, se establecerd un total de cinco
(5) puntos por dicho evento. La ponderacion por capacitacion tendrd un limite
maximo de 150 puntos.

Articulo 24.- De los requisitos para el ingreso al servicio publico. - Los aspirantes
al puesto de asesor deberdn contar con los requisitos para ingreso al servicio
publico establecidos en el arficulo 5 de la LOSEP y el arficulo 3 de su
Reglamento General.

Para el caso de personas extranjeras que vayan a laborar en un puesto de
asesor en el Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal del Cantén
Esmeraldas, la Direccion de Administracion del Talento Humano deberd
verificar los documentos y el procedimiento que les permita obtener la
autorizacion o certificacion para prestar sus servicios en las instituciones del
Estado, expedido por el Ministerio de Trabajo.

Articulo 25.- Del puntaje minimo de calificaciéon. — El puntaje minimo de
calificacion establecido para ocupar un puesto de asesor, una vez aplicado el
procedimiento establecido en el articulo 8 de la presente norma, serd el
siguiente:

DENONF\,ILTIQ?OION DEL PUNTAJE MINIMO
ASESOR | 900
ASESOR 2 800
ASESOR 3 700
ASESOR 4 600
ASESOR 5 500

El puntaje establecido en este articulo determinard la denominacion del
puesto mdaximo a la que puede acceder la o el asesor, pero corresponde a la
autoridad nominadora determinar su asignacion efectiva o una menor, en
atencion a la disponibilidad presupuestaria.

Articulo 26.- Del informe técnico, la descripcidon de actividades y la
calificacion. - Posterior a la calificacion correspondiente, la UATH emitird el
informe técnico sobre la calificacidon o no de la o el aspirante al puesto de
asesor. Este informe incluird la descripcion clara de actividades que realizard la
persona en el puesto de asesor y la puntuacion alcanzada que se determind
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de acuerdo al articulo 8 de la presente norma, y se pondrd en consideracion
de la autoridad nominadora o su delegado.

Articulo 27.- Los asesores y las asesoras deberdn presentar de manera trimestral
a la mdxima autoridad institucional y a la Direccion de Administracion del
Talento Humano un informe de labores de asesoria realizadas, en el que se
incluyan el detalle de tareas asignadas, asi como indicadores de su
cumplimiento. Estos informes también podrdn ser requeridos en cualquier
momento y con la periodicidad que la maxima autoridad determine sin que
sea mayor a un periodo trimestral.

A la finalizacidon de sus labores deberd presentarse un informe con las
respectivas justificaciones técnicas, conclusiones y recomendaciones.

Articulo 28.- La mdxima autoridad institucional podrd designar como sus
asesores 0 asesoras a un numero maximo de (fres) 3 asesores o asesoras, en las
escalas de remuneraciones mensuales unificadas del Nivel Jerdrquico Superior
de la presente ordenanza.

DISPOSICIONES GENERALES

Primera. - Los cambios a las denominaciones de puestos establecidos en el
Manual de Descripciéon, Valoracion y Clasificacion de Puestos, no invalidardn
las actuaciones administrativas legalmente realizadas por los servidores
publicos. Se deberd utilizar el formulario de andlisis ocupacional para la
reclasificacidn de puestos o para el andlisis-auditoria de personal del mismo
cuando sea necesario y requerido por la Direccidon de Administracion del
Talento Humano. ANEXO 1.

Segunda.- Para el caso de las y los servidores publicos de carrera que por el
proceso de aplicacion del Subsistema de Clasificacion de Puestos se
encontfrare con remuneraciones mensuales unificadas que sobrepasen 10s
valores establecidos en las Escalas de Remuneraciones Mensuales Unificadas
expedidas por el Ministerio de Trabajo y las escalas de remuneraciones
adoptadas por el Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal del Cantdn
Esmeraldas, por ningun concepto se incrementardn, quedaran
sobrevalorados y se mantendrdn fijas hasta cuando se equiparen con las
referidas Escalas de Remuneraciones.

Tercera. - La Direccion de Administracion del Talento Humano, o quien hiciere
sus veces, de acuerdo al andlisis y calificacion del perfil personal de cada
servidora o servidor publico de la institucion, realizard los procesos de
reclasificacion de puestos y homologacion salarial siempre que existan los
recursos economicos para este fin, como resultado de la aplicaciéon de la
Estructura Orgdnica aprobada y el Subsistema de Clasificacion de Puestos.
Cuarta.- Obligatoriedad del sistema.- La estructura de puestos institucionales y
los grupos ocupacionales genéricos, serd de uso obligatorio en todo
movimiento de personal relativo al ingreso, reingreso o restituciones, ascenso,
fraslado, fraspaso, cambio administrativo, licencias y comisiones con
remuneracion y sin remuneracion, sanciones, incrementos de remuneraciones,
subrogaciones o encargos, cesacion de funciones, confratos ocasionales,
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vacaciones, listas de asignaciones, elaboracion de distributivos  de
remuneraciones y roles de pago, en las instituciones, enfidades, empresas y
organismos del Estado, una vez que se haya revisado e implementado las
descripciones, valoraciéon y clasificacion de puestos, de conformidad a esta
norma técnica.

Quinta.- Del cambio de regimenes laborales.- Los servidores o trabajadores
amparados en el Cdédigo del Trabajo u ofros regimenes laborales que por
efectos de requerimientos organizacionales han venido ejecutando
actividades de servicios, administrativas, técnicas o profesionales; con
aprobacion de la maxima autoridad institucional, podran cambiar de régimen
laboral a la Ley Orgdnica del Servicio Publico, siempre y cuando cumplan con
los perfiles de exigencias de los puestos, previo informe técnico de la Direccidn
de Administraciéon del Talento Humano y la verificacion de recursos
econdmicos para este fin, y aprobacion del Organismo Rector.

Sexta. - Se podrd revalorizar los cargos de aquellos servidores de
nombramiento permanente que se encuentren en la actualidad
sobrevalorados y que cumplan con el perfil del cargo propuesto de acuerdo a
los lineamientos de la tabla de valoracion de puestos aprobada por del GADM
del Cantén Esmeraldas.

Séptima. - Se dardn los contfratos ocasionales hasta que se pueda otorgar los
nombramientos provisionales para ocupar los puestos vacantes de la nueva
estructura y segun las necesidades instifucionales, en concordancia con el
Reglamento General a la Ley Orgdnica del Servicio Publico, en su Art. 18 literal
c, hasta que se designe los fitulares a través de los concursos de méritos y
oposicion, segun la planificaciéon de los mismos.

Octava. - Los servicios profesionales y/o técnicos especializados se cancelardn
por factura en la modalidad de honorarios bajo las escalas aprobadas para el
nivel profesional y no profesional y hasta el nivel jerarquico superior en el grado
del nivel jerarquico superior.

DISPOSICION FINAL.

Sin perjuicio de su publicacion en la pagina web Institucional, las normas
de la presente Ordenanza entfrardn en vigencia a partir de la discusion y
aprobacion por el Concejo del Gobierno Autdonomo Descentralizado
Municipal de Canton Esmeraldas; y serd publicada en la pagina Web,
en la Gaceta Municipal, y difundida por la Direccion de Comunicacion
Social de la Municipalidad de Esmeraldas.

Dado y firmado en la sala de sesiones del Pleno del Concejo Municipal
del Gobierno Autonomo Descentralizado Municipal de Esmeraldas, a los
05 dias de diciembre del dos mil veinte.
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Publiquese en la pdgina de dominio web del gobierno municipal del
cantén Esmeraldas.

LUCIA DE Firmado
digitalmente por

LOURDES | ycia DE LoURDES

SOSA ROBINZON
SOSA Fecha: 2020.12.14

ROBINZON  13:15:03-05'00'
Ing. Lucia Sosa Robinzdn Dr. Ernesto Oramas Quintero

ALCALDESA DEL CANTON ESMERALDAS SECRETARIO DE CONCEJO

CERTIFICO QUE LA ORDENANZA QUE REGULA EL PROCEDIMIENTO PARA LA
APLICACION DEL SUBSISTEMA DE CLASIFICACION DE PUESTOS DEL
GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO MUNICIPAL DEL CANTON
ESMERALDAS, fue discutida y aprobada por el Concejo del Gobierno
Autonomo Descentralizado Municipal del Cantdon Esmeraldas, en sesion
ordinaria realizada a los 02 dias del mes de diciembre de 2020, en
primera instancia y en sesion extraordinaria a los 05 dias del mes de
diciembre de 2020, en segundo instancia.

Esmeraldas, 05 de diciembre del 2020.

Atentamente:

o 3 Firmado electrénicamente por:
byl ERNESTO MIGUEL
k4 ORAMAS QUINTERO

Dr. Ernesto Oramas Quintero
SECRETARIO DE CONCEJO

SECRETARIO DEL CONCEJO MUNICIPAL DEL CANTON ESMERALDAS,
PROVINCIA DE ESMERALDAS.- diciembre, 05 del 2020, De conformidad
con lo dispuesto en el inciso cuarto del articulo 322 del Codigo Orgdanico
de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion, remito
original y copias de la presente Ordenanza, a la senora Alcaldesa Ing.
Lucia Sosa Robinzon para su sancidon respectiva.
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T Firmado electrénicamente por :
I ¥ ERNESTO MIGUEL
1} ORAMAS QUINTERO

[E]Fn

Dr. Ernesto Oramas Quintero
SECRETARIO DE CONCEJO

ALCALDIA MUNICIPAL DEL CANTON.- De conformidad con lo que se
estipulado en el inciso quinto del Art. 322 y Art. 323 del Codigo Orgdnico
de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion (COOTAD), y
habiéndose observado el tramite legal, SANCIONO Y ORDENO Ia
promulgacion a través de su publicacion de la presente ORDENANZA
QUE REGULA EL PROCEDIMIENTO PARA LA APLICACION DEL SUBSISTEMA
DE CLASIFICACION DE PUESTOS DEL GOBIERNO AUTONOMO
DESCENTRALIZADO MUNICIPAL DEL CANTON ESMERALDAS, fue aprobada
en segunda y definitiva instancia a los 05 dias del mes de diciembre del
2020, Cumplase, noftifiquese y publiquese.

Esmeraldas, 07 de diciembre del 2020.
LUC|A DE Firmado

digitalmente por

LOURDES LuciA DE LOURDES

SOSA SOSA ROBINZON
Fecha: 2020.12.14

ROBINZON  13:16:09 -05'00'
Ing. Lucia Sosa Robinzéon

ALCALDESA DEL CANTON ESMERALDAS

SECRETARIO DE CONCEJO DEL GADMCE.- SANCIONO Y ORDENO Ia
promulgacion a través de su publicacion, La Ing. Lucia Sosa Robinzon,
Alcaldesa del Cantdn Esmeraldas LA ORDENANZA QUE REGULA EL
PROCEDIMIENTO PARA LA APLICACION DEL SUBSISTEMA DE
CLASIFICACION DE PUESTOS DEL GOBIERNO  AUTONOMO
DESCENTRALIZADO MUNICIPAL DEL CANTON ESMERALDAS, fue aprobada
en segunda y definitiva instancia a los 05 dias de diciembre del 2020.
Esmeraldas, 07 de diciembre del 2020.

z Firmado electrénicamente por:
%% ERNESTO MIGUEL
Rk ORAMAS QUINTERO

SECRETARIO DE CONCEJO.
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Que,

Que,

Que,

Que,

Que,

Que,

EL CONCEJO MUNICIPAL DEL GOBIERNO AUTONOMO
DESCENTRALIZADO MUNICIPAL SAN MIGUEL DE BOLIVAR

CONSIDERANDO:

el Articulo 1 de la Constitucion de la Republica establece que el Ecuador es un
Estado constitucional de derechos y justicia;

el numeral 2 del Articulo 11 de la Constitucidon de la Republica prescribe que todas
las personas son iguales y gozan de los mismos derechos, deberes y oportunidades,
y que nadie puede ser discriminado por razones de etnia, lugar de nacimiento,
edad, sexo, identidad de género, identidad cultural, estado civil, idioma, religion,
ideologia, filiacion politica, pasado judicial, condicidon socio-econdémica,
condicion migratoria, orientacion sexual, estado de salud, portar VIH,
discapacidad, diferencia fisica; ni por cualquier otra distincidon, personal o
colectiva, temporal o permanente, que tenga por objeto o resultado menoscabar o
anular el reconocimiento, goce o ejercicio de los derechos. La ley sancionara toda
forma de discriminacion;

el numeral 2 del Articulo 11 de la Constitucion de la Republica dispone que todas
las personas son iguales y gozaran de los mismos derechos, deberes y
oportunidades. Nadie podra ser discriminado por ninguna razéon. Implicando que
el Estado adoptara medidas de accidon afirmativa que promuevan la igualdad real
en favor de los titulares de derechos que se encuentren en situacion de
desigualdad;

el Articulo 3 numeral 8 de la Constitucion de la Republica establece que son
deberes primordiales del estado, garantizar a sus habitantes el derecho a una
cultura de paz, a la seguridad integral y a vivir en una sociedad democratica y libre

de corrupcion.

el inciso 1 del numeral 8 del Articulo 11 de la Constitucidon de la Republica ordena
que el contenido de los derechos se desarrollara de manera progresiva a través de
las normas, la jurisprudencia y las politicas publicas, y que el Estado genere y
garantice las condiciones necesarias para su pleno reconocimiento y ejercicio;

el numeral 9 del Articulo 11 de la Constitucién de la Republica del Ecuador
dispone que el mas alto deber del estado, consiste en respetar y hacer respetar los

derechos garantizados en la constitucion.
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Que, el Articulo 35 de la Constitucion de la Republica del Ecuador establece que las
personas en situacion de riesgo y las victimas de violencia doméstica y sexual
recibiran atencion prioritaria y que el Estado prestara especial proteccion a las

personas en condicidén de doble vulnerabilidad.

Que, el numeral 4 del Articulo 38 de la Constitucion de la Republica, establece que el
Estado tomara medidas de proteccion y atencidn contra todo tipo de violencia,
maltrato, explotacion sexual o de cualquier otra indole, o negligencia que

provoque tales situaciones.

Que, el Articulo 46 de la Constitucion de la Republica del Ecuador numeral 4 dispone
que el Estado brindara medidas que aseguren las nifias, nifos adolescentes la
proteccion y atencion contra todo tipo de violencia, maltrato, explotacion sexual

o de cualquier otra indole, o contra la negligencia que provoque tales situaciones.

Que, el Articulo 66 numeral 3 de la constitucion de la Republica reconoce el derecho a
la integridad personal, que incluye: a) la integridad fisica, psiquica, moral y
sexual. b) Una vida libre de violencia en el ambito publico y privado. El Estado
adoptara las medidas necesarias para prevenir, eliminar y sancionar toda forma de
violencia, en especial la ejercida en contra de las mujeres nifias, nifnos,
adolescentes, personas adultas mayores, personas con discapacidad y contra toda

la violencia, la esclavitud y la explotacion sexual.

Que, el Articulo 70 de la Constitucion de la Republica dispone que el Estado formulara
y ejecutara politicas para alcanzar la igualdad entre mujeres y hombres, a través
del mecanismo especializado de acuerdo con la ley, e incorporaré el enfoque de
género en planes y programas, y brindara asistencia técnica para su obligatoria

aplicacion en el sector publico.

Que, el Articulo 75 de la Constitucion de la Republica reconoce que toda persona tiene
derecho al acceso gratuito a la justicia y a la tutela efectiva, imparcial y expedita
de sus derechos e intereses, con sujecion a los principios de inmediaciéon y
celeridad; en ningun caso quedara en indefension;

Que, el Articulo 76 de la Constitucion de la Republica manda que en todo proceso en
el que se determinen derechos y obligaciones de cualquier orden, se asegure el

derecho al debido proceso;
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Que,

Que,

Que,

Que,

Que,

Que,

el Articulo 81 de la Constitucion de la Republica determina que la Ley establecera
procedimientos especiales y expeditos para el juzgamiento y sancion de los delitos
de violencia intrafamiliar, sexual, que requieren una mayor proteccion;

la Constitucion de la Republica en el Articulo 84 prescribe que la Asamblea
Nacional y todo 6rgano con potestad normativa tendra la obligacion de adecuar,
formal y materialmente, las leyes y demés normas juridicas a los derechos
previstos en la Constitucion y los tratados internacionales, y los que sean
necesarios para garantizar la dignidad del ser humano o de las comunidades,
pueblos y nacionalidades. En ninglin caso, la reforma de la Constitucion, las leyes,
otras normas juridicas ni los actos del poder publico atentaran contra los derechos
que reconoce la Constitucion.

el numeral 1 del Articulo 85 de la Constitucién de la Republica establece que la
formulacion, ejecucion, evaluacion y control de las politicas publicas que
garanticen los derechos reconocidos por la Constitucion, se orientaran a hacer
efectivos el buen vivir y todos los derechos;

el numeral 2 del Articulo 133 de la Constitucion de la Republica prescribe que las
leyes que regulan el ejercicio de los derechos y garantias constitucionales, son de
caracter organico;

el numeral 2 del Articulo 134 de la Constitucion de la Republica, en concordancia
con el numeral 2 del Articulo 54 de la Ley Organica de la Funciéon Legislativa,
sefialan que la iniciativa para presentar proyectos de ley corresponde, entre otros,
a la Presidenta o Presidente de la Republica;

el inciso primero del Articulo 341, de la Constitucion de la Republica establece
que el Estado generara las condiciones para la proteccion integral de sus habitantes
a lo largo de sus vidas, que aseguren los derechos y principios reconocidos en la
Constitucion, en particular la igualdad en la diversidad y la no discriminacion, y
priorizard su accion hacia aquellos grupos que requieran consideracion especial
por la persistencia de desigualdades, exclusion, discriminacion o violencia;

el segundo inciso del citado Articulo determina que la proteccion integral
funcionaré a través de sistemas especializados, de acuerdo con la ley;

el Articulo 156 de la Constitucidon dela Republica Los Consejos Nacionales para

la igualdad son 6rganos responsables de asegurar la plena vigencia y el ejercicio
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de los derechos consagrados en la Constitucion y en los instrumentos
internacionales de derechos humanos.

Que, el Articulo 226 Las Instituciones del Estado, sus organismos, dependencias, las
servidoras o servidores publicos y las personas que actuen en virtud de una
potestad estatal ejerceran solamente las competencias y facultades que les sean
atribuidas en la Constitucion y la ley. Tendran el deber de coordinar acciones para
el cumplimiento de sus fines y hacer efectivo el goce y ejercicio de los derechos
reconocidos en la Constitucion.

Que, la Constitucion en su Articulo 227 determina que la administracion publica
constituye un servicio a la colectividad que se rige por los principios de eficacia,
eficiencia, calidad, jerarquia, planificacion, transparencia y evaluacion.

Que, el Articulo 238 manifiesta “Los gobiernos autonomos descentralizados gozaran
de autonomia politica, administrativa y financiera, y se regiran por los principios
de solidaridad, subsidiariedad, equidad interterritorial, integracion y participacion
ciudadana.

Que, la Constitucion en su Articulo 240 Los gobiernos autobnomos descentralizados de
las regiones, distritos metropolitanos, provincias y cantones tendran facultades
legislativas en el ambito de sus competencias y jurisdicciones territoriales.

Que, el Articulo 341 de la Constitucion de la Republica dispone los siguiente El Estado
generara las condiciones para la proteccion integral de sus habitantes a lo largo de
sus vidas, que aseguren los derechos y principios reconocidos en la Constitucion,
en particular la igualdad en la diversidad y la no discriminacion, y priorizara su
accion hacia aquellos grupos que requieran consideracion especial por la
persistencia de desigualdades, exclusion, discriminacion o violencia, o en virtud
de su condicion etaria, de salud o de discapacidad.

Que, el Articulo nimero 393 de la Constitucion de la Republica dispone lo siguiente El
Estado garantizard la seguridad humana a través de politicas interacciones
integradas, para asegurar la convivencia pacifica de las personas, promover una
cultura de paz y prevenir las formas de violencia y discriminacion y la comision
de infracciones y delitos. La planificacion y aplicacion de estas politicas se

encargard a 6rganos especializados en los diferentes niveles de gobierno.
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Que, el segundo inciso del Articulo 424 de la Norma Suprema prescribe que la
Constitucion y los tratados internacionales de derechos humanos ratificados por
el Estado que reconozcan derechos mdas favorables a los contenidos en la
Constitucién, prevaleceran sobre cualquier otra norma juridica o acto del poder
publico;

Que, el Articulo 425 de la Constitucion de la Republica establece el orden jerarquico
de aplicacion de las normas.

Que, el numeral 1 del Articulo 63 de la Convencion Americana de Derechos Humanos,
establece como parametros generales de la reparacion integral la garantia al
lesionado, por parte del Estado, del goce de su derecho o libertad conculcados y
el pago de una justa indemnizacion a la parte lesionada.

Que, la Convencion sobre la Eliminacion de todas las formas de Discriminacion contra
la Mujer, publicada en el Registro Oficial Suplemento No. 153, de 25 de
noviembre de 2005 , prohibe toda forma de distincion, exclusidén o restriccion
basada en el sexo que tenga por objeto o resultado menoscabar o anular el
reconocimiento, goce o ejercicio de los derechos humanos por parte de la mujer y
compromete a los paises a crear politicas publicas encaminadas a la eliminaciéon
de toda forma de discriminacion.

Que, la Convencion Interamericana para Prevenir, Sancionar, y Erradicar la Violencia
contra la Mujer, conocida también como Convencion de Belém do Para, publicada
en el Registro Oficial Suplemento No. 153, de 25 de noviembre de 2005 , prohibe
cualquier accion o conducta que, basada en género, cause muerte, dafio o
sufrimiento fisico, sexual o psicoldgico a la mujer, tanto en el d&mbito publico
como en el privado; e impone sobre los estados la obligacion de adoptar, por todos
los medios apropiados y sin dilaciones, politicas orientadas a prevenir, sancionar
y erradicar toda forma de violencia.

Que, la Convencion Interamericana para Prevenir, Sancionar, y Erradicar la Violencia
contra la Muyjer, reconoce que toda mujer tiene derecho al reconocimiento, goce,
gjercicio y proteccion de todos los derechos humanos y a las libertades
consagradas por los instrumentos regionales e internacionales sobre derechos
humanos y, en especial, derecho a una vida libre de violencia, tanto en el &mbito

publico como en el privado.
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la Declaracion y Plataforma de Accién de Beijing, derivada de la Cuarta
Conferencia Mundial sobre la Mujer de 1995, en su objetivo estratégico DI busca
adoptar medidas integradas para prevenir y eliminar la violencia contra la mujer,
planteando como una de las obligaciones estatales la adopcidon o aplicacion de
leyes pertinentes que contribuyan a la eliminacién de la violencia contra la mujer,
haciendo hincapié en la prevencion de la violencia, en la proteccion de las mujeres
victimas, en el acceso a remedios justos y eficaces, y en la reparacion de los dafios
causados.

la Corte Interamericana de Derechos Humanos en el caso Caesar vs. Trinidad y
Tobago, en sentencia de 11 de marzo de 2005, conceptualiza a las reparaciones
como las medidas que tienden hacer desaparecer los efectos de las violaciones
cometidas; su naturaleza y monto dependen del dafio ocasionado en los planos
tanto material como inmaterial. Ademas, la Corte acota que las reparaciones no
pueden implicar ni enriquecimiento ni empobrecimiento para la victima o sus
sucesores.

la Corte Interamericana de Derechos Humanos en el caso Gonzalez y otras
("Campo algodonero") vs. México, en sentencia de 16 de noviembre de 2009,
sefiala que la violencia contra la mujer es una manifestacion de las relaciones de
poder historicamente desiguales entre mujeres y hombres y que es responsabilidad
de los Estados combatirla. Para ello, recalca que el reconocimiento del derecho de
toda mujer a una vida libre de violencia, debe ser uno de los puntales principales
de la accion estatal en todas sus areas.

el Articulo 18 de la Ley Organica de Garantias Jurisdiccionales y Control
Constitucional prevé que, en caso de declararse la vulneracion de derechos, se
ordenara la reparacidn integral por el dafio material e inmaterial.

la Recomendacion General No. 19, adoptada por el Comité para la Eliminacion
de la Discriminacién contra la Mujer en el undécimo periodo de sesiones en 1992,
sefiala que la definicion de discriminacidén contenida en el Articulo 1 de la
Convencion sobre la Eliminacion de todas las formas de Discriminacion contra la
Mujer, incluye la violencia fisica, mental o sexual basada en el sexo, es decir, la
violencia dirigida contra la mujer porque es mujer o que la afecte en forma

desproporcionada.
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Que,
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la Recomendacion General No. 35, aprobada en 2017 por el Comité para la
Eliminacién de la Discriminacién contra la Mujer, sefiala que el derecho de la
mujer a vivir libre de violencia es indivisible e interdependiente con otros
derechos humanos, incluido el derecho a la vida, la salud, la libertad, la igualdad,
la libertad de movimiento y de participacion; e insta a los Estados a adoptar
legislaciones de proteccion efectiva que considere a las mujeres victimas y
sobrevivientes como titulares de derechos y que repela cualquier norma, practicas
o0 estereotipos que constituyan discriminacion contra la mujer.

la Ley Organica de Movilidad Humana, publicada en Registro Oficial Suplemento
No. 938 de 06 de febrero de 2017, establece mecanismos de identificacién de
vulnerabilidad y atencion prioritaria para victimas de violencia de género.

la Ley Orgénica de Educacién Intercultural - LOEI -publicada en Registro Oficial
Suplemento No. 417 de 31 de marzo de 2011, consagra entre sus postulados la
igualdad de género, la garantia del derecho de las personas a una educacion libre
de violencia de género y mecanismos de atencion prioritaria a victimas de
violencia de género.

mediante Decreto Ejecutivo No. 620, publicado en Registro Oficial No. 174 de 20
de septiembre de 2007, se declara como politica de Estado con enfoque de
Derechos Humanos la erradicacion de la violencia de género hacia la ninez,
adolescencia y mujeres y se dispone la elaboracion de un plan que permita generar
e implementar acciones y medidas, que incluyan mecanismos de coordinacion y
articulacidn interinstitucional en todos los niveles del Estado.

la Convencioén sobre la Eliminacion de todas las formas de discriminacién contra
la mujer (CEDAW) en su Articulo nimero 2, condena, la discriminacién contra la
mujer en todas sus formas y conviene en seguir por todos los medios apropiados
y sin dilaciones una politica encaminada a eliminar la discriminacion. Y en su
Articulo 8 letra a) establecer como una de sus obligaciones de los Estados, la de
fomentar el conocimiento y la observancia de los derechos humanos de las
mujeres, en especial el derecho a una vida libre de violencia.

el Articulo 3 del Codigo Organico de Organizacion Territorial Autonomia y
Descentralizacion, de los Principios, letra a) inciso 5, sefiala que (...) La igualdad
de trato implica que todas las personas son iguales y gozaran de los mismos

derechos, deberes y oportunidades, en el marco del respeto a los principios de
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interculturalidad y plurinacionalidad, equidad de género, generacional, los usos y
costumbres (...)”

el Articulo, 4 del Codigo Orgéanico de Organizacion Territorial Autonomia y
Descentralizacion, COOTAD, determina que dentro de sus respectivas
circunscripciones territoriales son fines de los gobiernos auténomos
descentralizados : a) El desarrollo equitativo y solidario mediante el
fortalecimiento del proceso de autonomias y b) La garantia, sin discriminacion
alguna y en los términos previstos en la Constitucion de la Republica de la plena
vigencia y el efectivo goce de los derechos individuales y colectivos
constitucionales y de aquellos contemplados en los instrumentos internacionales;
el COOTAD en su Articulo 5 establece “La autonomia politica, administrativa y
financiera de los gobiernos autonomos descentralizados y regimenes especiales
prevista en la Constitucion comprende el derecho y la capacidad efectiva de estos
niveles de gobierno para regirse mediante normas y 6rganos de gobierno propios,
en sus respectivas circunscripciones territoriales, bajo su responsabilidad, sin
intervencion de otro nivel de gobierno y en beneficio de sus habitantes. Esta
autonomia se ejercera de manera responsable y solidaria. La autonomia politica es
la capacidad de cada gobierno autonomo descentralizado para impulsar procesos
y formas de desarrollo acordes a la historia, cultura y caracteristicas propias de la
circunscripcion territorial. Se expresa en el pleno ejercicio de las facultades
normativas y ejecutivas sobre las competencias de su responsabilidad; las
facultades que de manera concurrente se vayan asumiendo; la capacidad de emitir
politicas publicas territoriales; la eleccion directa que los ciudadanos hacen de sus
autoridades mediante sufragio universal, directo y secreto; y, el ejercicio de la
participacion ciudadana.

el primer inciso del Articulo 7 del Codigo Organico de Organizacion Territorial,
Autonomia y Descentralizacion, establece que Para el pleno ejercicio de sus
competencias y de las facultades que de manera concurrente podran asumir, se
reconoce a los consejos regionales y provinciales concejos metropolitanos y
municipales, la capacidad para dictar normas de caracter general a través de
ordenanzas, acuerdos y resoluciones, aplicables dentro de su circunscripcion

territorial. El ejercicio de esta facultad se circunscribird al ambito territorial y a
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las competencias de cada nivel de gobierno, y observara lo previsto en la
Constitucion y la Ley.

el Articulo 53, del Cédigo Orgéanico de Organizacion Territorial, Autonomia y
Descentralizacion, establece que los gobiernos autébnomos son personas juridicas
de derecho publico, con autonomia politica, administrativa y financiera.

el COOTAD en su Articulo nimero 54, indica que son funciones del Gobierno
Autonomo Descentralizado municipal las siguientes: b) Disefiar ¢ implementar
politicas de promocion y construccion de equidad e inclusion en su territorio, en
el marco de sus competencias constitucionales y legales; j) Implementar los
sistemas de proteccion integral del canton que aseguren el ejercicio garantia y
exigibilidad de los derechos consagrados en la Constitucidn y en los instrumentos
internacionales, lo cual incluira la conformacion de los consejos cantonales, juntas
cantonales y redes de proteccion de derechos de los grupos de atencion prioritaria.
Para la atencién en las zonas rurales coordinard con los gobiernos auténomos
parroquiales y provincia.

el Articulo 57 del COOTAD seiiala como atribuciones del consejo municipal en
su primer literal, a); El ejercicio de la facultad normativa en las materias de
competencia del gobierno autonomo descentralizado municipal, mediante la
expedicion de ordenanzas cantonales, acuerdos y resoluciones;

el COOTAD manifiesta que el alcalde o alcaldesa le corresponde en su Articulo
namero 60, literal d) Presentar proyectos de ordenanzas al concejo municipal en
el ambito de competencias del gobierno autonomo descentralizado municipal;

el Articulo 249 del COOTAD, establece que los gobiernos auténomos
descentralizados asignaran, por lo menos, el diez por ciento (10%) de sus ingresos
no tributarios para el financiamiento de la planificacion y ejecucion de programas
sociales para la atencidn a grupos de atencidn prioritaria.

el Articulo 327, del Codigo Orgéanico de Organizacion Territorial, Autonomia y
Descentralizacion, en su inciso 2 determina que (...)La comision permanente de
igualdad y género se encargard de la aplicacion transversal de las politicas de
igualdad y equidad; ademas fiscalizard que la administracion respectiva cumpla
con ese objetivo a través de una instancia técnica que implementara las politicas
publicas de igualdad en coordinacion con los Consejos Nacionales de Igualdad de

conformidad con la Constitucion(...)”.
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el Articulo 598, del Codigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y
Descentralizacién, manifiesta “Cada gobierno autéonomo descentralizado
metropolitano y municipal organizard y financiara un Consejo Cantonal para la
Protecciéon de los Derechos consagrados por la Constitucion y los instrumentos
internacionales de derechos humanos. Los Consejos Cantonales para la Proteccion
de Derechos, tendran como atribuciones las formulaciones, transversalizacion,
observancia, seguimiento y evaluacion de politicas publicas municipales de
proteccion de derechos, articuladas a las politicas publicas de los Consejos
Nacionales para la Igualdad. Los Consejos de Proteccion de derechos coordinaran
con las entidades, asi como con las redes interinstitucionales especializadas en
proteccion de derechos. Los Consejos Cantonales para la Proteccion de Derechos
se constituirdn con la participacion paritaria de representantes de la sociedad civil,
especialmente de los titulares de derechos; del sector publico, integrados por
delegados de los organismos desconcentrados del gobierno nacional que tengan
responsabilidad directa en la garantia, proteccion y defensa de los derechos de las
personas y grupos de atencién prioritaria; delegados de los gobiernos
metropolitanos o municipales respectivos; y, delegados de los gobiernos
parroquiales rurales. Estaran presididos por la maxima autoridad de la funcion
gjecutiva de los gobiernos metropolitanos o municipales, o su delegado; y, su
vicepresidente sera electo de entre los delegados de la sociedad civil.

la Ley Organica Integral para Prevenir y Erradicar la Violencia contra las Mujeres,
en su Articulo 2 seniala: “Esta Ley tiene como finalidad prevenir y erradicar la
violencia ejercida contra las mujeres, mediante la transformacion de los patrones
socioculturales estereotipos que naturalizan, reproducen, perpetiian y sostienen la
desigualdad entre hombres y mujeres, asi como atender, proteger y reparar a las
victimas de violencia”.

la Ley Orgéanica Integral para Prevenir y Erradicar la Violencia contra las Mujeres
en su Articulo niimero 5, senala: Obligaciones estatales. El Estado, a través de
todos los niveles de gobierno, tiene las obligaciones ineludibles de promover,
proteger, garantizar y respetar los derechos humanos de las mujeres: nifas,
adolescentes, adultas y adultas mayores, a través de la adopcion de todas las
medidas politicas, legislativas, judiciales, administrativas, de control y de

cualquier otra indole que sean necesarias, oportunas y adecuadas para asegurar el
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cumplimiento de la presente Ley y se evite el revictimizacion e impunidad. Estas
obligaciones estatales constaran en el Plan Nacional de Desarrollo y en los Planes
de Desarrollo: regionales, provinciales, de los distritos metropolitanos, cantonales
y parroquiales; y, se garantizaran a través de un plan de accidn especifico incluido
en el Presupuesto General del Estado.

la Ley Organica Integral para Prevenir y Erradicar la Violencia contra las Mujeres
en su Articulo numero 9, sefiala: “Derechos de las mujeres. Las mujeres: ninas,
adolescentes, jovenes, adultas y adultas mayores, en toda en su diversidad, tienen
derecho al reconocimiento, goce, ejercicio y proteccion de todos los derechos
humanos y libertades contemplados en la Constitucion de la Republica, los
instrumentos internacionales ratificados por el Estado y en la normativa vigente.
Numerales: 1.- A una vida libre de violencia en el ambito publico y privado, que
favorezca su desarrollo y bienestar; 2. Al respeto de su dignidad, integridad,
intimidad, autonomia y a no ser sometida a ninguna forma de discriminacion, ni
tortura; 4. A recibir informacion clara, accesible, completa, veraz, oportuna, en
castellano o en su idioma propio, adecuada a su edad y contexto socio cultural, en
relacion con sus derechos, incluyendo su salud sexual y reproductiva; a conocer
los mecanismos de proteccion; el lugar de prestacion de los servicios de atencion,
de emergencia, de apoyo y de recuperacion integral; y demas procedimientos
contemplados en la presente Ley y demas normativas concordantes(..)”.

la Ley Orgénica Integral para Prevenir y Erradicar la Violencia contra las Mujeres
en su Articulo nimero 19, manifiesta: “Los instrumentos de politica publica. Los
instrumentos de politica publica que forman parte del Sistema Nacional Integral
para la Prevencion y Erradicacion de la Violencia contra las Mujeres, son Los
siguientes: 1. Plan Nacional de Desarrollo; 2. Agendas Nacionales para la
Igualdad; 3. Plan Nacional para la Prevencion y Erradicacion de la Violencia
contra las Mujeres, Nifias y Adolescentes, formulado de manera participativa por
el ente rector del Sistema; y, 4. Estrategias para la Prevencion y Erradicacion de
la Violencia contra las Mujeres, que seran formuladas de manera participativa y
formaréan parte de los Planes de Desarrollo y Ordenamiento Territorial de todos
los Gobiernos Auténomos Descentralizados. Estos instrumentos de politica

publica deben contemplar la accion coordinada de todos los entes responsables,
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en el ambito nacional y local para optimizar los recursos y esfuerzos que se
realizan.

la Ley Organica Integral para Prevenir y Erradicar la Violencia contra las Mujeres
en su Articulo numero 38, determina como atribuciones de los Gobiernos
Autonomos Descentralizados, sin perjuicio de las facultades establecidas en la
respectiva normativa vigente a) Disefiar, formular y ejecutar normativa y politicas
locales para la prevencion y erradicacion de la violencia contra las mujeres, nifas,
adolescentes, jovenes, adultas y adultas mayores; de acuerdo con los lineamientos
generales especializados de disefio y formulacion de la politica publica otorgada
por el ente rector del Sistema Nacional para Prevenir y Erradicar la Violencia
contra las Mujeres; b) Formular y ejecutar ordenanzas, resoluciones, planes y
programas para la prevencion y erradicacion de la violencia contra las mujeres,
ninas, adolescentes, jovenes, adultas y adultas mayores; c) Crear y fortalecer
Juntas Cantonales de Proteccion de Derechos, asi como capacitar al personal en
atencion y emision de medidas; d) Promover la creacién de Centros de Equidad y
Justicia para la Proteccion de Derechos y brindar atencion a las mujeres victimas
de violencia de género, con equipos técnicos y especializados; €) Garantizar a las
mujeres victimas de violencia de género, los servicios integrales de casas de
acogida con personal especializado, tanto en los cantones como en las provincias,
que pueden para su garantia, establecerse en mancomunidad o a través de alianzas
publico- privadas, debidamente articulados con la Red de Casas de Acogida a
nivel nacional; f) Promover campaiias de prevencion y erradicacidon de la violencia
de género contra las mujeres, dirigidas a la comunidad, segiin su nivel de
competencia; g) Establecer mecanismos para la deteccion y derivacion a las
instituciones del Sistema, de los casos de violencia de género contra las mujeres;
h) Diseniar e implementar un sistema de recoleccion de informacidon sobre casos
de violencia de género contra las mujeres, nifas, adolescentes, jovenes, adultas y
adultas mayores, que actualice permanentemente el Registro de Violencia contra
las Mujeres; 1) Implementar protocolos de deteccion, valoracidon de riesgo,
informacion y referencia de mujeres victimas de violencia de acuerdo con los
lineamientos establecidos en el Registro de Violencia de Género contra las
Mujeres; h) Evaluar de manera periddica el nivel de satisfaccion de las usuarias

en los servicios de atencion especializada para victimas; k) Remitir la informacion
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necesaria para la construccion de estadisticas referentes al tipo de infraccion, sin
perjudicar la confidencialidad que tienen la naturaleza del tipo de causas; I)
Desarrollar mecanismos comunitarios o barriales de prevencién como alarmas,
rondas de vigilancia y acompafiamiento, adecentamiento de espacios publicos, en
conjunto con la Policia Nacional y demas instituciones involucradas) Promover
iniciativas locales como Mesa Intersectorial de Violencia, Sistema Provincial
Integrado de Prevencion y Atencion de las Victimas de Violencia de Género vy,
servicios de atencion de casos de violencia de género; Redes locales, regionales y
provinciales, de organismos publicos y organizaciones de la sociedad civil
vinculadas a la tematica, entre otras; n) Definir instrumentos para el estricto
control de todo espectaculo publico a fin de prohibir, suspender o clausurar
aquellos en los que se promuevan la violencia o discriminacion; o la reproduccion
de estereotipos que reproducen la desigualdad; y, o) Las demas que establezca la
normativa vigente.

el Articulo 49 de la Ley Orgénica Integral para Prevenir y Erradicar la Violencia
contra las Mujeres dispone Organos competentes para otorgar medidas
administrativas inmediatas de proteccion. Las autoridades competentes para
otorgar medidas administrativas inmediatas de protecciéon son: a) Juntas
Cantonales de Proteccion de Derechos; y, b) Tenencias Politicas. En los lugares
donde no existan Juntas Cantonales de Proteccidén de Derechos, seran las
Comisarias Nacionales de Policia, los entes competentes para otorgar las medidas
administrativas inmediatas de proteccion. Estos 6rganos no podran negar el
otorgamiento de las medidas administrativas inmediatas de proteccion, por
razones de ambito territorial.

el Articulo 52 de la Ley Organica Integral para Prevenir y Erradicar la Violencia
contra las Mujeres manifiesta: “Las Juntas Cantonales de Proteccion de Derechos
contaran con personal especializado en proteccion de derechos y sus respectivos
suplentes para el otorgamiento, aplicacion y seguimiento de las medidas
administrativas inmediatas de proteccion™.

el numeral 2, literal a) del Articulo 192 del Codigo de la Nifiez y Adolescencia
establece que el Sistema Nacional Descentralizado de Proteccion Integral de la
Nifiez y Adolescencia esté integrado por tres niveles de organismos, a saber, los

organismos de definicion, planificacion, control y evaluacién de Politicas; los
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organismos de proteccion de defensa y exigibilidad de derechos, dentro de los
cuales se encuentran: las Juntas Cantonales de Proteccion de Derechos.

Que, la disposicion general Primera de la Ley Organica Integral para Prevenir y
erradicar la violencia en contra de la mujer dispone que las instituciones que
forman parte del Sistema Nacional para la Prevencion y Erradicacién de la
Violencia en contra las Mujeres, deberan registrar el presupuesto asignado dentro
del clasificador orientador de gasto en Politicas Publicas.

Que, el segundo inciso del Articulo 205 del Cdédigo de la Niniez y Adolescencia
establece que la organizacion de la Juntas Cantonales de Proteccion de Derechos
le corresponderd a cada municipalidad a nivel Cantonal o Parroquial y se lo
realizara de acuerdo a sus planes de desarrollo social y seran financiadas por el
municipio, con los recursos establecidos en el c6digo y mas leyes.

Que, el Articulo numero 33 de la Ley Orgéanica de las Personas Adultas Mayores,
manifiesta: Las personas adultas mayores tienen derecho a la preservacion de su
integridad y a una vida libre de todo tipo de violencia. El Estado adoptara las
medidas necesarias para prevenir, atender, sancionar y reparar todo tipo de
discriminacidn, violencia, maltrato, abuso, explotacion sexual o de otra indole.

Que, el Articulo 36 de la Constitucién de la Republica determina que "Las personas
adultas mayores recibirdn atencion prioritaria y especializada en los ambitos
publico y privado, en especial en los campos de inclusion social y econdmica, y
proteccion contra la violencia

Que, el Articulo 66 numeral 3 literal b) de la Constitucion de la Republica del Ecuador,
reconoce y garantiza a las personas "Una vida libre de violencia en el ambito
publico y privado. El Estado adoptara las medidas necesarias para prevenir,
eliminar y sancionar toda forma de violencia en especial la ejercida contra [...] las
personas adultas mayores";

Que, el Articulo nimero 33 de la Ley Organica de las Personas Adultas Mayores
manifiesta que las personas adultas mayores tienen derecho a la preservacion de
su integridad y a una vida libre de todo tipo de violencia. El Estado adoptara las
medidas necesarias para prevenir, atender, sancionar y reparar todo tipo de
discriminacién, violencia, maltrato, abuso, explotacioén sexual o de otra indole.

Que, el Articulo numero 68 en su literal b) de la Ley Organica de las Personas Adultas

Mayores establece “Promover campanas de sensibilizacion para prevenir y
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erradicar situaciones de violencia contra las personas adultas mayores, con los

miembros de la comunidad educativa del sistema;

En ejercicio de su atribuciones constitucionales y legales que le confiere el Articulo 240
y 266 de la Constitucion de la Republica, asi como los Articulos 7,57, literal a); 87 y 322
del Cédigo Organico de Ordenamiento Territorial Autonomia y Descentralizacién, el

Gobierno Autonomo Descentralizado Municipal San Miguel de Bolivar.

RESUELVE DICTAR LA SIGUIENTE:

“ORDENANZA E IMPLEMENTACION DEL SISTEMA CANTONAL PARA
PREVENIR Y ERRADICAR LA VIOLENCIA CONTRA LAS MUJERES,
NINAS, ADOLESCENTES, JOVENES, ADULTAS Y MUJERES ADULTAS
MAYORES, EN TODAS SUS DIVERSIDADES, EN EL GOBIERNO
AUTONOMO DESCENTRALIZADO MUNICIPAL SAN MIGUEL DE
BOLIVAR”.

CAPITULO I

Articulo 1. Objeto. - El objetivo de la presente Ordenanza es conformar implementar y
regular el funcionamiento del Sistema Cantonal para Prevenir y Erradicar la Violencia
contra las Mujeres; ninas, adolescentes, jovenes, adultas y adultas mayores en todas sus
diversidades en el Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal San Miguel de

Bolivar.

Articulo 2.- Ambito. - La presente Ordenanza es de cumplimiento obligatoria en la

jurisdiccion del Cantén San Miguel de Bolivar.

Articulo 3.- Principios. - La aplicacién e interpretacion de la presente Ordenanza se
regira por los principios de: Igualdad y no discriminacidén atencidén prioritaria y
especializada, diversidad, empoderamiento, transverzalizacion, realizacion progresiva,
autonomia, coordinacidén interinstitucional, integralidad, participacion ciudadana,

subsidiaridad, complementariedad, interculturalidad, intergeneracional, intersectorial,
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plurinacionalidad, interculturalidad, confidencialidad, no revictimacion, celeridad,
gratuidad, territorial del sistema y equidad, ademas de los principios de aplicacion de los
derechos contenidos en la Constitucion de la Republica, en los instrumentos,
internacionales de derechos humanos ratificados por el ecuador y demas normativa

aplicable.
CAPITULO I

ACCIONES EN PREVENCION, ATENCION, PROTECCION INTEGRAL Y
REPARACION

Articulo 4.- Del Gobierno Autéonomo Descentralizado Municipal San Miguel de
Bolivar. - Es una persona juridica derecho publico, con autonomia politica,
administrativa y financiera y estard integrado por las funciones de participacion
ciudadana, legislacion, fiscalizacion; y ejecutiva previstas en la ley aplicable, para el

gjercicio de las funciones y competencias que le corresponden.

En el marco de las funciones y atribuciones que le confiere la legislacion ecuatoriana, en
particular, La Ley Organica Integral para prevenir y Erradicar la violencia contra las
mujeres, realizara las acciones correspondientes para prevenir erradicar la violencia en
contra de las mujeres, ninas, adolescentes, jovenes, adultas y mujeres adultas mayores en

todas sus diversidades.

Las acciones de prevencion, atencidn, proteccion y reparacion; las ejecutaran las
respectivas dependencias del Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal San
Miguel de Bolivar, conforme a las atribuciones y competencias asignadas por la ley, los
instrumentos normativos o disposiciones internas del Gobierno Auténomo

Descentralizado Municipal San Miguel de Bolivar.

Articulo 5.- Sujetos de proteccion. - Las personas que son sujetos de proteccion del
Sistema son las mujeres, nifias, adolescentes, jovenes, adultas y mujeres adultas mayores,

en todas sus diversidades.

Articulo 6.- En Materia de prevencion. - El Gobierno Autébnomo Descentralizado

Municipal San Miguel de Bolivar formulara y ejecutara politicas publicas para:

1) Implementar mecanismos de sensibilizacién y capacitaciones a diversos actores:

servidores y servidoras publicas, organizaciones sociales y ciudadania, asi como



Registro Oficial — Edicién Especial N° 1416 Miércoles 23 de diciembre de 2020 — 49

2)

3)

4)

5)

6)

7)

8)

9)

una estrategia comunicacional de promocion de derechos para eliminar
progresivamente los patrones socioculturales y estereotipos que justifican o
naturalizan la discriminacion y la no violencia contra las mujeres.

Coordinar con organizaciones de la sociedad civil para implementar y fortalecer
politicas de prevencion de violencias contra las mujeres en el ambito territorial.
Elaborar e implementar politicas para la detencidon de niveles, sectores y tipos de
violencia; valoracion de riesgo; alerta temprana y derivacion de mujeres a los
servicios de atencion y proteccion.

Elaborar y ejecutar un Plan de Sensibilizacién y Capacitacion de servidoras y
servidores publicos municipales

Crear propuestas normativas con el fin de precautelar los derechos de las mujeres,
prevenir y erradicar la violencia, con un sentido progresivo, en que no estuviese
normado en este instrumento.

Aprobar las normas que permitan garantizar los espacios publicos, libres de
discriminacién y violencia.

Adoptar acciones para evitar la difusion de contenidos concretos o simbolicos que
fomenten la discriminacion o violencia en contra de las mujeres o estereotipos de
género; sea por medio televisivos, radiales, escritos o digitales.

Implementar programas para prevenir y denunciar el acoso en las calles,
transportes publicos y otras infracciones que atenten la intimidad o integridad de
nifias, adolescentes, mujeres, adultas, adultas mayores en todas sus diversidades.
Realizar campafas para la promocion de derechos, prevencion y erradicacion de
la violencia de género en contra de las mujeres en todas sus diversidades, dirigidas

a la comunidad segun el nivel de competencia.

10) Elaborar y ejecutar la Mesa cantonal para prevenir la violencia y erradicar la

violencia en contra de las Mujeres, en concordancia con el PD y OT, a las Agendas

Nacionales para la Igualdad y el Plan Nacional para Prevenir y Erradicar la

Violencia en contra de las Mujeres y presentacion del respectivo informe.

11) Ejecutar una estrategia integral y especifica para la prevencion en comunidades,

pueblos y nacionalidades que habitan en el territorio.

12) Facilitar el acceso de las victimas de violencia a programas de formacion y

fortalecimiento de competencias laborales y profesionales, principalmente

dirigidos a mujeres en condicion de multiple vulnerabilidad.
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13) Elaborar planes, programas, proyectos y acciones en asambleas cantonales
participativas.

14) Conformar y/o fortalecer los Consejos Consultivos de Mujeres y Defensorias
Comunitarias como instancias generadoras de propuesta de politicas publicas,
acciones de observancia, vigilancia y exigibilidad en materia de prevencion,
proteccion, atencidn y reparacion de la violencia contra las mujeres.

15) Elaborar estudios especificos, analisis, construccion de estadisticas sobre el
fenomeno de la violencia y sus dimensiones, preservando la confidencialidad.
16) Fortalecer las capacidades de las organizaciones comunitarias urbanas, rurales y
de los movimientos locales de mujeres en lo relacionado con la prevencion y
erradicacion de la violencia en contra de las mujeres en el Canton, en coordinacion
con los Gobiernos Auténomos Descentralizados Parroquiales, Tenencias

Politicas, Juntas Cantonales de Proteccion del Canton.

17) Incluir los saberes ancestrales de los pueblos y nacionalidades en todos los
ordenes de la vida cultural y social para la promocién de la convivencia pacifica,
armonica, intercultural y sin violencias.

18) Planificar y ejecutar las demas acciones que contribuyan a prevenir la violencia

en contra de las mujeres en todas sus diversidades.

Articulo 7.- En Materia de Atencion. - El Gobierno Autonomo Descentralizado del

Canton San Miguel, formularé y ejecutara Politicas Publicas para:

a) Crear y fortalecer espacios de atencion integral y especializada, como Centros de
Equidad y Justicia, Casas de Acogida, Juntas Cantonales de Proteccién de
Derechos con equipos técnicos especializados en género, derechos humanos y
violencia contra las mujeres.

b) Garantizar la prestacion de servicios con oportunidad, calidad, calidez,
confidencialidad, no re victimizacion, en espacios fisicos protectores y
confidenciales, con pertinencia intercultural.

c) Diligenciar todas las medidas que contribuyan a la atencién de las Mujeres

victimas de violencia, en todas sus diversidades.

Articulo 8 - En materia de proteccion. - El Gobierno Autonomo Descentralizado

Municipal San Miguel de Bolivar formulara y ejecutara Politicas Publicas para:
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a)

b)

d)

Fomentar la conformacion de barrios y comunidades protectoras libres de
violencia, a través del desarrollo de mecanismos comunitarios o barriales de
prevencion como alarmas comunitarias, rutas de vigilancia y acompafiamiento,
arreglos de espacios publicos, en conjunto con las instituciones del Sistema
Nacional Integral para Prevenir y Erradicar la Violencia en contra de las Mujeres.
Estructurar, fortalecer, liderar y operativizar, Mesas Intersectoriales de
Prevencion y Erradicacion de Violencia, Sistemas Cantonales Integrados de
Prevencidn, proteccion y atencidon/o Comités de respuesta Integral Locales para
prevenir, atender, y erradicar todo tipo de violencia ejercido en contra de las
mujeres, con participacion de autoridades y sociedad civil.

Definir Instrumentos para el estricto control de espectaculos publicos a fin de
prohibir, suspender o clausurar aquellos en los que se promueva la violencia,
discriminacion o la reproduccion de estereotipos que fomentan las violencias y
desigualdades.

Las demas que contribuyan a la proteccion de las victimas de violencia contra las

mujeres en todas sus diversidades.

Articulo 9.- Reparacion. - En materia de reparacion. - El Gobierno Autonomo

Descentralizado Municipal San Miguel de Bolivar, formulara y ejecutara politicas

publicas para:

a) Cumplir con las disposiciones de reparacion que disponga la autoridad
competente en casos individuales de vulneracion de derechos a una vida libre
de violencias.

b) Adoptar medidas de reparacion colectivas, orientadas a la transformacion de
patrones socioculturales y estereotipos que justifiquen o naturalizan la

violencia contra las mujeres.

CAPITULO 111
SISTEMA CANTONAL PARA PREVENIR Y ERRADICAR LA
VIOLENCIA EN CONTRA DE LAS MUJERES
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Articulo 10.- Definicion. - El Sistema Cantonal para Prevenir y Erradicar la Violencia
en contra de las mujeres, nifias, adolescentes, jovenes, adultas y mujeres adultas mayores
en todas sus diversidades, del Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal San
Miguel de Bolivar, es el conjunto organizado y articulado de instituciones y
organizaciones, normas politicas, planes, programas, mecanismos y acciones locales,

orientadas a prevenir y erradicar la violencia contra las mujeres.

Articulo 11.- Son Objetivos del Sistema Cantonal para Prevenir y Erradicar la Violencia

en contra de las Mujeres:

a) Reconocer y garantizar los derechos humanos, especialmente el derecho a una vida
libre de violencia en contra de las mujeres, a través de la prevencion, proteccion,
atencion y reparacion.

b) Eliminar progresivamente los patrones socio-culturales y estereotipos que justifican
y naturalizan la violencia.

c) Prestar servicios de atencidon médica, psicologica, socioeconomica, juridica entre
otras, de manera especializada, intersectorial, interdisciplinaria, integral, inmediata,
y gratuitas a las mujeres victimas de violencia

d) Garantizar la integridad y seguridad de mujeres victimas directas de violencia; y,

de las victimas indirectas a través de diversos mecanismos de proteccion.

Articulo 12.- Conformacion. - El Sistema Cantonal para Prevenir y Erradicar la
Violencia en contra de las mujeres estarda conformado por las instituciones
descentralizadas, desconcentradas y locales, especialmente, las que forman parte del
Sistema Nacional Integral para prevenir y Erradicar la Violencia en contra de las mujeres,
asi como las organizaciones no gubernamentales, de la sociedad civil, del sector privado,

internacionales, de cooperacion y otras.

En general formaran parte del sistema cantonal, las que presten servicios de salud,
educacion, inclusion econdmica y social, de seguridad, proteccion entre otros, que
brinden apoyo psicologico, juridico, social y demads servicios que se ofrezcan para la

prevencion, atencion o reparacion, de manera integral.

Articulo 13.- Ambitos de actuacién. - Las instituciones que son parte del Sistema
Cantonal desarrollaran actividades en uno o mas de los siguientes ambitos, de acuerdo

con las disposiciones constitucionales y legales que las regulan:
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a) Definicion, planificacion, control, articulacion, seguimiento y evaluacién de
politicas publicas a través del Consejo Cantonal de Proteccion de Derecho, y otros
entes locales.

b) Proteccion, defensa y restitucion de derechos a través de las unidades Judiciales,
Corte Provincial de Justicia, Junta Cantonal de Proteccion de Derechos, Intendencia
de Policia, Tenencias Politicas, Comisaria de Policia y servicios de proteccion
integral.

c) Ejecucioén de politicas, planes, programas, y proyectos a través de los servicios de
salud, centro de atencién, casas de acogida

d) Vigilancia, exigibilidad y control social a través de los consejos consultivos de

derechos, defensorias comunitarias, usuarios, observatorios y veedurias.

Articulo 14.- Coordinacion. - El Gobierno Autonomo Descentralizado Municipal San
Miguel de Bolivar, a través del Consejo Cantonal de proteccion de Derechos sera el ente
encargado de articular y coordinar el sistema cantonal para prevenir y erradicar la

violencia contra las mujeres.

Articulo 15.- Funciones del Gobierno Autéonomo Descentralizado Municipal San
Miguel de Bolivar en articulacion con el sistema cantonal para prevenir y erradicar
la violencia en contra de las mujeres. - El Gobierno Auténomo Descentralizado
Municipal San Miguel de Bolivar, en articulacion con las instituciones que conforman el
sistema cantonal para prevenir y erradicar la violencia en contra de las mujeres con

participacion de la organizacion social de mujeres serd el encargado de:

a) Elaborar y aprobar un plan cantonal para prevenir y erradicar la violencia en contra
de las mujeres en todas sus diversidades

b) Disenar e implementar politicas publicas que contribuyan a prevenir la violencia en
contra de las mujeres en todas sus diversidades, en el ambito local.

c) Desarrollar campafnas permanentes de sensibilizacion en el interior del Gobierno
Autéonomo Descentralizado Municipal San Miguel de Bolivar y dirigidas a hombres
y mujeres en todas sus diversidades, para prevenir y erradicar todo tipo de violencia
en contra de las mujeres.

d) Integrar el comité de respuesta integral local para prestar servicios en los casos de
urgencia y de emergencia por violencia y articular el trabajo inter institucional,

conforme a las respectivas competencias.
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e) Establecer alianza estratégica, cooperaciones y apoyos interinstitucionales y con las
organizaciones de la sociedad civil, con entidades publicas privadas, sociales y
comunitarias que fortalezcan el sistema cantonal para prevenir y erradicar la
violencia en contra de las mujeres a través de convenios o acuerdos de cooperacion
y apoyo que concrete los esfuerzos y procuren maximizar los resultados en cuanto a

la prevencion y erradicar la violencia en contra de las mujeres

Articulo 16.- Actividades del Sistema Cantonal. - El Sistema de Cantonal de
prevencion y erradicacion de violencia contra las mujeres desarrollard las acciones
contempladas el Plan Cantonal para Prevenir y Erradicar la violencia en contra de las
mujeres, que incluird los ejes de prevencion, atencion, proteccidén y reparacion; mismo

que debera vincularse al PD y OT, agendas nacionales para la igualdad.

Se elaborara participativamente e incluira metodologias y estrategias para la reparacion
integral de derechos con enfoque de género interculturalidad e intergeneracional con

mecanismos de participacion ciudadana y rendicion de cuentas.

El proceso de construcciéon del Plan Cantonal serd amplio, participativo, diverso,
interinstitucional, con presencia de representantes de organizaciones de los movimientos
de mujeres, de organizaciones de la sociedad civil; y otros de grupos de mujeres y
colectivos vinculados con la prevencion y erradicacion progresiva de violencia contra las
mujeres en el Cantén. El responsable de la elaboracion de la Agenda Cantonal sera el
Consejo cantonal de Proteccién de derechos o la instancia municipal encargada de
transversalidad el enfoque de género en la gestion municipal y/o de las politicas publicas

de inclusidn social de los grupos de atencion prioritaria

CAPITULO IV
FINANCIAMIENTO.
Articulo 17.- Asignacion presupuestaria.- En el marco de lo prescrito en el Articulo
249 del Codigo de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacidn, el Gobierno
Autoénomo Descentralizado Municipal San Miguel de Bolivar, incluird en la proforma
presupuestaria de acuerdo al POA Institucional el financiamiento de planes, programas y
proyectos que se desprendan de la Agenda Cantonal para la Prevencidon, Atencion de

Casos y Erradicacion de la Violencia contra las Mujeres en el Canton San Miguel.
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DISPOSICION GENERAL
UNICA. - Las instancias encargadas de la transverzalizacion del enfoque de género en la
gestion Municipal y/o la direccion de Desarrollo Econdmico, Social y Proyectos del
Gobierno Autonomo Descentralizado Municipal San Miguel de Bolivar; y, El Consejo
Cantonal de Proteccion de Derechos, seran las encargadas del cumplimiento, ejecucion,

seguimiento y evaluacion de la presente Ordenanza.

DISPOSICION TRANSITORIA
El Gobierno Autonomo Descentralizado Municipal San Miguel de Bolivar, Comision de
Igualdad y Genero; y, Grupos Vulnerables; y Previene la Erradicacion de la
Discriminacion y la Violencia hacia las Mujeres, en coordinacién con el Consejo
Cantonal para la Proteccion de Derechos asumiran el ejercicio de las responsabilidades
sefialadas en la presente Ordenanza, hasta que se elabore y apruebe la Agenda Cantonal
para la Prevencion, Atencion de Casos y Erradicacion Progresiva de la Discriminacion y

Violencia.

DISPOSICION FINAL
La presente Ordenanza estara en vigencia a partir de la sancion del Senor Alcalde y su

Publicacion en el Registro Oficial.

CERTIFICADO DE DISCUSION. - El infrascrito Secretario General y del Concejo del
Gobierno Autonomo Descentralizado Municipal San Miguel de Bolivar, cerifica que la
presente “ORDENANZA E IMPLEMENTACION DEL SISTEMA CANTONAL
PARA PREVENIR Y ERRADICAR LA VIOLENCIA CONTRA LAS MUJERES,
NINAS, ADOLESCENTES, JOVENES, ADULTAS Y MUJERES ADULTAS
MAYORES, EN TODAS SUS DIVERSIDADES, EN EL GOBIERNO
AUTONOMO DESCENTRALIZADO MUNICIPAL SAN MIGUEL DE
BOLIVAR?”, fue conocida, discutida y aprobada en sesiones extraordinarias el veintidos
de octubre de dos mil veinte y treinta de octubre de dos mil veinte, en sesiones
extraordinarias décimo cuarta y décimo quinta correspondientemente.

% CRISTIAN ROLANDO
CARRASCO SANGACHE

Abg. Cristian Carrasco Sangache
SECRETARIO GENERAL
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SECRETARIO GENERAL DEL GOBIERNO AUTONOMO
DESCENTRALIZADO MUNICIPAL SAN MIGUEL DE BOLIiVAR. - San Miguel
de Bolivar, treinta de octubre de dos mil veinte. — De conformidad con lo dispuesto en el
inciso cuarto del Art. 322 del Codigo Organico de Ordenamiento Territorial, Autonomia
y Descentralizacion, remitase el presente cuerpo normativo a sefior Alcalde para su
sancion y promulgacion. — Cumplase.

f| = Firmado electrénicamente por:
£ CRISTIAN ROLANDO
CARRASCO SANGACHE

Abg. Cristian Carrasco Sangache
SECRETARIO GENERAL

ALCALDIA DEL CANTON SAN MIGUEL DE BOLIVAR. — DEL GOBIERNO
AUTONOMO DESCENTRALIZADO MUNICIPAL SAN MIGUEL DE
BOLIVAR. — San Miguel de Bolivar, treinta de octubre de dos mil veinte. — De
conformidad con las disposiciones contenidas en el art. 322, inciso cuarto del Codigo
Organico de Ordenamiento Territorial, Autonomia y Descentralizacién, habiéndose
observado el tramite legal y por cuanto la presente ordenanza guarda concordancia con la
Constitucion y las Leyes de la Republica del Ecuador. — SANCIONO, la presente
“ORDENANZA E IMPLEMENTACION DEL SISTEMA CANTONAL PARA
PREVENIR Y ERRADICAR LA VIOLENCIA CONTRA LAS MUJERES, NINAS,
ADOLESCENTES, JOVENES, ADULTAS Y MUJERES ADULTAS MAYORES,
EN TODAS SUS DIVERSIDADES, EN EL GOBIERNO AUTONOMO
DESCENTRALIZADO MUNICIPAL SAN MIGUEL DE BOLIVAR” para su
PROMULGACION vy entre en vigencia a partir de la aprobacién del Concejo y
publicacion en el Registro Oficial.

» HERBART STALIN

Dr. Stalin Carrasco Valarezo
ALCALDE DEL CANTON SAN MIGUEL DE BOLIVAR

Proveyo y firm¢é la presente Ordenanza el Dr. Stalin Carrasco Valarezo, Alcalde del
Cantén San Miguel de Bolivar, el treinta de octubre de dos mil veinte.

%/ CRISTIAN ROLANDO
f CARRASCO SANGACHE

Abg. Cristian Carrasco Sangache
SECRETARIO GENERAL
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ORDENANZA QUE APRUEBA Y PONE EN VIGENCIA EL PLAN DE
DESARROLLO Y ORDENAMIENTO TERRITORIAL (PDOT) 2020-2023 Y EL
PLAN DE USO Y GESTION DEL SUELO (PUGS) DEL GOBIERNO
AUTONOMO DESCENTRALIZADO MUNICIPAL SAN MIGUEL DE
BOLIVAR.

CONSIDERANDO:

Que, la Constitucion de la Republica del Ecuador, en el numeral 6 del articulo 3
establece que es deber primordial del Estado: “promover el desarrollo equitativo
y solidario de todo el territorio, mediante el fortalecimiento del proceso de
autonomias y descentralizacion.

Que, el Art. 238 de la Constitucion de la Republica del Ecuador, y Arts. 5 y 6 del Codigo
Organico de Organizaciéon Territorial, Autonomia y Descentralizacion,
(COOTAD) establecen que el Estado Ecuatoriano reconoce y garantiza a los
gobiernos autonomos descentralizados el goce de autonomia politica,
administrativa y financiera;

Que, el Art. 240.- la Constitucion de la Republica del Ecuador. - Los gobiernos
autobnomos descentralizados de las regiones, distritos metropolitanos, provincias
y cantones tendran facultades legislativas en el ambito de sus competencias y
jurisdicciones territoriales. Las juntas parroquiales rurales tendran facultades
reglamentarias.

Todos los gobiernos autonomos descentralizados ejerceran facultades ejecutivas
en el ambito de sus competencias y jurisdicciones territoriales

Que, deconformidad con el articulo 241 de la Constitucién de la Republica del ecuador,
la planificacion garantizara el ordenamiento territorial y sera obligatoria en todos
los gobiernos autonomos descentralizados.

Que, el articulo 264 numeral 1 de la Constitucion de la Republica del Ecuador, dispone
que es competencia de los gobiernos municipales: "Planificar el desarrollo
cantonal y formular los correspondientes planes de ordenamiento territorial, de
manera articulada con la planificacion nacional, regional, provincial y
parroquial, con el fin de regular el uso y la ocupacion del suelo urbano y rural.
numeral 2 "Ejercer la competencia sobre el uso y ocupacion del suelo en el
canton'; (...)

Que, el Art. 424 de la Constitucion de la Republica del Ecuador, dispone que las normas
y los actos del poder piblico deberan mantener conformidad con las disposiciones
constitucionales; en caso contrario careceran de eficiencia juridica;

Que, elarticulo 12 del Codigo Organico de Planificacion y Finanzas Publicas establece
que: “La Planificacién del desarrollo y ordenamiento territorial es competencia de
los gobiernos autonomos descentralizados en sus territorios. Se ejercera a través
de sus planes propios y demas instrumentos, en articulacion y coordinacién con
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Que,

Que,

Que,

Que,

Que,

los diferentes niveles de gobiernos, en el ambito del Sistema Nacional
Descentralizado de Planificacion Participativa.”

el articulo 15 del Codigo Organico de Planificacion y Finanzas Publicas establece
en su inciso segundo que: “los gobiernos autonomos descentralizados formularan
y ejecutaran las politicas locales para la gestion del territorio en el ambito de sus
competencias, las mismas que seran incorporadas en sus planes de desarrollo y de
ordenamiento territorial y en los instrumentos normativos que se dicten para el
efecto”

el articulo 41 del Codigo Organico de Planificacion y Finanzas Publicas menciona
que Los planes de desarrollo y ordenamiento territorial son los instrumentos de
planificacion que contienen las directrices principales de los Gobiernos
Autonomos Descentralizados respecto de las decisiones estratégicas de desarrollo
y que permiten la gestion concertada y articulada del territorio. Tienen por objeto
ordenar, compatibilizar y armonizar las decisiones estratégicas de desarrollo
respecto de los asentamientos humanos, las actividades economico-productivas y
el manejo de los recursos naturales en funcion de las cualidades territoriales, a
través de la definicion de lineamientos para la materializacion del modelo
territorial deseado, establecidos por el nivel de gobierno respectivo. Seran
implementados a través del ejercicio de sus competencias asignadas por la
Constituciéon de la Republica y las leyes, asi como de aquellos que se les
transfieran como resultado del proceso de descentralizacion. Los planes de
desarrollo y ordenamiento territorial regionales, provinciales y parroquiales se
articularan entre si, debiendo observar, de manera obligatoria, lo dispuesto en los
planes de desarrollo y ordenamiento territorial cantonal y/o distrital respecto de la
asignacion y regulacion del uso y ocupacion del suelo.

el articulo 3 del Codigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y
Descentralizacion en su literal e) menciona: Los gobiernos auténomos
descentralizados tienen la obligacion compartida de articular sus planes de
desarrollo territorial al Plan Nacional de Desarrollo y gestionar sus competencias
de manera complementaria para hacer efectivos los derechos de la ciudadania y
del régimen del buen vivir y contribuir asi al mejoramiento de los impactos de las
politicas publicas promovidas por el Estado Ecuatoriano.

el Art. 53 del Codigo Organico de Organizacién Territorial, Autonomia y
Descentralizacion, establece que los Gobiernos Autbnomos Descentralizados, son
personas juridicas de derecho publico, con autonomia politica, administrativa y
financiera; y en consecuencia con capacidad para realizar los actos juridicos que
fueren necesarios para el cumplimiento de sus funciones

el articulo 54 del COOTAD en el literal a), dispone que es una de las funciones
del Gobierno Municipal: "Promover el desarrollo sustentable de su
circunscripcion territorial cantonal, para garantizar la realizacion del buen vivir
a través de la implementacion de politicas publicas cantonales, en el marco de
sus competencias constitucionales y legales”; (...) literal m), dispone que es
funcion del Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal: "Regular y
Controlar el uso del espacio publico cantonal y, de manera particular, el ejercicio
de todo tipo de actividad que se desarrolle en él, la colocacion de publicidad,
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redes o senalizacion, (...) literal o) dispone que es una de las funciones del
Gobierno Municipal: "Regular y controlar las construcciones en la
circunscripcion cantonal, con especial atencion a las normas de control y
prevencion de riesgos y desastres';

Que, el articulo 55, literal b) del COOTAD, dispone que es competencia del Gobierno
Autonomo Descentralizado Municipal: "Ejercer el control sobre el uso y
ocupacion del suelo del canton”

Que, el articulo 56 del COOTAD establece que, el concejo municipal es el 6rgano de
legislacion y fiscalizaciéon del gobierno autébnomo descentralizado municipal.
Estara integrado por el alcalde o alcaldesa, que lo presidira con voto dirimente, y
por los concejales o concejalas elegidos por votacion popular, de conformidad con
lo previsto en la ley de la materia electoral. En la eleccion de los concejales o
concejalas se observara la proporcionalidad de la poblacion urbana y rural prevista
en la Constitucional y la ley.

Que, el articulo 57, literal a) del COOTAD, confiere al Concejo Municipal facultad
normativa en las materias de competencia del gobierno autbnomo descentralizado
municipal, mediante la expedicion de ordenanzas cantonales, acuerdos y
resoluciones;

Que, el Art. 60.- del Cdédigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y
Descentralizacion. - [...] h) Decidir el modelo de gestion administrativa mediante
el cual deben ejecutarse el plan cantonal de desarrollo y el de ordenamiento
territorial, los planes de urbanismo y las correspondientes obras publicas;

Que, el articulo 233 del Codigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y
Descentralizacion establece que: Todas las dependencias de los gobiernos
autonomos descentralizados deberan prepara antes del 10 de septiembre de cada
afio su plan operativo anual y el correspondiente presupuesto para el afo siguiente,
que contemple los ingresos y egresos de conformidad con las prioridades
establecidas en el plan de desarrollo y ordenamiento territorial y bajo los
principios de la particion definidos en la Constitucion de la ley.

Que, el articulo 266 del Codigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y
Descentralizacion establece que, al final del ejercicio fiscal, el ejecutivo del
gobierno Autonomo Descentralizado convocara a la asamblea territorial o al
organismo que en cada gobierno autonomo descentralizado se establezca como
maxima instancia de participacion, para informar sobre la ejecucion
presupuestaria anual, sobre el cumplimiento de sus metas y sobre las prioridades
de ejecucion del siguiente ano.

Que, el articulo 274 del Codigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y
Descentralizacion dispone en su primer inciso que: Los Gobiernos Autonomos
Descentralizados son responsables por la prestacion de los servicios publicos y la
implementacion de las obras que les corresponda ejecutar para el cumplimiento
de las competencias que la Constitucion y la ley les reconoce de acuerdo con sus
respectivos planes de desarrollo y de ordenamiento territorial, asegurando la
distribucion equitativa de los beneficios y las cargas, en lo que fuere aplicable, de
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Que,

Que,

Que,

Que,

Que,

las intervenciones entre los distintos actores publicos y de la sociedad de su
territorio.

el art. 11, literal 3 de la Ley Organica de Ordenamiento Territorial, Uso y Gestion
del Suelo (LOOTUGS), afirma que "Los Gobiernos Autonomos Descentralizados
municipales y metropolitanos, de acuerdo con lo determinado en esta Ley,
clasificaran todo el suelo cantonal o distrital, en urbano y rural y definiran el uso
y la gestion del suelo. Ademas, identificardn los riesgos naturales y antropicos de
ambito cantonal o distrital, fomentaran la calidad ambiental, la seguridad, la
cohesion social y la accesibilidad del medio urbano y rural, y estableceran las
debidas garantias para la movilidad y el acceso a los servicios basicos y a los
espacios publicos de toda la poblacion.

el art. 91 la Ley Organica de Ordenamiento Territorial, Uso y Gestion del Suelo
(LOOTUGS), establece las Atribuciones y Obligaciones de los Gobiernos
Autonomos Descentralizados municipales y metropolitanos para el uso y la
gestion del suelo.

el Art. 12.- del Cédigo Organico de Planificacién y Finanzas Publicas. Planificacion
de los Gobiernos Autonomos Descentralizados. - La planificacion del desarrollo
y el ordenamiento territorial es competencia de los gobiernos auténomos
descentralizados en sus territorios. Se ejercera a través de sus planes propios y
demaés instrumentos, en articulacién y coordinaciéon con los diferentes niveles de
gobierno, en el ambito del Sistema Nacional Descentralizado de Planificacion
Participativa.

el Art. 29.- del Codigo Organico de Planificacion y Finanzas Publicas. Funciones.-
Son funciones de los Consejos de Planificacion de los gobiernos autonomos
descentralizados: 1. Participar en el proceso de formulacion de sus planes y emitir
resolucion favorable sobre las prioridades estratégicas de desarrollo, como
requisito indispensable para su aprobacion ante el oOrgano legislativo
correspondiente; 2. Velar por la coherencia del plan de desarrollo y de
ordenamiento territorial con los planes de los demas niveles de gobierno y con el
Plan Nacional de Desarrollo; 3. Verificar la coherencia de la programacion
presupuestaria cuatrianual y de los planes de inversidn con el respectivo plan de
desarrollo y de ordenamiento territorial; 4. Velar por la armonizacion de la gestion
de cooperacion internacional no reembolsable con los planes de desarrollo y de
ordenamiento territorial respectivos; 5. Conocer los informes de seguimiento y
evaluacion del plan de desarrollo y de ordenamiento territorial de los respectivos
niveles de gobierno; y, 6. Delegar la representacion técnica ante la Asamblea
territorial.

el Art. 48 del Cddigo Orgénico de Planificacion y Finanzas Publicas. Vigencia de
los planes. - Los planes de desarrollo y de ordenamiento territorial entraran en
vigencia a partir de su expedicion mediante el acto normativo correspondiente. Es
obligacion de cada gobierno autébnomo descentralizado publicar y difundir sus
respectivos planes de desarrollo y de ordenamiento territorial, asi como
actualizarlos al inicio de cada gestion.
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Que,

Que,

Que,

Que,

Qué,

Qué,

el articulo 3 de la resolucion N° 003-2014-CNP establece que los planes de
desarrollo y ordenamiento territorial de los gobiernos autonomos descentralizados
deberan contener, al menos, los indicadores y las metas que les correspondan para
contribuir al cumplimiento de las metas del Plan Nacional de Desarrollo, en el
marco de sus competencias;

se debe desarrollar lineamientos, contenidos y procedimientos para la aplicacion
de los instrumentos de gestion, uso y planeamiento del suelo previstos en la Ley
Organica de Ordenamiento Territorial, Uso y Gestion de Suelo, con el objeto de
facilitar a los gobiernos autonomos descentralizados municipal y metropolitanos
realizar la distribucion equitativa de las cargas y los beneficios;

el GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO MUNICIPAL SAN
MIGUEL DE BOLIVAR, ha cumplido, a través de la Jefatura de Planificacion y
el equipo PD y OT, con los procedimientos técnicos establecidos en el marco
juridico vigente y la Secretaria Nacional de Planificacién y Desarrollo para la
actualizacion del Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial del Cantéon San
Miguel de Bolivar y dentro de los plazos establecidos en la Resolucion 003-2014
del CNP publicada en el Registro Oficial No 261 del 5 de junio del 2014.

el Consejo Cantonal de Planificacion con fechas 11 de diciembre del 2014, y 12
de febrero del 2015, aprobd con mayoria absoluta tanto el Diagndstico, la
Propuesta y el Modelo de Gestion de la actualizacion del Plan de Desarrollo y
Ordenamiento Territorial del Canton San Miguel de Bolivar, conforme lo
establecido por la Ley.

luego de haber desarrollados los procesos participativos de socializacion del
Diagnostico, la propuesta, de haber recopilado, sistematizado e incluido las
observaciones y sugerencias efectuadas por los diferentes espacios participativos
generados, y de haber cumplido con lo establecido por el articulo 57, literal e) y
300 del Codigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia 'y
Descentralizacion.

con fecha 20 de junio de 2012 se expide la Ordenanza de aplicacion del Plan de
Desarrollo y Ordenamiento Territorial en el Cantén San Miguel de Bolivar, la
misma que sera actualizada por la presente.

En uso de la facultad legislativa prevista en el articulo 240 de la Constitucion de la
Republica del Ecuador, y en la atribucion que le confieren los articulos 57 literal a) del
Cdédigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y descentralizacion.

EXPIDE:

LA ORDENANZA QUE APRUEBA Y PONE EN VIGENCIA EL PLAN DE
DESARROLLO Y ORDENAMIENTO TERRITORIAL (PDOT) 2020-2023 Y EL
PLAN DE USO Y GESTION DEL SUELO (PUGS) DEL GOBIERNO
AUTONOMO DESCENTRALIZADO MUNICIPAL SAN MIGUEL DE
BOLIVAR.
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TITULO I
PLAN DE DESARROLLO Y ORDENAMIENTO TERRITORIAL

Art. 1.- Naturaleza del Plan.- El Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial 2020-
2023 del Cantén San Miguel de Bolivar es una politica publica y un instrumento de
planificacion de desarrollo que busca ordenar, conciliar y armonizar las decisiones
estratégicas del desarrollo respecto de los asentamientos humanos; las actividades
econdmicas productivas; y, el manejo de los recursos naturales, en funcion de las
cualidades territoriales, a través de la definicion de lineamientos para la materializacion
del modelo territorial de largo plazo, expedido de conformidad a las normas
constitucionales vigentes a las del Coédigo Organico de Ordenamiento Territorial,
Autonomia y Descentralizacion (COOTAD), del Coédigo Organico de Planificacion y
Finanzas Publicas ( COPFP) y su reglamento, Ley de Seguridad Publica y del Estado.

Servicio Nacional de Gestion de Riesgos y Emergencias, la Ley Organica de
Ordenamiento Territorial, Uso y Gestion de Suelo (LOOTUGS) y su reglamento,
ordenanzas municipales. Ley Organica de Participacion Ciudadana. Ordenanzas
municipales y otras normas legales.

Art. 2.- Objeto del Plan. - El Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial 2020-2023
del Cantén San Miguel de Bolivar, busca el desarrollo socioecondmico de la localidad y
una mejora en la calidad de vida; asi como la gestion responsable de los recursos
naturales, la proteccion del ambiente, y la utilizacion racional del territorio, uso y gestion
del suelo, con gestion de riesgos. Los objetivos proponen la aplicacion de politicas
integrales, capaces de abordar la complejidad del territorio, su poblacion y promover
nuevas normas de cohesion y redistribucion, en el marco del reconocimiento de la
diversidad. Los grandes objetivos del Plan son: mejorar el nivel de ingreso o renta de la
poblacion; mejorar la calidad de vida y de trabajo; y, mejorar la calidad ambiental.

El objetivo principal del plan es, convertirse en el instrumento de gestion y promocion
del desarrollo del Canton San Miguel de Bolivar, el cual establece las pautas, lineamientos
y estrategias para alcanzar un desarrollo sostenible del territorio.

El PDOT cantonal contendra un Plan de Uso y Gestion del Suelo (PUGS), cuya noma
técnica y regulacion sera emitida por el Consejo Técnico de Uso y Gestion de Suelo
(LOOTUGS, art. 27)

Para alcanzar estos objetivos que favorecen la articulacion armoénica del sistema
territorial, entendido como una construccion social que representa el estilo de desarrollo
de la sociedad, el Plan organiza y propone un modelo de gestion a futuro a partir de los
subsistemas: medio fisico o un sistema natural; poblacién y actividades de produccion,
consumo y relacion social; asentamientos humanos e infraestructuras; y, el marco legal e
institucional.

Art. 3.- Finalidad del Plan.- El Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial 2020-
2023 del Canton San Miguel de Bolivar, responde a una politica y estrategia nacional de
desarrollo y ordenamiento territorial, que tiene como finalidad lograr una relacion
armoOnica entre la poblacion y el territorio, equilibrada y sostenible, segura, favoreciendo
la calidad de vida de la poblacién, potenciando las aptitudes y actitudes de la poblacion,
aprovechando adecuadamente los recursos del territorio, planteando alianzas estratégicas
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y territoriales de uso, ocupacidén y manejo del suelo; fomentando la participacion de la
ciudadania, disenando y adoptando instrumentos y procedimientos de gestion que
permitan ejecutar acciones integrales y que articulen un desarrollo integral entre la
poblacidn y su territorio en el contexto local, nacional y mundial.

El Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial 2020-2023 del Cantén San Miguel de
Bolivar tiene como finalidad lograr el equilibrio entre los objetivos supremos que son:
mejorar las condiciones de vida y de trabajo; la preservacion y cuidado del medio
ambiente y recursos naturales; y, el aumento en el nivel de ingresos econdémicos de la
poblacion; y, el objetivo principal del plan que es convertirse en el instrumento
fundamental de gestion y promocion del desarrollo del Cantén San Miguel de Bolivar, el
cual establece las pautas, lineamientos y estrategias para alcanzar un desarrollo sostenible
del territorio.

El Propésito es articular la vision territorial en el corto (1 o 2 afios), mediano ( 5 afos) y
largo plazo (10 o 20 afios), con las directrices e intervenciones concretas respecto del
desarrollo economico, la conservacion, el uso y gestion de los recursos naturales; y, el
patrimonio cultural; la prevencion y reduccion de riesgos; la gestion del cambio climatico,
los sistemas de redes de servicio de transporte, movilidad, accesibilidad, energia y
telecomunicaciones; el rol de sus asentamientos humanos, tanto en el ambito urbano
como en el rural. Ademas, de definir el marco de accidon sobre el cual se desarrolla el Plan
de Uso y Gestion de Suelo.

En este contexto, se emiten lineamientos para articular los Planes de Desarrollo y
ordenamiento Territorial con los Objetivos de Desarrollo Sostenible a fin de implementar
acciones que contribuyen al cumplimiento de la Agenda 2030.

En este contexto, en la ejecucion de la competencia exclusiva de regulaciéon del uso y
control del suelo que por ley corresponde al GAD Municipal San Miguel de Bolivar,
teniendo como objetivos del ordenamiento territorial complementar la planificacion
econdmica, social y ambiental con dimension territorial; racionalizar las intervenciones
sobre el territorio; y, orientar su desarrollo y aprovechamiento sostenible.

Art. 4.- Ambito del Plan. - El Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial 2020- 2023
del Canton San Miguel de Bolivar, rige para la circunscripcion territorial del Canton.

Para operativizar el proposito del PDOT, se debe considerar lo siguiente:

El Plan de Trabajo de la autoridad electa.
Las Competencias exclusivas del Municipio;
Estrategias de articulacién con otros niveles de gobierno y actores de la sociedad
civil;

e La viabilidad presupuestaria y; Gestion ambiental, emergencia sanitaria o post
pandemia.

e El plan de Uso y Gestion de Suelo.

Art. 5.- Vigencia y publicidad del Plan. - El Plan de Desarrollo y Ordenamiento
Territorial 2020-2023 del Canton San Miguel de Bolivar, tiene una vigencia temporal
hasta el ano 2023, pudiendo ser reformado cuando asi lo considere el GAD Municipal
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San Miguel de Bolivar, debiendo actualizarlo de manera obligatoria al inicio de cada
gestion.

El Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial 2020-2023 del Canton San Miguel de
Bolivar, sera publico y cualquier persona podra consultarlo y acceder al mismo de forma
magnética a través de los medios de difusion del GAD Municipal San Miguel de Bolivar,
asi como de forma fisica en las dependencias municipales encargadas de su ejecucion y
difusion.

Art. 6.- Ajustes y actualizacion del Plan. - Se entiende por ajustes del Plan de Desarrollo
y Ordenamiento Territorial 2023, los ajustes futuros en su cartografia o en los estudios
informativos o anteproyectos de infraestructura o en los planes y programas. Todos los
planes de ordenamiento municipal deberdn aplicar las normas y ajustaran los limites de
las zonificaciones previstas en el Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial 2020-
2023 de acuerdo a sus escalas cartograficas. La regularizacion de limites sera posible,
siempre que el resultado no suponga una disminucion sustancial de la superficie de la
zona afectada.

Se entiende por actualizacion del Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial 2020-
2023, la inclusidn en el mismo de las determinaciones que surjan en el futuro, cuando se
considere necesario para lo mejor comprension de su contenido, basada en los informes
pertinentes.

Los ajustes y la actualizacién serdn efectuadas por la entidad a cargo de la gestion y
gjecucion del Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial 2020-2023, debiendo
informar y someterse a aprobacion dichos ajustes y actualizaciones, por parte del Consejo
Cantonal de Planificacion y el Concejo del GAD Municipal San Miguel de Bolivar.

El PDOT, constituye una disciplina planificada y técnica, pero también una politica
publica y una técnica administrativa. Como politica publica y hacia el futuro, “El
ordenamiento del territorio define la estructura espacial o marco fisico en el que se han
de ubicar las actividades propiciadas por las politicas econdmica, social, cultural y
ambiental de la sociedad, y regula el comportamiento de los agentes socioecondmicos;
todo ello orientado a conseguir un desarrollo equitativo y sostenible.

El cédigo Orgénico de Planificacién y Finanzas Publicas, en su articulo 42, sehala que
los contenidos minimos de los planes de desarrollo y ordenamiento territorial son:

a. Diagnéstico. - El diagnoéstico de los planes de los Gobiernos Autdénomos

Descentralizados contendran, por lo menos lo siguiente:

1. La descripcion de las inequidades y desequilibrios socio territoriales,
potencialidades y oportunidades de su territorio;

2. La identificacion y caracterizacion de los asentamientos humanos existentes
y su relacion con la red de asentamientos nacional planteada en la Estrategia
Territorial Nacional.

3. Laidentificacion de las actividades econdmicas-productivas, zonas de riego,
patrimonio cultural y natural y grandes infraestructuras que existen en la
circunscripcion territorial del Gobierno Auténomo Descentralizado.
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4. La identificacion de proyectos nacionales de caracter estratégico y sectorial
que se llevan a cabo en su territorio;

5. Las relaciones del territorio con los circunvecinos;

6. Laposibilidad y los requerimientos del territorio articuladas al Plan Nacional
de Desarrollo y,

7. El modelo territorial actual.

b. Propuesta. - La Propuesta de los planes de desarrollo y ordenamiento territorial
de los Gobiernos Autonomos Descentralizados contendra, al menos lo siguiente:

1. La vision de mediano plazo;

2. Los objetivos estratégicos de desarrollo, politicas, estrategias resultados,
metas deseadas, indicadores y programas que faculten la rendicion de cuentas
en el control social, vy,

3. El modelo territorial deseado en el marco de sus competencias.

c. Modelo de Gestion. - Para la elaboracion del modelo de gestion, los Gobiernos
Autonomos Descentralizados precisaran, por lo menos lo siguiente:
1. Estrategias de articulacion y coordinacion para la implementacion del plan.
2. Estrategias y metodologia de seguimiento y evaluacion de los planes de
desarrollo y ordenamiento territorial y de la inversion publica; y ,
3. Estrategias para garantizar la reduccion progresiva de los factores de riesgo o
su mitigacion.

Para la determinacion de lo descrito en el literal b, se consideraran lo establecido en la
estrategia Territorial Nacional, los planes especiales para proyectos nacionales de caracter
estratégico y los planes sectoriales del Ejecutivo con incidencia en el territorio.

Los planes de desarrollo y ordenamiento territorial de los Gobiernos Autoénomos
Descentralizados consideraran la propuesta de los planes de los niveles superiores e
inferiores de gobierno, asi como el Plan Nacional de Desarrollo vigente.

Art. 7.- Entidad para la gestion y ejecucion del Plan de Desarrollo y Ordenamiento
Territorial 2020-2023.- Corresponde al GAD Municipal San Miguel de Bolivar, sus
Direcciones en el ambito de sus funciones y atribuciones; gestionar, impulsar, apoyar,
realizar los estudios y ejecutar los programas y proyectos contemplados en el PDYOT
Cantonal.

Los programas y proyectos de desarrollo de ordenamiento territorial y de gestion de
competencia cantonal se constituyen en prioritarios para el GAD Municipal San Miguel
de Bolivar.

Los programas y proyectos correspondientes a otros niveles de gobierno se gestionaran
de acuerdo a los mecanismos establecidos en el articulo 260 de la Constituyen, y las
modalidades de gestion previstas en el COOTAD.
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La autonomia financiera se expresa en el derecho de los gobiernos autonomos
descentralizados de recibir de manera directa, predecible, oportuna, automatica y sin
condiciones, los recursos que les corresponden de su participacion en el Presupuesto
General de Estado, asi como en la capacidad de generar y administrar sus propios
recursos, de acuerdo a lo dispuesto en la Constitucion y la Ley.

Art. 8.- Seguimiento y Evaluacion. - El GAD Municipal San Miguel de Bolivar,
realizara un monitoreo periddico de las metas propuestas en el PDYOT Cantonal y
evaluard su cumplimiento para establecer los correctivos o modificaciones que se
requieran. Reportara anualmente a la Secretaria Técnica Planifica Ecuador, el
cumplimiento de las metas propuestas en el PDOT Cantonal, en concordancia con lo
dispuesto en los articulos 53-54-55-56-57-58-59-60-61 y 62 del Codigo Organico de
Planificacion y Finanzas Publicas.

La Direccion de Planificacion y Ordenamiento Territorial del GAD Municipal San
Miguel de Bolivar, coordinard los mecanismos de seguimiento y evaluacion del PDOT
Cantonal con las Secretarias Sectoriales.

Art. 9.- Del Control de la Ejecucion. - El control de la ejecucion del PDOT del Canton
San Miguel de Bolivar, corresponde al Ejecutivo Cantonal, al Consejo de Planificacion
Cantonal de San Miguel de Bolivar y a las instancias de participacién establecidas en la
ORDENANZA SUSTITUTIVA QUE CONFORMA Y REGULA EL SISTEMA DE
PARTICIPACION CIUDADANA DEL GOBIERNO AUTONOMO
DESCENTRALIZADO MUNICIPAL SAN MIGUEL DE BOLIVAR.

Art. 10.- Aprobacion Presupuestaria. - De conformidad con lo previsto en la Ley, El
GAD Municipal San Miguel de Bolivar, tiene la obligaciéon de verificar que el
presupuesto operativo anual guarde coherencia con los objetivos y metas del plan de
desarrollo y Ordenamiento territorial 2020 - 2023 del Cantén San Miguel de Bolivar.

TIiTULO 1L
PLAN DE USO Y GESTION DE SUELO

DISPOSICIONES PRELIMINARES
CAPITULO I

GENERALIDADES

Art. 11. Definicion. - El Plan de Uso y Gestién de Suelo (PUGS) permite regular y
normar la planificacion territorial respecto al el uso, la ocupacion y transformacion del
suelo en el canton-

Art. 12. Ambito. - El ambito de aplicacion de la presente ordenanza corresponde a todo
el territorio de la jurisdiccion del Cantén San Miguel de Bolivar.

Art. 13. Objeto. - La presente ordenanza tiene por objeto normar el régimen de
zonificacidén, uso y ocupaciéon del suelo, a fin de que, el Gobierno Auténomo
Descentralizado Municipal de San Miguel de Bolivar, ejerza sus facultades en el ambito
de sus competencias respecto a su regulacion y control.
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Art. 14. Fines. - Son fines de la presente ordenanza:

a) Regular las actuaciones sobre el territorio de modo que se consolide una estructura
urbana y rural equilibrada, impidiendo la formacion de nucleos de poblacion
dispersos que vuelvan ineficiente la red de servicios existentes.

b) Mejorar las condiciones de habitabilidad de los centros consolidados, las areas
periurbanas en consolidacidén y los entornos rurales naturales, clasificando usos
de suelo con base en condiciones de seguridad fisica, del entorno geografico y
potencialidades de localizacion.

c¢) Relacionar coherentemente la estructura morfoldgica y la organizacion del
territorio, logrando una distribucion equitativa de la poblacion, vivienda,
equipamientos, actividades y los sistemas de soporte; recuperando el espacio
publico y la imagen urbana como elementos constitutivos del territorio y la ciudad
patrimonial, textil y turistica.

d) Consolidar una estructura urbana, cuyos nucleos poblacionales funcionen
adecuadamente, a través de la articulacion armoénica del paisaje, el medio fisico y
los nuevos desarrollos urbanos; enmarcados en politicas municipales que precisen
los deberes legales inherentes a la actividad constructiva.

Art. 15. Vigencia. - La presente ordenanza tendra vigencia por un periodo de doce afios
a partir de su publicacion en la pagina web institucional, sin perjuicio de su publicacion
en el Registro Oficial.

Art. 16. Revision actualizacion y modificaciones. - La Direccién de Planificacion y
Ordenamiento Territorial, seréd la encargada de la revision y actualizacion del Plan de Uso
y Gestion de Suelo (PUGS), en coordinacion con las diferentes direcciones y areas
Evaluara de manera periddica la eficiencia de las normas de esta Ordenanza y normas
conexas, en funcion de las nuevas necesidades del desarrollo territorial y propondré al
Concejo Municipal para su aprobacion, las modificaciones necesarias sustentadas en
estudios técnicos y juridicos que evidencien la necesidad de efectuarlas.

El Gobierno Autonomo Descentralizado Municipal San Miguel de Bolivar, podra generar
otros instrumentos de planeamiento urbanistico que sean necesarios en funcion de sus
caracteristicas territoriales, siempre que estos, no se contrapongan con lo establecido en
la normativa nacional vigente. Los otros instrumentos de planeamiento urbanistico no
podran modificar contenidos del componente estructurante del Plan de Uso y Gestion de
Suelo.

El Plan de Uso y Gestion del Suelo de manera obligatoria, deberé actualizarse al inicio
de cada periodo de gestion municipal. La actualizacion del plan de uso y gestion de suelo
debe preservar su completa coherencia con el Plan de Desarrollo y Ordenamiento
Territorial vigente en ese nivel de gobierno, de manera articulada con el Plan Nacional de
Desarrollo vigente.

CAPITULO II
PRINCIPIOS RECTORES Y DERECHOS ORIENTADORES DEL
PLANEAMIENTO DEL USO Y GESTION DE SUELO

Art. 17. Principios rectores. — En concordancia con lo estipulado en el Art. 5 de la
LOOTUGS, son principios para el ordenamiento territorial, uso y la gestion del suelo los
siguientes:
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a)

b)

d)

La sustentabilidad. - La gestion de las competencias de ordenamiento territorial,
gestion y uso del suelo promovera el desarrollo sustentable, el manejo eficiente y
racional de los recursos, y la calidad de vida de las futuras generaciones.

La equidad territorial y justicia social. - Todas las decisiones que se adopten en
relacion con el territorio propenderdn a garantizar a la poblacion que se asiente en
¢l, igualdad de oportunidades para aprovechar las opciones de desarrollo
sostenible y el acceso a servicios basicos garantizados en la Constitucion.

La autonomia. - El Gobierno Autbnomo Descentralizado Municipal ejercera sus
competencias de ordenamiento territorial, uso y gestion del suelo dentro del marco
constitucional legal vigente y de las regulaciones nacionales que se emitan para el
efecto, sin perjuicio de las responsabilidades administrativas, civiles y penales,
que seran determinadas por los organismos competentes reconocidos en la
Constitucion.

La coherencia. - Las decisiones respecto del desarrollo y el ordenamiento
territorial, uso y gestion del suelo deben guardar coherencia y armonia con las
realidades sociales, culturales, econdmicas y ambientales propias de cada
territorio.

La concordancia. - Las decisiones territoriales de los niveles auténomos
descentralizados de gobierno y los regimenes especiales deben ser articuladas
entre ellas y guardaran correspondencia con las disposiciones del nivel nacional
en el marco de los principios de solidaridad, subsidiariedad, equidad, integracion
y participacion ciudadana, ejercicio concurrente de la gestion, y colaboracion y
complementariedad establecidos en los articulos 260 y 238 de la Constitucion de
la Republica.

Art. 18. El derecho a la ciudad. - En concordancia con lo estipulado en el Art. 5 numeral
6 de la LOOTUGS comprende los siguientes elementos:

a)
b)

c)

El ejercicio pleno de la ciudadania que asegure la dignidad y el bienestar colectivo
de los habitantes de la ciudad en condiciones de igualdad y justicia.

La gestion democratica de las ciudades mediante formas directas y representativas
de participacion democratica en la planificacion y gestion de las ciudades, asi
como mecanismos de informacion publica, transparencia y rendicion de cuentas.
La funcion social y ambiental de la propiedad que anteponga el interés general al
particular y garantice el derecho a un hébitat seguro y saludable. Este principio
contempla la prohibicion de toda forma de confiscacion.

Art. 19. Funcion publica del urbanismo. - En concordancia con lo estipulado en el Art.
5 numeral 7 de la LOOTUGS, Todas las decisiones relativas a la planificacion y gestion
del suelo se adoptaran sobre la base del interés publico, ponderando las necesidades de la
poblacion y garantizando el derecho de los ciudadanos a una vivienda adecuada y digna,
a un habitat seguro y saludable, a un espacio publico de calidad y al disfrute del
patrimonio natural y cultural.

Art. 20. Distribucion equitativa de las cargas y los beneficios. - En concordancia con
lo estipulado en el Art. 5 numeral 8 de la LOOTUGS, se garantizara el justo reparto de
las cargas y beneficios entre los diferentes actores implicados en los procesos
urbanisticos, conforme con lo establecido en el planeamiento y en las normas que lo
desarrollen.
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Art. 21. Implicaciones de la funcion social y ambiental de la propiedad. - En
concordancia con lo estipulado en el Art. 7 de la LOOTUGS, para efectos de esta norma,
la funcion social y ambiental de la propiedad en el suelo urbano y rural de expansion
urbana implica:

a) La obligacion de realizar las obras de urbanizacion y edificacion, conforme con
la normativa y planeamiento urbanistico y con las cargas urbanisticas
correspondientes.

b) La obligacion de destinar los predios al uso previsto en la ley o el planeamiento
urbanistico.

c¢) El derecho de la sociedad a participar en los beneficios producidos por la
planificacién urbanistica y el desarrollo urbano en general.

d) El control de practicas especulativas sobre bienes inmuebles y el estimulo a un
uso socialmente justo y ambientalmente sustentable del suelo.

a) La promocion de condiciones que faciliten el acceso al suelo con servicios a la
poblacion con ingresos medios y bajos.

b) Conservar el suelo, los edificios, las construcciones y las instalaciones en las
condiciones adecuadas para evitar dafios al patrimonio natural y cultural, y a la
seguridad de las personas.

¢) La funcién social y ambiental de la propiedad en el suelo rural se establece en las
leyes que regulan el suelo productivo, extractivo y de conservacion.

Art. 22. Derecho a edificar. - En concordancia con lo estipulado en el Art. 7 de la
LOOTUGS, EIl derecho a edificar es de caracter publico y consiste en la capacidad de
utilizar y construir en un suelo determinado de acuerdo con las normas urbanisticas y la
edificabilidad asignada por el GAD municipal.

El derecho a edificar se concede a través de la aprobaciéon definitiva del permiso de
construccion, siempre que se hayan cumplido las obligaciones urbanisticas establecidas
en el planeamiento urbanistico municipal, las normas nacionales sobre construccion y los
estandares de prevencion de riesgos naturales y antropicos establecidos por el ente rector
nacional. Este derecho se extinguira una vez fenecido el plazo determinado en dicho
permiso.

CAPITULO 1T
PLAN DE USO Y GESTION DEL SUELO

Art. 23. Componentes del Plan de Uso y Gestion del Suelo. — El Plan de Uso y Gestion
del Suelo se estructura a partir de dos componentes principales: Estructurante y
Urbanistico.

Art. 24. Componente estructurante. - Est4 constituido por los contenidos de largo plazo
que respondan a los objetivos de desarrollo y al modelo territorial deseado segun lo
establecido en el plan de desarrollo y ordenamiento territorial municipal y las
disposiciones correspondientes a otras escalas del ordenamiento territorial, asegurando la
mejor utilizacion de las potencialidades del territorio en funcién de un desarrollo
armonico, sustentable y sostenible, a partir de la determinacion de la estructura urbano-
rural y de la clasificacion del suelo. Define los objetivos estratégicos del PUGS, anélisis
de la extension de asentamientos humanos, sistemas publicos de soporte, clasificacion y
sub clasificacion del suelo.
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Art. 25. Componente urbanistico. - Determina el uso y edificabilidad de acuerdo a la
clasificacion del suelo, asi como los instrumentos de gestion a ser empleados segln los
requerimientos especificos. Define los poligonos de Intervencién territorial (PIT),
tratamientos, aprovechamientos e instrumentos de Gestion de Suelo.

Art. 26. Elementos del PUGS. - Para la correcta ejecucion del ordenamiento territorial,
se constituyen elementos del PUGS, los anexos de esta ordenanza:
a) El documento aprobado del Plan de Uso y Gestion de Suelo.
b) Mapas con la definicién de los limites urbanos actuales
c¢) Mapas de clasificacion del suelo, subclasificacion del suelo, poligonos de
intervencion territorial, unidades de actuacion urbanistica y demas mapas
tematicos anexos a la presente ordenanza.
d) Tablas de usos y aprovechamientos de los poligonos de intervencion territorial.

CAPITULO 1V
CLASIFICACION DEL SUELO

Art. 27. Clasificacion del suelo. - El territorio del cantéon San Miguel de Bolivar se
clasifica en dos tipos de suelo: Rural y Urbano

Art. 28. Suelo Rural. - El suelo rural es el destinado principalmente a actividades agro
productivas, extractivas o forestales, o el que por sus especiales caracteristicas biofisicas
o geograficas debe ser protegido o reservado para futuros usos urbanos. Para el suelo rural
se establece la siguiente sub clasificacion:

a) Suelo rural de produccion

b) Suelo rural para aprovechamiento extractivo

¢) Suelo rural de proteccion

Art. 29. Suelo rural de produccion y aprovechamiento extractivo. - Es el suelo rural
destinado a actividades agro productivas, acuicolas, ganaderas, forestales y de
aprovechamiento turistico, respetuosas del ambiente. Consecuentemente, se encuentra
restringida la construccion y el fraccionamiento. El suelo rural de aprovechamiento
extractivo es el destinado por la autoridad competente, de conformidad con la legislacion
vigente, para actividades extractivas de recursos naturales no renovables, garantizando
los derechos de naturaleza.

El suelo rural de produccion y aprovechamiento extractivo del Canton San Miguel de
Bolivar es aquel en donde se han detectado actividades de tipo agropecuario
predominantes, y la presencia de actividad de extraccion de material de construccion, para
su delimitacion se ha considerado el analisis cartografico de areas de cobertura vegetal,
uso de suelo y la cobertura de aptitudes agricolas, obteniendo como resultado que en estas
zona existe la presencia de cultivos de ciclo corto, maiz, pastos cultivados, desarrollando
una agricultura con limitaciones ligeras.

Art. 30. Suelo rural de proteccion. - Es el suelo rural que, por sus especiales
caracteristicas biofisicas, ambientales, paisajisticas, socioculturales, o por presentar
factores de riesgo, merece medidas especificas de proteccion. No es un suelo apto para
recibir actividades de ningun tipo, que modifiquen su condicion de suelo de proteccion,
por lo que se encuentra restringida la construccion y el fraccionamiento.
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No se permite la intervencion antrdpica y se debe garantizar su conservacion y
caracteristicas. En esta area se encuentran paramos, vegetacion arbustiva, bosque nativo,
bosque humedo y vegetacion herbacea hiimeda.

Art. 31. Suelo urbano. - En concordancia con lo estipulado en el Art. 18 de la
LOOTUGS, el suelo urbano es ocupado por asentamientos humanos concentrados que
estan dotados total o parcialmente de infraestructura basica y servicios publicos, y que en
su trama tienden a representar un sistema continuo e interrelacionado de espacios publicos
y privados. Estos asentamientos humanos pueden ser de diferentes escalas e incluyen los
nucleos urbanos de las cabeceras parroquiales rurales, y que han adquirido servicios y
vocaciones urbanas. Para el suelo urbano se establece la siguiente subclasificacion:

a) Suelo urbano consolidado

b) Suelo urbano no consolidado

c) Suelo urbano de proteccion

Art. 32. Suelo urbano consolidado. - Es el suelo urbano que posee la totalidad de los
servicios, equipamientos e infraestructuras necesarios, y que mayoritariamente se
encuentra ocupado por la edificacién.

Art. 33. Suelo urbano no consolidado. - Es el suelo urbano que no posee la totalidad de
los servicios, infraestructuras y equipamientos necesarios, y que requiere de un proceso
para completar o mejorar su edificacion o urbanizacion.

Art. 34. Suelo urbano de proteccion. - Es el suelo urbano que, por sus especiales
caracteristicas biofisicas, culturales, patrimoniales, sociales o paisajisticas, o por
presentar factores de riesgo para los asentamientos humanos, debe ser protegido, y en el
cual se restringira la ocupacion segun la legislacion nacional y local correspondiente.

CAPITULO V
INSTRUMENTOS DE PLANEAMIENTO DEL SUELO

Art. 35. Instrumentos de planeamiento del suelo. - Los instrumentos de planeamiento
del suelo son herramientas que orientan la generacién y aplicacion de la normativa
urbanistica, y consisten en:

a) Poligonos de intervencion territorial

b) Tratamientos

c) Aprovechamientos urbanisticos

d) Estandares urbanisticos

Art. 36. Poligonos de intervencion territorial. - Los poligonos de intervencidon
territorial son las areas urbanas o rurales definidas por los planes de uso y gestion de
suelo, a partir de la identificacion de caracteristicas homogéneas de tipo geomorfologico,
ambiental, paisajistico, urbanistico, socio-econdémico e historico-cultural, asi como de la
capacidad de soporte del territorio, o de grandes obras de infraestructura con alto impacto
sobre el territorio, sobre las cuales se deben aplicar los tratamientos correspondientes.

Art. 37. Poligonos de intervencion territorial en el suelo rural. - El suelo rural contiene
los poligonos que se describen el documento que contiene el Plan de Uso y Gestion de
Suelo.
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Art. 38. Poligonos de intervencion territorial en el suelo urbano. - En el suelo urbano
se han determinado los poligonos de intervencion territorial con base en la homogeneidad
de cada una de las areas que representan estas zonas bajo parametros como ejes
estructurantes, densidad edificada, morfologia urbana, equipamiento, caracteristicas
formales de las edificaciones, caracteristicas socio-economicas y productivas.

Art. 39. Tratamientos. - Los tratamientos son las disposiciones que orientan las
estrategias de planeamiento urbanistico de suelo urbano y rural, dentro de un poligono de
intervencion territorial, a partir de sus caracteristicas de tipo morfoldgico, fisico-
ambiental y socio-econdémico.

Art. 40. Tratamientos de suelo rural. - Cuadro de Sub clasificacién del Suelo Rural, su
tratamiento y el ambito de aplicacion.

SUB CLASIFICACION | TRATAMIENTO AMBITO DE APLICACION
DEL SUELO RURAL

Suelo rural de expansion Desarrollo Son las superficies del territorio
urbana cantonal que han sido fraccionadas,
son ademas los asentamientos
ubicados en las areas periurbanas de
las areas consolidadas y como su
nombre lo indica son de futura
categoria urbana.
Suelo rural de produccion Promocion Area de potencial agricola para la
productiva produccion y abastecimiento a nivel
local y regional de maiz y frutas, son
zonas que requieren un tratamiento
especial por la presencia de areas de
conservacion proximas, que demandan
la implementacion de un sistema de
productivo no intensivo para la
recuperacion y conservacion del suelo
agricola y garantizar la seguridad
alimentaria. Se localizan areas con
asentamientos dispersos.
Mitigacion Zona de aprovechamiento extractivo.
Estas actuaciones demandan
intervenciones tendientes a la
restauracion estas areas degradas para
la mitigacion de impactos ambientales,
preservacion del recurso hidrico y
recuperacion del paisaje natural
Suelo rural de proteccion Conservacion Son zonas que contienen bosques
protegidos y paramos, que aportan
ambientalmente a través del
mantenimiento del recurso hidrico,
captura de carbono, mejoramiento de
la calidad del aire, beneficiando a los
asentamientos humanos del canton.
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Art. 41. Tratamientos de suelo urbano. - Los tipos de tratamientos asignados se definen
de acuerdo a la siguiente categorizacion:
a) Tratamientos para suelo urbano no consolidado se denominan: de conservacion,
sostenimiento y renovacion.

e Conservacion. - Se aplica a aquellas zonas urbanas que posean un alto valor
historico, cultural, urbanistico, paisajistico o ambiental, con el fin de orientar
acciones que permitan la conservacion y valoracion de sus caracteristicas, de
conformidad con la legislacion ambiental o patrimonial, segiin corresponda.

e Sostenimiento. - Se aplica en areas que se caracterizan por un alto grado de
homogeneidad morfoldgica, coherencia entre el uso y la edificacion y una
relacion de equilibrio entre la capacidad maxima de utilizacion de los
sistemas publicos de soporte y los espacios edificados, que no requiere de la
intervencion en infraestructura y equipamientos publicos, sino de la
definicion de una normativa urbanistica destinada a mantener el equilibrio
orientado.

b) Los tratamientos para suelo urbano no consolidado se denominan: de
mejoramiento integral, consolidacion y desarrollo.

e Mejoramiento integral. - Se aplica a aquellas zonas caracterizadas por la
presencia de asentamientos humanos con alta necesidad de intervencion para
mejorar la infraestructura vial, servicios publicos, equipamientos, espacio
publico y mitigar zonas de riesgo, producto del desarrollo informal con
capacidad de integraciéon urbana o procesos de re-densificacion en
urbanizaciones formales que deban ser objeto de procesos de reordenamiento
fisico-espacial, regularizacion predial o urbanizacion.

e Consolidacion. - Se aplica a aquellas areas con déficit de espacio publico,
infraestructura y equipamiento publico que requieren ser mejoradas,
condicion de la cual depende el potencial de consolidacion y re-densificacion.

Art. 42. Aprovechamientos urbanisticos. - El aprovechamiento urbanistico o de suelo
implica la determinacion de las posibilidades de utilizacion del suelo, en términos de
clasificacidn, uso, ocupacion y edificabilidad.

Art. 43. Uso de suelo. — Se entendera al destino asignado al suelo, en relacién a su
clasificacién y sub clasificacion.

Los usos pueden ser de caracter general o de caracter especifico, y éste a su vez puede
contener una sub clasificacion.

Art. 44. Uso de suelo general. - Es aquel que se define a través del PUGS, que caracteriza
un determinado ambito espacial y se identifica como el uso dominante y mayoritario.

Art. 45. Uso de suelo especifico. - Es aquel que detalla y particulariza las disposiciones
del uso general en un determinado predio, conforme con las categorias de uso principal,
complementario, restringido y prohibido.

En el plan de uso y gestion de suelo el régimen de usos especificos se clasificara en las
siguientes categorias, en concordancia con el Art. 23 de la LOOTUGS:
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a) Uso principal. - Es el uso especifico permitido en la totalidad de una zona.

b) Uso complementario. - Es aquel que contribuye al adecuado funcionamiento del
uso principal, permitiéndose en aquellas areas que se sefale de forma especifica.

¢) Uso restringido. - Es aquel que no es requerido para el adecuado funcionamiento
del uso principal, pero que se permite bajo determinadas condiciones.

d) Uso prohibido. - Es aquel que no es compatible con el uso principal o
complementario, y no es permitido en una determinada zona. Los usos que no
estén previstos como principales, complementarios o restringidos se encuentran
prohibidos.

Los usos urbanos especificos, que no hayan sido definidos previamente en el plan de uso
y gestion de suelo, seran determinados mediante el desarrollo del correspondiente plan
parcial definido en la LOOTUGS.

El régimen de usos previsto para el suelo urbano y rural de proteccion y el rural de
aprovechamiento extractivo y de produccion tendran en cuenta lo que para el efecto sefiale
la legislacion nacional aplicable.

Art. 46. Clasificacion de los usos de suelo. - El PUGS reconoce como usos de suelo
general dentro de la jurisdiccion cantonal los siguientes:

a) Residencial.

b) Comercial y de servicios.

¢) Industrial.

d) Equipamiento.

e) Aprovechamiento de los recursos naturales, (renovables y no renovables)

f) Preservacion patrimonial.

g) Proteccion.

Art. 47. Uso de suelo residencial. - Es el que se destina de modo predominante y
permanente a la vivienda, en uso exclusivo o combinado con otros usos complementarios
o compatibles, en 4areas, lotes independientes o edificaciones individuales o
multifamiliares.

Art. 48. Clasificacion del uso de suelo residencial. - Para efecto de establecer las
caracteristicas de utilizacion del suelo y condiciones de compatibilidad con otros usos, se
determinan cuatro tipos de uso residencial:
e Residencial R1.- Zonas de uso residencial en las que se permite la presencia
limitada de comercios y servicios de nivel barrial y equipamientos barriales
e Residencial R2.- Zonas de uso residencial en las que se permite comercios y
servicios de nivel barrial y sectorial y equipamientos barriales y sectoriales
e Residencial R3.- Zonas de uso residencial en las que se permite comercios,
servicios y equipamientos de nivel barrial y sectorial.
e Residencial Multiple RM. - Usos diversos de caracter sectorial y de ciudad
compatibles

Art. 49. Tipologia de vivienda. - El uso residencial contemplara las siguientes tipologias:
a) Residencial baja densidad: vivienda unifamiliar y bifamiliar
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b)

c)

Residencial densidad media: vivienda unifamiliar, multifamiliar, proyectos en
propiedad horizontal

Residencial alta densidad: vivienda unifamiliar, multifamiliar, proyectos en
propiedad horizontal, condominios, conjuntos habitacionales.

En areas residenciales con amenaza de riesgo se debe restringir la implantacion de nuevas
viviendas a una sola unidad por predio y bajo responsabilidad del administrado quien sera
advertido de la condicién de riesgo de su predio en el Informe de la Unidad Gestion de
Riesgos.

Art. 50. Condiciones de implantacion del uso residencial. - La combinacion de uso
residencial con otros usos y actividades sera determinada de acuerdo a los niveles de
compatibilidad por el PUGS u otros instrumentos de planificacioén, con las siguientes
condiciones.

a)

b)

d)

En zonas de uso principal residencial R1:

Los equipamientos permitidos podran utilizar el 100% del COS total para el
equipamiento proyectado.

Las actividades de comercios y servicios permitidos podran utilizar el 50% del
COS en planta baja en estos usos.

En zonas de uso principal residencial R2:

Los equipamientos permitidos podran utilizar el 100% del COS total para el
equipamiento proyectado;

Las actividades de comercios y servicios permitidos podran reemplazar en 70%
del COS total al uso principal.

En zonas de uso principal residencial R3:

Los equipamientos y las actividades de comercios y servicios permitidos podran
utilizar el 100% del COS total para el desarrollo de sus proyectos.

Condiciones de implantacion del uso Multiple:

Las edificaciones en areas de uso maultiple respetaran las regulaciones y
condiciones correspondientes al uso o usos que se implanten. El uso residencial
en areas de uso multiple no tiene restricciones de proporcionalidad con respecto a
otros usos.

Art. 51. Uso de suelo industrial. - Es el uso de aquellas areas que alojan poligonos
industriales, fabricas, parques empresariales, y en general, terrenos para uso industrial o
sector secundario, y se observa la siguiente categorizacion:

a)

b)

Uso industrial de Bajo Impacto. - Comprende las manufacturas y los
establecimientos especializados de servicios compatibles con los usos
residenciales

Uso industrial de Mediano Impacto. - Comprende los establecimientos
industriales que generan impactos ambientales moderados, de acuerdo a la
naturaleza, intensidad, extension, reversibilidad, medidas correctivas y riesgos
ambientales causados. Se clasifican en dos grupos, el primero se refiere a aquellas
industrias cuyo impacto puede ser controlado a través de soluciones técnicas
basicas, para lo cual deberan cumplir con las condiciones de la correspondiente
Guia de Practica Ambiental; el segundo grupo se refiere a aquellas industrias que
requieren medidas preventivas, correctivas de control especificas, determinadas
en un Plan de Manejo Ambiental aprobado. Estas industrias, si se encuentran en
funcionamiento, deberan obtener el certificado ambiental mediante auditorias
ambientales emitidas por la Secretaria de Ambiente
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c)

Uso industrial de Alto Impacto.- Comprende las instalaciones que aun bajo
normas de control de alto nivel producen efectos nocivos por descargas liquidas
no domésticas, emisiones de combustion, emisiones de procesos, emisiones de
ruido, vibracion, residuos soélidos, alto riesgo de incendio, explosién o emanacion
de gases, ademas de riesgos inherentes a sus labores; instalaciones que requieren
soluciones técnicas de alto nivel para la prevencidon, mitigacién y control de todo
tipo de contaminacion y riesgos. Estas industrias deben ubicarse en areas
especificas establecidas en este instrumento.

Art. 52. Condiciones generales de implantacion del uso industrial. - Las edificaciones
para uso industrial, a mas de las condiciones especificas de cada tipo industrial, cumpliran
con las siguientes condiciones:

a)
b)

d)

2)

h)

Todas las industrias contaran con instalaciones de acuerdo a las Normas de
Arquitectura y Urbanismo y las normas vigentes sobre la materia.

En las industrias que por su nivel de impacto y peligrosidad requieran retiros
especiales mayores a los previstos en la zonificacidon respectiva, €stos seran
definidos por la Direccion de Planificacion y Ordenamiento Territorial previo
informe de la Unidad de Ambiente del Gobierno Autonomo Descentralizado
Municipal de San Miguel de Bolivar.

La disposicion de desechos solidos industriales se sujetara a la Legislacion
Ambiental local vigente y a las disposiciones de la Unidad de Ambiente Gobierno
Autonomo Descentralizado Municipal de San Miguel de Bolivar y demas
organismos competentes en la materia, conforme a la ley.

La prevencion y control de la contaminacién por emision de gases, particulas y
otros contaminantes atmosféricos, se realizardn conforme a la Legislacion
Ambiental local vigente y a las disposiciones de la Gobierno Autdénomo
Descentralizado Municipal de San Miguel de Bolivar y demdas organismos
competentes en la materia, conforme a la ley.

La prevencion y control de la contaminacion de las aguas de las industrias se
realizara conforme a la Legislacion Ambiental local vigente y las Reglas Técnicas
de Arquitectura y Urbanismo, asi como las disposiciones de la Unidad de
Ambiente Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal de San Miguel de
Bolivar y demés organismos competentes en la materia, conforme a la ley.

Las actividades que generen radioactividad o perturbacion eléctrica cumpliran con
las disposiciones especiales de los organismos publicos encargados de las areas
de energia y electrificacion y de los demas organismos competentes en la materia,
conforme a la ley.

Las actividades que generen ruidos o vibraciones producidos por maquinas,
equipos o herramientas industriales, se sujetaran a la Legislacion Ambiental local
vigente y las Normas de Arquitectura y Urbanismo, asi como las disposiciones de
la Unidad de Ambiente Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal de San
Miguel de Bolivar y demds organismos competentes en la materia, conforme a la
ley.

Los establecimientos industriales que requieran para su uso almacenar
combustibles, tanques de gas licuado de petroleo, materiales explosivos e
inflamables, deberan sujetarse al Reglamento Ambiental para Operaciones
Hidrocarburiferas del Ecuador, a las Reglas Técnicas de Arquitectura y
Urbanismo, a la Legislacion Ambiental local vigente y a las disposiciones de
Unidad de Ambiente Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal de San
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Miguel de Bolivar y demas organismos competentes en la materia, conforme a la
ley.

Art. 53. Condiciones especificas de implantacion para el uso industrial. - Para su
funcionamiento cumpliran con las normas administrativas y reglas técnicas en materia
ambiental previstas en el ordenamiento juridico cantonal y obtendran las correspondientes
autorizaciones administrativas municipales.

Art. 54. Condiciones de implantacion de urbanizaciones y parques industriales. -
Todas las implantaciones de urbanizaciones y parques industriales deberan observar las
condiciones establecidas en la normativa ambiental vigente.

a) Se respetara la asignacion y tipologia Industrial establecida en el Plan de Uso y
Gestion de Suelo vigente, asi como la zonificacion establecida para edificacion y
habilitacion del suelo.

b) Los suelos se destinaran tUnica y exclusivamente para procesos industriales,
distribucién y comercializacion, bodegas de almacenamiento, oficinas y todos
aquellos usos que sean compatibles y complementarios a la actividad industrial.

¢) Se prohibe expresamente el uso Residencial u otros usos que no sean compatibles
con el industrial.

d) Se autoriza la construccién de una vivienda minima para conserjeria.

e) En los parques industriales se presentara la propuesta de sectorizacion indicando
el uso o usos permitidos y complementarios asignados a cada sector.

f) Para todos los Parques Industriales el Municipio podra establecer mediante
ordenanza la prohibicion de cambio de uso de suelo por un periodo de hasta 99
afios, si se estima pertinente a los fines de la municipalidad.

g) Los proyectos de urbanizaciones de tipo industrial y parques industriales deberan
presentar de forma obligatoria: Estudios de impacto vial, Estudios de impacto
ambiental y Estudios de seguridad integral, los que seran validados por la entidad
competente.

h) Los parques industriales contaran obligatoriamente con un Reglamento Interno
que detalle disposiciones especificas de cumplimiento obligatorio para los
propietarios de los lotes industriales y areas complementarias.

Art. 55. Uso de suelo destinado a equipamiento. -Es el de aquellas areas destinadas a
equipamientos de servicios sociales y de servicios publicos; por su naturaleza y su radio
de influencia se tipifican como barrial, sectorial o de ciudad, observandose la siguiente
categorizacion:

a) Equipamientos de servicios sociales. - Relacionados con las actividades de
satisfaccion de las necesidades de desarrollo social de los ciudadanos. Se
clasifican en:

e Educacion. - Corresponde a los equipamientos destinados a la formacién
intelectual, capacitacion y preparacion de los individuos para su integracion
en la sociedad;

e Cultura. - Corresponde a los espacios y edificaciones destinados a las
actividades culturales, custodia, transmisiéon y conservacion del
conocimiento, fomento y difusion de la cultura;

e Salud. - Corresponde a los equipamientos destinados a la prestacion de
servicios de salud como prevencion, tratamiento, rehabilitacion, servicios
quirargicos y de profilaxis;



78 — Miércoles 23 de diciembre de 2020 Edicién Especial N° 1416 — Registro Oficial

e Bienestar social. - Corresponde a las edificaciones y dotaciones de asistencia
no especificamente sanitarias, destinadas al desarrollo y la promocién del
bienestar social, con actividades de informacién, orientacion, y prestacion de
servicios a grupos humanos especificos;

e Recreacion y deporte. - El equipamiento deportivo y de recreacion
corresponde a las areas, edificaciones y dotaciones destinadas a la practica
del ejercicio fisico, al deporte de alto rendimiento y a la exhibicion de la
competencia de actividades deportivas, y por los espacios verdes de uso
colectivo que actiian como reguladores del equilibrio ambiental; vy,

e Religioso. - comprende las edificaciones para la celebracion de los diferentes
cultos.

b) Equipamientos de servicios publicos relacionados con las actividades de caracter
de gestion y los destinados al mantenimiento del territorio y sus estructuras. Se
clasifican en:

e Seguridad ciudadana. - comprende areas, edificaciones e instalaciones
dedicadas a la seguridad y proteccion civil;

e Servicios de la administracion publica. - son las areas, edificaciones e
instalaciones destinadas a las areas administrativas en todos los niveles;

e Servicios funerarios. - Son areas, edificaciones e instalaciones dedicadas a
la velacidon, cremacion, inhumacion o enterramiento de restos humanos;

e Transporte. - es el equipamiento de servicio publico que facilita la movilidad
de personas y vehiculos de transporte;

e Instalaciones de infraestructura. - comprende las instalaciones requeridas
para garantizar el buen funcionamiento de los servicios y actividades urbanas;
Yy,

e [Especial. - comprende instalaciones que sin ser del tipo industrial pueden
generar altos impactos ambientales, por su caracter y superficie extensiva
necesaria, requieren areas restrictivas a su alrededor.

Art. 56. Condiciones de implantacion del Uso Equipamiento. - Los predios con uso de
suelo equipamiento y los proyectos correspondientes a estas tipologias, tendran
asignaciones de ocupacidn y edificabilidad especiales que seran emitidos por la Direccién
de Planificaciéon y Ordenamiento Territorial y deberan ademas cumplir las siguientes
condiciones:

a) Los establecimientos de educacidén nuevos, de nivel sectorial, se localizaran a una
distancia minima de 1.000 m. de cualquier otra edificacion educativa de igual
jerarquia, que cuente con licencia de funcionamiento, o sea parte del sistema fiscal
de educacion.

b) Los centros de educacion existentes que funcionen en locales no planificados para
el uso correspondiente, requeriran un informe previo de la Direccion de
Planificacién respecto del cumplimiento de condiciones minimas para desarrollar
sus actividades, para lo cual requeriran:

e Informe favorable del Cuerpo de Bomberos sobre el sistema de proteccion
contra incendios e instalaciones eléctricas;

e Informe favorable de la Direccion de Agua Potable, Saneamiento y Gestion
Ambiental sobre el sistema de abastecimiento de agua potable y alcantarillado;

e Informe técnico sobre la estabilidad estructural de la edificacion suscrita por
un ingeniero competente en la materia; vy,
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La Direccion de Planificacion y Ordenamiento Territorial verificara que el
establecimiento cumpla con las normas de Arquitectura y Urbanismo previstas
por el GAD.

Art. 57. Uso comercial y de servicios. - Es ¢l uso de los inmuebles destinados al
alojamiento de actividades comerciales y de servicios, por su naturaleza y su radio de
influencia se clasifica en los siguientes grupos:

Comercial y de servicio barrial. - Son usos compatibles con el uso residencial
y esta conformado por:

a)

b)

Comercios basicos: Son los establecimientos de consumo cotidiano, su
accesibilidad sera principalmente peatonal; proveen articulos de consumo
doméstico.

Oficinas administrativas 1: Comprende oficinas privadas y publicas
individuales, en areas ttiles no mayores a 120 m2, a instalarse en edificios
cuyo uso no es exclusivo de oficinas.

Alojamiento doméstico 1: Comprende aquellos establecimientos que
prestan servicios ampliados de alojamiento al uso residencial.

Comercial y de servicios sectorial. - Son usos de comercio y servicios de mayor
incidencia en las areas residenciales, asi como actividades de comercio con bajo
impacto en el medio ambiente, y estd conformado por:

Comercios especializados: Ofrecen una gran variedad de productos y son
establecimientos que sirven a una amplia zona o a la totalidad del sector, y
son generadores de trafico vehicular y de carga, su impacto puede ser
disminuido a través de normas de operacion;

Servicios especializados: Constituyen aquellos establecimientos de oferta y
prestacion de servicios en areas que rebasan las zonas residenciales y se
constituyen en soporte y apoyo a la movilidad de la poblacion.

Comercios de menor escala: Son aquellos establecimientos que agrupan a
locales y almacenes que no superan los 1.000 m2 de area util.

Comercio temporal: Son instalaciones provisionales que se ubican en
espacios abiertos tales como plazas o explanadas, su autorizacion debe ser
condicionada para cada caso, dependiendo del impacto que ocasionen a las
zonas aledanas;

Oficinas administrativas 2: Son de profesionales, de empresas, de negocios,
gubernamentales, agrupadas en edificios de oficinas o corporativos: generan
trafico de vehiculos, demandan areas de estacionamientos y vias de acceso
adecuadas;

Alojamiento 2: Comprende instalaciones para alojamiento que funcionan
mediante el arrendamiento de habitaciones y servicios complementarios.
Centros de juego: Son aquellos dedicados a actividades ladicas y que por su
naturaleza proporcionan distraccion.

Actividades que se generan en centros, sub-centros o corredores urbanos, y estan
conformados por:

Centros de diversion: Son aquellos destinados a actividades ludicas y espectaculos
que generan concentraciones publicas; por su naturaleza generan medianos y altos
impactos urbanos por la alta demanda de d4reas para estacionamiento,
accesibilidad y provision de transporte, de instalaciones y servicios especiales.
Estos establecimientos no tendran habitaciones ni servicios de hospedaje.
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Comercios y servicios de mayor impacto: Por la naturaleza de los productos que
expenden y los servicios que prestan, son generadores de trafico vehicular y de
carga que afectan a la imagen urbana y al funcionamiento de otro tipo de
actividades comerciales.

Venta de vehiculos y maquinaria liviana: Son aquellos establecimientos abiertos
o cubiertos para la exhibicion y venta.

Almacenes y bodegas: Comprende establecimientos de comercio,
almacenamiento y ventas al mayoreo (exceptuando las actividades o
establecimientos clasificados como de alto impacto y peligrosos).

Centros de comercio: Es la agrupacion de comercios y tiendas en una edificacion
por departamentos que no superan los 5.000 m2 de area util. Estan considerados
en esta categoria los mercados tradicionales y centros de comercio popular.
Alojamiento 3: Son edificaciones planificadas para dar servicio de hospedaje,
convenciones y otros propios de hoteleria.

Comercial y de servicios de ciudad. - Las actividades que se ubican en estas

zonas tienen un alcance que rebasa la magnitud del comercio sectorial, se

desarrollan sobre arterias del sistema vial principal con fécil accesibilidad y

comprende:

e (Comercio restringido: Son establecimientos que dan servicios de comercio
sexual con o sin hospedaje.

e Venta de vehiculos pesados y maquinaria: Comprende instalaciones que
requieren de amplias superficies de terreno y grandes areas de exposicion y
ventas, siendo generadores de todo tipo de trafico.

e Talleres de servicios y ventas especializadas: Sirven a un amplio sector de la
poblacion, son generadoras de impactos por ruido, vibracion, olores, humo y
polvo; y,

e Centros comerciales: Es la agrupacién de comercios en una edificacion,
tiendas por departamentos y los grandes supermercados con un area util mayor
a 5.000 m2, que son generadores de gran volumen de trafico vehicular y
peatonal; demandan grandes superficies de estacionamientos, por lo que su
accesibilidad se realizara a través de vias arteriales principales.

Art. 58. Condiciones generales de implantacion del uso comercial y de servicios. -
Las edificaciones para uso comercial y de servicios cumplirdn con las siguientes
condiciones:

Todos los comercios y espacios para servicios cumpliran con las Normas de
Arquitectura y Urbanismo y las normas vigentes que les sean correspondientes.
Los espacios para servicios y comercios, deberan cumplir con todas las Normas
de Arquitectura y Urbanismo y las normas afines vigentes.

Los comercios y servicios que por su dimension generan mayor impacto urbano,
cumplirdn con retiros mayores a los previstos en la zonificacion respectiva y
condiciones especificas de acuerdo al tipo de uso, que seran determinadas por la
Direccion de Planificacion, previo informe de la Unidad de Ambiente y Direccion
de Obras Publicas.

La Direccion de Planificacion y Ordenamiento Territorial previo al informe de
Regulacién Municipal (IRM) y la unidad de Medio Ambiente, determinara las
condiciones especificas de acuerdo al tipo de uso, de los comercios y servicios
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que por su dimension generan mayor impacto urbano, y cumpliran con retiros
mayores a los previstos a la zonificacion respectivas.

La prevencién y control de la contaminacidn por aguas residuales, por ruido o por
emision de gases, particulas y otros contaminantes atmosféricos en actividades de
comercios y servicios, cumpliran la Legislacion Ambiental local vigente y las
disposiciones de la Unidad de Ambiente y otros organismos competentes en la
materia, conforme a la ley.

Los comercios y servicios, cumpliran con la prevencién y control de la
contaminacion por: emision de gases, ruido y aguas residuales, asi como otros
contaminantes atmosféricos, se sujetaran a la normativa ambiental establecida por
la Unidad de Ambiente y los 6rganos de control afines a la materia.

Los establecimientos comerciales o de servicios que requieran almacenar para
consumo o negocio los combustibles, tanques de gas licuado de petroleo (GLP),
materiales explosivos e inflamables, se sujetaran al Reglamento Ambiental para
Operaciones Hidrocarburiferas del Ecuador, a las Normas de Arquitectura y
Urbanismo, a la Legislacion Ambiental local vigente y a las disposiciones de la
Secretaria de Ambiente y demas organismos competentes en la materia, conforme
ala ley.

Para el almacenamiento de combustibles, gas licuado de petroleo (GLP),
materiales explosivos e inflamables, en los establecimientos comerciales o de
servicios, cumpliran con el Reglamento Ambiental para Operaciones
Hidrocarburiferas del Ecuador, las Normas de Arquitectura y Urbanismo, la
Legislacion Ambiental local vigente y las disposiciones de la Secretaria de
Ambiente y demas organismos de control competentes en la materia.

Art. 59. Condiciones de usos de suelo especiales. - Los usos de suelo especiales
comprenden los siguientes usos:

a)

b)

Proteccion Ecolodgica: Cualquier implantacion permitida en este uso se sujetard a
los requerimientos de la normativa legal vigente de proteccion ambiental y
respetara los parametros de ocupacion y edificabilidad establecidos por el PUGS.
Patrimonial Cultural: Toda construccion o habilitaciéon del suelo con uso
Patrimonial Cultural se sometera a lo establecido en el PUGS y a las disposiciones
de la Ordenanza que regula la preservacién, mantenimiento y difusién del
patrimonio arquitectonico y cultural del Canton

Recursos Naturales: Los proyectos o actividades de usos agropecuarios y
piscicolas a implantarse en el Canton San Miguel de Bolivar, contardn con
Certificado Ambiental o Licencia Ambiental, obtenido en base a la Declaracion
Ambiental o Estudio de Impacto Ambiental respectivamente, emitido por la
autoridad competente, previa a su construccion o funcionamiento. Los proyectos
de explotacion forestal contaran con Licencia Ambiental. Las actividades
agropecuarias y piscicolas que se encuentran funcionando en el Canton San
Miguel de Bolivar contaran con el certificado ambiental obtenido en base al
cumplimiento de la guia de practicas ambientales o la auditoria ambiental, emitida
por la autoridad competente, segiin corresponda.

En caso de actividades nuevas de desarrollo minero y todas las fases de
explotacion de minas y canteras, las instalaciones destinadas a la exploracion,
extraccion, explotacion y transformacion de materiales minerales contardn con la
licencia ambiental obtenida en base al Estudio de Impacto Ambiental. Para el caso
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de que ya estén operando, se requerira certificado ambiental obtenido en base a la
Auditoria Ambiental, documentos emitidos por la autoridad competente.

Art. 60. Ocupacion del suelo. - Es la distribucion del volumen edificable en un terreno,
tomando en cuenta los criterios de dimensionamiento, altura y localizacion de volumenes,
retiros, forma de edificacion, y otras distinciones de tipo morfolégicos. E1 GAD
Municipal San Miguel de Bolivar, determinaré la normativa urbanistica que comprendera
al menos el lote minimo, los coeficientes de ocupacidn, asilamientos, volumetrias y
alturas de conformidad a lo establecido en el Plan de Uso y Gestion de Suelo y la
LOOTUGS.

Art. 61. Edificabilidad. - Se refiere al volumen edificable o capacidad de
aprovechamiento constructivo atribuida al suelo por Gobierno Auténomo
Descentralizado San Miguel de Bolivar. Esta capacidad de aprovechamiento constructivo
asignada al suelo sera regulada mediante:
a) Edificabilidad general méxima. — Corresponde a la edificabilidad total asignada a
un poligono de intervencion territorial o a cualquier otro ambito de planeamiento,
y se determinara en el Plan de Uso y Gestion de Suelo (PUGS).
b) Edificabilidad especifica maxima. — Es aquella edificabilidad asignada a un predio
de manera detallada. Esta edificabilidad no se encuentra establecida en el Plan de
Uso y Gestion de Suelo, por lo tanto, el GAD Municipal debera determinarla
mediante el proceso de un plan parcial.

Art. 62. Edificabilidad basica. - La edificabilidad basica es la capacidad de
aprovechamiento constructivo atribuida al suelo por el Gobierno Auténomo
Descentralizado Municipal San Miguel de Bolivar que no requiere de una
contraprestacion por parte del propietario de dicho suelo. El Gobierno Auténomo
Descentralizado Municipal San Miguel de Bolivar, determinard la edificabilidad basica y
podra otorgar de manera onerosa el aprovechamiento superior al basico a excepcion de
los casos obligatorios que se definan en la LOOTUGS y en esta ordenanza.

Art. 63. Asignaciones de Zonificacion para Edificacion y fraccionamiento del Suelo.
- Para la edificacion y habitabilidad del suelo se determinan los siguientes parametros:
a) Para edificacion: Los retiros de construccion de la edificacion, el coeficiente de
ocupacion del suelo en planta baja (COS-PB), el coeficiente de ocupacién del
suelo total (COS-Total), expresados en porcentaje y la altura de la edificacion
expresada en namero de pisos
b) Para fraccionamiento del suelo: el tamafo minimo de lote, expresado en metros
cuadrados y el frente minimo del lote

Art. 64. Tipologias de Zonificacion para Edificacion. - Las edificaciones observaran el
alineamiento teniendo como referencia la linea de fabrica y las colindancias del terreno
para cada una de las siguientes tipologias:
e Aislada. - Mantendra retiros a todas las colindancias: frontal, dos laterales y
posterior;
e Retiro frontal. - Mantendra retiros a dos colindancias: retiro frontal, y posterior
e Sobre linea de fabrica. - Mantendra solo un retiro posterior y se permite el
adosamiento a las colindancias frontal y laterales.
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Art. 65. Codificaciéon para la zonificacion. - Para la asignacion de la edificacion, se
establecen codigos en funcion del poligono de intervencion territorial urbano o rural de
acuerdo al siguiente detalle:

PIT + NUMERO DE POLIGONO + urbano o rural +CODIGO PARROQUIA
Por ejemplo:

PIT-1-U poligono de intervencion territorial 1 urbano-PARROQUIA

PIT-1-R poligono de intervencion territorial 1 rural-PARROQUIA

CODIGO PARROQUIA
SM: San Miguel
BP: Balsapamba
BV: Bilovan
RM: Régulo de Mora
SP: San Pablo de Atenas
ST: Santiago
SV: San Vicente
La codificacion de acuerdo a la forma de ocupacidn es la siguiente:
A= Aislada
B = Retiro frontal
D = Sobre linea de fabrica

CAPITULO VI
GESTION INSTITUCIONAL DEL PLAN DE USO Y GESTION DEL SUELO

Art. 66. Instrumentos de gestion institucional del Plan de Uso y Gestion del Suelo. -
Para la habilitacion del suelo y la edificacion, el GAD Municipal San Miguel de Bolivar
cumplira con las siguientes obligaciones:

a. Informar, estudiar, tramitar, aprobar, otorgar y registrar permisos o licencias de
fraccionamientos agricolas, urbanizaciones, integracion, reestructuracion o
reajuste de terrenos, proyectos de disefio urbano y edificaciones; y,

b. Expedir los documentos habilitantes de acuerdo a lo que establezca el
ordenamiento juridico nacional y cantonal.

c. Coordinar lo establecido en las disposiciones provinciales, parroquiales y en los
planes de vida comunales en funcion de su competencia exclusiva sobre el uso y
ocupacion del suelo y la norma nacional pertinente.

Esta responsabilidad sera ejercida por la Direccidén de Planificacién y Ordenamiento

Territorial de conformidad con el correspondiente organico funcional del GAD

Municipal San Miguel de Bolivar.

Art. 67. Informes necesarios para habilitar el suelo y la edificacion. - Los
instrumentos de informacién basicos para la habitabilidad del suelo y la edificacién son:
a. El Informe de Regulaciéon Municipal (IRM).
b. El Informe de Compatibilidad de Uso de Suelo.
c. El Certificado de Zona de Riesgo emitido por la Unidad Técnica de Gestion de
Riesgos.
Por su naturaleza, estos instrumentos no otorgan ni extinguen derechos, en tanto
constituyen la consulta y aplicacion de la informacién contenida en los instrumentos de
planificacion vigentes a un caso concreto.
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Art. 68. Informe de Regulacion Municipal. - El informe de Regulacion Municipal es el
instrumento de informacion basica sobre las especificaciones obligatorias para la
habilitacién del suelo y la edificacién, en el que constaran los siguientes datos:
a. Nombre del propietario, ubicacidén, nimero de predio catastral, superficie y areas
construidas del predio.
b. Especificaciones obligatorias para fraccionar el suelo, tales como: tamano minimo
del lote y de su frente.
c. Especificaciones obligatorias para la edificacion, tales como: altura maxima,
coeficientes de ocupacion, area libre minima, retiros obligatorios.
d. Uso del suelo principal
e. Afectaciones
El informe de Regulacion Municipal serda emitido por la Direccion de Planificacion y
Ordenamiento Territorial, tendra vigencia mientras se mantenga la zonificacion del
poligono y demés determinantes urbanisticos de la zonificacion. Este informe no confiere
derechos subjetivos, asi como tampoco derechos adquiridos, es un documento que refleja
la informacién de los datos contenidos en la planificacion urbanistica del canton.
Ningtn informe administrativo puede modificar las caracteristicas de la zonificacion del
suelo, esto serd potestad atribuida exclusivamente al Concejo Municipal, excepto en el
caso de ecosistemas fragiles.
No se podra autorizar ningiin proyecto de habilitacion de suelo que modifique o altere la
informacion contenida en la zonificacidn, si se hiciere la autorizacion sera nula y no
confiere derechos adquiridos por haber sido obtenida de mala fe.

Art. 69. Informe de compatibilidad de Uso. - Es el instrumento de informacion basica
sobre los usos permitidos o prohibidos para la implantacion de usos y actividades en los
predios de circunscripcion territorial del canton San Miguel de Bolivar. El informe de
compatibilidad de uso del suelo no autoriza el funcionamiento de actividad alguna.

El informe de compatibilidad de uso del suelo se emitira conforme a los usos de suelo y
las relaciones de compatibilidad determinados en esta Ordenanza y en los instrumentos
de planificacion que se expediran por la Direcciéon de Planificacion y Ordenamiento
Territorial.

Art. 70. Permisos para habilitar el suelo y la edificacion. - Todo propietario de suelo
en el canton San Miguel de Bolivar previo a realizar procesos y obras de habilitacion del
suelo o iniciar obras de construccion debera obligatoriamente obtener las respectivas
licencias municipales relacionadas con la aplicacion del Plan de Uso y Gestion del suelo
y a través de las cuales se autoriza al administrado a habilitar el suelo o a edificar. Estos
permisos segun el caracter de la obra son:

1. Licencias de Habilitacion del Suelo:

a. Licencia de Urbanizacion Menor.
b.  Licencia de Fraccionamiento Agricola.
C. Licencia de Fraccionamiento Urbano.
d. Licencia de Reestructuracion Parcelaria.
e.  Licencia de Urbanizacion Mayor.
2. Licencia de Edificacion:
a. Licencia de Construccidén de Obras Menores.
b.  Licencia de Construccion de Obras Mayores.

c. Licencia de Proyecto Especial.
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3. Licencia de Propiedad Horizontal
El otorgamiento de las licencias para habilitar el suelo y la edificacion se realizaré a partir
de la verificacion de las asignaciones de uso y zonificacion del Plan de Uso y Gestion del
Suelo por parte de la Direccion de Planificacion y Ordenamiento Territorial del
cumplimiento de normas de arquitectura y urbanismo, normas ecuatorianas de la
construccion y de los procedimientos administrativos establecidas en el GAD Municipal
San Miguel de Bolivar.

Art. 71. Intervenciones Constructivas Menores. - Son aquellas modificaciones
menores internas o externas y que no superen los 40 m2 del area planificada en planos,
rectificaciones a los cuadros de areas de los proyectos arquitectonicos, sin que se
violenten las normas urbanisticas y constructivas, ni se hayan dado cambios estructurales
sujetandose a las reglas técnicas vigentes.

Art. 72. Suelo para vivienda social. - Se define como suelo para vivienda social a aquel
que esta destinado o sirve de soporte para la edificacion de este tipo de vivienda,
incluyendo areas de expansion y suelo vacante en las areas consolidadas, en el que pueda
ejecutarse procesos de incremento de edificabilidad de acuerdo a la norma vigente,
cuando las condiciones urbanisticas asi lo justifiquen o permitan.

El suelo para uso residencial debe reunir las siguientes caracteristicas minimas:

a. Integrado ala ciudad o a las cabeceras parroquiales, en el caso de vivienda urbana.

b. No estar ubicados en zonas de riesgo o de reserva natural.

c. Con dotacion o factibilidad de servicios basicos y equipamientos comunitarios en
la zona (Si es un proyecto particular y de no ser existir servicios basicos, el
urbanizador debera dotar de servicios basicos, adjuntando para su respectiva
aprobacion, los planos y memorias técnicas de los proyectos tanto de Agua
potable, como de alcantarillado pluvial y sanitario, ademas del respectivo estudio
eléctrico aprobado por CNEL — EP Bolivar).

d. En érea urbana, con normativa que permita mayor densificacion para procurar
ciudades compactas y eficientes.

e. En suelo rural de expansion urbana, con normativa que promueva, en lo posible,
la rehabilitacion de las viviendas y consolidacion de asentamientos compactos e
interconectados.

Art. 73 Gestion de Suelo para vivienda social. — El GAD Municipal San Miguel de
Bolivar sera responsable de crear las condiciones urbanas habitables, priorizando el uso
del suelo vacante dentro del territorio cantonal y sefialarda las zonas para la
implementacion de proyectos de vivienda de interés social sobre las cuales el Municipio
y las organizaciones publicas y/o privadas que propongan proyectos de vivienda de
interés social tendran prelacion en la compra, en caso de ser suelo municipal. El
Municipio determinara el sistema de zonificacion, previendo la sostenibilidad social,
econdmica y ambiental de estos programas, encargandose de la generacion de suelo
municipal edificable, a través de la aplicacion de los diferentes instrumentos de
planificacion urbanistica, para asegurar un desarrollo urbano y rural planificado a fin de
controlar la especulacion. E1 GAD Municipal San Miguel de Bolivar definird areas de
desarrollo publico, promoviendo el apoyo técnico y estimulando los procesos de
ordenamiento urbano que permitan disponer y habilitar tierras aptas para nuevos tejidos
urbanos con énfasis en vivienda de interés social.
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Art. 74 Fraccionamiento de suelo para vivienda social. - Para la autorizacion de
fraccionamientos que demanden un tratamiento especial, el GAD Municipal a través de
iniciativa propia o privada debera generar el correspondiente plan parcial de acuerdo a lo
establecido en el Capitulo II, Seccion Primera de la LOOTUGS.

Art. 75 Sanciones. - Seran sujetos infractores las personas naturales o juridicas que
incurran en las prohibiciones o en las acciones u omisiones tipificadas como infracciones
en esta Ley.
Las infracciones sefaladas en este capitulo, seran sancionadas con multa:
1. Infracciones leves: entre el 10% de un salario basico unificado de los trabajadores
en general y cincuenta salarios basicos unificados de los trabajadores en general.
2. Infracciones graves: entre cincuenta y cien salarios basicos unificados de los
trabajadores en general.

Ademas de las sanciones pecuniarias, se impondra, de ser el caso, la suspension temporal
o permanente de la actividad, obra o proyecto; el derrocamiento u otras medidas urgentes,
a costa del infractor; y/o el decomiso del beneficio obtenida con la infraccion.

Los elementos constitutivos del espacio publico, que sean destruidos o alterados, se
restituiran.

La reincidencia en el cometimiento de las infracciones previstas en esta Ley se sancionara
con el maximo de la pena prevista.

DISPOSICIONES GENERALES:

Primera. - El Plan de Desarrollo Ordenamiento Territorial del Cantén San Miguel de
Bolivar sera publicado y difundido por parte del GAD Municipal y cualquier persona
podré consultarlo y acceder al mismo a través de los medios fisicos y electronicos, asi
como dependencias municipales responsables de su elaboracion.

Segunda. - Una vez aprobado el Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial en
Concejo Cantonal el GAD Municipal se creard la unidad de PDOT, dentro de la cual
estara adscrito un comité técnico de desarrollo y ordenamiento territorial, el mismo que
coordinara con el consejo de planificacion para el seguimiento, monitoreo y evaluacion
del plan apoyando a los procesos de elaboracion de rendicidon de cuentas la elaboracion
del presupuesto y el reporte de cumplimiento de metas al sistema SIGAD de la Secretaria
Técnica Planifica Ecuador cada afio.

Tercera. - Los proyectos a ser ejecutados a partir del Plan de Desarrollo y Ordenamiento
Territorial deberan ser sustentados prioritariamente en el nivel de proyectos de inversion
publica para garantizar su financiamiento y la coherencia del PDOT con el Plan Nacional
de desarrollo y su cumplimiento, asi como la respectiva calidad de la obra que justifique
su inversion.

Cuarta. - El Plan de Uso y Gestién del Suelo, sus actualizaciones y los instrumentos de
gestion serdn elaborados por la Direccion de Planificacion y Ordenamiento Territorial del
GAD Municipal San Miguel de Bolivar, que realizara la aprobacion técnica del
instrumento a través de informe obligatorio del Consejo de Planificacion, previa su
aprobacion por el cuerpo edilicio del GAD Municipal San Miguel de Bolivar.
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Quinta. - Todos los tramites iniciados antes de la vigencia de la presente Ordenanza y
que al menos cuenten con anteproyectos de fraccionamiento, urbanizacion, o de
edificacion, aprobados por el GAD Municipal San Miguel de Bolivar, continuaran el
proceso para la obtencion de los correspondientes permisos de acuerdo a la zonificacion
y tramites vigentes a la fecha de ingreso pese al cambio de la norma que instituye esta
ordenanza.

Esta disposicion se aplicard respecto del otorgamiento de permisos de construccion,
subdivision, urbanizacion, de propiedades horizontales o similares hasta el plazo de un
ano luego de aprobado el Plan de Uso y Gestion de Suelo, luego de lo cual caducaran las
autorizaciones que se hayan conferido y los tramites deberan ser ejecutados en funcion
de esta norma.

Asi mismo los propietarios de suelo podran adaptar o acogerse a los nuevos indices de las
zonificaciones siempre y cuando, cumplan con los requisitos establecidos en las normas
administrativas definidas para el efecto en la Normativa Urbanistica del cantéon San
Miguel de Bolivar.

Sexta. - Las actividades comerciales y de servicios, centros de diversiéon en
funcionamiento, que cuenten con permiso de funcionamiento y que con la vigencia del
Plan de Uso y Gestion del Suelo resulten incompatibles a los usos principales podran
seguir operando con permiso provisional de la autoridad competente durante un afio,
siempre que cumplan con las normas y reglas de saneamiento, seguridad, insonorizacion,
y adecuadas condiciones de funcionalidad. Cumplido este plazo deberan reubicarse a los
sitios permitidos.

Séptima. - Las actividades comerciales y de servicios: comercio Restringido en
funcionamiento, que cuenten con permiso de funcionamiento y que con la vigencia del
Plan de Uso y Gestion del Suelo (PUGS), resulten incompatibles a los usos principales
podréan seguir operando con permiso provisional de la autoridad competente durante doce
meses, siempre y cuando cumplan con las norma y reglas de saneamiento, seguridad,
insonorizacion, y adecuadas condiciones de funcionalidad. Cumplido este plazo deberan
reubicarse a los sitios permitidos.

Octava. - Las actividades economicas: industrias, cultivos agricolas bajo invernadero y
planteles avicolas y porcinos que se encuentren funcionando con permiso o patente de
funcionamiento en el canton San Miguel de Bolivar y que con la nueva asignacion de
usos del Plan de Uso y Gestion del Suelo (PUGS) se encuentren incompatibles podran
seguir funcionando por un plazo méaximo de dos afios para lo cual presentaran un plan de
cierre y reubicacion. Se exceptiian las actividades extractivas que se rigen por la
Ordenanza de aridos y pétreos.

Novena.- Las actividades econdmicas: industrias, cultivos agricolas bajo invernadero y
planteles avicolas y porcinos que se encuentren funcionando con patente de
funcionamiento en el canton San Miguel de Bolivar y que con la nueva asignacion de
usos del PUGS se encuentren incompatibles podran seguir funcionando por un plazo
maximo de un ano para lo cual presentaran un plan de retiro, una vez que el plan de cierre
sea aproado por la autoridad ambiental a excepcidn de las actividades extractivas que se
rigen por la Ordenanza de Aridos y Pétreos.
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Décima. - No se renovaran los permisos a actividades que implique el acopio y gestion
de desechos peligrosos y o especiales y las que en general ocasionen un evidente peligro
para la seguridad de la poblacion en usos principales vivienda y mixto.

Décima primera. - Las actividades extractivas que estan en funcionamiento y que tengan
incompatibilidad de usos, podran seguir funcionando previo informe favorable de la
Unidad de ambiente y Gestion de Riesgos, caso contrario el titular debera presentar un
proyecto de retiro definitivo. Para este efecto se contemplara el cierre y abandono de mina
aprobado por la Autoridad Competente y la Unidad de Ambiente.

Décima segunda. - Para los sectores industriales, la normativa de calidad ambiental,
descarga de efluentes, tratamiento de aguas residuales, limites permisibles de descarga,
calidad de suelo, emisiones al aire, emisiones de ruido, etc., estaran regidos por la
normativa nacional: Coédigo Organico Ambiental, TULSMA y demdas normativas
ambientales aplicables. La Unidad de Gestién Ambiental, conjuntamente con la Direccion
de Planificacion y Ordenamiento Territorial y la Unidad Gestioén de Riesgos generaran la
normativa correspondiente una vez que la Autoridad Ambiental transfiera las
competencias al GAD Municipal San Miguel de Bolivar.

Décima Tercera. - Los informes de compatibilidad de usos de suelo emitidos previos a
la vigencia del Plan de Uso y Gestion del Suelo deberan actualizarse obligatoriamente.

Décima Cuarta. - Las afectaciones por derecho de via y margenes de proteccion de
cursos de agua deberan sujetarse a lo que establece el PUGS del Canton San Miguel de
Bolivar y/o Normas de Orden Superior.

Décima Quinta. - Planes de vida: Las comunidades del canton San Miguel de Bolivar
proyectaran su vision al futuro mediante los Planes de Vida, basados en la soberania
alimentaria, gestion comunitaria del paramo y agua, ambiente saludable, identidad
comunitaria, derecho indigena, y autodeterminacion. Estos planes de vida se emitiran en
ase del ejercicio de los derechos colectivos.

La decision de adoptar el Plan de Vida sera colectiva y de consenso comunitario. En caso
de incumplimiento serd sancionado por la comunidad y el GAD Municipal San Miguel
de Bolivar. Igualmente, de cumplir con su plan de vida el GAD M San Miguel de Bolivar
entregard incentivos.

Conforme los Articulos 31 y 32 de la Ley Organica de Ordenamiento Territorial, Uso y
Gestion del suelo (LOOTUGS) las consideraciones de su plan de vida servirdn para la
propuesta de planes parciales de usos comunitarios y comunales que complementen a
detalle el Plan de Uso y Gestion de Suelo en esos territorios, los mismos que en base a su
autodeterminacion solo seran conocidos por el Concejo Municipal previo informe de la
Direccién de Planificacion y Ordenamiento Territorial.

DISPOSICIONES TRANSITORIAS:

Primera. - Deroguese en forma expresa toda ordenanza, acuerdo o resolucion municipal
que se oponga a lo establecido en la presente Ordenanza.
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Segunda. - Para el periodo 2019 - 2023 del GOBIERNO AUTONOMO
DESCENTRALIZADO MUNICIPAL SAN MIGUEL DE BOLIVAR, respecto de su
Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial, este se realizd tomando en cuenta lo
establecido por la Constitucion de la Republica del Ecuador, el Cédigo Orgénico de
Organizacion Territorial Autonomia y Descentralizacion, el Coédigo Orgéanico de
Planificacion y Finanzas Publicas, y lo establecido por la Secretaria Técnica Planifica
Ecuador seglin su guia correspondiente.

Tercera. - Los contenidos minimos de los planes de desarrollo y ordenamiento territorial
contemplados por el Codigo Organico de Planificacion de Finanzas Publicas han sido
elaborados y aprobados por el Consejo Cantonal de Planificacion, estos son: el
Diagndstico, la Propuesta y el Modelo de Gestion.

Cuarta. - El Concejo Municipal en el plazo de doce meses desde la promulgacion de esta
ordenanza aprobard las siguientes ordenanzas:
e Normas técnicas de arquitectura y urbanismo
e Ordenanza que regula la preservacion, mantenimiento y difusioén del patrimonio
arquitectonico y cultural del Canton.
e Ordenanza para la regularizacion de construcciones informales.
e Plan de regularizacion y asistencia técnica para las edificaciones de los centros
poblados de las areas rurales del Canton y gestion del riesgo
e Plan de movilidad y espacio publico

Quinta. - La actualizacion de la valoracion catastral producto de las nuevas asignaciones
del Plan de Uso y Gestion del Suelo, se realizaran a partir del siguiente bienio.

Sexta. - Los informes de regulacion municipal y de compatibilidad de usos con
informacion del PUGS, deberan incorporarse para consulta ciudadana en la pagina web
institucional en el plazo de 12 meses.

Séptima. - La Direccion de Planificacion y Ordenamiento Territorial conjuntamente con
la Direccion de Obras Publicas definirdn el sistema vial del Cantdon y someterdn a
conocimiento y aprobacion del Concejo Municipal en el plazo de 18 meses y lo
incorporaran al Plan de Uso y Gestion del Suelo

Octava. - Tomando en cuenta que de acuerdo a los plazos establecidos por la Secretaria
Técnica Planifica Ecuador se presentan ante el Consejo Cantonal de San Miguel de
Bolivar para su aprobacion.

DISPOSICIONES DEROGATORIAS

Unica. - Las disposiciones de esta Ordenanza prevaleceran sobre las de igual o menor
jerarquia que se le opongan.
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DISPOSICION FINAL

La presente ORDENANZA QUE APRUEBA Y PONE EN VIGENCIA EL PLAN DE
DESARROLLO Y ORDENAMIENTO TERRITORIAL (PDOT) 2020-2023 Y EL
PLAN DE USO Y GESTION DEL SUELO (PUGS) DEL GOBIERNO AUTONOMO
DESCENTRALIZADO MUNICIPAL SAN MIGUEL DE BOLIVAR

Entrard en vigencia a partir de su aprobacion por el Concejo Municipal, sin perjuicio de
su publicacion en el Registro Oficial, Gaceta Municipal y portal web institucional.

Dada y firmada en la sala de sesiones del Gobierno Autonomo Descentralizado Municipal
San Miguel de Bolivar al primer dia del mes de diciembre del ano dos mil veinte.

sssss do electrénicamente por:
CRISTIAN ROLANDO
CARRASCO SANGACHE

Firmado electrénicamente por:
HERBART STALIN !
fiefl CARRASCO ; i

'th VALAREZO

Dr. Stalin Carrasco Valarezo Abg. Cristian Carrasco Sangache
ALCALDE DEL CANTON SECRETARIO GENERAL Y
SAN MIGUEL DE BOLIVAR DE CONCEJO

CERTIFICO: Que la ORDENANZA QUE APRUEBA Y PONE EN VIGENCIA EL
PLAN DE DESARROLLO Y ORDENAMIENTO TERRITORIAL (PDOT) 2020-2023
Y EL PLAN DE USO Y GESTION DEL SUELO (PUGS) DEL GOBIERNO
AUTONOMO DESCENTRALIZADO MUNICIPAL SAN MIGUEL DE BOLIVAR,
que antecede fue discutida y aprobada por el Concejo Municipal de San Miguel de
Bolivar, en sesion ordinaria vigésimo cuarta del dia miércoles veinticinco de noviembre
del afo dos mil veinte y el sesion extraordinaria décimo octava del dia treinta de
noviembre del afio dos mil veinte, en primer y segundo debate respectivamente, de
conformidad con lo que establece el Art. 322 del Cdédigo Organico de Organizacion
Territorial, Autonomia y Descentralizacidén, en su inciso cuarto, y la remito al sefior
Alcalde para su sancion.

San Miguel de Bolivar, 01 de diciembre de 2020

Firmado electrénicamente por:
d{ CRISTIAN ROLANDO
CARRASCO SANGACHE

Abg. Cristian Carrasco Sangache
SECRETARIO GENERAL Y DE CONCEJO DEL GOBIERNO AUTONOMO
DESCENTRALIZADO MUNICIPAL SAN MIGUEL DE BOLIVAR

VISTOS. - En uso de la facultad que me conceden los art. 322, inciso quinto art. 324, del
Cdbdigo Organico de Organizacion Territorial Autonomia y Descentralizacion, declaro
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sancionada, la ORDENANZA QUE APRUEBA Y PONE EN VIGENCIA EL PLAN DE
DESARROLLO Y ORDENAMIENTO TERRITORIAL (PDOT) 2020-2023 Y EL
PLAN DE USO Y GESTION DEL SUELO (PUGS) DEL GOBIERNO AUTONOMO
DESCENTRALIZADO MUNICIPAL SAN MIGUEL DE BOLIVAR, por estar de
acuerdo con las normas vigentes y dispongo su publicacion.

San Miguel de Bolivar, 01 de diciembre 2020

eeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeee

1 CARRASCO
kv, VALAREZO
o

Dr. Stalin Carrasco Valarezo
ALCALDE DEL CANTON
SAN MIGUEL DE BOLIVAR

SECRETARIO DEL CONCEJO. - Sanciono, firmo y ordend su promulgacion de la
ORDENANZA QUE APRUEBA Y PONE EN VIGENCIA EL PLAN DE
DESARROLLO Y ORDENAMIENTO TERRITORIAL (PDOT) 2020-2023 Y EL
PLAN DE USO Y GESTION DEL SUELO (PUGS) DEL GOBIERNO AUTONOMO
DESCENTRALIZADO MUNICIPAL SAN MIGUEL DE BOLIVAR, el Alcalde del
Canton San Miguel al primer dia del mes de diciembre del afio dos mil veinte. - Lo
certifico

5 Firmado electr 6nicamente por :
{ CRISTIAN ROLANDO
i CARRASCO SANGACHE
L]

Abg. égristia Carrasco Sangache
SECRETARIO GENERAL Y DE CONCEJO DEL GOBIERNO AU:FONOMO
DESCENTRALIZADO MUNICIPAL SAN MIGUEL DE BOLIVAR
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N°. 112

GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO
MUNICIPAL DE PINAS

EL CONCEJO MUNICIPAL

Considerando:

QUE, mediante sesiones ordinarias de fechas 25 y 31 de mayo de 2017, en
primera y segunda instancia respectivamente, la Entidad Municipal expidio
la “ORDENANZA PARA LA GESTION Y MANEJO EXTERNO DE LOS
DESECHOS SANITARIOS PELIGROSOS GENERADOS EN EL CANTON
PINAS”.

QUE, el Ministerio de Salud Publica, ha tenido inconvenientes para la
contratacion de un Gestor Ambiental Externo, con el propdésito de que preste
los servicios de recoleccion, transporte, tratamiento y disposicion final de los
desechos sanitarios peligrosos; por lo que ha solicitado al GAD Municipal
de Pifas, realice la contrataciéon respectiva, con un Gestor Ambiental
Externo, a su vez el Ministerio de Salud Publica, pagara a la Entidad
Municipal los valores que se cancelen a dicha Empresa.

QUE, es necesario reformar la Ordenanza para la gestiéon y manejo externo
de los desechos sanitarios peligrosos generados en el canton Pifas, con el
proposito de establecer el pago de una tasa a cargo de los Generadores de
desechos sanitarios, en el valor que el Gobierno Autébnomo Descentralizado
Municipal de Pifas, cancele al Gestor Ambiental, a fin de recuperar éstos
recursos economicos, por tratarse de un servicio publico que se presta por
parte del GAD Municipal de PiAas.

En uso de las atribuciones conferidas en el inciso segundo del numeral 14
del articulo 264 de la Constitucion de la Republica en concordancia con el
articulo 7, y articulo 57 literal a) del Cdédigo Organico de Organizacion
Territorial, Autonomia y Descentralizacion (COOTAD).

EXPIDE.

LA PRIMERA REFORMA A LA “ORDENANZA PARA LA GESTION Y
MANEJO EXTERNO DE LOS DESECHOS SANITARIOS PELIGROSOS
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GENERADOS EN EL CANTON PINAS”, aprobada en sesiones ordinarias
de fechas 25 y 31 de mayo de 2017, en primera y segunda instancia
respectivamente.

Art. 1.- Luego del articulo 12, agréguense las siguientes disposiciones: “En
caso de que la Entidad Municipal contrate los servicios de recoleccion,
transporte, tratamiento y disposicion final de los desechos sanitarios
peligrosos, con un Gestor Ambiental, el valor que se cancele a dicho Gestor
Ambiental, a su vez sera cobrado a los Generadores de esta clase de
desechos, a fin de recuperar éste dinero, de conformidad con los reportes
mensuales que emita la Empresa contratada, para el efecto se emitira el
titulo de crédito correspondiente. Ademas, se cobraran los gastos
administrativos a los Generadores.

En caso de que los Generadores no cancelen puntualmente de forma
mensual, los valores por concepto de ésta tasa, se considerara como una
falta grave, por lo tanto seran sancionados con una multa de dos Salarios
Basicos Unificados vigentes a la fecha de incumplimiento; ademas se
coordinara con el Gestor Ambiental, con el propdsito de que suspenda el
servicio de recoleccion de desechos peligrosos, y se procedera al cobro
mediante la via coactiva”.

Art. 2.- La presente ordenanza reformatoria entrara en vigencia luego de su
promulgaciéon en el Sistema Electrénico de Ingreso de Documentos a
Publicarse.

Dada y firmada en el salén de sesiones del Concejo Municipal, el viernes 16
de octubre de 2020.

ectrénicamente por:

I, Firmado electrénicamente por: ey A
£ JOSE FRANCISCO
JAIME WILSON WS samantEGO

¥7i GRANDA ROMERO Forip el JARAMILLO

Jaime W. Granda Romero_ Abg. José F. Samaniego Jaramillo
ALCALDE DEL CANTON PINAS SECRETARIO GENERAL GADM-P
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SECRETARiA GENERAL
GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO
MUNICIPAL DE PINAS

CERTIFICA:

Que la presente PRIMERA REFORMA A LA “ORDENANZA PARA LA
GESTION Y MANEJO EXTERNO DE LOS DESECHOS SANITARIOS
PELIGROSOS GENERADOS EN EL CANTON PINAS”, aprobada en sesiones
ordinarias de fechas 25 y 31 de mayo de 2017, en primera y segunda instancia
respectivamente, fue discutida y aprobada por el Concejo Municipal de Pifas, en
sesiones ordinarias del viernes 9 y viernes 16 de octubre de 2020, en primera y
segunda instancia respectivamente.

Pinas, 19 de octubre de 2020

i Firmado electrénicamente por:
=i JOSE FRANCISCO
f: SAMANIEGO

i3l JARAMILLO

Abg. José F. Samaniego Jaramillo
SECRETARIO GENERAL DEL GADM-PINAS

SECRE:I'ARiA GENERAL
GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO
MUNICIPAL DE PINAS

De conformidad con la razén que antecede y en cumplimiento de lo dispuesto en el
Art. 322 del Cddigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia vy
Descentralizacion vigente, remitase original y copias de la presente ordenanza al
sefior Alcalde del Canton Pifas, para su sancién y promulgacion respectiva.

Pinas, 20 de octubre de 2020

Firmado electrénicamente por:
. JOSE FRANCISCO
SAMANIEGO

JARAMILLO

EH R
Abg. Jose F. Samaniego Jaramillo
SECRETARIO GENERAL DEL GADM-PINAS
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ALCALDIA
GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO
MUNICIPAL DE PINAS

De conformidad con lo prescrito en los Articulos 322 y 323 del Cédigo Organico de
Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion (COOTAD), habiéndose
observado el tramite legal y estando de acuerdo con la Constitucion y Leyes de la
Republica, SANCIONO la PRIMERA REFORMA A LA “ORDENANZA PARA LA
GESTION Y MANEJO EXTERNO DE LOS DESECHOS SANITARIOS
PELIGROSOS GENERADOS EN EL CANTON PINAS”, aprobada en sesiones
ordinarias de fechas 25 y 31 de mayo de 2017, en primera y segunda instancia
respectivamente; y, ORDENO la promulgacion a través de la publicacion en la
pagina web de la Institucion y en el Sistema Electrénico de Ingreso de Documentos
a Publicarse.

Pinas, 21 de octubre de 2020

W Firmado electrénicamente por:
JAIME WILSON
- GRANDA ROMERO

Jaime W. Granda R,omero~
ALCALDE DEL CANTON PINAS

SECRI,ETARiA GENERAL
GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO
MUNICIPAL DE PINAS

Sanciond y ordend la promulgacién a través de la publicacion en la pagina web de
la Institucion y en el Sistema Electronico de Ingreso de Documentos a Publicarse, la
presente PRIMERA REFORMA A LA “ORDENANZA PARA LA GESTION Y
MANEJO EXTERNO DE LOS DESECHOS SANITARIOS PELIGROSOS
GENERADOS EN EL CANTON PINAS”, aprobada en sesiones ordinarias de
fechas 25 y 31 de mayo de 2017, en primera y segunda instancia respectivamente,
el sefior Jaime Wilson Granda Romero, Alcalde del canton Pifias, el dia miércoles
21 de octubre de 2020.- LO CERTIFICO.

Pinas, 22 de octubre de 2020

Firmado electrénicamente por:
JOSE FRANCISCO
Ji SAMANIEGO
priE JARAMILLO

ar

g--Jose F. Samaniego Jaramillo
SECRETARIO GENERAL DEL GADM-PINAS
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SECRETARiA GENERAL
GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO
MUNICIPAL DE PINAS

CERTIFICA:

Que la presente PRIMERA REFORMA A LA “ORDENANZA PARA LA
GESTION Y MANEJO EXTERNO DE LOS DESECHOS SANITARIOS
PELIGROSOS GENERADOS EN EL CANTON PINAS”, aprobada en sesiones
ordinarias de fechas 25 y 31 de mayo de 2017, en primera y segunda instancia
respectivamente, fue publicada en la pagina Web de la Institucién el viernes

23 de octubre de 2020.

Pinas, 23 de octubre de 2020

ﬂ--g_':P Firmado electrénicamente por:
s JOSE FRANCISCO
. TE: SAMANIEGO
RS ptl JARAMILLO

=

Abg. José F. Samaniego Jaramillo
SECRETARIO GENERAL DEL GADM-PINAS
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N°. 113

GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO MUNICIPAL
DE PINAS

EL CONCEJO MUNICIPAL

Considerando:

Que.- El Art. 3 de la Constitucion de la Republica determina que son deberes
primordiales del Estado: 1. Garantizar sin discriminacién alguna el efectivo
goce de los derechos establecidos en la Constitucion y en los instrumentos
internacionales, en particular la educacion, la salud, la alimentacion, la
seguridad social y el agua para sus habitantes.

Que.- El Art. 66 de la Constitucion de la Republica reconoce y garantizara a
las personas: 2. El derecho a una vida digna, que asegure la salud,
alimentacion y nutricion, agua potable, vivienda, saneamiento ambiental,
educacion, trabajo, empleo, descanso y ocio, cultura fisica, vestido, seguridad
social y otros servicios sociales necesarios.

Que.- El Art. 83 de la Constitucién de la Republica determina que son deberes
y responsabilidades de las ecuatorianas y los ecuatorianos, sin perjuicio de
otros previstos en la Constitucion y la ley: 7. Promover el bien comun y
anteponer el interés general al interés particular, conforme al buen vivir.

Que.- el Art. 240 de la Constitucién Politica de la Republica del Ecuador.- Los
Gobiernos Auténomos Descentralizados de las regiones, Distritos
Metropolitanos, provincias y cantones tendran facultades legislativas en el
ambito de sus competencias y jurisdicciones territoriales. Las juntas
parroquiales rurales tendran facultades reglamentarias. Todos los gobiernos
auténomos descentralizados ejerceran facultades ejecutivas en el ambito de
sus competencias y jurisdicciones territoriales.

Que.- ElI Art. 264 de la Constitucion de la Republica establece como
competencia exclusiva de los gobiernos municipales: 4. Prestar los servicios
publicos de agua potable, alcantarillado, depuracién de aguas residuales,
manejo de desechos soélidos, actividades de saneamiento ambiental vy
aquellos que establezca la ley.

Que.- El Art. 54 del Codigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia
y Descentralizaciéon determina que son funciones del gobierno autbnomo
descentralizado municipal: a) Promover el desarrollo sustentable de su
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circunscripcion territorial cantonal, para garantizar la realizacion del buen vivir
a través de la implementacion de politicas publicas cantonales, en el marco
de sus competencias constitucionales y legales;

Que.- El Art. 488, del Codigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia
y Descentralizacion establece que el municipio o distrito metropolitano podra
imponer servidumbres reales en los casos en que sea indispensable para la
ejecucion de obras destinadas a la prestacion de un servicio publico, siempre
que dicha servidumbre no implique la ocupacion gratuita de mas del diez por
ciento de la superficie del predio afectado.

Que.- El Art. 7 del Cdodigo Organico de Organizaciéon Territorial Autonomia y
Descentralizacion determina que para el pleno ejercicio de sus competencias
y de las facultades que de manera concurrente podran asumir, se reconoce a
los consejos regionales y provinciales concejos metropolitanos y municipales,
la capacidad para dictar normas de caracter general a través de ordenanzas,
acuerdos y resoluciones, aplicables dentro de su circunscripcion territorial.

Que, el Art. 859, del Cdédigo Civil determina: “Servidumbre predial, o
simplemente servidumbre, es un gravamen impuesto sobre un predio en
utilidad de otro predio de distinto dueno.

Que, el Art. 871 del referido Codigo prescribe: “Las disposiciones de este
Titulo se entenderan sin perjuicio de lo que dispongan las leyes especiales u
ordenanzas generales o locales sobre las servidumbres”.

Que el Art. 875 del mismo Caodigo sefala lo siguiente: “Las servidumbres
legales son relativas al uso publico o a la utilidad de los particulares.

Las servidumbres legales relativas al uso publico son:
El uso de las riberas, en cuanto sea necesario para la navegacion o flote;
Y las demas determinadas por los reglamentos u ordenanzas respectivas.

En ejercicio de la facultad que le confieren los articulos 240, y 264, numeral
14, inciso segundo de la Constitucion de nuestra Republica, en concordancia
con los articulos 7, y 57, literal a) del Codigo Organico de Organizacion
Territorial, Autonomia y Descentralizacion (COOTAD).

Expide:

LA ORDENANZA QUE ESTABLECE SERVIDUMBRES REALES Y
CESION GRATUITA DE TERRENOS PARA LA EJECUCION DE OBRAS
DESTINADAS A LA PRESTACION DE UN SERVICIO PUBLICO EN EL
CANTON PINAS
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Art.-1.- La presente ordenanza tiene por objeto planificar, regular e imponer
las servidumbres reales en el canton Pifas, en los casos que considere
necesario segun la planificacion y ordenamiento territorial de la Institucion
Municipal.

Art. 2.- De oficio o a peticion de parte, el ejecutivo cantonal mediante
resolucion de Declaratoria de Utilidad Publica, impondra servidumbres reales
en todo el canton, disponiendo la ocupacién inmediata del predio en la parte
que corresponda, en los casos que sea indispensable para la ejecucion de
obras destinadas a la prestacion de un servicio publico, siempre que dicha
servidumbre no implique la ocupacion gratuita de mas del diez por ciento de
la superficie del predio afectado.

Si excediere del diez por ciento, se pagara el valor del exceso y si hubieren
construcciones, el valor de éstas, considerando el valor de la propiedad
determinado en el avaluo municipal; aplicando lo que establece el Art. 58 de
la Ley Organica del Sistema Nacional de Contratacién Publica, reformado
mediante Ley Organica para la Eficiencia en la Contratacion Publica,
promulgada en el Segundo Suplemento del Registro Oficial Nro. 966, del lunes
20 de marzo de 2017.

Art. 3.- Para la realizacién de los diferentes proyectos que consten en los
planes de ordenamiento territorial, el ejecutivo municipal coordinara con los
propietarios de terrenos, sean estos personas naturales o juridicas, publicas
o privadas, que hubieren sido afectados por las acciones que prevén dichos
planes o que, tengan interés en el desarrollo de las mismas, para lo cual
impondra a los propietarios la obligacion de ceder gratuitamente los terrenos
comprendidos en el sector en que se han de ejecutar obras municipales de
urbanizacién u otras que se requieran, y que sean de beneficio colectivo, en
las siguientes proporciones:

a).- Cuando se trate de apertura o ampliacién de vias, y mas obras destinadas
a la prestacion de un servicio publico, siempre que dicha servidumbre no
implique la ocupacién gratuita de mas del diez por ciento (10%), del area
total del predio. Art. 488 (COOTAD).

b) Cuando se trate de subdivisiones y fraccionamientos, sujetos o derivados
de una autorizacién administrativa de urbanizacién, se entregara como
minimo el quince por ciento (15%) calculado del area util urbanizable del
terreno o predio a urbanizar, en calidad de areas vedes y equipamiento
comunitario.

La entrega de areas verdes, comunitarias y de vias no excedera del treinta y
cinco por ciento (35%), del area util urbanizable del terreno o predio. Art. 424
(COOTAD).
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Art. 4.- Previo a la imposicion de servidumbres de acueductos para la
conducciéon de aguas lluvias, o servidas, servidumbres de transito,
servidumbres reales o la imposicion de ceder gratuitamente los terrenos
comprendidos en el sector que se han de ejecutar obras municipales de
urbanizacion; la Direccion de Obras Publicas del GAD Municipal de Pinas; la
Direccion de Planificacion del GAD Municipal de Pifas; la Empresa Publica
Municipal de Agua Potable y Alcantarillado de Pifias, (EPAA-P), o el Gobierno
Auténomo Descentralizado Parroquial Rural requirente, solicitara al ejecutivo
cantonal motivadamente la constitucion de dicho gravamen, ante lo cual el
Alcalde o Alcaldesa, en base a las necesidades institucionales dispondra que
las Direcciones de Planificacién y Avaluos y Catastros, presenten los informes
y el levantamiento Planimétrico de cada terreno afectado, en donde se
especificara el area a ocuparse y se determinara el porcentaje que
corresponde a dicha area con relacion a toda el area del predio; también
debera determinarse en el informe el o los propietarios y/o posesionarios, para
lo cual coordinaran con el Registrador/a de la Propiedad y Mercantil del cantén
Pifas.

Cuando el pedido venga de la Empresa Publica Municipal de Agua Potable y
Alcantarillado de PiAas, (EPAA-P), debera contener los documentos que
establece el inciso anterior.

Art. 5.- Una vez que se cuente con los informes referidos en el articulo
precedente, el Alcalde o Alcaldesa, dictara la Resolucion de imposicion de
servidumbre que conlleva la autorizacion de ocupacion inmediata del area de
terreno requerida para la ejecucion de la obra publica, sin perjuicio de que se
continue con el tramite respectivo para la entrega material del predio ocupado,
y hara conocer al o a los propietarios y al o a los posesionarios sobre la
imposicion del gravamen.

Art. 6.- El o los propietarios y el o los posesionarios en el término de tres dias
podran impugnar ante el Concejo Municipal de Pifas, la constitucion de
servidumbres en sus terrenos o la cesion gratuita segun corresponda.

Concedida dicha apelacion el Concejo resolvera en segunda y definitiva
instancia. La resolucion ejecutoriada, sea de primera o segunda instancia que
imponga el gravamen sera protocolizada en una Notaria, y se inscribira en el
Registro de la Propiedad del Cantén Pifas, para los efectos de Ley.

Art. 7.- Inscrito el gravamen en el Registro de la Propiedad del Cantén PinAas,
se sefalara fecha no mayor de tres dias habiles para que el o los propietarios
y el o los posesionarios de los predios afectados hagan la entrega material del
area requerida. Caso contrario correspondera al Comisario Municipal,
conjuntamente con los funcionarios municipales correspondientes, con auxilio
de la policia municipal y la policia nacional hacer la entrega a costa del o los
propietarios y del o los posesionarios, sin perjuicio de una multa de tres
remuneraciones mensuales unificadas del trabajador en general, contra
quienes se nieguen a realizar la entrega material.
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Art. 8.- En caso de que la entrega material sea realizada por el Comisario
Municipal las cercas y demas materiales seran depositadas en las
dependencias del GAD Municipal de Pifias, para el posterior retiro de parte
del o los propietarios, o del o los posesionarios.

Art. 9.- Si el predio sirviente se encontrare dividido por caminos o carreteras,
se tomara en cuenta el area total del predio, de acuerdo a levantamiento
planimétrico actualizado.

En caso de division o disminucion del area del predio sirviente, por cualquier
causa, no variara la servidumbre en él constituida, y se mantendra en aquel
sobre la cual permanece fisicamente.

Art. 10.- En el area de terreno sobre la cual se establece la servidumbre, el
propietario no podra levantar construcciones de cualquier clase o
edificaciones, si de hecho lo hiciera, el Gobierno Autbnomo Descentralizado
Municipal de Pifas, las demolera a costa del infractor, y le impondra una
multa, segun la naturaleza de la infraccion, conforme lo establecen las
ordenanzas respectivas.

Art. 11.- Las servidumbres existentes en los predios particulares o de
instituciones publicas, constantes hasta antes de entrar en vigencia la
presente ordenanza, continuaran invariables y no seran objeto de
modificaciones por esta ordenanza.

En caso de que el propietario o urbanizador de un terreno deseare cambiar la
ruta de la servidumbre, utilizando terrenos de su propiedad, debera pedir
autorizacion al Gobierno Autbnomo Descentralizado Municipal de Pinas, el
que de estimarlo viable, podra autorizarlo. EI costo que demande Ia
reubicacion de la obra publica sera de cuenta del solicitante.

Art. 12.- Toda infraccidon que altere las servidumbres prediales y la prestacion
del servicio publico para el cual se establecié el gravamen, sera sancionada
‘por el Comisario Municipal, quien obligara al infractor a realizar los trabajos
de reparacién, dentro del plazo que se fije para el efecto, sin perjuicio de
establecer la multa que ira desde el diez por ciento (10%), del Salario Basico
Unificado del Trabajador en General, hasta un Salario Basico Unificado del
Trabajador en General, segun el caso, independientemente de la accién de
danos y perjuicios que podrian iniciar los perjudicados con la alteracion del
gravamen de servidumbre.

Art. 13.- Si el infractor no repare la obra publica dentro del plazo concedido,
la ejecutara la Entidad Municipal, a costa del infractor, con el recargo del
treinta por ciento (30%), a mas de la multa determinada en las ordenanzas
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municipales respectivas; se la persona infractora no cancelare el valor fijado,
éste se cobrara mediante la via coactiva.

DISPOSICIONES GENERALES

UNA.- El Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal de Pifas, sera
responsable de construir las cercas necesarias que no impliquen dafio a los
propietarios o posesionarios de los predios afectados. Debiendo indicar que
en la ocupaciéon inmediata, hasta que se realice la entrega material de predio,
se efectuaran los trabajos con el mayor cuidado posible, a fin de que no se
perjudique a los propietarios y/o posesionarios del inmueble en mencion.

DOS.- El establecimiento de servidumbres forzosas para obras publicas a
realizarse en el canton Pinas, se observaran las normas establecidas en la
presente ordenanza, Cédigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia
y Descentralizacion, Ley Organica del Sistema Nacional de Contratacion
Publica y su Reglamento General de Aplicacion, Cdédigo Organico
Administrativo, Codigo Organico General de Procesos; Cddigo Civil; y, mas
disposiciones determinadas en nuestro ordenamiento juridico.

DISPOSICION DEROGATORIA.

1.- UNICA.- Derdguese toda disposicién que se oponga y esté contraria a la
presente ordenanza.

DISPOSICION FINAL

La presente ordenanza entrara en vigencia luego de su aprobacion y se
publique en la Pagina Web. Municipal, sin perjuicio de su promulgacion en el
Sistema Electronico de Ingreso de Documentos a Publicarse

Dada en la Sala de Sesiones del Gobierno Auténomo Descentralizado
Municipal de Piias, el miércoles 2 de diciembre de 2020.

I% JAIME WILSON
7 GRANDA ROMERO
% e

s

Jaime W. Granda Romero Abg. José F. Samaniego Jaramillo
ALCALDE DEL CANTON PINAS SECRETARIO GENERAL GADM-P
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SECRETARiA GENERAL
GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO
MUNICIPAL DE PINAS

CERTIFICA:

Que la presente ORDENANZA QUE ESTABLECE SERVIDUMBRES
REALES Y CESION GRATUITA DE TERRENOS PARA LA EJECUCION DE
OBRAS DESTINADAS A LA PRESTACION DE UN SERVICIO PUBLICO
EN EL CANTON PINAS, fue discutida y aprobada por el Concejo Municipal de
Piflas, en sesiones ordinarias jueves 26 de noviembre de 2020; y, miércoles 02 de

diciembre de 2020, en primera y segunda instancia respectivamente.
Pinas, 02 de diciembre de 2020

Abg. José F. Samaniego Jaramillo
SECRETARIO GENERAL DEL GADM-PINAS

SECRETARIA GENERAL
GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO
MUNICIPAL DE PINAS

De conformidad con la razén que antecede y en cumplimiento de lo dispuesto en el
Art. 322 del Cddigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y
Descentralizacion vigente, remitase original y copias de la presente ordenanza al
sefior Alcalde del Canton Pifas, para su sancion y promulgacién respectiva.

Pinas, 02 de diciembre de 2020

Firmado electrénicamente por:
» JOSE FRANCISCO
CH: SAMANIEGO

p-=% JARAMILLO

.‘ﬂ-.

Abg. José F. Samaniego Jaramillo
SECRETARIO GENERAL DEL GADM-PINAS
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ALCALDIA
GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO
MUNICIPAL DE PINAS

De conformidad con lo prescrito en los Articulos 322 y 323 del Cddigo Organico de
Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion (COOTAD), habiéndose
observado el tramite legal y estando de acuerdo con la Constitucion y Leyes de la
Republica, SANCIONO la “ORDENANZA QUE ESTABLECE
SERVIDUMBRES REALES Y CESION GRATUITA DE TERRENOS PARA
LA EJECUCION DE OBRAS DESTINADAS A LA PRESTACION DE UN
SERVICIO PUBLICO EN EL CANTON PINAS”; y, ORDENO la promulgacién
a través de la publicacion en la pagina web de la Institucion y en el Sistema
Electronico de Ingreso de Documentos a Publicarse.

Pinas, 03 de diciembre de 2020

Jaime W. Granda Rpmero
ALCALDE DEL CANTON PINAS

SECRETARiA GENERAL
GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO
MUNICIPAL DE PINAS

Sanciond y ordend la promulgacion a través de la publicacion en la pagina web de la
Institucion y en el Sistema Electrénico de Ingreso de Documentos a Publicarse, la
presente ORDENANZA QUE ESTABLECE SERVIDUMBRES REALES Y
CESION GRATUITA DE TERRENOS PARA LA EJECUCION DE OBRAS
DESTINADAS A LA PRESTACION DE UN SERVICIO PUBLICO EN EL
CANTON PINAS, el sefior Jaime Wilson Granda Romero, Alcalde del cantén Pifias,
el dia jueves 3 de diciembre de 2020.- LO CERTIFICO.

Pinas, 03 de diciembre de 2020

Firma lectrénicamente por:
f: JOSE FRANCISCO
SAMANIEGO
i JARAMILLO

SECRETARIO GENERAL DEL GADM-PINAS
SECRETARIA GENERAL
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GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO
MUNICIPAL DE PINAS

CERTIFICA:

Que la presente “ORDENANZA QUE ESTABLECE SERVIDUMBRES
REALES Y CESION GRATUITA DE TERRENOS PARA LA EJECUCION DE
OBRAS DESTINADAS A LA PRESTACION DE UN SERVICIO PUBLICO
EN EL CANTON PINAS”, fue publicada en la pagina Web de la Institucién el
viernes 4 de diciembre de 2020.

Pinas, 4 de diciembre de 2020

Firmado electrénicamente por:

SAMANIEGO

=
OB

Abg. José F. Samaniego Jaramillo
SECRETARIO GENERAL DEL GADM-PINAS



