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EL GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO MUNICIPAL
DEL CANTON BANOS DE AGUA SANTA

CONSIDERANDO:

Que, el numeral 5 del articulo 264 de la Constitucion de la Republica del Ecuador
establece como competencia de los Concejos Municipales la facultad legislativa seccional.

Que, el articulo 5 del Codigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y
Descentralizacion establece la autonomia politica, administrativa y financiera a los
Ogobiernos autoénomos descentralizados.

Que, el Art. 490 del Coédigo Orgénico de Organizacion Territorial Autonomia y
Descentralizacion, COOTAD, sefiala que los impuestos municipales son de exclusiva
financiacion de dichos gobiernos autonomos descentralizados o de coparticipacion.

Que, el Art. 491, literal 1) del mismo Cddigo establece como impuesto municipal el
impuesto del 1.5 por mil sobre los activos totales.

Que, el Art. 492 del Codigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y
Descentralizacion, determina, las municipalidades y distritos metropolitanos reglamentaran
por medio de ordenanzas el cobro de sus tributos.

La creacion de tributos, asi como su aplicacion se sujetara a las normas que se establecen
en los siguientes tributos y en las leyes que crean o facultan crearlas.

Que, los articulos 552 al 555 del COOTAD disponen la obligacion que tienen las
personas naturales y juridicas, sociedades nacionales o extranjeras, domiciliadas o con
establecimiento en la respectiva jurisdiccidbn municipal, que ejerzan permanentemente
actividades de orden econdmico y estén obligadas a llevar contabilidad a pagar el
impuesto del 1.5 por mil sobre los activos totales.

Que, el Concejo Municipal en distintos periodos aprobo la Ordenanza que Reglamenta la
Determinacion, Administracion, Control y Recaudacion del Impuesto sobre Activos
Totales, publicada en el registro Oficial Nro. 306 de fecha 28 de octubre 1993, asi
también la Ordenanza Reformatoria a la Ordenanza que Reglamenta la Determinacion,
Administracion, Control y Recaudacion del Impuesto sobre Activos Totales publicada en
el registro Oficial Nro. 382, de fecha 23 de Octubre de 2006.

Que, el impuesto del 1.5 por mil sobre los activos totales es un tributo no vinculado que
grava los activos totales de las empresas formales y de las personas obligadas legalmente
a llevar contabilidad, independientemente de los rendimientos del negocio o actividad que
desarrollen.

En uso de la facultad y competencia que les conceden los articulos 260, 264 numeral 5 de
la Constitucion de la Republica, en concordancia con lo previsto en los articulos 7, 57
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literal a) y 322 del Codigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y
Descentralizacion.

EXPIDE:

ORDENANZA QUE REGLAMENTA LA DETERMINACION Y RECAUDACION

DEL 1.5 POR MIL SOBRE LOS ACTIVOS TOTALES EN EL
CANTON BANOS DE AGUA SANTA

CAPITULO 1

SUJETOS DEL IMPUESTO Y OBLIGACIONES

Art. 1.- Sujeto Activo.- El sujeto activo del impuesto del 1.5 por mil sobre los activos
totales es el Gobierno Autonomo Descentralizado Municipal del cantéon Bafios de Agua

Santa.

Art. 2.- Sujeto Pasivo.- Son sujetos pasivos del impuesto del 1.5 por mil sobre los activos
totales, las personas naturales, juridicas, sociedades nacionales o extranjeras, domiciliadas
o con establecimiento en el canton Bafios de Agua Santa, que ejerzan permanentemente
actividades econdmicas y que estén obligados a llevar contabilidad, de acuerdo con lo que
dispone la Ley Orgénica de Régimen Tributario Interno y su Reglamento:

a.

Los sujetos pasivos que realicen actividades en mas de un canton, presentaran la
declaracion del impuesto en el cantdon en donde tenga su domicilio principal,
especificando el porcentaje de los ingresos obtenidos en cada uno de los cantones
donde tengan sucursales y en base a dichos porcentajes determinaran el valor del
impuesto que corresponde al Gobierno Autdnomo Descentralizado Municipal del
Canton Batos de Agua Santa.

Cuando los sujetos pasivos de este impuesto tengan su actividad en una
jurisdiccion distinta al Canton Bafios de Agua Santa en el que tienen su domicilio
social, el impuesto se pagara al Municipio del lugar en donde se encuentra ubicada
la fabrica o planta de produccion o la parte proporcional podrd realizarse
directamente en éste Canton.

Art. 3.- Obligaciones de los Sujetos Pasivos.- Los sujetos pasivos del impuesto del 1.5
por mil anual sobre activos totales estan obligados a:

a.

b.

Inscribirse en el Registro de Contribuyente del Impuesto del 1.5 por mil sobre los
activos totales, que estd a cargo de la Unidad de Rentas Municipales, Unidad de la
Gestion Financiera Municipal,

Presentar datos relativos a la actividad en el formulario municipal de declaracion
para el pago del 1.5 por mil sobre los activos totales, adjuntando la Declaracion
del Impuesto a la Renta del ejercicio econdmico anterior al afio que corresponde el
impuesto; copia del RUC, copia de la cédula de identidad del representante legal o
responsable;
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c. Paralos casos que han realizado declaraciones sustitutivas, es obligacion del sujeto
pasivo realizar la declaracion por la diferencia en caso de existirlo;

d. Llevar los libros y registros contables relacionados con la actividad que ejerzan, de
conformidad con las disposiciones establecidas en la Ley de Régimen Tributario
Interno y su Reglamento;

e. Concurrir a las oficinas de la Unidad de Rentas Municipales o de la Direccion
Financiera Municipal cuando su presencia sea requerida; y,

f. Facilitar a los funcionarios autorizados por la Gestion Financiera los libros,
registros, declaraciones y otros documentos contables, a fin de verificar las
declaraciones que fueren solicitadas.

CAPITULO I
DEL IMPUESTO AL 1.5 POR MIL SOBRE LOS ACTIVOS TOTALES

Art. 4.- Hecho Generador.- Es el ejercicio habitual de actividades comerciales,
industriales, financieras y de servicios realizadas por personas naturales, juridicas,
sociedades de hecho y negocios individuales nacionales o extranjeros domiciliados en el
canton Bafios de Agua Santa o que tengan sus agencias o sucursales dentro de la
jurisdiccion del canton que estén obligadas legalmente a llevar contabilidad.

Art. 5.- Base Imponible del Impuesto.- Para la determinacion de la base imponible de
este impuesto, los sujetos pasivos podran deducir del total del activo las obligaciones de
hasta un ano plazo, esto es el total del pasivo corriente y también los pasivos contingentes,
reflejados en el balance general presentado al Servicio de Rentas Internas.

Formula:
Base imponible = Total activos — Total pasivo corriente — Pasivo contingente.

Art. 6.- Tarifa del Impuesto.- Los contribuyentes o responsables de este impuesto
pagaran sobre la base imponible la tarifa unica del 1.5 por mil.

Art. 7.- De la Declaracion del Impuesto del 1.5 Por Mil Sobre los Activos Totales.- El
sujeto pasivo deberd realizar la declaracion respectiva en la especie valorada, que se
encuentra a disposicion en la Tesoreria Municipal, la determinacién y liquidacion lo
realizara la Unidad de Rentas Municipales, emitira los titulos de crédito, los que deberan
contener los requisitos previstos en el articulo 150 del Codigo Orgénico Tributario.

Art. 8.- Pago del impuesto para personas que realizan actividades en otras
jurisdicciones cantonales.- Los sujetos pasivos que realicen actividades en mas de un
canton presentaran la declaracion del impuesto en el cantén en donde tenga su domicilio
principal, especificando el porcentaje de los ingresos obtenidos en cada uno de los cantones
donde tenga sucursales y en base a dichos porcentajes determinaran el valor del impuesto
que corresponde a cada Gobierno Autonomo Descentralizado.
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Art. 9.- Exoneraciones.- Estan exentos de este tributo, inicamente:

a. El Gobierno Central, consejos provinciales y regionales, las municipalidades, los
distritos metropolitanos, las juntas parroquiales, las entidades de derecho publico y
en entidades de derecho privado con finalidad social o publica, cuando sus bienes
e ingresos se destinen exclusivamente a los mencionados fines y solamente en la
parte que se invierta directamente en ellos;

b. Las instituciones o asociaciones de caracter privado de beneficencia o educacion,
las corporaciones y fundaciones sin fines de lucro, constituidas legalmente, cuando
sus bienes e ingresos se destinen exclusivamente a los mencionados fines y
solamente en la parte que se invierta directamente en ellos;

c. Las empresas multinacionales y las de economia mixta en la parte que corresponda
a los aportes del sector publico de los respectivos estados. En el caso de las
empresas de economia mixta el porcentaje accionario determinara las partes del
activo total sujeto al tributo;

d. Las personas naturales que se hallen amparadas exclusivamente en la Ley de
Fomento Artesanal y cuenten con el acuerdo interministerial de que trata el
articulo décimo tercero de la Ley de Fomento Artesanal;

e. Las personas naturales o juridicas que se dediquen a la actividad agropecuaria,
exclusivamente respecto a los activos totales relacionados directamente con la
actividad agropecuaria; y,

f. Las cooperativas de ahorro y crédito.

CAPITULO 111
DE LOS TiTULOS DE CREDITO, RECAUDACION Y RECLAMOS

Art. 10.- Plazo para la Declaracion y Pago.- Este impuesto debe declararlo el sujeto pasivo
y se pagara en un plazo de 30 dias después de la fecha limite establecida para la declaracion
del impuesto a la renta; el periodo financiero declarado correspondera del 1 de enero al 31
de diciembre del afio inmediato anterior.

Vencido este plazo, la obligacion causard el interés por mora tributaria, que se calculara de
conformidad con lo dispuesto en el Cddigo Organico Tributario.

Art. 11.- De la Recaudacion.- El impuesto serd recaudado por Tesoreria Municipal,
directamente en las ventanillas de recaudacion o a través de los establecimientos
financieros y/o comerciales autorizados por el GAD Bafios de Agua Santa para la
recaudacion de tributos y otros ingresos municipales, en base a la determinacion realizada
por la Unidad de Rentas, en forma inmediata a la recepcion de la declaracion y de la
emision del titulo de crédito.

Art. 12.- Reclamo Administrativo.- El contribuyente que se creyere afectado con la
determinacion de este impuesto, presentara su reclamo ante la Direccion Financiera, quien
previo informe de la Unidad de Rentas resolverd. En el caso que el contribuyente no esté
conforme con lo resuelto, apelard ante el sefior Alcalde, quien dispondra la ratificaciéon o



6 — Jueves 24 de diciembre de 2020 Edicién Especial N° 1421 — Registro Oficial

rectificacion en la determinacion del Impuesto del 1.5 por mil sobre los activos totales.
DISPOSICIONES GENERALES

Primera.- Derogatoria.- Deroguese la Ordenanza que Reglamenta la Determinacion,
Administracion, Control y Recaudacion del Impuesto sobre Activos Totales, publicada en
el registro Oficial Nro. 306 de fecha 28 de octubre 1993, asi como la Ordenanza
Reformatoria a la Ordenanza que Reglamenta la Determinacion, Administracion, Control
y Recaudacion del Impuesto sobre Activos Totales publicado en el registro Oficial Nro.
382 de fecha 23 de Octubre de 2006 y todas las normas de igual o menor jerarquia que se
oponga a la presente ordenanza.

Segunda.- Vigencia.- La presente Ordenanza entrard en vigencia a partir de su publicacion
en el Registro Oficial, sin perjuicio de su publicacion en la gaceta oficial y el dominio web
de la Institucion.

Dado en la sala de Sesiones del Gobierno Autonomo Descentralizado Municipal del Canton
Bafios de Agua Santa, a los 03 dias del mes de diciembre de 2020.

rmado electrénicamente por:

AUt HECTOR PAUL

Tk ACURIO SILVA

Dr. Luis Eduardo Silva Luna Abg. Héctor Paul Acurio Silva
ALCALDE DEL CANTON SECRETARIO DE CONCEJO

CERTIFICADO DE DISCUSION.- Bafios de Agua Santa, diciembre 04 del 2020.
CERTIFICO: Que la ORDENANZA QUE REGLAMENTA LA DETERMINACION
Y RECAUDACION DEL 1.5 POR MIL SOBRE LOS ACTIVOS TOTALES EN EL
CANTON BANOS DE AGUA SANTA, de conformidad con lo dispuesto en el articulo
322 del Codigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion, fue
conocida, discutida y aprobada por el Concejo Municipal del Gobierno Auténomo
Descentralizado Municipal del Cantén Bafios de Agua Santa en sesiones ordinarias
realizadas los dias jueves 27 de agosto y jueves 03 de diciembre del 2020, en primer y
segundo debate, respectivamente.

Lo certifico.

Abg. Héctor Paal Acurio Silva
SECRETARIO DE CONCEJO
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SECRETARIA GENERAL DEL GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO
MUNICIPAL DEL CANTON BANOS DE AGUA SANTA.- A los cuatro dias del mes
de diciembre del 2020 a las 15h00.- Vistos: De conformidad con el inciso cuarto del
articulo 322 del Codigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia vy
Descentralizacion, enviase tres ejemplares de la presente Ordenanza, ante el sefior Alcalde
para su sancion y promulgacion.

: ::..‘-r Firmado electrénicamente por:
T % HECTOR PAUL
£ MESTS ACURIO SILVA

Abg. Héctor Paul Acurio Silva
SECRETARIO DE CONCEJO

ALCALDIA DEL GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO MUNICIPAL
DEL CANTON BANOS DE AGUA SANTA.- A los ocho dias del mes de diciembre del
2020, a las 14H00.- De conformidad con las disposiciones contenidas en el articulo 322 del
Codigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion, habiéndose
observado el tramite legal y por cuanto la presente Ordenanza estd de acuerdo con la
Constitucion y demas Leyes de la Republica. SANCIONO para que entre en vigencia, a
cuyo efecto y de conformidad al articulo 324 del Coédigo Organico de Organizacion
Territorial, Autonomia y Descentralizacion se publicard en el Registro Oficial, la gaceta
oficial y el dominio web de la Institucion.

Dr. Luis Eduardo Silva Luna
ALCALDE DEL CANTON

Provey6 y firmé la ORDENANZA QUE REGLAMENTA LA DETERMINACION Y
RECAUDACION DEL 1.5 POR MIL SOBRE LOS ACTIVOS TOTALES EN EL
CANTON BANOS DE AGUA SANTA, el Dr. Luis Eduardo Silva Luna, Alcalde del
Canton Bafios de Agua Santa.

Baios de Agua Santa, diciembre 08 del 2020.

Lo certifico.

#1fa5 HECTOR PAUL
i ACURIO SILVA

Abg. Héctor Patl Acurio Silva
SECRETARIO DE CONCEJO
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EL CONCEJO CANTONAL DEL GOBIERNO AUTONOMO
DESCENTRALIZADO INTERCULTURAL DEL CANTON CANAR

Exposicion de motivos

Que de acuerdo al articulo 415 del Codigo de Organizacion Territorial y
Descentralizacion, los gobiernos auténomos descentralizados municipales
ejercen dominio sobre los bienes de uso publico como calles, avenidas, puentes,
pasajes y demas vias de comunicacidn y circulacion; asi como en plazas, parques,
mercados, escenarios deportivos y otros espacios destinados al servicio,

recreacion u ornato publico.

Ejerciendo el gobierno municipal dominio y control sobre los espacios y
bienes de uso publico, se hace necesario su intervencion para regular en estos
espacios, la elaboracion y la colocacion de propaganda o anuncios publicitarios
en materia politica electoral, orientados a promocionar el ideario, filosofia, o
programas de partidos y movimientos politicos o publicitar la imagen y la
participacion de sus candidatos, fundados en el derecho de participacién en la
gestion de los asuntos publicos. Empero el derecho de libre expresion y promocién
de ideas, encuentra un limite cuando el empleo anarquico de vallas, anuncios o
letreros de los mas diversos en cuanto a su estructura, tecnologia, dimensiones e
impresion atentan contra la estética, el ornato y la naturaleza, provocando con ello
una grave contaminacion visual que pone en evidencia la necesidad de

reglamentar su implementacion, uso y difusion de mensajes electorales.

Por otra parte, la intervencion y el control municipalidad va a provocar
contingencias con los administrados, haciéndose necesario la adopcion de
medidas y recursos para un adecuado ordenamiento de la actividad publicitaria de
naturaleza politica, partidista y electoral en el canton Cafar. En
complementariedad a dicho tratamiento se hace oportuno actualizar esta
ordenanza, en cuanto hace relacion a las infracciones que ella considerada a
objeto de que guarden consonancia con la normativa establecida en el Codigo
Organico Administrativo, cuerpo normativo nuevo que establece un procedimiento

unico y garantista en torno al conocimiento y sancién de infracciones de caracter
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administrativo, para posibilitar que esta Ordenanza tenga utilidad y una vigencia

plena.

CONSIDERANDO:

Que, Constitucion de la Republica del Ecuador en:

1.

Que,

El Articulo 14 reconoce el derecho de la poblacion a vivir en un ambiente
sano y ecoldégicamente equilibrado que garantice la sostenibilidad y el buen
vivir;

El Articulo. 31, sefala que: “Las personas tienen derecho al disfrute pleno
de la ciudad y de sus espacios publicos, bajo los principios de
sustentabilidad, justicia social, respeto a las diferentes culturas urbanas y
equilibrio entre lo urbano y lo rural. El ejercicio del derecho a la ciudad se
basa en la gestion democratica de ésta, en la funcion social y ambiental de
la propiedad y de la ciudad, y en el ejercicio pleno de la ciudadania.”;

El Articulo 23 expresa que “Las personas tienen derecho a acceder y
participar del espacio publico como ambito de deliberacion, intercambio
cultural, cohesion social y promocion de la igualdad en la diversidad. El
derecho a difundir en el espacio publico las propias expresiones culturales
se ejercera sin mas limitaciones que las que establezca la ley, con sujecion
a los principios constitucionales.”;

El Articulo 238 inciso primero, establece que los gobiernos autbnomos
descentralizados gozan de autonomia politica, administrativa y financiera;
El Articulo 240 inciso primero, prescribe que los gobiernos autbnomos
descentralizados de las regiones, distritos metropolitanos, provincias y
cantones tendran facultades legislativas en el ambito de sus competencias

y jurisdicciones territoriales;

el Cédigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia vy

Descentralizacién, en:

1.

El Articulo 54, literal m, menciona como una de las funciones del gobierno
auténomo descentralizado municipal: “...m) Regular y controlar el uso del

espacio publico cantonal y, de manera particular, el ejercicio de todo tipo
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de actividad que se desarrolle en él la colocacién de publicidad, redes o
senalizacion”;

2. El Articulo 55, indica que es de competencia exclusiva del gobierno
autonomo descentralizado municipal: "...b) Ejercer el control sobre el uso
y ocupacion del suelo en el cantén®;

3. El Articulo 57, fija como atribuciones del concejo municipal: “...a).- El
ejercicio de la facultad normativa en las materias de competencia del
gobierno autonomo descentralizado municipal, mediante la expedicion de

ordenanzas cantonales, acuerdos y resoluciones”;

Que, el Gobierno Autonomo Descentralizado Intercultural del cantén Canar, en
sesion de 07 de enero de 2013, aprobd en segundo debate la ORDENANZA QUE
REGULA, CONTROLA Y SANCIONA LA UTILIZACION DE ESPACIOS PARA
PROPAGANDA ELECTORAL EN EL CANTON CANAR, la misma que con fecha
08 de enero de 2013, fue sancionada por el sefior Alcalde Belisario Chimborazo
P.

Que, En uso de las atribuciones que le confiere los articulos 240 de la Constitucién
de la Republica del Ecuador, el Articulo 7, Articulo 57 letra a) del Codigo Organico

de Organizacién Territorial, Autonomia y Descentralizacion, expide la siguiente:

ORDENANZA REFORMATORIA A LA ORDENANZA QUE REGULA,
CONTROLA Y SANCIONA LA UTILIZACION DE ESPACIOS PARA
PROPAGANDA ELECTORAL EN EL CANTON CANAR.

Articulo 1.- En el Articulo 3, cambiese la expresién: “ordenanzas, reglamentos

y decretos”, por “leyes, decretos, reglamentos y ordenanzas”.

Articulo 2.- En el Articulo 5, anfadase la palabra “escrita” luego de
“autorizacion” y las palabras “arrendatario o administrador” a continuacion de

“propietario”.

Articulo 3.- En el Articulo 6, sustituyase 2,50 por 2,70.
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Articulo 4.- Eliminase el Articulo 7.

Articulo 5.- En el Articulo 8, sustituyase la expresion “la Comisaria municipal”
por “el Departamento de Control y Territorio”, articulando cooperacién con
el Departamento de Movilidad, Transito y Convivencia, por cuanto se
necesita ejercer acciones de control y orden mediante el Jefe de Control

Operativo y los Agentes Municipales de Control.

Articulo 6.- En el Articulo 9, sustituyase “del Comisario/a Municipal” por “del

Departamento de Control y Territorio”.
Articulo 7.- Se elimina el Articulo 10 (por ser reiterativo con el Art. 20).

Articulo 8.- Sustituyase el texto del Articulo 11 por el siguiente: “Se prohibe la
utilizacion de altoparlantes fijos y/o moéviles para la realizaciéon de
propaganda electoral en los centros urbanos y poblados en general del

canton Canar”.

Articulo 9.- En el inciso 2do del Articulo 11, sustitiyase la expresién “diez
Salarios Minimos Vitales” por “dos salarios basicos unificados del trabajador

en general”.

Articulo 10.- Sustituyase el Articulo 15 por el siguiente texto: “Se prohibe pintar
propaganda electoral en rocas, muros, murales, fachadas de edificaciones,
cerramientos, vallas, paredes, cercas o cualquier otra construccion, tanto
publicas como privadas en todo el cantén Canar esto es, en el area urbana

como rural.”

En el inciso segundo de este articulo, se sustituye su texto por el siguiente: “En
todo el cantén, quienes contravinieren esta prohibiciéon seran sancionados
con el 10 % de un salario basico unificado por cada metro cuadrado o
fraccion de metro cuadrado pintado, mas el costo que implique su

reposicion al estado anterior.

Articulo 11.- En el Articulo 16, anadase la expresion “la colocacion de” luego

de la palabra “prohibe”.
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Articulo 12.- En el Articulo 18 se elimina la expresion: “en comisaria municipal”

Articulo 13.- En el Articulo 19, anadase la expresion: “persona o colectivo”
luego de “alianza”, y cambiese la expresion “cinco dolares americanos” por “el
3% de un salario basico unificado”; ademas suprimase el inciso segundo

de esta disposicion.

Articulo 14.- Sustituyase el texto del Articulo 20 por el siguiente: “El funcionario
municipal competente dispondra el retiro de la propaganda removible o de
ser el caso la reposicion al estado original o pintados de blanco los
elementos que hayan sido afectados, a costa del infractor y con imposicién
de la sancién correspondiente sin perjuicio de las medidas cautelares que

al respecto pueda disponer el funcionario municipal competente.”

Articulo 15.- El texto del Articulo 21 sustituyase por el siguiente: “En el caso de
todo tipo de anuncios o elementos de propaganda electoral colocados
contraviniendo las disposiciones de esta Ordenanza en edificaciones
situadas en areas protegidas o patrimoniales, el contraventor pagara una
multa de dos salarios basicos unificados del trabajador en general, sin
perjuicio de la accién penal correspondiente y el derecho a la reparacion

integral”.

Articulo 16.- En el Articulo 23 se sustituye todo el texto por: “Las sanciones
establecidas en la presente Ordenanza, seran aplicadas por el funcionario
municipal competente siguiendo el procedimiento seialado en el Cdédigo
Organico Administrativo, y las infracciones descritas en esta ordenanza

para los fines de ley, se tendran como infracciones graves.
DISPOSICIONES TRANSITORIAS

PRIMERA. - La propaganda electoral que incumpla con la presente Reforma de
Ordenanza, debera ser retirada en el plazo maximo de 24 horas, caso contrario
procederan con este fin los funcionarios municipales competentes, so pena de la
iniciacion del proceso administrativo correspondiente y de la aplicacion de las

sanciones que amerite.
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SEGUNDA. - Se dispone la publicacion de la presente Reforma de Ordenanza
en los periddicos escritos de mayor circulacion del canton y provincia del Cafar,
sin perjuicio que mediante la Unidad de Comunicacion Institucional se proceda
con una publicacion, socializacidn y difusion intensiva de esta normativa cantonal
a través de las diferentes redes sociales existentes y disponibles, asi como a los
representantes de los partidos 0 movimientos politicos y delegacién provincial
del CNE del Cafar.

DISPOSICIONES FINALES

PRIMERA.- Se derogan todas las disposiciones de igual o menor jerarquia que

se opongan a la presente Reforma de Ordenanza.

SEGUNDA.- Esta Reforma de Ordenanza dada la urgencia de su aplicacién
entrara en vigencia a partir de su respectiva sancion por parte del sefior Alcalde,
sin perjuicio de su publicacion en el Registro Oficial del Ecuador, Gaceta Oficial

y dominio web de la pagina Institucional.

Dada en la Sala de Sesiones del Concejo Municipal del Gobierno Auténomo
Descentralizado Intercultural del Canton Canar, a los veinticinco dias del

mes de noviembre del ano dos mil veinte.

Firmado electrénicamente por

3 :
ADRIANA NUBE

-ALCALDE- -SECRETARIA DE CONCEJO-
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TRAMITE DE DISCUSION Y APROBACION
POR PARTE DEL CONCEJO MUNICIPAL

Canar, 25 de Noviembre de 2020.- La infrascrita Secretaria del Concejo del
Gobierno Autonomo Descentralizado Intercultural del Cantéon Canar, certifica
que la ORDENANZA REFORMATORIA A LA ORDENANZA QUE REGULA,
CONTROLA Y SANCIONA LA UTILIZACION DE ESPACIOS PARA
PROPAGANDA ELECTORAL EN EL CANTON CANAR, fue conocida,
analizada y aprobada: En primer debate en la Sesion Ordinaria de fecha 02 de
septiembre del afno 2020 y en Segundo Debate en la Sesién Ordinaria de fecha
25 de noviembre del afio 2020.

LO CERTIFICO. -

ADRIANA NUBE
% NAULA NARVAEZ

o

Msc. Adriana Naula Narvaez
-SECRETARIA DE CONCEJO-
DEL GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO
INTERCULTURAL DEL CANTON CANAR

PROCESO DE SANCION

SECRETARIA DEL CONCEJO DEL GOBIERNO AUTONOMO
DESCENTRALIZADO INTERCULTURAL DEL CANTON CANAR.- Cafar, 26
de Noviembre de 2020.- De conformidad con la razén que antecede y en
cumplimiento a lo dispuesto en el Articulo 322 del Cdédigo Organico de
Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion, remitase al senor
Alcalde del Gobierno Auténomo Descentralizado Intercultural del Cantén Canar,
la ORDENANZA REFORMATORIA A LA ORDENANZA QUE REGULA,
CONTROLA Y SANCIONA LA UTILIZACION DE ESPACIOS PARA
PROPAGANDA ELECTORAL EN EL CANTON CANAR, para la sancién u
observacion en los casos en que se haya violentado el tramite legal o que dicha
normativa no esté acorde con la Constitucion y la Ley.

.|:_ [, Firmado electrénicamente por:

ADRIANA NUBE
eli NAULA NARVAEZ
e

Msc. Adriana Naula Narvaez

-SECRETARIA DE CONCEJO-
DEL GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO
INTERCULTURAL DEL CANTON CANAR
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SANCION

ALCALDIA DEL GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO
INTERCULTURAL DEL CANTON CANAR.- Caiiar, 27 de Noviembre de 2020,
a las 14:00 horas.- De conformidad con la disposicion contenida en el cuarto
inciso del articulo 322 del Cddigo Organico de Organizacion Territorial,
Autonomia y Descentralizacion, habiéndose observado el tramite legal y estando
de acuerdo con la Constitucién de la Republica del Ecuador, SANCIONO LA
ORDENANZA REFORMATORIA A LA ORDENANZA QUE REGULA,
CONTROLA Y SANCIONA LA UTILIZACION DE ESPACIOS PARA
PROPAGANDA ELECTORAL EN EL CANTON CANAR, ademas, dispongo la
promulgacion y publicacion, de acuerdo al articulo 324 del Cédigo Organico de
Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion.

b v Firmado electrénicamente por:

% SEGUNDO FELIPE
©? YUGSI TENELEMA

s
Msc. Segundo Felipe Yugsi Tenelema
-ALCALDE -

DEL GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO
INTERCULTURAL DEL CANTON CANAR

Cafiar, 27 de Noviembre de 2020. Proveyo y firmo el Msc. Segundo Felipe Yugsi
Tenelema Alcalde del Gobierno Auténomo Descentralizado Intercultural del
Canton Canar, LA ORDENANZA REFORMATORIA A LA ORDENANZA QUE
REGULA, CONTROLA Y SANCIONA LA UTILIZACION DE ESPACIOS PARA
PROPAGANDA ELECTORAL EN EL CANTON CANAR, en la fecha y hora
antes sefialada.

LO CERTIFICO.-

] Firmado electrénicamente por:
7=+ ADRIANA NUBE
":,:- NAULA NARVAEZ
o

Msc. Adriana Naula Narvaez
-SECRETARIA DE CONCEJO-
DEL GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO
INTERCULTURAL DEL CANTON CANAR
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CONCEJO CANTONAL DEL GOBIERNO AUTONOMO
DESCENTRALIZADO MUNICIPAL DEL CANTON CANAR

Exposicién de Motivos:

El 20 de junio de 2017, se expide el Cddigo Organico Administrativo,
entrando en vigencia el dia 7 de julio de 2018, luego de que por mandato legal
hubo de transcurrir un afo de vacatio legis con el objeto de que la
Administracién Publica pueda reorientar y actualizar su accionar en
correspondencia a la nueva normativa que habra de regular la gestién
administrativa de los organismos que integran el sector publico, en efecto con
ello se proponia la implementacion de nuevas politicas administrativas, que
lleven a introducir serias reformas instituciones, como la adopciéon de nuevos
instrumentos de accidn y de recursos administrativos para ponerlos a tono con
la normativa considerada en este nuevo cuerpo juridico.

Es digno de resaltar, el esfuerzo legislativo plasmado en este nuevo
cuerpo legal, en tanto procura la modernizacién de la administracion publica,
sobre todo respecto a nuestro interés, como es la implementaciéon de
procedimientos administrativos de orden general y especial, a objeto de
alcanzar uniformidad en el tratamiento de asuntos sujetos a consideracion
administrativa, en particular sobre la potestad sancionadora de Ila
administracion publica, cuyo tratamiento habia sido por demas irregular, diverso
y disperso, con este nuevo orden normativo lo que se pretende es la aplicacion
de un tramite sancionador unico general y valido para las entidades y
organismos del sector publico, salvo muy puntuales excepciones.

El procedimiento sancionador de nuestra referencia, es un tramite que
viene a trastocar la tarea de juzgamiento y sancién tradicional en la esfera
administrativa, pues se trata de un procedimiento garantista de los derechos
del administrativo frente a la autotutela de la administracion publica, por lo
mismo se sustenta en el acatamiento de unos principios y unas garantias
procesales consagradas en la Constitucion de la Republica, en consonancia
con lo que es un Estado constitucional de derechos y de justicia, empero en el
caso de nuestra Municipalidad las normas de procedimiento para el tratamiento
de contravenciones contempladas en diversas Ordenanzas, no responden a
una organicidad ni a un proceso debido, es tal la dispersion que cada
Ordenanza contiene unas propias normas de procedimiento, era necesario por
lo mismo la unificacion de este tipo de normativa, que a la actualidad encuentra
la posibilidad de ser ordenada, sistematizada y actualizada a través de esta
Ordenanza, al desarrollar normas que hagan efectivo el procedimiento
sancionador, y el logro de algunas reformas en el organico funcional que



Registro Oficial — Edicién Especial N° 1421 Jueves 24 de diciembre de 2020 — 17

posibiliten la dotacibn de los recursos humanos que demanda su
implementacion.

CONSIDERANDO:
Que, la Constitucion de la Republica en:

i) El Articulo. 167 indica que: “La potestad de administrar justicia emana
del pueblo y se ejerce por los 6rganos de la Funcion Judicial y por los
demas o6rganos y funciones establecidos en la Constitucion.”;

ii) El Articulo 169 establece que: “El sistema procesal es un medio para la
realizacion de la justicia. Las normas procesales consagraran los
principios de simplificacion, uniformidad, eficacia, inmediacion,
celeridad y economia procesal, y haran efectivas las garantias del
debido proceso. No se sacrificara la justicia por la sola omision de
formalidades”;

iii) El articulo 238 inciso primero, sefala que los gobiernos auténomos
descentralizados gozan de autonomia politica, administrativa y
financiera;

iv) EIl Articulo 240 sostiene que: “Los gobiernos auténomos
descentralizados de las regiones, distritos metropolitanos, provincias y
cantones tendran facultades legislativas en el ambito de sus
competencias y jurisdicciones territoriales”;

v) El Articulo 264 senala que: “Los gobiernos municipales tendran las
siguientes competencias exclusivas sin perjuicio de otras que determine
la ley: “. En el ambito de sus competencias vy territorio, y en uso de sus
facultades, expediran Ordenanzas cantonales...”;

Que, el Articulo 8 de la Convencién Interamericana de Derechos
humanos, dispone que: “Toda persona tiene derecho a ser oida, con las
debidas garantias y dentro de un plazo razonable, por un juez o tribunal
competente, independiente e imparcial, establecido con anterioridad por la ley,
en la sustanciaciéon de cualquier acusacion penal formulada contra ella, o para
la determinacion de sus derechos y obligaciones de orden civil, laboral, fiscal
o de cualquier otro caracter.”;

Que, Coédigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y
Descentralizacion, en:

i) El articulo 7 determina la facultad normativa de los concejos
municipales, “a través de Ordenanzas, acuerdos y resoluciones,
aplicables dentro de su circunscripcion territorial”.
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ii) Que, el articulo 56 define que: “el concejo municipal es el érgano de
legislacion y fiscalizacion del gobierno autbnomo descentralizado
municipal.”;

iii) Que, el Articulo 57 fija como atribuciones del concejo municipal: “...a).-
El ejercicio de la facultad normativa en las materias de competencia del
gobierno auténomo descentralizado municipal, mediante la expedicion
de Ordenanzas cantonales, acuerdos y resoluciones’;

Que, Codigo Organico Administrativo, en:

i) El articulo 1 se sefala que: "Este Cdodigo regula el ejercicio de la funcion
administrativa de los organismos que conforman el sector publico";

ii) El articulo 14 acota: “Principio de juridicidad. La actuacion administrativa
se somete a la Constitucion, a los instrumentos internacionales, a la ley,
a los principios, a la jurisprudencia aplicable y al presente Cdigo”;

iii) El articulo 42 indica que las normas de COA en el ambito material se
aplicaran, en: "7. Los procedimientos administrativos especiales para el
ejercicio de la potestad sancionadora";

iv) El Titulo | del Libro Tercero, instaura el procedimiento sancionador, desde el
articulo 244 al articulo 260, en reemplazo del que preveia el Cédigo Organico
de Organizacion Territorial Autonomia y Descentralizacion;

v) La disposicion derogatoria primera deroga, todas las disposiciones
concernientes al procedimiento  administrativo, procedimiento
administrativo sancionador, recursos en via administrativa, caducidad de
las competencias y del procedimiento y la prescripcidén de las sanciones
que se han venido aplicando.;

vi) La disposicion derogatoria séptima dispone: “Deréganse los articulos 350
a 353 y el Capitulo Siete del Titulo Ocho del Cdédigo Organico de
Organizacion Territorial Autonomia y de Descentralizacién, publicado en el
Registro Oficial Suplemento No. 303, de 19 de octubre de 2010”.

vii)La disposiciéon derogatoria novena deroga otras disposiciones generales y
especiales que se opongan al actual Cédigo Organico Administrativo;

Que, el articulo 231 del Cédigo Organico de la Funcién Judicial, en su ultimo
inciso determina: “Los Gobiernos Auténomos Descentralizados seran
competentes para conocer y sustanciar las contravenciones establecidas en
Ordenanzas municipales e imponer las correspondientes sanciones que no
impliquen privacion de libertad”.

Que, las Ordenanzas municipales deben guardar concordancia con la
Constitucion y las leyes de la Republica, y encontrandose en vigencia el Cédigo
Organico Administrativo que establece un nuevo procedimiento sancionador en
el area administrativa, por lo que es indispensable desarrollarlo a través de
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algunas normas que hagan posible una debida aplicacién municipal del GADIC
de Canar, en relacion a las infracciones tipificadas en las  diferentes
Ordenanzas expedidas por el Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal de
cantén Canar.

En uso de las facultades legales antes sefaladas, y las atribuciones que
le confiere el articulo 240 y 264 No 5, de la Constitucion de la Republica del
Ecuador, articulo 7, articulo 57 letra a) del Codigo Organico de Organizacion
Territorial, Autonomia y Descentralizacion.

EXPIDE:

LA ORDENANZA QUE DESARROLLA EL PROCEDIMIENTO
ADMINISTRATIVO SANCIONADOR, PARA LA INVESTIGACION Y
JUZGAMIENTO DE INFRACCIONES CONSIDERADAS EN LAS
ORDENANZAS EXPEDIDAS POR EL GOBIERNO AUTONOMO
DESCENTRALIZADO INTERCULTURAL DEL CANTON CANAR

TITULO PRELIMINAR
NORMAS GENERALES

CAPITULO |
OBJETO, AMBITO, DEBIDO PROCESO

Articulo 1.- Objeto.- La presente Ordenanza tiene corno objeto desarrollar el
procedimiento administrativo sancionador establecido en el Cdédigo Organico
Administrativo, para conocer, investigar y resolver sobre la existencia y la
responsabilidad de los administrados en relacion a las infracciones
administrativas municipales cometidas dentro de la jurisdiccién del canton y que
se hallan tipificadas en las diversas Ordenanzas Municipales expedidas por el
Gobierno Auténomo Descentralizado Intercultural del Cantén Canar (GADICC).

Articulo 2.- Ambito. - Estan sujetos al régimen establecido en esta Ordenanza:

a) Las personas juridicas y las naturales que por cuenta propia o a nombre
y representacion de terceros, incurran en una accion u omision calificada
como infraccion administrativa en el ordenamiento juridico Municipal del
Canton Canar.

b) Las personas naturales, que promuevan, permitan o provoquen de
cualquier modo la actividad, proyecto, actuaciobn o conducta que
constituya u origine la infraccibn administrativa prevista en el
ordenamiento juridico Municipal del canton Canar.

c) Las personas naturales que, ya como dependientes de otra persona
natural o juridica o por cualquier otra vinculacién sin relacion de
dependencia, tengan a cargo por razones de hecho o de derecho el
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cumplimiento de los deberes y obligaciones previstos en el ordenamiento

juridico municipal del canton Cafar.

Articulo 3.- Debido Procedimiento Administrativo. - Las personas tienen
derecho a un procedimiento administrativo ajustado a las previsiones del
ordenamiento juridico constitucional y legal.

En todas las actividades sancionatorias, se aplicaran las garantias procesales
que integran el debido proceso en general y debido proceso administrativo, como

son:

i)

iii)

vi)

Vii)

Principio de Juridicidad. - La actuaciéon administrativa se somete a
la Constitucién, a los instrumentos internacionales, al Cédigo Organico
Administrativo, a la Ley y a esta Ordenanza la potestad discrecional se
utilizara conforme a Derecho.

Presuncion de Inocencia. - Toda persona sometida o procesada
administrativamente mantiene su estatus juridico de inocencia y debe
ser tratada como tal, mientras no se demuestre lo contrario y se haya
declarado su responsabilidad mediante acto administrativo firme y
debidamente motivado.

Principio de Legalidad. - No hay infraccidén, sancion o proceso
administrativo sin ley u Ordenanza anterior que lo establezca. No hay
juzgamiento sin juicio previo celebrado ante autoridad o funcionario
competente, y con observancia al tramite previsto.

Principio de Tipicidad. - Son infracciones administrativas las
acciones u omisiones previstas en la ley o en las Ordenanzas
municipales del GADICC. A cada infracciéon administrativa le
corresponde una sancién administrativa. Las normas que prevén
infracciones y sanciones no son susceptibles de aplicacion analégica,
tampoco de interpretacion extensiva.

Principio de Irretroactividad. - Los hechos que constituyan infraccion
administrativa seran sancionados de conformidad con lo previsto en
las disposiciones vigentes en el momento de producirse. Las
disposiciones sancionadoras producen efecto retroactivo en cuanto
favorezcan al presunto infractor.

Principio de Proporcionalidad. - Las decisiones administrativas se
adecuan al fin previsto en el ordenamiento juridico y se adoptan en un
marco del justo equilibrio entre los diferentes intereses. No se limitara
el ejercicio de los derechos de las personas a través de la imposicion
de cargas o gravamenes que resulten desmedidos, en relacion con el
objetivo previsto en el ordenamiento juridico.

Principio de Igualdad. - En la sustanciacion del procedimiento
administrativo, es obligacion del funcionario publico encargado del
tramite, asegurar la igualdad de las partes.
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viii)

Xi)

xii)

xiii)

Xiv)

Principio de Independencia e Imparcialidad. - Los servidores
publicos evitaran resolver por afectos o desafectos que supongan un
conflicto de intereses o generen actuaciones incompatibles con el
interés general. Los servidores publicos tomaran sus resoluciones de
manera autbnoma, con independencia e imparcialidad, por ello en el
proceso sancionador existira la debida separacion entre la funcion
instructora y la sancionadora, que correspondera a servidores publicos
distintos.

Oralidad e Inmediacion. - La Administracion Publica puede convocar
audiencias, para garantizar la inmediacion en el procedimiento
administrativo, ya sea de oficio o a peticion de parte interesada, sin
que su realizacion afecte el curso ordinario de las etapas, los términos
o plazos previstos para el procedimiento administrativo sancionador;
en el caso de actuacion probatoria es obligatoria la celebracion de
audiencia.

Derecho de Defensa. - Nadie puede ser privado del derecho a la
defensa en ninguna etapa o grado del procedimiento, por lo mismo
tiene derecho a ser escuchado en el momento oportuno en igual de
condiciones y a ser asistido por un defensor de su confianza.
Principio de Intimacion. - Todo encausado en un procedimiento
administrativo tiene derecho a conocer de la intimacién o acusacion
que se lo hace para poder ejercitar su defensa. Para este propdsito la
practica de diligencias dispuestas por la administracion publica sera
notificada a la persona interesada a fin de que ejerza su derecho de
defensa.

Prohibicion de Doble Enjuiciamiento. - Nadie podra ser procesado
administrativamente, ni sancionado mas de una vez por un mismo
hecho, siempre que se trate del mismo sujeto y con el mismo
fundamento. La aplicacidon de sanciones administrativas derivadas de
los mismos hechos que sean objeto de juzgamiento y sancién penal
no constituye vulneracién a este principio.

Derecho a Impugnar. - Las resoluciones administrativas son
recurribles, en los casos y en el modo previsto por la Ley. Aquellas que
ponen fin a la instancia son susceptibles de recurso de apelaciéon. La
resolucion de la impugnacion, en ningun caso podra agravar la
situacion inicial del recurrente.

Derecho a Probar. - Todo inculpado administrativamente tiene
derecho a presentar las pruebas necesarias y legitimas en su defensa
y a contradecir las presentadas en su contra por la administracion. Las
pruebas seran valoradas y tendran eficacia, sélo si han sido obtenidas
e incorporadas al proceso por un procedimiento constitucionalmente
legitimo. Carecen de efecto legal las pruebas obtenidas, directa o
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indirectamente, con violacion de los derechos fundamentales de la
persona.

xv)  Principio de Contradiccion. - A toda persona le asiste el derecho de
contradicciéon de las alegaciones, argumentos y las pruebas
presentadas por la contraparte. La prueba aportada por Ila
administracion publica unicamente tendra valor, si la persona
imputada ha tenido la oportunidad de contradecirla en el procedimiento
administrativo, para ello se practicara previa notificacion.

xvi) Los Demas Derechos de orden sustantivo y procesal sefalados en la
Constitucion de Republica, en los instrumentos internacionales de
Derechos Humanos, el Cdédigo Organico Administrativo y esta
Ordenanza.

CAPITULOII
DE LA ACCION SANCIONADORA

Articulo 4.- Ejercicio. - El ejercicio de la accion sancionadora tratandose de
infracciones administrativas, le corresponde a la Administracién Publica
Municipal, representada por el Gobierno Autbnomo Descentralizado Intercultural
del cantéon Canar, a través de los 6érganos competentes designados para el
efecto.

La Administracion Municipal ejercera la accién sancionadora de oficio o por
denuncia.

Articulo 5.- Oficio. - bien por iniciativa propia, por orden de odrgano
administrativo superior jerarquico, o por peticion razonada de otros érganos
administrativos.

a) Por iniciativa Propia, es la actuacion derivada del conocimiento directo
o0 indirecto de las conductas o hechos objeto del procedimiento
administrativo por parte del érgano que tiene la competencia de iniciarlo.

b) Por orden superior, es aquella emitida por un érgano administrativo
superior jerarquico, la misma que contendra:

1. La designacion de las personas interesadas en el procedimiento
administrativo o de la persona presuntamente responsable cuando
éste tenga por objeto la determinacién de alguna responsabilidad.

2. Las actuaciones o hechos objeto del procedimiento o que puedan
constituir el fundamento para determinar responsabilidad, tales como,
la accién u omisiéon de la que se trate o la infraccion administrativa y
su tipificacion.

3. La informacién o documentacion disponible que puede resultar
relevante en el procedimiento. Sin embargo, los servidores publicos
podran objetar por escrito, las érdenes de sus superiores, expresando
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las razones para tal objecién. Si el superior insiste por escrito, las
cumpliran, pero la responsabilidad recaera en el superior

c) Peticion razonada, es la propuesta de inicio del procedimiento formulada
por cualquier 6érgano administrativo que no tiene competencia para
iniciarlo y que tiene conocimiento de su objeto. La peticién contendra los
mismos requisitos previstos para la orden superior. Sin embargo, el
organo a quien se dirige la peticién podra abstenerse de iniciar el
procedimiento para lo cual comunicara expresamente y por escrito, los
motivos de su decision.

Articulo 6.- Denuncia. - La denuncia es el acto por el que cualquier persona
pone en conocimiento del 6rgano administrativo, la existencia de un hecho que
puede constituir fundamento para la actuacion de la administracion publica
municipal. La denuncia por infracciones administrativas expresara la identidad
de la persona que la presenta, el relato de los hechos que pueden constituir
infraccion y la fecha de su comision y cuando sea posible, la identificacién de los
presuntos responsables. La denuncia no es vinculante para iniciar el
procedimiento administrativo y la decision de iniciar o no el procedimiento se
comunicara al denunciante.

Articulo 7.- Principio de oportunidad. - La Administracion Publica Municipal,
de oficio o a pedido del sospechoso, podra abstenerse de ejercitar la accion
sancionadora, en cualquiera de los siguientes casos:

a) Cuando el sospechoso haya sido afectado gravemente por las
consecuencias de su accionar danoso, siempre que se trate de infracciones
leves o graves.

b) Cuando antes de iniciarse la instruccion, el sospechoso pagare la multa,
ofreciere disculpas y cancelare el valor de los dafios y perjuicios si los
hubiere.

TiTULO I
COMPETENCIA ADMINISTRATIVA
CAPITULO |
CONCEPTO Y CLASES

Articulo 8.- Concepto y clases. - Entiéndase por competencia la identificacion
de los o6rganos administrativos municipales que deben conocer el proceso
administrativo sancionador, que en la especie radica en la unidad administrativa
sancionadora, con autonomia resolutiva.

La competencia es objetiva y funcional, territorial y por conexion.
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SECCION |
COMPETENCIA OBJETIVA'Y FUNCIONAL

Articulo 9.- Competencia del Alcalde del GAD Municipal de Canar. - Compete
al Alcalde o Alcaldesa:

1. Conocer y resolver el recurso de apelacion.

2. Conocer resolver el recurso de revision.

3. Conocer y resolver las cuestiones de excusa € inhibicidon previstas en
la Ley.

4. Conocer y resolver los tramites de recusacion planteados en contra de
los funcionarios Instructor o Sancionador del procedimiento.

Articulo 10.- Competencia del Organo Instructor del GAD Municipal de
Canar.-

1.

2.

a

8.

Conocer, imponer, modificar o revocar las medidas provisionales dictadas
durante la fase Investigacion.

Conocer, imponer, modificar, revocar o ratificar las medidas cautelares
dictadas durante la etapa de instruccion.

Declarar la caducidad de las medidas provisionales cuando no se ha
iniciado el procedimiento sancionador, al haber transcurrido seis meses
contados desde el inicio de las actuaciones previas.

Conducir la fase investigacion o de actuaciones previas.

Practicar los actos de investigacion que correspondan, indagando con
objetividad e independencia con la mayor precision posible, los hechos
susceptibles de motivar la iniciaciéon del procedimiento administrativo
sancionador, la identificacion de la persona o personas que puedan
resultar responsables y las circunstancias relevantes que concurran en
unos y otros.

Conocer o dirigir la etapa de instruccion en los procesos administrativos
sancionatorios.

Formular a la conclusion de la etapa de instruccion dictamen abstentivo
por inexistencia de infraccion o de responsabilidad, o emitir dictamen
acusatorio por la concurrencia de elementos suficientes de conviccion
sobre la existencia de la infraccién y la responsabilidad de procesado.
Declarar la prescripcion o la caducidad de la accidon sancionatoria.

Articulo 11.- Competencia de Organo Sancionador del GAD Municipal de
Canar. -

1.

2.

Conocer o dirigir la etapa de resolucion en los procesos administrativos
sancionatorios.

Sustanciar la etapa sancionatoria y dictar resolucion confirmando la
inocencia o declarara la responsabilidad del procesado.

Disponer la suspension de la pena en los casos previstos las Ordenanzas.
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P

Ejecutar la resolucion.

5. Declarar la prescripcion o caducidad de la accidn sancionatoria o de la
pena.

6. Conceder los recursos de apelacion, y revision.

SECCION II
COMPETENCIA POR EL TERRITORIO

Articulo 12.- Competencia territorial. - La competencia por razon del territorio
se establece en el siguiente orden:

1. Por el lugar donde se cometid el hecho o se hubieran producidos los
efectos del acto u omisién calificados como infraccion administrativa.

2. El lugar en el que se presten los servicios 0 se realicen las actividades
sujetas a las potestades de control a cargo del Municipio del Cantén
Canar.

3. Ellugar en el que se encuentre el establecimiento o el objeto materia de
la infraccion.

4. Por el lugar donde cesé la continuidad o la permanencia de la infraccién.

Estos lugares deben estar situados en el territorio de la jurisdiccion del canton
Canar.

SECCION 1lI
LA COMPETENCIA POR CONEXION PROCESAL

Articulo 13.- Conexién procesal. -
Existe conexiéon de tramite en los siguientes casos:

1. Cuando se imputa a una persona la comision de varias infracciones
contempladas en la misma Ordenanza.

2. Cuando varias personas aparezcan como autores o participes del mismo
hecho en iguales circunstancias de tiempo y lugar.

3. Cuando el hecho ha sido cometido para facilitar la comision de otra
infraccidon o para asegurar la impunidad, teniendo en consideracion la
misma Ordenanza.

Articulo 14.- Competencia por conexion procesal. - En los casos de conexion
procesal previstos en el articulo anterior, la competencia se determinara en caso
existir mas de un funcionario instructor:

1. En el numeral 1), le corresponde al funcionario que conoce la infraccion
con pena mas grave. A igual gravedad, le corresponde al funcionario que
primero avoco conocimiento, o a quien tuviera el proceso mas avanzado.

2. En el caso del numeral 2) del articulo anterior, la competencia le
corresponde al primero que avocé conocimiento, o a quien tiene el
proceso mas avanzado, y;
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3. En el numeral 3), corresponde al que conoce la infraccidon con sancion
mas grave. A igual gravedad compete al que primero hubiera avocado
conocimiento, o a quien tenga el proceso mas avanzado.

CAPITULO II
ACUMULACION PROCESAL

Articulo 15.-Acumulacién subjetiva. - Cuando las acciones correspondientes
a una pluralidad de personas tengan un contenido y fundamento idéntico o
sustancialmente similar, podran ser acumuladas a un solo proceso.

Articulo 16.- Acumulacion objetiva y disgregacion de asuntos. - El 6érgano
administrativo que inicie o tramite un procedimiento cualquiera que haya sido la
forma de su iniciacién, puede disponer su acumulacion a otros, con los que
guarde identidad sustancial o intima conexion. Asimismo, para la adecuada
ordenacion del procedimiento, el 6rgano administrativo puede decidir su
disgregacion. Contra la decision de acumulacion o disgregacion no procede
recurso alguno.

No procede acumulacion de procesos, cuando se trate del conocimiento de
infracciones contempladas en diversas Ordenanzas.

Articulo 17.- Acumulacién obligatoria y facultativa:

1. La acumulacion es obligatoria en el supuesto del numeral 2) del
articulo 13, por tratarse de una acumulacién subjetiva, todos los
imputados deben ser considerados en un solo proceso.

2. Enlos demas casos por tratarse de una acumulacion objetiva, sera
facultativa, siempre que los procesos se encuentren en el mismo
estado e instancia, y no ocasionen grave retardo en el
cumplimiento de la potestad sancionadora de la Municipalidad, en
este caso de acumulacién, todos los procesos se rednen en uno
solo.

3. En la etapa de resolucién procede la acumulacion de procesos.

Articulo 18.- Proceso de acumulacion. - Cuando en los casos de conexion
hubiera procesos independientes, la acumulacion tendra lugar observando las
reglas de la competencia por conexién senaladas en el articulo 14 de esta
Ordenanza.

Articulo 19.- Acumulaciéon de oficio o a peticidon de parte. - La acumulacion
puede ser resuelta de oficio o a peticion de las partes, 0 como consecuencia de
una contienda de competencia que conduzca hacia ella.
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CAPITULO Il
EXCUSA Y RECUSACION

Articulo: 20.- Excusa. - Son causas de excusa o recusacion de los funcionarios
que deben conocer el proceso administrativo sancionador, como para el
secretario las siguientes:

1. Tener interés personal o profesional en el asunto.

2. Ser pariente hasta el cuarto grado de consanguinidad o segundo de
afinidad de cualquiera de los interesados, de su representante legal,
mandatario o administrador.

3. Tener amistad intima, enemistad manifiesta, conflicto de intereses o
controversia pendiente, con la persona interesada o administrado.

4. Haber intervenido como representante, perito o testigo en el
procedimiento del que se trate.

5. Tener relacion laboral con la persona natural o juridica interesada en el
asunto.

Articulo 21.- Procedimiento en la excusa. - El funcionario instructor o
sancionador, en quienes concurra alguna de las circunstancias de excusa, deben
comunicar dicha situacion al Alcalde o Alcaldesa para que la resuelva en el
término de cinco dias, y, si considera procedente, designara en la misma
resolucioén al sustituto. Si no acepta la excusa, debe devolver el expediente para
que el servidor publico continue el procedimiento.

En caso de tener excusa el Alcalde o Alcaldesa, lo hara ante el Vicealcalde/sa,
quien entrara a considerar la procedencia de la excusa; de aceptarla avocara
conocimiento sobre lo principal; de tenerlo a su vez el Vicealcalde/sa conocera
la excusa el tercer integrante de la comision de mesa.

Articulo 22.- Excusa del secretario. - La solicitud se presentara al funcionario
que esta en conocimiento del proceso, quien resolvera lo pertinente siguiendo el
mismo tramite previsto en el articulo anterior. En caso, tener excusa el
funcionario en conocimiento, trasladara la misma al Alcalde para su
pronunciamiento.

Articulo 23.- Procedimiento de recusacioén. - El sospechoso o procesado en
cualquier momento de la tramitaciéon del procedimiento, puede promover la
recusacion del funcionario instructor, sancionador o secretario en quien concurra
las causales de recusacion.

La recusacion se presentara por escrito ante el Alcalde o Alcaldesa, expresando
la causa y los hechos en que se funda y se acompafara la evidencia pertinente,
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el Alcalde se pronunciara en el término de cinco dias sobre el mérito del
expediente. La recusacion desde su notificacion suspende el plazo o término
para la resolucién del procedimiento e impide que el recusado intervenga en el
mismo, hasta que se dicte la resolucion.

En tratandose del Secretario, la recusacion se presentara ante el funcionario que
esta conociendo el tramite, en caso de tener él a su vez excusa, correra traslado
al Alcalde o Alcaldesa para que se pronuncie.

CAPITULO IV
SUSPENSION Y PERDIDA DE LA COMPETENCIA

Articulo 24.- Suspension de la competencia. - La competencia se suspende:
1. En los casos de excusa desde la data que se presenta al superior hasta
que se ejecutoria la providencia que deniega.
2. En los casos de recusacion desde que se notifica al recusado hasta que
se ejecutoria la providencia que deniega.

Por licencia o vacaciones.

4. Por la interposicién del recurso de apelacion, desde la fecha que se
concede y se dispone enviar al superior hasta que regresa, siempre que
el recurso sea concedido en el efecto suspensivo, o cuando por
disposicion de la ley disponga la suspension.

g

Articulo 25.- Pérdida de la competencia. - La competencia se pierde:
1. Cuando se ha admitido la excusa o la recusacion propuesta;
2. Por renuncia o separacion del cargo.

CAPITULO V
NOTIFICACIONES
Articulo 26.- Notificacion. - Es el acto por el cual se comunica a la persona
interesada o a un conjunto indeterminado de personas, el contenido de un acto
administrativo del procedimiento sancionador para que la o las personas
sospechosas, procesadas o acusadas estén en condiciones de ejercer sus
derechos, sobre todo de defensa.

Articulo 27.- Formas y medios de notificacion. - La notificacién de la primera
actuacion de la administracion publica municipal se realizara personalmente, por
boleta o a través del medio de comunicacion, ordenado por estas.

La notificacion de las actuaciones sancionadoras se practicara por cualquier
medio, fisico o digital, que permita tener constancia de la transmision y recepcion
de su contenido.
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Articulo 28.- Notificacion personal. - Se cumplira con la entrega a la persona
interesada o a su representante legal, en cualquier lugar, dia y hora, el contenido
del acto administrativo o la diligencia procesal. La constancia de esta notificacion
expresara:

1. La recepcion del acto administrativo o diligencia procesal que el
administrado otorgue a través de cualquier medio fisico o digital.

2. La negativa del administrado a recibir la notificacién fisica, mediante la
intervencién de un testigo y el notificador. La notificacion a través de
medios electronicos es valida y produce efectos, siempre que exista
constancia en el procedimiento, por cualquier medio, de la transmision y
recepcion de la notificacion, de su fecha y hora, del contenido integro de
la comunicacién y se identifique fidedignamente al remitente y al
destinatario.

3. En caso de contravencién flagrante, proceder conforme disposicion
contemplada en el Cdédigo Organico Administrativo y Otras Leyes
Conexas.

Articulo 29.- Notificacién por boletas. - Si no se encuentra personalmente el
administrado, se le notificara con el contenido del acto administrativo o diligencia
procesal por medio de dos boletas que se entregaran en dias distintos en su
domicilio o residencia a cualquier persona de la familia. Si no se encuentra a
persona alguna a quien entregarlas se fijaran en la puerta del lugar de habitacion.
La notificacién por boletas a la o el representante legal de una persona juridica
se hara en su domicilio principal, dentro de la jornada laboral, entregandolas a
uno de sus dependientes o empleados, previa constatacion de que se encuentra
activo. La notificacion de las actuaciones posteriores se efectuara mediante una
sola boleta, en caso de que la persona interesada haya fijado su domicilio de
conformidad con este Caodigo.

Articulo 30.- Notificacién a través de uno de los medios de comunicacion.
- El acto administrativo diligencia procesal se notificara a través de un medio de
comunicacion en los siguientes supuestos:

1. Cuando los administrados sean desconocidos.

2. Cuando el acto o diligencia tenga por destinatario a una pluralidad
indeterminada de personas.

3. Cuando la administracion publica municipal estime que la notificacion
efectuada a un solo interesado es insuficiente para garantizar la
notificacion a todos, siendo, en este ultimo caso, adicional a la notificacion
efectuada.

4. Cuando se ignore el lugar de la notificacion en los procedimientos
iniciados de oficio.

5. Cuando esté expresamente autorizado por ley. La notificacion a través de
uno de los medios de comunicacién es nula cuando la administracion
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publica tiene o puede tener, por cualquier mecanismo legal, acceso a la
identificacion del domicilio de la persona administrada, procesada o
acusada, o es posible practicar la notificacion por los medios previstos.

Articulo 31.- Forma de ejecutar la notificaciéon a través de uno de los medios
de comunicaciéon. - La notificacion prevista en el articulo precedente se
efectuara por:

1. Publicaciones que se realizaran en dos fechas distintas, en un periédico
de amplia circulacién del lugar. De no haberlo, se haran en un peridédico
de la capital de provincia, asimismo de amplia circulacién. Si tampoco hay
alli, en uno de amplia circulacion nacional. Las publicaciones contendran
el texto del acto administrativo o diligencia procesal y se agregaran al
expediente.

2. Mensajes que se transmitiran en dos fechas distintas, por lo menos tres
veces al dia, en una radiodifusora de la localidad, en un horario de seis a
veintidos horas y que contendran el texto del acto administrativo o
diligencia procesal. La o el propietario o la o el representante legal de la
radiodifusora emitira el certificado que acredite las fechas y horas en que
se realizaron las transmisiones de mensajes y una copia del audio. La
notificacion por la radio se realizara cuando, a criterio de la administracion
publica municipal sancionadora, este sea el principal medio de
comunicacion del lugar.

Se puede publicar también a través de los medios de difusion institucionales.
Esto no sustituira a la notificacion que deba hacerse a través de uno de los
medios de comunicacion.

Articulo 32.- Notificacion en el extranjero. - En el caso de que la persona
interesada se encuentre en el extranjero, la notificacién se efectuara mediante
carteles fijados en el consulado en el que se encuentra registrado. Se dejara
constancia en el expediente de la certificacion del Ministerio de Relaciones
Exteriores que indique si la persona salié del pais o consta en el registro
consular.

Articulo 33.- Notificacion a pluralidad de interesados. - En procedimientos
que se inicien de oficio, se notificara individualmente a todas las personas
interesadas al inicio del procedimiento. Para los actos posteriores se designara
un representante comun, salvo que la persona interesada decida participar
individualmente en el procedimiento. Si se trata de comunidades indigenas, afro
ecuatorianas, montubias y campesinas no organizadas como persona juridica,
se notificara con el acto administrativo o la diligencia procesal a tres miembros
de la comunidad que sean reconocidos como sus dirigentes y por carteles que
se fijaran en los lugares mas frecuentados. Ademas de las copias en idioma
castellano, se entregara copias en el idioma de la comunidad en la que se realiza
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la diligencia. En procedimientos que se inicien a peticion de las personas
interesadas, las notificaciones se efectuaran a la que designen en su peticién o
a falta de esta, a quien figure en primer lugar.

Articulo 34.- Responsabilidad. - La notificacion, por gestion directa o delegada,
se efectuara bajo responsabilidad personal del servidor publico determinado en
los instrumentos de organizacion interna de la administracion publica municipal,
quien dejara constancia en el expediente del lugar, dia, hora y forma de
notificacion.

Articulo 35.- Comparecencia. - La persona interesada, sospechosa, procesada
o0 acusada al momento de comparecer al proceso, determinara donde recibira
las notificaciones. Seran idoneos:
1. Una direccién de correo electronico habilitada.
2. Una casilla judicial ubicada en el lugar en el que se tramita el
procedimiento administrativo sancionador.

Articulo 36.- Término de notificacion. - La notificacion del acto administrativo
se ordenara en el término maximo de tres dias a partir de la fecha en que se
dict6. El incumplimiento de este término no es causa que determine la invalidez
de la notificacion, aunque puede derivar en responsabilidad de los servidores
publicos a cargo.

Articulo 37.-Comunicacién entre érganos o entidades. - La comunicacién
entre organos o entidades pertenecientes a la misma administracion publica del
GADIC de Canar, se efectuara directamente, sin traslados ni reproducciones a
través de 6rganos intermedios. Puede efectuarse por cualquier medio, siempre
que se asegure la constancia de su recepcion. Para estas comunicaciones se
utilizaran preferentemente medios electronicos. La notificaciéon surte efectos
desde la fecha que conste en la razén de recepcién en el 6rgano de destino.

TITULO Il
DE LOS SUJETOS PROCESALES

CAPITULO |
DE LOS FUNCIONARIOS INTERVINIENTES

Articulo 38.- Requisitos y solvencia. - Los funcionarios municipales que
ostenten la calidad instructor y sancionador del procedimiento sancionador,
deben ser abogados en libre ejercicio profesional, gozar de buena reputacion, de
una conducta ética reconocida en la sociedad, y de una sélida formacion
académica, que le hagan apto para interpretar y aplicar las normas juridicas y la
solucién de los conflictos a través del dialogo y la mediacion.
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Articulo 39.- Deberes. - Son deberes de los servidores publicos encargados
de la tramitacién de los procesos administrativos sancionadores, en lo que les
corresponda, los siguientes:

Cumplir, hacer cumplir y aplicar, dentro del ambito de sus
funciones, la Constitucion, los instrumentos internacionales de
derechos humanos, las leyes, reglamentos, y las Ordenanzas,
reglamentos y resoluciones del GADIC Municipal de Canar.
Desempenar personalmente sus funciones, con dedicacion,
imparcialidad, objetividad, celeridad, honestidad y responsabilidad.
Brindar atencion oportuna y debida a los usuarios y al publico en
general, asi como brindar un trato cordial a sus comparneros de
trabajo y superiores.

Llevar correctamente los procesos, los mismos que deben ser
numerados, y autenticadas las actuaciones por los funcionarios
competentes, ya sean manuales o electronicos.

Velar por el cumplimiento de los deberes de secretaria, en
particular sobre el correcto levantamiento de la informacioén en los
registros de ingreso y matriculacion de procesos, de resoluciones
y de pruebas.

Todas aquellas que las sefalan las leyes, Ordenanzas,
reglamentos y resoluciones municipales.

Articulo 40.- Prohibiciones. - Esta prohibido a los servidores publicos
encargados de la tramitacion de los procesos administrativos sancionadores, en
lo que les corresponda, las siguientes

1.

I

Articulo 41.

Desempenar otro cargo publico a excepcion de la docencia
universitaria.

Ejercer la profesion de abogado directamente o por interpuesta
persona

Anticipar criterio, dar concejo, o reunirse en privado con las partes.
Retardar injustificadamente la tramitacion y la resolucion del
proceso.

Abandonar el despacho sin justificacién, o dedicarse a otras
actividades durante la jornada laborable a otras actividades ajenas
al cargo.

- La Secretaria. - Es un érgano auxiliar de la unidad de tramitacion

de los procedimientos administrativos sancionatorios del GADIC de Cafar,
estara representado por un secretario o una secretaria, en su designacion se
preferira a un Abogado o persona que tenga formacién en ciencias juridicas.
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Se podra nombrar un secretario ad-hoc, para la tramitacion de los
procedimientos administrativos sancionatorios del GADIC de Canar.

Articulo 42.- Deberes y prohibiciones. - Entre los deberes y prohibiciones del
secretario (a), a mas de los sefalados en los articulos anteriores en cuanto le
compete, le corresponde:

1. Dar fe de las actuaciones procesales.

2. Autenticar los documentos que le solicitaren cuyos originales se
encuentren bajo su dependencia y cuidado.

3. Notificar dentro de los plazos o términos legales, los actos
administrativos o las diferentes actuaciones procesales en la forma
que dispone la ley.

4. Llevar los procesos tanto electronicos, como manuales
debidamente numerados, foliados y suscritas las providencias.

5. Llevar los libros o registros de ingreso, matriculacion, de
diligencias, pruebas, resoluciones, y recursos.

6. Guardar la debida reserva del despacho y lealtad a sus
companfneros de trabajo y superiores.

7. Le es prohibido prestar los procesos para su estudio fuera del
despacho.

CAPITULO I
DE LOS AGENTES DE CONTROL

Articulo 43.- Naturaleza.- Por mandato de la Ley, los Agentes de Control del
GADIC de Canar, es una entidad complementaria de seguridad con potestad
publica en su respectivo ambito de competencias; desarrollan operaciones
complementarias relacionadas con el control del espacio publico; esta encargada
de la prevencion, deteccion, disuasion e investigacion de las infracciones
administrativas; apoya la coordinacién, socorro, rescate, atencién pre
hospitalaria y respuesta ante desastres y emergencias, con la finalidad de
realizar una adecuada gestion de riesgos y promover una cultura de paz,
colabora al mantenimiento de la seguridad integral de la sociedad y del Estado.

Articulo 44.- Deberes y obligaciones. - A mas de lo establecido en la
Constitucion de la Republica, Leyes y Ordenanzas Municipales, son deberes y
obligaciones de los Agentes de Control, en el proceso administrativo
sancionatorio, las siguientes:

1. Desempefar a cabalidad las comisiones de servicio ordenadas y cumplir
las instrucciones recibidas con apego a la Ley, Ordenanzas vy
Reglamentos respectivos;

2. En cumplimiento de sus funciones debe, inclusive por propia iniciativa
tomar conocimiento de las infracciones y dar cuenta inmediata al
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funcionario instructor, sin perjuicio de realizar las diligencias de urgencia
e imprescindibles para impedir sus consecuencias dafinas.

Proteger el lugar de los hechos a fin de que no sean borrados los vestigios
y huellas de la infraccion.

Preservar los vestigios y elementos materiales de prueba de las
infracciones, garantizando la cadena de custodia hasta su entrega a la
autoridad competente.

Apoyar al funcionario instructor para llevar a cabo la investigacion
preparatoria, conocida también como de actuaciones previas.

Levantar planos, tomar fotografias, realizar grabaciones en video y demas
operaciones técnicas o cientificas, que la ley y esta Ordenanza lo permita.
Practicar bajo las 6rdenes del funcionario instructor, las diligencias
orientadas a la identificacién fisica de los autores y participes de la
infraccion

Efectuar, bajo inventario el retiro de productos, de documentos u otros
bienes, en los casos de infracciones flagrantes o por cumplimiento de
medidas preventivas o cautelares.

Practicar retencion de bienes, de clausura de establecimientos, desalojos
de personas, limitaciones o restricciones de acceso dispuestas como
medidas preventivas o cautelares.

10. Las demas diligencias y procedimientos de investigacion necesarios para el
mejor esclarecimiento de los hechos investigados.

De todas las diligencias especificadas en este articulo, los Agentes de Control
sentaran actas detalladas las que entregara al funcionario instructor; y elevara el
parte informativo correspondiente.

CAPITULO Il
IMPUTADO

Articulo 45.- Derechos del imputado. - El imputado tiene los siguientes
derechos:

1.

2.

El derecho de hacer valer por si mismo, o a través de su Abogado
Defensor, las garantias que la Constitucion, los tratados internacionales
de Derechos Humanos, las leyes, el Cédigo Organico Administrativo y las
Ordenanzas municipales le conceden, desde el inicio de las actuaciones
previas de investigacion hasta la culminacion del proceso.

A conocer en forma oportuna los cargos formulados en su contra, de las
infracciones que tales hechos puedan constituir y de las sanciones que,
€en su caso, se le pueda imponer, asi como de la identidad del funcionario
instructor, de la autoridad competente para imponer la sancion.

Ser asistido desde los actos iniciales de investigacion por un Abogado
Defensor.
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4. A que se considere su estatus juridico de inocencia y ser tratado como tal,
mientras no exista un acto administrativo en firme que resuelva lo
contrario.

5. El derecho a probar, en particular las eximentes, y contradecir las pruebas

de la administracion municipal.

TITULO IV
DE LA PRUEBA

CAPITULOI|
PRECEPTOS GENERALES

Articulo 46.- Objeto de prueba. - Son los siguientes:

1. Son objeto de prueba los hechos controvertidos o alegados, que se
refieren a la imputacién, responsabilidad, la determinacion de la sancién;
y a la formulacion de eximentes.

2. No son objeto de prueba los hechos negativos, tampoco puede exigirse a
la parte interesada prueba sobre su ausencia de responsabilidad, su
inocencia o cualquier otra forma de prueba ilégica o fisicamente
imposible, sobre las leyes naturales, la vigencia norma juridica, o lo
notorio.

Articulo 47.- Finalidad de la prueba. - En el procedimiento administrativo
sancionador, cuando se requiera la practica de prueba para la acreditacion de
los hechos alegados, se aplicara las disposiciones de este capitulo. A falta de
prevision expresa, se aplicara de manera supletoria el régimen comun en esta
materia, en particular las normas probatorias contenidas en el Cédigo Organico
General de Procesos.

Articulo 48.- Utilizacion y Validez de la prueba. - No podra utilizarse, directa o
indirectamente las pruebas obtenidas con vulneracién del contenido esencial de
los derechos fundamentales de la persona.

Las pruebas obtenidas o actuadas con violacion de la Constitucién o la ley no
tendran validez alguna y careceran de eficacia probatoria.

Articulo 49.- Carga de la prueba. - La carga de la prueba le corresponde a la
administracion municipal sobre todo tratandose del ejercicio de potestades
sancionadoras o de determinacién de responsabilidades de la persona imputada,
salvo en lo que respecta a las eximentes de responsabilidad. La administracion
publica podra disponer la practica de cualquier prueba que juzgue necesaria para
el esclarecimiento de los hechos controvertidos.

Articulo 50.- Oportunidad de la prueba:
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1.

En los casos en que la prueba deba ser aportada por el imputado, la
anunciara en su primera comparecencia al procedimiento administrativo.

2. La prueba, a la que sea imposible tener acceso, debera ser anunciada y

aquella que no se anuncie no podra introducirse en el periodo de prueba
previsto en la norma sobre la materia, sino cuando la administracion
municipal lo fije.

Todo documento, informacién o pericia que no esté en poder de la
persona interesada, para ser obtenida mediante requerimiento al
funcionario instructor o sancionador que corresponda, para que disponga
al érgano administrativo que posea, entregue o facilite al interesado de
acuerdo con las normas de este Cddigo.

Se podra solicitar prueba no anunciada en la primera comparecencia,
hasta antes de la resolucién, siempre que se acredite que no fue de
conocimiento de la persona interesada o que, habiéndola conocido, no
pudo disponer de la misma. La administracién publica podra aceptar o no
esta solicitud. Si la acepta, el érgano dispondra que se la practique en un
término de cinco dias, no se podra solicitar mas pruebas.

Articulo 51.- Gastos de la practica de la prueba. - Los gastos de aportaciéon y
produccion de las pruebas son de cargo del solicitante.

Se exceptuan de la regla precedente, las pruebas solicitadas por la persona
interesada que estén en poder de la misma administracion publica a cargo del
procedimiento administrativo.

TITULO V
EL PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO SANCIONADOR

CAPITULO |
CADUCIDAD Y PRESCRIPCION

Articulo 52.- Caducidad de la accion sancionatoria.- La potestad
sancionadora de la administracion municipal caduca en los casos siguientes:

1.

Si dentro de los seis meses contados desde la fecha del acto
administrativo con el que se ordenan las actuaciones previas, no se
notifica con el procedimiento sancionador a la persona interesada.
Cuando la Administracion Publica Municipal no ha concluido el
procedimiento administrativo sancionador en el plazo de un mes de haber
fenecido el termino de prueba. Esto no impide la iniciacion de otro
procedimiento mientras no opere la prescripcion.
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3. Caduca también la accion sancionadora cuando el investigado antes de
la iniciacién del procedimiento paga la multa y/o paga los dafos y
perjuicios, restituye o repara el derecho violado.

Transcurrido el plazo de caducidad, el érgano competente emitira, a solicitud del
inculpado, una certificacién en la que conste que ha caducado la potestad y se
ha procedido al archivo de las actuaciones. En caso de que la administracion
municipal se niegue a emitir la correspondiente declaracion de caducidad, el
inculpado la puede obtener mediante procedimiento sumario con notificacién a
la administracion municipal.

Articulo 53.- Prescripcion del ejercicio de la potestad sancionadora. - El
ejercicio de la potestad sancionadora prescribe en los siguientes plazos:
1. Al afno para las infracciones leves y las sanciones que por ellas se
impongan.
2. Alos tres afios para las infracciones graves y las sanciones que por ellas
se impongan.
3. Alos cinco afos para las infracciones muy graves y las sanciones que por
ellas se impongan.
Por regla general los plazos se contabilizan desde el dia siguiente al de
comision del hecho. Cuando se trate de una infraccion continuada, se contara
desde el dia siguiente al cese de los hechos constitutivos de la infraccidn. Si es
una infraccién oculta, se contara desde el dia siguiente a aquel en que la
administracion publica tenga conocimiento de los hechos.

CAPITULO I
PRESCRIPCION DE LAS SANCIONES

Articulo 54.- Prescripcidon de las sanciones. - Las sanciones administrativas
prescriben en los mismos plazos de prescripcion de la potestad o accién
sancionadora segun la clase de infraccién que se trate.

Articulo 55.- Plazo para la prescripcion cuando el acto ha causado estado.
- El plazo de prescripcion comienza a contarse desde el dia siguiente a aquel en
que el acto administrativo ha causado estado. El cémputo del plazo de
prescripcion se interrumpe por el inicio del procedimiento de ejecuciéon de la
sancion. Si las actuaciones de ejecucidon se paralizan durante mas de un mes,
por causa no imputable al infractor, se reanudara el computo del plazo de
prescripcidn de la sancion por el tiempo restante.

CAPITULO Il
FASE DE ACTUACIONES PREVIAS
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Articulo 56.- Actuaciones previas. - Todo procedimiento administrativo podra
ser precedido de una actuacion previa, a peticion de persona interesada o de
oficio, con el fin de conocer las circunstancias del caso concreto y la
conveniencia o no de iniciar el procedimiento.

Articulo 57.- Objeto. - En el procedimiento administrativo sancionador, las
actuaciones previas se orientaran a determinar, con la mayor precision posible,
los hechos susceptibles de motivar la iniciacién del procedimiento administrativo,
la identificacion de la persona o personas que puedan resultar responsables y
las circunstancias relevantes que concurran en unos y otros.

Articulo 58.- Competencia. - En procedimiento administrativo sancionador, es
el funcionario instructor, quien puede disponer la investigacion, averiguacion,
auditoria o inspeccidn en la materia, ya sea por gestion directa, propia o
delegada.

Articulo 59.- Tramite. - Como conclusion de las actuaciones previas se emitira
un informe que se pondra en conocimiento de la parte investigada, para que
dentro de los diez dias posteriores a su notificacion prorrogables hasta cinco dias
mas, manifieste su criterio en relacion a la informacién y los hallazgos
preliminares, cuyo criterio sera evaluado por la administracion publica municipal
e incorporado integramente en el correspondiente informe con el que se
concluye la actuacion previa.

Articulo 60.- Hallazgo de elementos de prueba. - Cuando la administracion
publica municipal estime que la informacion o los documentos que se obtengan,
en este tipo de actuaciones previas, pueden servir como instrumentos de prueba,
pondra a consideracion de la persona interesada, en copia certificada, para que
manifieste su criterio.

Articulo 61.- Medidas provisionales de proteccion. - En la fase de
actuaciones previas antes de la iniciacion del procedimiento administrativo
sancionador, el funcionario instructor, puede adoptar medidas provisionales de
proteccion tendiente a preservar los elementos materiales de la infraccion, el
cese de la actividad dafosa, los resultados del proceso, sobre todo en cuanto a
la sancion.

Articulo 62.- Clases de medidas provisionales. - Como medidas
provisionales de proteccion tenemos las siguientes:
1. Secuestro;
Retencion;
Prohibicion de enajenar;
Clausura de establecimientos;
Suspension de la actividad;
Retiro de productos, documentos u otros bienes;
Desalojo de personas;
Limitaciones o restricciones de acceso; vy,

XN R WD
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9. Otras previstas en la ley.

Las medidas contempladas en los numerales 14, 19 y 22 del articulo 66 de la
Constitucion de la Republica que requieren autorizaciéon judicial, unicamente
pueden ser ordenadas por autoridad competente. La solicitud se presentara ante
una o un juzgador de contravenciones del lugar donde se iniciara el
procedimiento administrativo, quien en el término de hasta cuarenta y ocho horas
emitira la orden que incluira el analisis de legalidad de la respectiva accion.

Articulo 63.- Procedencia y requisitos. - Se pueden dictar estas medidas de
oficio o a peticibn de parte, antes de la iniciacion del procedimiento
administrativo, siempre y cuando concurran las siguientes condiciones:

1. Que se trate de una medida urgente.

2. Que sea necesaria y proporcionada.

3. Que la motivacion no se fundamente en meras afirmaciones.
No se puede adoptar medidas provisionales de proteccion que impliquen
violacion de derechos amparados constitucionalmente o que puedan causar
perjuicio de dificil o imposible reparacion a los interesados. Se adoptaran
garantizando los derechos amparados en la Constitucion.

Articulo 64.- Vigencia. - Las medidas provisionales seran confirmadas,
modificadas o levantadas en la decisidon de iniciacion del procedimiento, término
que no podra ser mayor a diez dias desde su adopcion. Quedan sin efecto las
medidas provisionales, si no se inicia el procedimiento en el término antes
indicado o si la resolucién de iniciacion no contiene un pronunciamiento expreso
acerca de las mismas

CAPITULO IV
PRECEPTOS GENERALES

Articulo 65.- Direccion. - Le corresponde a la Administracion Publica Municipal,
la direccion del procedimiento administrativo sancionador en ejercicio de las
competencias que se le atribuyan en el ordenamiento juridico, en el Cdédigo
Organico Administrativo y esta Ordenanza

Articulo 66.- EL Gobierno Autéonomo Descentralizado Municipal de Canar. -
La Administracion Publica Municipal para los fines de aplicacion de esta
Ordenanza esta representada a través de Gobierno Autbnomo Descentralizado
Municipal del canton canar, a través de los 6rganos pertinentes para el ejercicio
de la potestad sancionatorio.

Articulo 67.- Impulso procedimental. - A la administracién publica municipal le
corresponde el impulso oficial del procedimiento administrativo. Al solicitar las
diligencias o tramites que deban ser cumplidos por otros O&rganos
administrativos, debe indicarse el término para su cumplimiento.
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Articulo 68.- Carga de la prueba. - En el procedimiento administrativo
sancionador la carga de la prueba le corresponde a la administracion publica
municipal, salvo en lo que respecta a los eximentes de responsabilidad. Por lo
mismo, la o el instructor realizara de oficio las actuaciones que resulten
necesarias para el examen de los hechos, recabando los datos e informacién
que sean relevantes para determinar la existencia de responsabilidades
susceptibles de sancion.

Articulo 69.- Obligaciéon de resolver. - El 6rgano competente resolvera el
procedimiento sancionador mediante acto administrativo. El vencimiento de los
plazos previstos para resolver no exime al érgano competente de su obligacion
de emitir el acto administrativo. El érgano competente para resolver no puede
abstenerse de hacerlo con la excusa de la falta u oscuridad de la ley.

Articulo 70.- Plazo de resolucidén. - El acto administrativo resolutorio en el
procedimiento sancionatorio sera expreso, se expedira y notificara en el plazo
maximo de un mes, contado a partir de la fecha de fenecimiento del término de
prueba.

Articulo: 71.- Efecto de cosa juzgada. - Los hechos probados por
resoluciones judiciales firmes vinculan a la administracion publica municipal con
respecto a los procedimientos sancionadores que tramiten. Pero la aplicacion de
sanciones administrativas derivadas de los mismos hechos que sean objeto de
juzgamiento y sancidn penal no constituye vulneraciéon a aquel principio. La
responsabilidad administrativa se aplicara en los términos previstos,
independientemente de la responsabilidad civil o penal a que haya lugar por la
accion u omisiéon de la que se trate.

Articulo: 72.- Accién penal derivada. - En el caso de detectarse que la accion
u omision constituya adicionalmente una infraccion penal tipificada por el
ordenamiento juridico vigente, el érgano administrativo competente, sin perjuicio
de resolver y aplicar la sancién administrativa respectiva, debe remitir el
expediente administrativo sancionador a la autoridad competente, con la
denuncia correspondiente.

Articulo 73.- Eficacia del acto administrativo en el procedimiento
sancionador. - El acto administrativo sera eficaz una vez notificado al
administrado. La ejecuciéon del acto administrativo sin cumplir con la notificacion
constituira, para efectos de la responsabilidad de los servidores publicos, un
hecho administrativo viciado.

Articulo 74.- Periodo de prueba. - En el procedimiento administrativo
sancionador el funcionario competente de oficio o a peticién de la persona
interesada, abrira un periodo especifico de prueba no menor de dias ni mayor
de treinta dias, y se practicaran de oficio o a peticion de parte las pruebas
necesarias para la determinacion del hecho y la responsabilidad. Solo pueden
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declararse improcedentes aquellas pruebas que, por su relaciéon con los hechos,
no puedan alterar la resolucion final a favor de la o del presunto responsable.

Articulo 75.- Garantias del procedimiento sancionador. - El ejercicio de la
potestad sancionadora requiere un procedimiento legalmente previsto y se
observara:

1. En los procedimientos sancionadores se dispondra la debida separacion
entre la funcion instructora y la sancionadora, que correspondera a
servidores publicos distintos.

2. En ningun caso se impondra una sancion sin que se haya tramitado el
necesario procedimiento.

3. El presunto responsable debera ser notificado de los hechos que se le
imputen, de las infracciones que tales hechos puedan constituir y de las
sanciones que, en su caso, se le pueda imponer, asi como de la identidad
del instructor, de la autoridad competente para imponer la sancion y de la
norma que atribuya tal competencia.

4. Toda persona mantiene su estatus juridico de inocencia y debe ser tratada
como tal, mientras no exista un acto administrativo firme que resuelva lo
contrario.

5. Cuando concurran distintas personas en la autoria de la misma infraccion
administrativa, sin que resulte posible deslindar la participacion efectiva
de cada una de ellas, la responsabilidad administrativa sera solidaria.

Articulo 76.- Medidas de caracter cautelar. - En el acto de iniciaciéon, o una vez
iniciado de oficio o a peticién de parte, se pueden adoptar medidas de caracter
cautelar previstas en Codigo Organico Administrativo y la ley, las mismas que
expediran a través de resoluciones debidamente fundamentadas, teniendo en
consideracion la naturaleza y finalidad de la medida, y asi como respetando el
principio de necesidad, oportunidad y proporcionalidad para asegurar la eficacia
de la resolucion.

Estas medidas pueden ser modificadas o revocadas en el curso procesal por
circunstancias imprevistas, o que no pudieron ser tenidas en cuenta en el
momento de su adopciéon. La caducidad del procedimiento extingue la medida
cautelar previamente adoptada.

El acto administrativo que suponga la adopcién de medidas cautelares
destinadas a asegurar la eficacia de la resolucion, pueden ejecutarse sin
notificacion previa.

Articulo 77.- Deber de colaboracion con las funciones de inspeccion. - Las
personas deben colaborar con la administracion publica municipal facilitando al
personal inspector en el ejercicio de sus funciones, el acceso a las dependencias
e instalaciones y el examen de documentos, libros y registros directamente
relacionados con la actividad inspectora. Si se le niega la entrada o acceso a los
lugares objeto de inspeccion, no se les facilita la documentacién solicitada o no
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se acude a la oficina administrativa a requerimiento del érgano o servidor publico
competente, el inspector formulara por escrito la advertencia de que tal actitud
constituye infraccién administrativa sancionable.

CAPITULO V
ETAPAS PROCESAL
SECCION |
INSTRUCCION

Articulo 78.- Inicio. - El procedimiento sancionador se inicia de oficio, por
acuerdo del érgano competente, bien por propia iniciativa o como consecuencia
de orden superior, peticion razonada de otros 6rganos o denuncia.

En tratandose de la fase de investigacion o de actuaciones previas, si de los
documentos, evidencias o de la informacion arrojare elementos que permitan
identificar a la persona o personas que puedan resultar responsables, determinar
los hechos y las circunstancias relevantes que puedan motivar la iniciacion del
procedimiento administrativo, el funcionario instructor procedera a hacerlo.

La iniciacion de los procedimientos sancionadores se formaliza con un acto
administrativo expedido por el érgano instructor.

Articulo 79.- Contenido del acto administrativo de inicio. - Este acto
administrativo de inicio tiene como contenido minimo:

1. Identificacion de la persona o personas presuntamente responsables o el
modo de identificacion, sea en referencia al establecimiento, objeto u
objetos relacionados con la infraccion o cualquier otro medio disponible.

2. Relacion de los hechos, sucintamente expuestos, que motivan el inicio del
procedimiento, su posible calificacion y las sanciones que puedan
corresponder.

3. Detalle de los informes y documentos que se consideren necesarios para
el esclarecimiento del hecho.

4. Determinacion del érgano competente para la resolucién del caso y norma
que le atribuya tal competencia.

5. La confirmacion, modificacion o levantamiento en la decision de iniciacion
del procedimiento, de las medidas provisionales ordenadas en la fase de
actuaciones previas si lo hubiere.

Articulo 80.- Notificacion del acto de iniciacion. - El acto administrativo de
inicio se notificara, con todo lo actuado, al érgano peticionario, al denunciante y
a la persona inculpada, a esta ultima ademas se le informara en la notificacion
su derecho a formular alegaciones y a la argumentacion final en el procedimiento
y de los plazos para su ejercicio. Salvo que se requiera la colaboracion personal
en el procedimiento, la notificacién de inicio del procedimiento sera la ultima que
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se cursa al peticionario o al denunciante, si ha fijado su domicilio de conformidad
con el Cédigo Organico Administrativo.

En caso de infracciones administrativas flagrantes, el acto de inicio se
incorporara en una boleta, adhesivo o cualquier otro instrumento disponible que
se entregara a la o al presunto infractor o se colocara en el objeto materia de la
infraccion o el lugar en el que se produce.

Articulo 81.- Rebeldia. - Una vez notificado en legal forma, el inculpado tiene el
plazo de diez dias para dar contestacion al acto administrativo, si no lo hace se
continuara el tramite en rebeldia y se tendra el acto administrativo de inicio como
el dictamen establecido en el Art. 257 del Cdédigo Organico Administrativo,
cuando contenga un pronunciamiento preciso acerca de la responsabilidad
imputada, con lo que termina la etapa de instruccion.

SECCION II
COMPARECENCIA-PRUEBA-DICTAMEN

Articulo: 82.- Comparecencia. - La o el inculpado dentro del término de diez
dias de haber sido notificado con el auto administrativo de instruccion, puede
comparecer:

1. Formulando alegatos, aportando documentos o informacion que estime
conveniente y solicitar la practica de diligencias probatorias;

2. Al comparecer o en el curso procesal puede reconocer su
responsabilidad, si corrige su conducta y paga la multa en cualquier
momento anterior a la resolucién, termina el procedimiento;

3. Si solo reconoce su responsabilidad, se puede resolver el procedimiento
con la imposicion de la sancién, para ello se debe remitir el expediente al
funcionario sancionador para que lo imponga; v,

4. En caso de que la o el inculpado corrija su conducta y acredite este hecho
en el expediente, puede obtener una rebaja de un tercio de la sancion.

Articulo 83.- Prueba.- Con la contestacion al acto administrativo de iniciacion
del procedimiento sancionador, la o el instructor con notificacién contraria, abrira
la causa a prueba por un término no menor a cinco dias ni mayor de treinta dias,
segun la complejidad de cada caso o el numero de inculpados, para acreditar
los hechos materia de controversia por cualquier medio de prueba requerido por
las partes y permitido por la Ley, incluidas las pruebas dispuestas de oficio, con
excepcion de la declaraciéon de parte de los servidores publicos.

Articulo 84.- Prueba testimonial y pericial. - Los testimonios e informes
periciales se aportaran al procedimiento administrativo sancionador por escrito
mediante declaracion jurada agregada a un protocolo publico. Los hechos
constatados por servidores publicos y que se formalicen en documento publico,
observando los requisitos legales pertinentes, tienen valor probatorio. Igual valor
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probatorio tienen las actuaciones de los sujetos a los que la administracion
publica les haya encomendado tareas de colaboracion en el ambito de la
inspeccién, auditoria, revisibn o averiguacion, aunque no constituyan
documentos publicos de conformidad con la ley.

Articulo 85.- Principio de contradiccion. - La prueba aportada por la
administraciéon publica unicamente tendra valor, si la o el inculpado ha tenido la
oportunidad de contradecirla en el procedimiento. Para este propdsito la practica
de las diligencias dispuestas por la administracién municipal sera notificada la
persona interesada a fin de que ejerza su derecho de defensa.

Articulo 86.- Contrainterrogatorios. - La administraciéon o el inculpado podran
contrainterrogar a peritos y testigos cuando se hayan emitido informes o
testimonios en el procedimiento. Para el efecto, el instructor convocara a una
audiencia dentro del periodo de prueba.

En el contrainterrogatorio se observaran las siguientes reglas:

1. Se realizaran preguntas cerradas cuando se refieran a los hechos que
hayan sido objeto de los informes y testimonios.

2. Se realizaran preguntas abiertas cuando se refieran a nuevos hechos
respecto de aquellos expuestos en sus informes y testimonios. No se
presupondra el hecho consultado o se inducira a una respuesta.

3.- Las preguntas seran claras y pertinentes. Los testimonios e informes
periciales se aportaran al procedimiento administrativo por escrito
mediante declaracion jurada agregada a un protocolo publico.

Para que tenga lugar el contrainterrogatorio se fijara obligatoriamente audiencia
por tratarse de evacuacion de prueba; cuando se tenga solo que formular
alegatos es discrecional del instructor fijar o no audiencia.

El contrainterrogatorio debera registrarse mediante medios tecnoldgicos
adecuados

Articulo 87.- Dictamen. - Concluido el término de prueba si el érgano instructor
considera:

1. Que no existen elementos suficientes para continuar con el tramite del
procedimiento sancionador por inexistencia de responsabilidad,
procedera a abstenerse de formular dictamen de acusacion y a levantar
las medidas cautelares en caso de haberlas dictado, disponiendo el
archivo del expediente.

2. Si al tiempo de emitir el dictamen por la investigacion instructiva
realizada, resultan modificados los hechos inicialmente imputados, difiere
la calificacién juridica de los mismos, o las sanciones a imponerse, se
notificara todo ello, a la o al inculpado. En este supuesto, por el principio



Registro Oficial — Edicién Especial N° 1421 Jueves 24 de diciembre de 2020 — 45

de congruencia la o el instructor expedira nuevo acto de inicio, dispondra
la reproduccion integra de las actuaciones efectuadas y ordenara el
archivo del procedimiento que le precede.

3. No existiendo motivo para iniciar un nuevo procedimiento, y si hay
suficientes elementos de conviccion sobre la responsabilidad del
encausado, emitira dictamen acusatorio.

Articulo 88.- Contenido del dictamen. - El dictamen acusatorio contendra:

La determinacioén de la infraccion, con todas sus circunstancias.
Nombres y apellidos de la o el inculpado.

Los elementos en los que se funda la instruccién.

La disposicion legal que sanciona el acto por el que se le inculpa.
La sancion que se pretende imponer.

6. Las medidas cautelares adoptadas.

akoobN-=

El dictamen se remitira al 6rgano competente para resolver el procedimiento,
junto con todos los documentos, alegaciones e informaciéon que obren en el
mismo.

SECCION Il
JUZGAMIENTO

Articulo 89.- Avocacién de conocimiento. - Recibido el proceso por el
funcionario sancionador, avocara conocimiento del expediente, pudiendo en este
momento la parte acusada solicitar la evacuacion de prueba no anunciada,
siempre que se acredite que no fue de su conocimiento o que, habiéndola
conocido, no pudo disponer de la misma. El funcionario sancionador podra
aceptar o no esta solicitud. Si la acepta, dispondra que se la practique en un
término de cinco dias, sin que se pueda solicitar mas pruebas.

Articulo 90.- Resolucién. - El funcionario sancionador dentro de un mes
contado desde la conclusion de la prueba en la etapa instruccion, dictara el acto
administrativo que resuelve el procedimiento sancionador, el mismo que habra
de contener y ser motivado en orden a los siguientes presupuestos, debiendo
incluir necesariamente:
1. La determinacion de la persona responsable.
2. La singularizacion de la infraccion cometida.
3. La valoracién de la prueba practicada.
4. La sanciéon que se impone o la declaracion de inexistencia de la infraccidn
o responsabilidad.
5. Las medidas cautelares necesarias para garantizar su eficacia. En la
resolucion no se pueden aceptar hechos distintos a los determinados en
el curso del procedimiento.
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El acto administrativo que resuelve el procedimiento, es ejecutivo desde que
causa estado en la via administrativa.

TITULO VI
IMPUGNACION Y EJECUCION
CAPITULO |
REGLAS GENERALES

Articulo 91.- Impugnacidén. - En la impugnacion se observaran las siguientes

reglas:

1.

w

El acto administrativo puede ser impugnado en via administrativa por las
personas interesadas, con independencia de que hayan comparecido o
no en el procedimiento, mediante el recurso de apelacion.

El recurso extraordinario de revision cabe, exclusivamente, respecto del
acto administrativo que ha causado estado en via administrativa en los
supuestos previstos en este Cdodigo.

La eleccion de la via judicial impide la impugnacion en via administrativa.
El error en la denominacion del recurso por parte del recurrente no es
obstaculo para su tramitacion, siempre que resulte indudable la voluntad
de impugnar el acto administrativo. Los actos de simple administracion
por su naturaleza no son propiamente impugnables, salvo el derecho a
impugnar el acto administrativo que omiti6 un acto de simple
administracion, necesario para la formacion de la voluntad administrativa.

Articulo 92.- Efectos de la no impugnacion del acto administrativo
sancionador.- El acto administrativo causa estado en via administrativa cuando:

1.
2.

Se ha expedido un acto administrativo producto del recurso de apelacion.
Ha fenecido el plazo para interposicion del recurso de apelacién y no se
ha ejercido el derecho.

Se ha interpuesto accidon contenciosa administrativa en via judicial
respecto del acto del que se trate.

El acto administrativo es firme cuando no admite impugnacién en ninguna
via. Sobre el acto administrativo, que ha causado estado, cabe
unicamente, en via administrativa, el recurso extraordinario de revision o
en su caso, la revision de oficio regulados en Cdédigo Organico
Administrativo.

Articulo 93.- Clases de recursos. - Se prevén los siguientes recursos:
apelacion y extraordinario de revisiéon. Le corresponde el conocimiento y
resolucion de los recursos a la maxima autoridad administrativa de Ia
administracion publica municipal del cantén Cafiar (Alcalde o Alcaldesa), y se
interpone ante el mismo 6rgano que expidid el acto administrativo. El acto
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expedido por la maxima autoridad administrativa, solo puede ser impugnado en
via judicial. Se correra traslado de los recursos a todas las personas interesadas.

Articulo 94.- Requisitos formales de las impugnaciones. - La impugnacion se
presentara por escrito y contendra al menos:

1. Los nombres y apellidos completos, numero de cédula de identidad o
ciudadania, pasaporte, estado civil, edad, profesion u ocupacion,
direccion domiciliaria y electronica del impugnante. Cuando se actua en
calidad de procuradora o procurador o representante legal, se hara
constar también los datos de la o del representado.

2. La narracién de los hechos detallados y pormenorizados que sirven de
fundamento a las pretensiones, debidamente clasificados y numerados.

3. El anuncio de los medios de prueba que se ofrece para acreditar los
hechos. Se acompafara la némina de testigos con indicacion de los
hechos sobre los cuales declararan y la especificacion de los objetos
sobre los que versaran las diligencias, tales como la inspeccion, la
exhibicion, los informes de peritos y otras similares. Si no tiene acceso a
las pruebas documentales o periciales, se describira su contenido, con
indicaciones precisas sobre el lugar en que se encuentran y la solicitud de
medidas pertinentes para su practica.

4. Los fundamentos de derecho que justifican la impugnacién, expuestos
con claridad y precision.

5. El érgano administrativo ante el que se sustancié el procedimiento que ha

dado origen al acto administrativo impugnado.

La determinacion del acto que se impugna.

7. Las firmas del impugnante y de la o del defensor, salvo los casos
exceptuados por la ley. En caso de que el impugnante no sepa o no pueda
firmar, se insertara su huella digital, para lo cual comparecera ante el
organo correspondiente, el que sentara la respectiva razon.

o

Articulo 95.- Subsanacion. - Si la solicitud no reune los requisitos sefialados en
el articulo precedente, se dispondra que la persona interesada la complete o
aclare en el término de cinco dias. Si no lo hace, se considerara desistimiento,
se expedira el correspondiente acto administrativo y se ordenara la devolucion
de los documentos adjuntados a ella, sin necesidad de dejar copias. En ningun
caso se modificara el fundamento y la pretension planteada.

Articulo 96.- Defectos en la tramitacién. - Las personas interesadas podran
alegar los defectos de tramitacion, en especial los que supongan paralizacion,
infraccion de los plazos normativamente sefalados o la omision de tramites que
pueden ser subsanados antes de la resolucion definitiva del asunto. De
confirmarse estos supuestos acarreara responsabilidad disciplinaria del servidor
publico.
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Articulo 97.- Resolucion de la impugnacion. - La resolucion de la
impugnacion, en ningun caso podra agravar la situacion inicial de la persona
interesada.

CAPITULO Il
RECURSOS DE APELACION

Articulo 98.- Oportunidad. - El término para la interposicion del recurso de
apelacion es de diez dias contados a partir de la notificacibn del acto
administrativo sancionador, objeto de la apelacion.

Articulo 99.- Nuevos hechos o documentos. - Los hechos nuevos o
documentos no recogidos en el expediente originario que se hayan aportado con
la impugnacion, se pondran a disposicion de las personas interesadas para que,
en un término de cinco dias, formulen las alegaciones y presenten los
documentos y justificantes que estimen procedentes.

Articulo 100.- Alegacion de nulidad. - En el recurso de apelacion se podra
ademas alegar la nulidad del procedimiento o la nulidad del acto administrativo.

Articulo 101.-Nulidad del procedimiento. - Si al momento de resolver la
apelacion, la administracion publica observa que existe alguna causa que vicie
el procedimiento, estara obligada a declarar, de oficio 0 a peticion de persona
interesada, la nulidad del procedimiento desde el momento en que se produjo, a
costa del servidor que lo provoque. Habra lugar a esta declaratoria de nulidad,
Unicamente si la causa que la provoca tiene influencia en la decisién del proceso.

Articulo 102.- Nulidad del acto administrativo. - Si la nulidad se refiere al acto
administrativo se la declarara observando las siguientes reglas:

1. Cuando no se requieran actuaciones adicionales que el 6rgano que
resuelve el recurso esté impedido de ejecutarlas por si mismo, por
razones de hecho o de derecho, se resolvera sobre el fondo del asunto.

2. Disponer que el organo competente, previa la realizacion de las
actuaciones adicionales que el caso requiera, corrija los vicios que
motivan la nulidad y emita el acto administrativo sustitutivo, en el marco
de las disposiciones que se le senalen. En este supuesto, los servidores
publicos que hayan intervenido en la expedicidén del acto declarado nulo
no pueden intervenir en la ejecucion de la resolucion del recurso.

Articulo 103.- Suspension del acto administrativo. - Por regla general, los
actos administrativos regulares se presumen legitimos y deben ser ejecutados
luego de su notificacion. La interposicion de cualquier recurso administrativo o
judicial no suspendera la ejecucion del acto impugnado, salvo que la persona
interesada lo solicite dentro del término de tres dias, peticidon que sera resuelta
en un término igual.
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La ejecucion del acto impugnado podra suspenderse, cuando concurran las
siguientes circunstancias:

1. Que la ejecucion pueda causar perjuicios de imposible o dificil reparacién.

2. Que la impugnacion se fundamente en alguna de las causas de nulidad
de pleno derecho, previstas en este Cddigo o las normas que rijan el
respectivo procedimiento especial.

Articulo 104.- Ponderacion. - La administracion resolvera sobre la suspension
del acto administrativo, previa ponderacion motivada de los dafnos que su
suspension o ejecucion causaria al administrado, al interés publico o a terceros.
La falta de resolucion expresa al pedido de suspension, se entendera como
negativa tacita. De la negativa expresa o tacita, no cabe recurso alguno. Al
resolver la suspensién, la administraciéon podra adoptar las medidas cautelares
gue sean necesarias para asegurar la proteccién del interés publico o de terceros
y la eficacia de la resolucion o el acto impugnado.

Articulo 105.- Resolucion del recurso de apelacion. - El plazo maximo para
resolver y notificar la resolucién es de un mes contado desde la fecha de
interposicion. Cuando la resolucion del recurso se refiere al fondo, admitira en
todo o en parte o desestimara las pretensiones formuladas en la apelacién. La
resolucion del recurso declarara su inadmision, cuando no cumpla con los
requisitos exigidos para su interposicion.

DE REVISION
CAPITULO IlI
RECURSO EXTRAORDINARIO

Articulo 106.- Causales. - La persona interesada puede interponer un recurso
extraordinario de revision del acto administrativo que ha causado estado, cuando
se verifique alguna de las siguientes circunstancias:

1. Que al dictarlos se ha incurrido en evidente y manifiesto error de hecho,
que afecte a la cuestion de fondo, siempre que el error de hecho resulte
de los propios documentos incorporados al expediente.

2. Que al dictarlos se haya incurrido en evidente y manifiesto error de
derecho, que afecte a la cuestion de fondo.

3. Que aparezcan nuevos documentos de valor esencial para la resolucion
del asunto que evidencien el error de la resolucion impugnada, siempre
que haya sido imposible para la persona interesada su aportacion previa
al procedimiento.

4. Que en la resolucion hayan influido esencialmente actos declarados
nulos o documentos o testimonios declarados falsos, antes o después de
aquella resolucion, siempre que, en el primer caso, el interesado
desconociera la declaracion de nulidad o falsedad cuando fueron
aportados al expediente dichos actos, documentos o testimonios.
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5. Que la resolucion se haya dictado como consecuencia de una conducta
punible y se ha declarado asi, en sentencia judicial ejecutoriada.

Articulo 107.- Interposicion recurso revisidon. - El recurso extraordinario de
revision se interpondra, cuando se trate de la causa 1, dentro del plazo de un
ano siguiente a la fecha de la notificacién de la resoluciéon impugnada. En los
demas casos, el término es de veinte dias contados desde la fecha en que se
tiene conocimiento de los documentos de valor esencial o desde la fecha en que
se ha ejecutoriado o quedado firme la declaracion de nulidad o falsedad. La
persona interesada conservara su derecho a solicitar la rectificacion de evidentes
errores materiales, de hecho o aritméticos que se desprendan del mismo acto
administrativo, independientemente de que la administracion publica la realice
de oficio. No procede el recurso extraordinario de revision cuando el asunto ha
sido resuelto en via judicial, sin perjuicio de la responsabilidad que corresponda
a los servidores publicos intervinientes en el ambito administrativo.

Articulo 108.- Admisibilidad. - El 6rgano competente inadmitira a tramite el
recurso cuando el mismo no se funde en alguna de las causales previstas en
esta seccion o en el supuesto de que se hayan desestimado en cuanto al fondo
otras revisiones de terceros sustancialmente iguales. Transcurrido el término de
veinte dias desde la interposicion del recurso sin haberse dictado y notificado la
admision del recurso, se entendera desestimado.

Articulo 109.- Resolucion. - El recurso extraordinario de revisién, una vez
admitido, debe ser resuelto en el plazo de un mes, a cuyo término, en caso de
que no se haya pronunciado la administracion publica de manera expresa se
entiende desestimado. El término para la impugnacion en la via judicial se tomara
en cuenta desde la resolucion o desestimacion de este recurso.

CAPITULO IV
EJECUCION

Articulo 110.- Ejercicio de la ejecucién forzosa. - Los medios de ejecucion
forzosa previstos en este Cdédigo Organico Administrativo se emplean,
unicamente, cuando el destinatario del acto administrativo no cumpla
voluntariamente con la obligacion derivada del mismo.

Articulo 111.- Aplicacion de los medios de ejecucion forzosa. - En la
aplicacion de los medios de ejecucion deben respetarse los derechos
constitucionales de las personas y el principio de proporcionalidad, optando, en
todo caso, por el medio menos gravoso que sirva para cumplir un acto
administrativo. Si para la ejecucion del acto administrativo es necesario entrar en
el domicilio del afectado, las administraciones publicas deben obtener el
consentimiento del mismo o la autorizacion judicial.

Articulo 112.- Medios de ejecucion forzosa. - El acto administrativo se ejecuta,
unicamente, a través de los siguientes medios:
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1. Ejecucion sobre el patrimonio.
2. Ejecucidn sustitutoria.

3. Multa compulsoria.

4. Coaccion sobre las personas.

Articulo 113.- Ejecucién sobre el patrimonio. - Si en virtud del acto
administrativo, la persona ejecutada debe satisfacer una determinada cantidad
de dinero, se seguira el procedimiento de ejecucion coactiva previsto en este
Cadigo.

Articulo 114.- Ejecucion sustitutoria. Cuando se trate de acto administrativo
que implique una obligacién de hacer que pueda ser realizado por persona
distinta de la obligada, la Municipalidad, por si o a través de otros, pueden
ejecutar en forma sustitutoria, los actos que la obligada no ha cumplido. La
persona obligada debe pagar los gastos generados por esta actividad de
ejecucion, con un recargo del 20% mas el interés legal hasta la fecha del pago y
la indemnizacion por los dafios derivados del incumplimiento de la obligacion
principal.

Articulo 115.- Multa compulsoria y clausura de establecimientos. - La
Municipalidad puede imponer multas compulsorias, asi como clausurar
establecimientos, a efecto de exigir el cumplimiento del acto administrativo.
Estas multas se aplicaran de forma proporcional y progresiva hasta lograr el
cumplimiento efectivo del acto administrativo. Ni las multas compulsorias ni la
clausura podran considerarse como sustitucion del acto administrativo por
ejecutarse. La multa compulsoria es independiente de las sanciones que puedan
imponerse con tal caracter y compatible con ellas.

Articulo 116.- Compulsion sobre las personas. - El acto administrativo, que
imponga una obligacion de no hacer o de soportar, puede ser ejecutado por
compulsion directa en los casos en que la Ley lo autorice, con el debido respeto
a la dignidad de la persona ejecutada y los derechos reconocidos en la
Constitucion.

DISPOSICIONES GENERALES:

PRIMERA: En todas las Ordenanzas que se establezca procedimientos
administrativos sancionadores asignados a Comisaria Municipal y demas
Unidades Administrativas, a partir de la aprobacion de la presente Ordenanza
la ejercera la Unidad Administrativa Sancionadora, salvo excepciones legales.

SEGUNDA: Las acciones operativas y de control corresponde su ejercicio al
Cuerpo de Agentes de Control, conforme a las competencias establecidas en
los diferentes instrumentos legales.
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TERCERA: En caso de duda en la aplicacion de la presente Ordenanza, se
tomara en cuenta el procedimiento establecido en el Cddigo Organico
Administrativo y otras Leyes Conexas a la materia.

CUARTA: Los funcionarios del “ROTAC” del GADICC, estan facultados para
reportar ante su inmediato superior el incumplimiento a las diferentes
Ordenanzas, sirviendo su informe para que se inicie de ser el caso con el
proceso administrativo sancionador.

DISPOSICIONES TRANSITORIAS:

PRIMERA: A partir de la aprobacién de la presente Ordenanza, en el plazo de
tres (3) meses los funcionarios que estan al frente de las diferentes Direcciones,
deberan ejecutar las acciones necesarias para la regulacion, administracion y
control de plazas, ferias, mercados y demas competencias; a efecto de
garantizar a la ciudadania un adecuado acceso a los servicios que presta la
Municipalidad.

SEGUNDA: A partir de la aprobacién de la presente Ordenanza, en el plazo de
seis (6) meses el Alcalde y Concejales, previo informes técnicos se procederan
con las reformas a las Ordenanzas que se contrapongan a la presente.

DISPOSICIONES DEROGATORIAS:

PRIMERA: Derdganse todas las disposiciones contenidas en las diversas
Ordenanzas Municipales expedidas por el Gobierno Auténomo Descentralizado
Intercultural del canton Cafar, que estando vigentes regulan los tramites
administrativos sancionadores para el juzgamiento y sancion por las infracciones
contenidas en las mismas.

SEGUNDA: Deroganse todas las disposiciones de igual o menor jerarquia que
se opongan a las regulaciones contenidas en esta Ordenanza.

DISPOSICION FINAL:

Unica.- Esta Ordenanza dada la urgencia de su aplicacién entrara en vigencia a
partir de su respectiva sancion por parte del sefior Alcalde, sin perjuicio de su
publicacion en el Registro Oficial del Ecuador, Gaceta Oficial y dominio web de
la pagina Institucional.

Dada en la Sala de Sesiones del Concejo Municipal del Gobierno Auténomo
Descentralizado Intercultural del Cantéon Canar, a los veinticinco dias del
mes de noviembre del ano dos mil veinte.
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-ALCALDE- -SECRETARIA DE CONCEJO-

TRAMITE DE DISCUSION Y APROBACION
POR PARTE DEL CONCEJO MUNICIPAL

Canar, 25 de Noviembre de 2020.- La infrascrita Secretaria del Concejo del
Gobierno Auténomo Descentralizado Intercultural del Canton Canar, certifica
que LA ORDENANZA QUE DESARROLLA EL PROCEDIMIENTO
ADMINISTRATIVO SANCIONADOR, PARA LA INVESTIGACION Y
JUZGAMIENTO DE |INFRACCIONES CONSIDERADAS EN LAS
ORDENANZAS EXPEDIDAS POR EL GOBIERNO AUTONOMO
DESCENTRALIZADO INTERCULTURAL DEL CANTON CANAR, fue
conocida, analizada y aprobada: En primer debate en la Sesion Virtual Ordinaria
de fecha 19 de agosto del afio 2020 y en Segundo Debate en la Sesion
Ordinaria de fecha 25 de noviembre del afio 2020.

LO CERTIFICO.-

~"Riffiana Naula Narvaez

-SECRETARIA DE CONCEJO-
DEL GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO
INTERCULTURAL DEL CANTON CANAR
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PROCESO DE SANCION

SECRETARIA DEL CONCEJO DEL GOBIERNO AUTONOMO
DESCENTRALIZADO INTERCULTURAL DEL CANTON CANAR.- Cafiar, 26
de Noviembre de 2020.- De conformidad con la razén que antecede y en
cumplimiento a lo dispuesto en el Articulo 322 del Cddigo Organico de
Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion, remitase al senor
Alcalde del Gobierno Auténomo Descentralizado Intercultural del Cantén Canar,
LA ORDENANZA QUE DESARROLLA EL PROCEDIMIENTO
ADMINISTRATIVO SANCIONADOR, PARA LA INVESTIGACION Y
JUZGAMIENTO DE |INFRACCIONES CONSIDERADAS EN LAS
ORDENANZAS EXPEDIDAS POR EL GOBIERNO AUTONOMO
DESCENTRALIZADO INTERCULTURAL DEL CANTON CANAR para la
sancion u observacion en los casos en que se haya violentado el tramite legal o
que dicha normativa no esté acorde con la Constitucion y la Ley.
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o2 ADRIANA NUBE
¥ ":_.1 NAULA NARVAEZ

i G

Msc. Adriana Naula Narvaez
-SECRETARIA DE CONCEJO-

DEL GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO
INTERCULTURAL DEL CANTON CANAR

SANCION

ALCALDIA° DEL GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO
INTERCULTURAL DEL CANTON CANAR.- Cafar, 27 de Noviembre de 2020,
a las 14:00 horas.- De conformidad con la disposicién contenida en el cuarto
inciso del articulo 322 del Coédigo Organico de Organizacion Territorial,
Autonomia y Descentralizacién, habiéndose observado el tramite legal y estando
de acuerdo con la Constitucion de la Republica del Ecuador, SANCIONO LA
ORDENANZA QUE DESARROLLA EL PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO
SANCIONADOR, PARA LA INVESTIGACION Y JUZGAMIENTO DE
INFRACCIONES CONSIDERADAS EN LAS ORDENANZAS EXPEDIDAS POR
EL GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO INTERCULTURAL DEL
CANTON CANAR ademas, dispongo la promulgacién y publicacién, de acuerdo
al articulo 324 del Codigo Organico de Organizacién Territorial, Autonomia y
Descentralizacion.

.E X 3 .' Firmado electrénicamente por:
1_: ; SEGUNDO FELIPE
e ET YUGSI TENELEMA

Msc. Segundo Felipe Yugsi Tenelema
-ALCALDE -

DEL GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO
INTERCULTURAL DEL CANTON CANAR
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Caniar, 27 de Noviembre de 2020. Proveyd y firmd el Msc. Segundo Felipe Yugsi
Tenelema Alcalde del Gobierno Autdnomo Descentralizado Intercultural del
Cantdn Cafiar, LA ORDENANZA QUE DESARROLLA EL PROCEDIMIENTO
ADMINISTRATIVO SANCIONADOR, PARA LA INVESTIGACION Y JUZGAMIENTO DE
INFRACCIONES CONSIDERADAS EN LAS ORDENANZAS EXPEDIDAS POR EL GOBIERNO
AUTONOMO DESCENTRALIZADO INTERCULTURAL DEL CANTON CANAR en la fecha y

hora antes sefialada.
LO CERTIFICO.-

i _5.1 ADRIANA NUBE
G55 NAULA NARVAEZ

Msc. Adrtana Naula Narvaez

-SECRETARIA DE CONCEJO-

DEL GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO
INTERCULTURAL DEL CANTON CANAR



