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OM-020-2020

EL CONCEJO MUNICIPAL DEL GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO
MUNICIPAL DE FRANCISCO DE ORELLANA

CONSIDERANDO

Que, el Art. 240 de la Constitucion de la Republica establece que: "los gobiernos autonomos
descentralizados de las regiones, distritos metropolitanos, provincias y cantones tendran
facultades legislativas en el ambito de sus competencias y jurisdicciones territoriales... ";

Que, el Concejo Municipal es el érgano de legislacion y fiscalizacion del Gobierno Auténomo
Descentralizado del Cantdn Orellana conforme lo establece el Art. 240 de la Constitucion de
la Republica y el Art. 7 del Cddigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y
Descentralizacién, (en adelante COOTAD.)

Que, el COOTAD, establece en el Art. 186 la facultad tributaria de los Gobiernos Auténomos
Descentralizados al mencionar que “Los gobiernos autonomos descentralizados municipales
y distritos metropolitanos mediante ordenanza podréan crear, modificar, exonerar o suprimir,
tasas y contribuciones especiales de mejoras generales o especificas, por procesos de
planificacion o administrativos que incrementen el valor del suelo o la propiedad; por el
establecimiento o ampliacion de servicios publicos que son de su responsabilidad; el uso de
bienes o espacios publicos; y, en razon de las obras que ejecuten dentro del ambito de sus
competencias y circunscripcion, asi como la regulacion para la captacion de las plusvalias.”

Que, el COOTAD, en su Art. 492 faculta a los gobiernos auténomos descentralizados
municipales a reglamentar mediante ordenanza el cobro de tributos;

Que, el Art. 264 numeral 9 de la Constitucion de la Republica establece que los gobiernos
municipales tendran las siguientes competencias exclusivas, sin perjuicio de otras que
determine la ley: “Formar y administrar los catastros inmobiliarios urbanos y rurales’;

Que, el COOTAD, en su Art. 55, literal i), determina que es competencia exclusiva del
Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal: “Elaborar y administrar los catastros
inmobiliarios urbanos y rurales”:

Que, el COOTAD en el Art. 139 establece: "La formacion y administracion de los catastros
inmobiliarios urbanos y rurales corresponde a los gobiernos autonomos descentralizados
municipales, los que con la finalidad de unificar la metodologia de manejo y acceso a la
informacion deberan seguir los lineamientos y parametros metodologicos que establezca la
ley. Es obligacion de dichos gobiernos actualizar cada dos afos los catastros y la valoracion
de la propiedad urbana y rural. Sin perjuicio de realizar la actualizacion cuando solicite €/
propietario, a su costa.

El gobierno central, a través de la entidad respectiva financiara y en colaboracion con los
gobiernos autonomos descentralizados municipales, elaborard la cartografia geodésica del
territorio nacional para el disefio de los catastros urbanos y rurales de la propiedad inmueble
y de los proyectos de planificacion territorial.";
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Que el COOTAD en el Art. 489, literal c) establece las Fuentes de la obligacion tributaria:
[...] ¢) Las ordenanzas que dicten las municipalidades o distritos metropolitanos en uso de
la facultad conferida por la ley.

Que, el COOTAD en el Art. 491 literal b) establece que sin perjuicio de otros tributos que
se hayan creado o que se crearen para la financiacion municipal, se considerara impuesto
municipal: " £/ impuesto sobre la propiedad rural”;

Que, el mismo cuerpo normativo, en el Art. 494, respecto de la Actualizaciéon del Catastro,
sefala: "Las municipalidades y distritos metropolitanos mantendran actualizados en forma
permanente, los catastros de predios urbanos y rurales. Los bienes inmuebles constaran en
el catastro con el valor de la propiedad actualizado, en los términos establecidos en este
Codligo”;

Que, el COOTAD en el Art. 522, dispone que: ‘Las municipalidades y distritos
metropolitanos realizaran, en forma obligatoria, actualizaciones generales de catastros y de
la valoracion de la propiedad urbana y rural cada bienio. A este efecto, la direccion financiera
0 quien haga sus veces notificara por la prensa a los propietarios, haciéndoles conocer la
realizacion del avaldo.";

Que, el COOTAD establece los parametros técnicos y legales para el calculo de los
impuestos prediales urbano y rural, razén por la cual, la Direccién de Avallios y Catastros
del Gobierno Autonomo Descentralizado Municipal de Orellana, por ser el departamento
competente, luego del analisis respectivo, elabord el "Plano de Valoracién de Suelo de
Predios Urbanos y Rurales"; y, los cuadros que contienen los "Rangos de Valores de los
Impuestos Urbano y Rural"”;

Que, el COOTAD establece en el Articulo 516 los elementos a tomar en cuenta para la
valoracion de los predios rurales.- "Valoracion de los predios rurales.- Los predios rurales
seran valorados mediante la aplicacion de los elementos de valor del suelo, valor de las
edificaciones y valor de reposicion previstos en este Codigo,; con este proposito, €l concejo
respectivo aprobard, mediante ordenanza, el plano del valor de la tierra, los factores de
aumento o reduccion del valor del terreno por aspectos geométricos, topograficos,
accesibilidad al riego, accesos y vias de comunicacion, calidad del suelo, agua potable,
alcantarillado y otros elementos semejantes, asi como los factores para la valoracion de las
edificaciones.”

Que, el Art. 76 de la Constitucion de la Republica, Numeral 1, sefiala que: "En todo proceso
en el que se determinen derechos y obligaciones de cualquier orden, se asegurara el
derecho al debido proceso que incluird las siguientes garantias basicas:

1. Corresponde a toda autoridad administrativa o judicial, garantizar el cumplimiento de las
normas y los derechos de las partes.”

Que, el Art. 76 de la Constitucion de la Republica, Numeral 7 literal. i) y literal m) establecen
que: literal i) "Las resoluciones de los poderes publicos deberdn ser motivadas. No habrd
motivacion si en la resolucion no se enuncian las normas o principios juridicos en que se
funda y no se explica la pertinencia de su aplicacion a los antecedentes de hecho. Los actos
administrativos, resoluciones o fallos que no se encuentren debidamente motivados se
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consideraran nulos. Las servidoras o servidores responsables seran sancionados./...]
m) Recurrir €l fallo o resolucion en todos los procedimientos en los que se decida sobre sus
derechos.”

Que, el Art. 492 del Cddigo Organico de Organizacidon Territorial, Autonomia y
Descentralizacion, otorga la facultad de reglamentar por medio de ordenanza el cobro de
tributos.

Que, el ()rgano Legislativo Municipal, aprobo la ordenanza de aprobacion del plano de zonas
homogéneas y de valoracion de la tierra rural, asi como la determinacion, administracion y
la recaudacion de los impuestos a los predios rurales del gobierno auténomo,
descentralizado municipal del Cantdn Francisco de Orellana que regiran en el bienio 2020 -
2021, misma que fue aprobada y sancionada por el ejecutivo el 24 de diciembre del 2019.
(OM-016-2019).

En uso de las atribuciones que le confiere la Constitucion de la Republica del Ecuador vy el
Cddigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion.

EXPIDE:

La ORDENANZA REFORMATORIA A LA ORDENANZA DE APROBACION DEL )
PLANO DE ZONAS HOMOGENEAS Y DE VALORACION DE LA TIERRA RURAL, ASI
COMO LA DETERMINACION, ADMINISTRACION Y LA RECAUDACION DE LOS
IMPUESTOS A LOS PREDIOS RURALES DEL GOBIERNO AUTONOMO,
DESCENTRALIZADO MUNICIPAL DEL CANTON FRANCISCO DE ORELLANA QUE
REGIRAN EN EL BIENIO 2020 - 2021

Art.- 1.- Sustituyase el art. 50, por el siguiente:

Articulo. - 50.- Vencido el afio fiscal, esto es desde el primer dia de enero del afio
siguiente a aquel en que debid pagarse el impuesto por parte del contribuyente, la Tesoreria
Municipal debera cobrar por la via coactiva el impuesto en mora y los respectivos intereses
de mora, de conformidad a lo establecido por el Codigo Organico Administrativo, Codigo
Tributario y demas normas aplicables vigentes.

DISPOSICION FINAL

Unica. - Vigencia. - La presente ordenanza entrara en vigencia desde su publicacion en el
Registro Oficial, sin perjuicio de su publicacion en la gaceta oficial Municipal y en la pagina
Web institucional.

Dado y suscrito en la sala de sesiones del Concejo de Gobierno Autonomo Descentralizado
Municipal Francisco de Orellana, a los diez dias del mes noviembre del 2020.
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i JOSE RICARDO % !
‘: RAMIREZ i ik VINICIO
¥+Ei. POVEDA VEGA

Sr. Jose Ricardo Raml'rgz Riofrio Abg. Sergio Vinicio Poveda Vega
ALCALDE DEL CANTON SECRETARIO GENERAL
FRANCISCO DE ORELLANA

CERTIFICO: Que |la ORDENANZA REFORMATORIA A LA ORDENANZA DE
APROBACION DEL PLANO DE ZONAS HOMOGENEOS Y DE VALORACION DE LA
TIERRA RURAL, ASi COMO LA DETERMINACION, ADMINISTRACION Y LA
RECAUDACION DE LOS IMPUESTOS A LOS PREDIOS RURALES DEL GOBIERNO
AUTONOMO DESCENTRALIZADO MUNICIPAL DEL CANTON FRANCISCO DE
ORELLANA QUE REGIRAN EN EL BIENIO 2020-2021 fue conocida, discutida y
aprobada, en primer y segundo debate, en sesiones extraordinaria y ordinaria del 6 y 10 de
noviembre del 2020, respectivamente y de conformidad con lo establecido en el inciso
cuarto, del articulo 322 del COOTAD, remito al alcalde para su sancion.

Lo certifico:

Firmado electrénicamente por
SERGIO
ok VINICIO

14 POVEDA VEGA

Abg. Sergio Vinicio Poveda Vega
SECRETARIO GENERAL

ALCALDIA DEL GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO MUNICIPAL
FRANCISCO DE ORELLANA.- Francisco de Orellana, a los diecisiete dias del mes de
noviembre del 2020.- VISTOS: Por cuanto la ORDENANZA REFORMATORIA A LA
ORDENANZA DE APROBACION DEL PLANO DE ZONAS HOMOGENEOS Y DE VALORACION
DE LA TIER,RA RURAL, ASI COMO LA DETERMINACI(')N, ADMINISTRACION Y LA
RECAUDACION DE LOS IMPUESTOS A LOS PREDIOS RURALES DEL GOBIERNO
AUTONOMO DESCENTRALIZADO MUNICIPAL DEL CANTON FRANCISCO DE ORELLANA
QUE REGIRAN EN EL BIENIO 2020-2021 estad de acuerdo a la Constitucion y las leyes de
la Republica, de conformidad con las disposiciones contenidas en el Art. 322 del Cddigo
Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion (COOTAD),
SANCIONO la presente Ordenanza y ordeno su promulgacion de acuerdo a los dispuesto
en el articulo 324 del COOTAD.

Sr. Jose Ricardo Ramirez Riofrio ]
ALCALDE DEL GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO MUNICIPAL
FRANCISCO DE ORELLANA
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SECRETARIA GENERAL DEL GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO
MUNICIPAL FRANCISCO DE ORELLANA.- Proveyd y firmo la ORDENANZA
REFORMATORIA A LA ORDENANZA DE APROBACION DEL PLANO DE ZONAS
HOMOGENEOS Y DE VALORACION DE LA TIERRA RURAL, ASI COMO LA
DETERMINACI()N, ADMINISTRACION Y LA RECAUDACION DE LOS IMPUESTOS A LOS
PREDIOS RURALES DEL GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO MUNICIPAL DEL
CANTON FRANCISCO DE ORELLANA QUE REGIRAN EN EL BIENIO 2020-2021, el sefor
José Ricardo Ramirez Riofrio, Alcalde del Gobierno Autonomo Descentralizado Municipal
Francisco de Orellana, en la fecha sehalada.

Lo certifico.-

CHAEE SERGIO
U vINICTO
i POVEDA VEGA

Abg. Sergio Vinicio Poveda Vega
SECRETARIO GENERAL
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OM-021-2020

EL GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO MUNICIPAL
FRANCISCO DE ORELLANA

CONSIDERANDO:

Que, el nimero 1 del articulo 11 de la Constitucion de la Republica del Ecuador, en adelante
CRE, dispone: "1. Los derechos se podran ejercer, promover y exigir de forma individual o
colectiva ante las autoridades competentes; estas autoridades garantizaran su
cumplimiento. ";

Que, el articulo 76 de la CRE dispone: "En todo proceso en el que se determinen derechos
y obligaciones de cualquier orden, se asegurara el derecho al debido proceso (...) ";

Que, articulo 1 del Cdédigo Organico Administrativo, en adelante COA, establece: "Este
Codigo regula el ejercicio de la funcion administrativa de los organismos que conforman el
sector publico. ", entre los que se incluye a los Gobiernos Autdnomos Descentralizados
Municipales;

Que, el numero 7 del articulo 42 del COA determina que la referida norma legal se aplicara
en: "Los procedimientos administrativos especiales para el ejercicio de la potestad
sancionadora";

Que, el articulo 69 del COA en su parte pertinente establece: "Los 6rganos administrativos
pueden delegar el ejercicio de sus competencias, incluida la de gestién. (...) ";

Que, la Disposicidon Derogatoria Primera del COA seala: "Derdganse todas las disposiciones
concernientes al procedimiento administrativo sancionador, recursos en via administrativa,
caducidad de las competencias y del procedimiento y la prescripcion de las sanciones que
se han venido aplicando.";

Que, la Disposicion Derogatoria Séptimo del COA sefala: "Derdguense los articulos 350 a
353 y el Capitulo Siete del Titulo Ocho del Cédigo Organico de Organizacion Territorial
Autonomia y de Descentralizacion, publicado en el Suplemento del Registro Oficial No. 303,
de 19 de octubre de 2010.";

Que, la Disposicion Derogatoria Novena del COA dispone: "Derdguense otras disposiciones
generales y especiales que se opongan al presente Cédigo Organico Administrativo. ";

Que, el numeral 1 del articulo 248 del COA dispone: "En los procedimientos sancionadores
se dispondra la debida separacion entre la funcién instructora y la sancionadora, que
correspondera a servidores publicos distintos. ";

Que, es indispensable establecer el procedimiento administrativo sancionador que se
debera observar para las infracciones previstas en las ordenanzas cantonales, el mismo que
sera ejecutado por el Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal Francisco de Orellana,
conforme la Constitucion de la Republica del Ecuador y el Codigo Organico Administrativo,
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cuerpo legal que regula los procedimientos administrativos en el sector publico, entre ellos
los procedimientos administrativos especiales para el ejercicio de la potestad sancionadora;

\Z

En uso de la facultad legislativa prevista en el articulo 240 de la Constitucién de la Republica
y los articulos 7 y 57 literal a) del Cédigo Organico de Organizacién Territorial, Autonomia y
Descentralizacion, expide la:

ORDENANZA QUE ESTABLECE EL PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO
SANCIONADOR POR INFRACCIONES ADMINISTRATIVAS PREVISTAS EN LAS
ORDENANZAS MUNICIPALES DENTRO DE LA JURISDICCION DEL CANTON
FRANCISCO DE ORELLANA.

) Capitulo I
DEL AMBITO DE APLICACION Y NORMAS GENERALES

Art. 1.- Objeto. - La presente Ordenanza tiene como objeto establecer, regular el
procedimiento administrativo sancionador para conocer, sustanciar y resolver el
cometimiento de infracciones previstas en las ordenanzas municipales vigentes, dentro de
la jurisdiccion del Cantdn Francisco de Orellana.

Art. 2.- Principios. - En el ejercicio de la potestad sancionadora y su procedimiento se
observaran los siguientes principios: tipicidad, juridicidad, irretroactividad, responsabilidad,
proporcionalidad, presuncion de inocencia y debido proceso sin perjuicio de aquellas
prerrogativas determinadas en la Constitucion de la Republica del Ecuador, respecto a la
seguridad juridica.

Art. 3.- Ambito de aplicacion. - Las regulaciones contenidas en la presente Ordenanza
seran aplicables en toda la circunscripcion territorial del Canton Francisco de Orellana.

Art. 4.- Sujetos de control. - Estan sujetos al ejercicio de la potestad sancionadora del
Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal Francisco de Orellana, quienes hayan
infringido el ordenamiento juridico y en base a un informe de inspeccién o denuncia de los
ciudadanos que debera darse a conocer al técnico en cargado y cuya responsabilidad se
encuentra la regulacion y control del hecho infringido y pueden ser los siguientes:

a) Las personas naturales y juridicas que por cuenta propia 0 a nombre y representacion de
terceros incurran en una accion u omision calificada como infraccion administrativa en el
ordenamiento juridico.

b) Las personas naturales que promuevan, permitan o provoquen de cualquier modo la
actividad, proyecto, actuacion o conducta que constituya u origine la infraccion
administrativa prevista en el ordenamiento juridico.

c) Las personas naturales que, ya como dependientes de otra persona natural o juridica o
por cualquier otra vinculacion sin relacion de dependencia, tienen a cargo por razones de
hecho o de derecho el cumplimiento de los deberes y obligaciones previstos en el
ordenamiento juridico.
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d) Las entidades colaboradoras que incurran en una acciéon u omision calificada como
infraccion administrativa en el ordenamiento juridico.

Cuando concurran distintas personas en la autoria de la misma infraccion administrativa sin
que resulte posible deslindar la participacion efectiva de cada una de ellas, la
responsabilidad administrativa sera solidaria.

En caso de duda respecto a la calidad de persona, se estara a lo dispuesto en el inciso tres
del articulo 43 del Codigo Organico Administrativo.

Art. 5.- Legitimacion activa.- Todas las personas, de forma individual o colectiva,
titulares de los derechos o de intereses legitimos vinculados con los diferentes ambitos
regulados por la administracion municipal, por si mismos o debidamente representados,
podran presentar denuncias al Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal Francisco de
Orellana para exigir su respeto y cumplimiento; de igual manera le corresponde a las
diferentes areas y personal de control municipal, tales como agente de control y personal
de las direcciones o departamentos municipales, asumir el rol e informar de manera clara,
precisa y motivada al dérgano instructor acerca de los incumplimientos a la normativa
vigente.

El o la denunciante no es parte del procedimiento administrativo sancionador; sin embargo,
de mantener interés directo en el procedimiento, lo manifestara de manera expresa y lo
hara en condicidn de parte interesada.

Capitulo II
DEL EJERCICIO DE LA POTESTAD SANCIONADORA

Art. 6.- Integracion. - El ejercicio de la potestad sancionadora del Gobierno Auténomo
Descentralizado Municipal Francisco de Orellana se encuentra compuesto por las funciones
de: Inspeccién, instruccidn, sancidon y ejecucion, que interviene en el ambito de las
competencias determinadas en esta ordenanza, asi como de aquellas determinadas en la
estructura organica, siempre que las mismas no se contrapongan con la presente norma.

Art. 7.- Funcion de inspeccion. - Sera desempeniada por los servidores publicos técnicos
en cada materia, de las direcciones o departamentos municipales a las que corresponda la
aplicacion de ordenanzas que se encuentren en el ambito de su competencia, encargados
de la inspeccion y certificacion de la presunta infraccidn en sitio, formalizada en el respectivo
informe o parte.

Art. 8.- Funcidon de instruccion. - Serda desempefiada por servidores publicos
profesionales en derecho, encargados de la instruccion del procedimiento sancionador
facultados para confirmar, modificar o levantar las medidas provisionales y/o adoptar
medidas cautelares de conformidad con la ley.

Art. 9.- Funcion de sancion. - Sera desempeiado por las Comisarias Municipal, Ambiental
y Construcciones quienes tienen la potestad para resolver el procedimiento administrativo
sancionador de conformidad con la ley.
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Art. 10.- Funcion de ejecucion. - Sera desempefiada por los servidores publicos, en las
direcciones o departamentos municipales que corresponda la ejecucion en el ambito de su
competencia, encargados de la ejecucion de las resoluciones dentro del procedimiento
sancionador y que han causado estado en via administrativa.

Art. 11.- Responsabilidad. - Los funcionarios publicos encargados del desempefio de las
funciones en razon de las regulaciones de esta ordenanza, en el ambito de sus
competencias; seran responsables por las acciones u omisiones en ejercicio de su potestad
publica, quienes responderan, de ser el caso administrativa, civil y penalmente.

Art. 12.- Impugnacion. - Le corresponde el conocimiento y resolucion de los recursos de
apelacion y extraordinario de revision, a la maxima autoridad administrativa del Gobierno
Autonomo Descentralizado Municipal Francisco de Orellana, recursos que deben ser
interpuestos ante el mismo 6rgano que expidid el acto administrativo sancionador, para
ante el superior.

El acto expedido por la maxima autoridad administrativa solo puede ser impugnada en via
judicial conforme la ley.

Capitulo III
DEL EJERCICIO DE LA POTESTAD SANCIONADORA

Seccion I )
DE LA INSPECCION

Art. 13.- De la inspeccion y el alcance - Seran los siguientes:

a).- Se entiende por inspeccidn, el conjunto de actividades de verificacién y observacion
que requieren pruebas técnicas, de ser el caso, para la determinacion de los datos o hechos
que constituyen presunta infraccién administrativa a ser informados a la funcion instructora.

b).- La inspeccion incluye el ejercicio de todas las atribuciones y deberes necesarios que
contiene la comprobacién y control del cumplimiento de la normativa vigente, la cual debe
practicarse de oficio, por acuerdo del drgano competente, por propia iniciativa o como
consecuencia de orden superior peticion razonada de otros drganos o denuncia; la presunta
infraccidn sera puesta en conocimiento del responsable de la etapa o fase de instruccion.

c).- Las atribuciones y deberes derivados de la funcion de inspeccidon dentro del cantdn
seran ejercidos por cada una de las secciones y unidades operativas del Gobierno Auténomo
Descentralizado Municipal Francisco de Orellana de acuerdo al ambito de sus competencias,
procurando los mayores niveles de coordinacién con todos los 6rganos y organismos de la
Administracion Municipal.

d).- Los agentes de control del Gobierno Autdbnomo Descentralizado Municipal Francisco de
Orellana, tienen el deber de colaborar en las tareas de inspeccion, en el control de cada una
de las funciones asignadas a las diferentes direcciones, departamentos, de ser necesario se
solicitara el apoyo de la Policia Nacional.
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Art. 14.- Obligaciones de los administrados. - Seran las siguientes:

1.- Los sujetos de control determinados en la presente ordenanza estan obligados a facilitar
al inspector, en el ejercicio de sus funciones, el acceso a las dependencias e instalaciones y
el examen de documentos, libros y registros directamente relacionados con la actividad
inspectora.

2.- El inspector o técnico podra requerir a los sujetos de control la documentacion o
informacién que estime necesaria para el cumplimiento de sus funciones.

3.- Si se niega la entrada o acceso a los lugares objeto de inspeccidn o no se le facilitara la
documentacion solicitada por el instructor, inspector, agente de control, se le formulara la
necesaria advertencia de que tal actitud constituye infraccion administrativa sancionable.

Art. 15.- Contenido del informe técnico. - El informe técnico debera ser en el respectivo
formato aprobado, por cada direccion municipal que corresponda la aplicacién de
ordenanzas en el ambito de su competencia y contendra.

1.- Los datos identificativos del inculpado, del centro, lugar, cosa y/o actividad objetiva de
la presunta infraccidn, la fecha y hora de la visita, los hechos constatados y los nombres y
apellidos del o los inspectores actuantes.

2.- Se destacara, adicionalmente, los hechos relevantes a efectos de tipicidad de la
infraccion y graduacidén de la sancidn, sin perjuicio de lo que resultase de la posible
instruccion del procedimiento sancionador.

3.- Los administrados estan en la obligacion de presentar al instructor o al inspector, técnico
en la materia, agente de control la documentacion o informacién de descargo, con el fin de
elaborar el respectivo informe técnico para su archivo o continuacién del proceso
sancionador.

4.- Si de la inspeccion se aprecia la existencia de elementos de riesgo inminente a las
personas, bienes o ambiente, el instructor de ser necesario con el apoyo del inspector,
técnico en la materia, agente de control podra adoptar medidas provisionales de proteccion
oportunas establecidas y de conformidad con la Ley, siempre y cuando concurran las
siguientes condiciones: que se trate de una medida urgente; que sea necesaria y
proporcionada; y, que la motivacion no se fundamente en meras afirmaciones.

Las medidas provisionales de proteccion seran confirmadas, modificadas o levantadas en la
decision de iniciacion del procedimiento sancionador, término que no podra ser mayor a
diez dias desde su adopcion.

Las medidas provisionales de proteccién adoptadas quedan sin efecto si no inicia el
procedimiento sancionador en el término previsto en el parrafo anterior, o si la resolucién
de iniciacion no contiene un pronunciamiento expreso acerca de las mismas.
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Art. 16.- Notificacion del informe técnico. — La recepcion de la notificacion debera ser
firmada por el administrado o el sujeto de control, en caso de existir negativa por parte de
las personas anteriormente citadas a firmar la notificacion se hara constar mediante la
respectiva razon, con expresion de los motivos. En caso de ausencia, la notificacion se
colocara en el lugar, cosa y/o actividad objeto de la infraccidon por tres ocasiones en dias
distintos. La firma, la razon de negativa o la colocacion por tres ocasiones, misma que sera
para conocimiento del administrado de la presunta infraccidn, en ningin caso implicara la
aceptacion del contenido.

Art. 17.- Valor probatorio del informe técnico. - El informe técnico extendido con
arreglo a los requisitos sefalados en los articulos anteriores y reproducido en la instruccion
del procedimiento sancionador, tendra valor probatorio respecto a los hechos reflejados en
ellos constatados personalmente por el inspector, técnico en la materia, agente de control
actuante, sin perjuicio de pruebas que en defensa de sus derechos o intereses puedan
sefialar o aportar los interesados.

Seccion II ]
DE LA INSTRUCCION

Art. 18.- Inicio.- El procedimiento sancionador se inicia de oficio, por acuerdo del érgano
competente, bien por propia iniciativa 0 como consecuencia de orden superior peticion
razonada de otros érganos o denuncia formalizada mediante el respectivo informe técnico
o el parte informativo del agente de control y seguridad municipal.

La iniciacion de los procedimientos sancionadores se formaliza con un acto administrativo
de inicio, expedido por el instructor competente.

Art. 19.- Medidas provisionales de proteccion. - En el acto administrativo de iniciacion,
si existen elementos de juicio suficiente, de oficio o a peticién de persona interesada, el
instructor puede adoptar medidas provisionales de proteccion establecidas y de conformidad
con la Ley, sin perjuicio de las que se puedan ordenar durante el procedimiento, estas
medidas deben ser proporcionales y oportunas con el objeto de asegurar la eficacia de la
resolucion.

Las medidas provisionales de proteccion pueden ser modificadas o revocadas, de oficio o a
peticion de persona interesada, durante la tramitacién de procedimiento sancionador, en
virtud de circunstancias imprevistas o que no pudieron ser tenidas en cuenta en el momento
de su adopcion.

La caducidad del procedimiento sancionador establecido en la Ley, extingue la medida
cautelar previamente adoptada.

El acto administrativo que disponga la adopcién de medidas cautelares de proteccion
destinadas a asegurar la eficacia de la resolucién adoptada, se puede ejecutar sin
notificacion previa.

Art. 20.- Contenido del acto administrativo de inicio. - Este acto administrativo de
inicio tiene como contenido minimo lo siguiente:
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1. Identificacion de la persona o personas naturales o juridicas presuntamente responsables
o el modo de identificacion, sea en referencia al establecimiento, objeto u objetos
relacionados con la infraccion o cualquier otro medio disponible.

2. Relacion de los hechos, sucintamente expuestos que motivan el inicio del procedimiento
sancionador su posible calificacion y las sanciones que puedan corresponder.

3. Detalle de los informes y documentos que se consideren necesarios para el
esclarecimiento del hecho.

4. Determinacion del drgano competente para la resolucion del caso y norma que le atribuya
tal competencia.

5. Se le informara al inculpado su derecho a formular alegaciones y a la argumentacion final
en el procedimiento y de los plazos para su ejercicio.

Art. 21.- Notificacion del acto administrativo de iniciacion. — El acto administrativo
de inicio se notificara de conformidad con la Ley, en el término de tres dias a partir de la
fecha en que se dictd, con todo lo actuado, al 6rgano peticionario, al denunciante y a la
inculpada. Salvo que se requiera la colaboracion personal en el procedimiento, la notificacion
de inicio del procedimiento sera la Ultima que se curse al peticionario o al denunciante, si
ha fijado su domicilio de conformidad con la Ley.

En el caso de que el responsable no conteste el acto administrativo de inicio en el término
de diez dias, el instructor emitirda el correspondiente dictamen, cuando tenga un
pronunciamiento preciso acerca de la responsabilidad imputada.

En caso de infracciones administrativas flagrantes, el acto de inicio se incorporara en una
boleta, adhesivo o cualquier otro instrumento disponible que se entregara al inculpado o se
colocara en el objeto materia de la infraccidn o el lugar en el que se produce.

Art. 22.- Reconocimiento de responsabilidad y pago voluntario. - Si el inculpado
reconoce su responsabilidad, se puede resolver el procedimiento, con la imposicidon de la
sancion. En caso de que el inculpado reconozca su responsabilidad y acredite este hecho en
el expediente se puede obtener las reducciones a o las exenciones previstas en la normativa
vigente en caso de existir.

El cumplimiento voluntario verificado por el servidor publico competente de la sancidn
atribuible al tipo de infraccion administrativa del inculpado, en cualquier momento anterior
a la resolucion, implica la terminacion del procedimiento.

Art. 23.- Comunicacion de indicios de infraccion. - Cuando en cualquier fase del
procedimiento sancionador los drganos competentes consideren que existen elementos de
juicio indicativos de la existencia de otra infraccion administrativa para cuyo conocimiento
no sean competentes comunicara al 6rgano que considere competente.
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Art. 24.- Actuaciones de instruccion. — El inculpado dispone de un término de diez dias
para alegar, aporta documentos o informacion que estime conveniente y solicitar practica
de las diligencias probatorias. Asi mismo podra reconocer su responsabilidad y corregir su
conducta.

El instructor realizara de oficio las actuaciones que resulten necesarias para el examen de
los hechos, recabando los datos e informacion que sean relevantes para determinar la
existencia de responsabilidades susceptible de sancion.

Art. 25.- Prueba.- En el procedimiento administrativo sancionador, la carga de la prueba
corresponde a la administracion publica, salvo en lo que respecta a los eximentes de
responsabilidad.

Recibidas las alegaciones o transcurrido el término de diez dias, el drgano instructor
evacuara la prueba que haya admitido hasta el cierre del periodo de instruccién. Los hechos
probados por resoluciones judiciales firmes vinculan al Gobierno Auténomo Descentralizado
Municipal Francisco de Orellana, con respecto a los procedimientos sancionadores que
tramiten.

Los hechos constatados por servidores municipales y que se formalicen en documento
publico observando los requisitos legales pertinentes, tienen valor probatorio
independientemente de las pruebas que en defensa de los respectivos derechos o intereses,
puedan sefalar o aportar el inculpado. Igual valor probatorio tiene las actuaciones de los
sujetos a los que el Gobierno Autdnomo Descentralizado Municipal Francisco de Orellana les
haya encomendado tareas de colaboracion en el ambito de la inspeccidn, auditoria, revision
0 averiguacion, aunque no constituyan documentos publicos de conformidad con la ley.

Se practicaran de oficio o a peticion del inculpado las pruebas necesarias para la
determinacion del hecho y responsabilidad. Solo pueden declararse improcedentes aquellas
pruebas que por su relacion con los hechos, no pueden alterar la resolucion final a favor de
la o del presunto responsable.

Art. 26.- Dictamen.- Si el instructor considera que existen elementos de conviccion
suficientes, dentro del término de diez dias, contados a partir de la evacuacién de todas las
pruebas admitidas, emitira el dictamen que contendra:

1. La determinacion de la infraccion, con todas sus circunstancias.

2. Nombres y apellidos del inculpado.

3. Los elementos en los que se funda la instruccion.

AN

. La disposicion legal que sanciona el acto por el cual se le inculpado.
5. La sancidn que se pretende imponer.

8. Las medidas cautelares adoptadas.
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Si no existen los elementos suficientes para seguir con el tramite del procedimiento
sancionador, el instructor podra determinar en su dictamen la inexistencia de
responsabilidad.

El dictamen se remitira inmediatamente al servidor municipal competente para resolver el
procedimiento, junto con todos los documentos, alegaciones e informacion que obren en el
mismo, que formaran parte de un expediente debidamente foliado.

Art. 27.- Modificacion de los hechos, calificacion, sancién o responsabilidad.- Si
como consecuencia de la instruccién del procedimiento resulta modificada la determinacion
inicial de los hechos, de su posible calificacién, de las sanciones imponibles o de las
responsabilidades susceptible de sancion se notificara todo ello al inculpado con en el
dictamen.

En este supuesto, el instructor expedira nuevo acto de inicio, dispondra la reproduccion
integra de las actuaciones efectuadas y ordenara el archivo del procedimiento que le
precede.

Art. 28.- Prohibicion de concurrencia de sanciones.- La responsabilidad administrativa
se aplicara en los términos previstos en esta seccidon, independientemente de la
responsabilidad civil o penal a que haya lugar por la accion u omision de la que se trate.

Nadie puede ser sancionado administrativamente dos veces, en los casos en que se aprecie
identidad de sujeto, objeto y causa.

Para la aplicacion del principio previsto en el parrafo precedente es irrelevante la
denominacién que se emplee para el procedimiento, hecho o norma que se estima es
aplicable al caso.

En el caso de detectarse que la accién u omisidn constituya adicionalmente una infraccion
penal tipificada por el ordenamiento juridico vigente, el instructor sin perjuicio de remitir al
sancionador para que resuelva y aplique la sancion administrativa respectiva, debe remitir
el expediente administrativo sancionador a la autoridad competente, con la denuncia
correspondiente.

Art. 29.- Secretaria de la funcion de instruccion. — La asistente administrativa del
departamento de agentes de control actuara en calidad de secretaria de la funcién de
instruccidn en la practica de todas las diligencias y actuaciones que se originen dentro de la
etapa de instruccion.

Seccion 11
DE LA SANCION.

Art. 30.- Resolucion Administrativa.- La Comisaria Municipal, Ambiental y de
Construccion en el término de diez dias, contados a partir de la recepcion del dictamen del
instructor resolvera motivadamente sobre la comisidon de la infraccion y la sancion a ser
aplicada, en casos concretos, cuando el nimero de personas interesadas o la complejidad
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del asunto exija un plazo superior para resolver, se puede ampliar el plazo hasta un mes,
ampliacion que debe ser notificada al interesado, contra la decision que resuelva sobre la
ampliacion de plazos no cabe recurso alguno.

Las resoluciones de sancion administrativa impondran las penas establecidas en las
ordenanzas vigentes, salvo contradiccion con normas de mayor jerarquia en cuyo caso, se
aplicaran las sanciones establecidas en dichos cuerpos legales de acuerdo al principio de
proporcionalidad y favorabilidad.

Las resoluciones sancionatorias gozan de las presunciones de legitimidad y deben ser
ejecutados luego de su notificacion sin perjuicio del ejercicio de los recursos previstos en la
Ley.

Art. 31.- Contenido de la resolucion. - El acto administrativo que resuelve el
procedimiento sancionador ademas de cumplir los requisitos previstos en el Cddigo Organico
Administrativo, incluira.

1. La determinacion de la persona responsable.
2. La singularizacion de la infraccién cometida.
3. La valoracion de la prueba practicada.

4. La sancién que se impone o la declaracién de inexistencia de la infraccion o
responsabilidad.

5. Las medidas cautelares necesarias para garantizar su eficacia.

En la resolucién no se pueden aceptar hechos distintos a los determinados en el curso del
procedimiento.

Tratandose de sanciones pecuniarias, en la misma resolucion dispondra la emision del
correspondiente titulo de crédito conforme los requisitos del articulo 268 del Cddigo
Organico Administrativo. El acto administrativo es ejecutivo desde que causa estado en la
via administrativa.

La resolucion debe contener la advertencia expresa de que en caso de incumplimiento se
precedera a la compulsion y la imposicion de las multas coercitivas o cualquier otra medida
de apremio que corresponda, la misma que debera ser notificada al inculpado en el término
de tres dias a partir de la fecha en que se dicto.

Art. 32.- Responsabilidad objetiva.- La responsabilidad por las infracciones
administrativas previstas en el ordenamiento juridico municipal, es objetiva; por lo que, el
grado de culpabilidad sera empleado exclusivamente para la graduacion de la sancion.
Art. 33.- Responsabilidad administrativa. - La responsabilidad administrativa se hara
efectiva respecto de cada una de las acciones u omisiones que hubiesen sido tipificadas
como infracciones administrativas en el ordenamiento juridico nacional y/o municipal.
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El derecho del afectado a reclamar por la via judicial la indemnizacion de los dafios y
perjuicios ocasionados por el inculpado no se limita por el hecho de haberse aplicado una
sancion por infraccidn administrativa.

Art. 34.- Caducidad de la potestad sancionadora. - La potestad sancionadora caduca
cuando el Gobierno Autéonomo Descentralizado Municipal Francisco de Orellana no ha
concluido el procedimiento administrativo sancionador en el plazo de seis meses contados
desde el acto administrativo con el que se ordenan las actuaciones previas de la funcion de
inspeccion.

Esto no impide la iniciacion de otro procedimiento mientras no opere la prescripcion.

Art. 35.- Prescripcion del ejercicio de la potestad sancionadora. - El ejercicio de la
potestad sancionadora prescribe en los siguientes plazos:

1. Al afo para las infracciones leves y las sanciones que por ellas se impongan.
2. A los tres anos para las infracciones graves y las sanciones que por ellas se impongan.

3. A los cinco anos para las infracciones muy graves y las sanciones que por ellas se
impongan.

Los plazos y términos en el caso de infracciones al ordenamiento juridico se contabilizan
desde el dia siguiente en que llegd a conocimiento del drgano competente el hecho ocurrido.

Cuando se trate de una infraccion continuada, se contara desde el dia siguiente al cese de
los hechos constitutivos de la infraccion.

Cuando se trate de una infraccion oculta se contara desde el dia siguiente a aquel en que
el Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal Francisco de Orellana tenga conocimiento
de los hechos.

Art. 36.- Prescripcion de las sanciones. - Las sanciones administrativas prescriben en
el mismo plazo de caducidad de la potestad sancionadora, cuando no ha existido resolucion.
Las sanciones también prescriben por el transcurso del tiempo desde que el acto
administrativo ha causado estado.

Art. 37 .- Plazo para la prescripcion cuando el acto ha causado estado. - El plazo de
prescripcion comienza a contarse desde el dia siguiente a aquel en que el acto administrativo
ha causado estado.

El cdmputo del plazo de prescripcion se interrumpe por el inicio del procedimiento de
ejecucion de la sancion.

Si las actuaciones de ejecucion se paralizan durante mas de un mes, por causa no imputable
al inculpado, se reanudara el computo del plazo de prescripcidn de la sancion por el tiempo
restante.
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Seccion IV )
DE LA EJECUCION

Art. 38- Competencia de ejecucion. - La ejecucion de las resoluciones que han causado
estado, legalmente le corresponde al servidor municipal designado para el efecto, de la
direccion o dependencia municipal de donde provino el informe técnico de inspeccion, o que
esté directamente relacionado con la denuncia, quienes por la naturaleza de su accionar y
en razén de la materia debe cumplir con la ejecucion.

El ejecutor adoptara los medios de ejecucion forzosa necesarios para el cumplimiento de las
resoluciones sancionatorias, pudiendo inclusive solicitar al auxilio de la Fuerza Publica.

Para el caso de las sanciones pecuniarias o econdmicas estas les corresponde ser ejecutadas
por parte de la Direccidn Financiera.

Art. 39.- Ejercicio de la ejecucion forzosa. - Los medios de ejecucion forzosa previstos
en la ley y en esta ordenanza, se emplean Unicamente cuando el destinatario de la
resolucion sancionatoria no cumpla voluntariamente con la obligacion derivada del mismo.

Art. 40.- Aplicacion de los medios de ejecucion forzosa. - En la aplicacion de los
medios de ejecucion, debe respetarse los derechos constitucionales de las personas y el
principio de proporcionalidad, optando, en todo caso, por el medio menos gravoso que sirva
para cumplir la resolucién sancionatoria.

Si para la ejecucidn de lo resuelto es necesario entrar en el domicilio del afectado, las
administraciones publicas deben obtener el consentimiento del mismo o la autorizacion
judicial.

Art. 41.- Medios de ejecucion forzosa. - La resolucion sancionatoria se ejecuta,
Unicamente, a través de los siguientes medios:

1. Ejecucion sobre el patrimonio.

2. Ejecucion sustitutoria

3. Multa compulsoria.

4. Coaccion sobre las personas.

Art. 42.- Ejecucion sobre el patrimonio. - Si en virtud de la resolucién sancionatoria, la
persona ejecutada debe satisfacer una determinada cantidad de dinero, se seguira el
procedimiento de ejecucidn coactiva previsto en la ley.

Art. 43.- Ejecucion sustitutoria. - Cuando se trate de una resolucién sancionatoria que
implique una obligacion de hacer, que pueda ser realizado por persona distinta de la

obligada, el servidor municipal ejecutor por si 0 a través de otros, pueden ejecutar en forma
sustitutoria, los actos que la obligada no ha cumplido.
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La persona obligada debe pagar los gastos generados por esta actividad de ejecucidn con
un recargo del 20% mas el interés legal hasta la fecha del pago y la indemnizacion por los
dafios derivados del incumplimiento de la obligacion principal.

Art. 44.- Multa compulsoria y clausura de establecimientos. - El servidor municipal
ejecutor puede imponer multas compulsorias, asi como clausurar establecimientos, a efecto
de exigir el cumplimiento de la resolucién sancionatoria.

Estas multas se aplicaran de forma proporcional y regresiva hasta lograr el cumplimiento
efectivo de la resolucidn sancionatoria, para lo cual se observara el siguiente procedimiento:

Ni las multas compulsorias, ni la clausura podran considerarse como situacion de la
resolucidn sancionatoria por ejecutarse.

La multa compulsoria es independiente de las sanciones que puedan imponerse con tal
caracter y compatible con ellas.

Art. 45.- Compulsion sobre las personas. - La resolucion sancionatoria, que imponga
una obligacion de no hacer o de soportar, puede ser ejecutada por compulsion directa en
los casos en que la ley lo autorice, con el debido respeto a la dignidad de la persona
ejecutada y los derechos reconocidos en la Constitucion.

Art. 46.- Cobro y destino de los valores recaudados por sanciones pecuniarias. -
Los valores que se recauden por concepto de sanciones pecuniarias, incluidas las multas
coercitivas. seran ingresados inmediatamente a las cuentas del Gobierno Auténomo
Descentralizado Municipal del Cantdn Francisco de Orellana.

Capitulo IV
DE LOS RECURSOS Y REGISTRO

Art. 47 .- Recursos. - El administrado podra ejercer el derecho de impugnacion mediante
la interposicion de los recursos previstos en la ley.

Art. 48.- Impugnacion. - Le corresponde el conocimiento y resolucion de los recursos de
apelacion y extraordinario de revisidon a la maxima autoridad administrativa del Gobierno
Auténomo Descentralizado Municipal del Cantdn Francisco de Orellana, recursos que deben
ser interpuestos ante el mismo érgano que expidio el acto administrativo sancionador, para
ante el superior.

El acto expedido por la maxima autoridad administrativa sdlo puede ser impugnado en via
judicial conforme la Ley.

La interposicion de cualquier recurso administrativo o judicial no suspendera la ejecucion
del acto impugnado, salvo que la persona interesada lo solicite dentro del término de tres
dias, peticion que sera resuelta en un término igual, para lo cual, deberad estarse a lo
determinado en el articulo 229 y siguientes del Cédigo Organico Administrativo.
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Art. 49.- Anotacion y cancelacion. - Las sanciones firmes que han causado estado en
via administrativa, sea cual fuere su clase y naturaleza seran anotadas en un Registro
Publico a cargo la secretaria del respectivo dérgano sancionador.

DISPOSICIONES GENERALES

Primera. - En todo lo que no estuviere previsto en la presente ordenanza, especialmente
en cuanto a procedimientos, se aplicara las disposiciones del Cddigo Organico
Administrativo.

Segunda. - Sin perjuicio de la promulgacion y entrada en vigencia de esta ordenanza, el
ejecutivo del Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal de Francisco de Orellana,
elaborara los reglamentos que sean necesarios para una mejor aplicacion del presente
cuerpo normativo.

DISPOSICION TRANSITORIA

Primera. - El Gobierno Autonomo Descentralizado Municipal Francisco de Orellana,
efectuara las asignaciones y transferencias presupuestarias que se requieran para el
funcionamiento del régimen sancionador del Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal
Francisco de Orellana.

Segunda. — Ante la imposibilidad de crear nuevos puestos por las normas de austeridad
que atraviesa el pais, durante el tiempo que dure la creacion del puesto y se llene la vacante
de instructor, las funciones, atribuciones y competencia de la funcion instructora seran
asumidas temporalmente por el servidor publico que designe el Alcalde.

Tercera.- Al no estar contemplado en la estructura organica de la institucional, el cargo de
Comisario de Construcciones y mientras dure la creacion del puesto y se llene la vacante,
las funciones, atribuciones y competencia sancionadora seran asumidas temporalmente por
el servidor publico de la Comisaria Municipal.

Cuarta.- La Unidad Administrativa de Talento Humano en un plazo de treinta dias,
procedera a realizar las reformas al Estatuto Organico de Gestion Organizacional por
Procesos para la implementacion de la nueva estructura organizacional.

Quinta.- La implementacion de la presente Ordenanza respecto a la ubicacion,
determinacion, traslados, ascensos, entre otros en lo que respecta a su estructuracion
organica funcional; procesos, recursos humanos y mas medios, estara bajo la
responsabilidad de la Unidad Administrativa de Talento Humano.

Sexta.- Los procedimientos administrativos sancionadores que se encuentren en tramite
a la fecha de vigencia del Cddigo Organico Administrativo, continuaran sustanciandose hasta
su conclusidon conforme la normativa vigente al momento de su inicio. Los recursos
interpuestos hasta antes de la vigencia de la indicada ley se tramitaran con la norma
aplicable al momento de presentacion.
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DISPOSICION FINAL

La presente Ordenanza entrara en vigencia a partir de su sancion, sin perjuicio de su
publicacion en el dominio web, gaceta institucional y Registro Oficial.

Dado y suscrito en la sala de sesiones del Concejo de Gobierno Autdnomo Descentralizado
Municipal Francisco de Orellana, a los diecisiete dias del mes noviembre del 2020.

i@ RAMIREZ
LCiCE RIOFRIO £hta
Sr. Jose Ricardo Raml'rgz Riofrio Abg. Sergio Vinicio Poveda Vega
ALCALDE DEL CANTON SECRETARIO GENERAL

FRANCISCO DE ORELLANA

CERTIFICO: Que Ila ORDENANZA QUE ESTABLECE EL PROCEDIMIENTO
ADMINISTRATIVO SANCIONADOR POR INFRACCIONES ADMINISTRATIVAS
PREVISTAS EN LAS ORDENANZAS MUNICIPALES DENTRO DE LA JURISDICCION
DEL CANTON FRANCISCO DE ORELLANA fue conocida, discutida y aprobada, en primer
y segundo debate, en sesiones ordinarias del 10 y 17 de noviembre del 2020,
respectivamente y de conformidad con lo establecido en el inciso cuarto, del articulo 322
del COOTAD, remito al alcalde para su sancion.

Lo certifico:

% (=M
Ok i POVEDA VEGA

Abg. Sergio Vinicio Poveda Vega
SECRETARIO GENERAL

ALCALDIA DEL GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO MUNICIPAL
FRANCISCO DE ORELLANA.- Francisco de Orellana, a los veinticinco dias del mes de
noviembre del 2020.- VISTOS: Por cuanto la ORDENANZA QUE ESTABLECE EL
PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO SANCIONADOR POR INFRACCIONES
ADMINISTRATIVAS PREVISTAS EN LAS ORDENANZAS MUNICIPALES DENTRO
DE LA JURISDICCION DEL CANTON FRANCISCO DE ORELLANA esta de acuerdo a
la Constitucidn y las leyes de la Republica, de conformidad con las disposiciones contenidas
en el Art. 322 del Cddigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia vy
Descentralizacion (COOTAD), SANCIONO la presente Ordenanza y ordeno su promulgacion
de acuerdo a los dispuesto en el articulo 324 del COOTAD.
il

HEL

ELiCN RIOFRIO
Sr. Jose Ricardo Ramirez Rioftio

ALCALDE DEL GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO MUNICIPAL
FRANCISCO DE ORELLANA
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SECRETARIA GENERAL DEL GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO
MUNICIPAL FRANCISCO DE ORELLANA.- Proveyo y firmo la ORDENANZA QUE
ESTABLECE EL PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO SANCIONADOR POR
INFRACCIONES ADMINISTRATIVAS PREVISTAS EN LAS ORDENANZAS
MUNICIPALES DENTRO DE LA JURISDICCION DEL CANTON FRANCISCO DE
ORELLANA, el sefior José Ricardo Ramirez Riofrio, Alcalde del Gobierno Autonomo
Descentralizado Municipal Francisco de Orellana, en la fecha sefalada.

Lo certifico.-

O
L
5/ VINICIO

%58 POVEDA VEGA

Abg. Sergio Vinicio Poveda Vega
SECRETARIO GENERAL
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OM-022-2020

EL GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO MUNICIPAL
FRANCISCO DE ORELLANA

CONSIDERANDO:

Que, el art. 227 establece los principios que rigen la Administracion Publica de la siguiente
manera: "La administracion publica constituye un servicio a la colectividad que se rige por
los principios de eficacia, eficiencia, calidad, jerarquia, desconcentracion, descentralizacion,
coordinacion, participacion, planificacion, transparencia y evaluacion.”

Que, el Art.238 de la Constitucion de la Republica, en concordancia con los articulos 5, 6
y 53 del Cddigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion
(COOTAD), garantiza la autonomia politica, administrativa y financiera de los Gobiernos
Autédnomos Descentralizados.

Que, la Constitucion de la Republica del Ecuador, en su Articulo 240, prescribe: "Los
gobiernos auténomos descentralizados de las regiones, distritos metropolitanos, provincias
y cantones tendran facultades legisiativas en el ambito de sus competencias y jurisdicciones
territoriales”.

Que, la Constitucion de la Republica del Ecuador, manifiesta: Articulo 264.- Los gobiernos
municipales tendran las siguientes competencias exclusivas sin perjuicio de otras que
determine la ley: 2. Ejercer el control sobre el uso y ocupacion del suelo en el canton.

Que, El articulo 125, del Cddigo Organico Administrativo, refiere al Contrato administrativo
y dice: “Es el acuerdo de voluntades productor de efectos juridicos, entre dos o mas sujetos
de derecho, de los cuales uno ejerce una funcidon administrativa. Los contratos
administrativos se rigen por el ordenamiento juridico especifico en la materia”.

Que, el Cddigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacién
(COOTAD), declara: Art 7.- Para el pleno ejercicio de sus competencias y de las facultades
que de manera concurrente podran asumir, se reconoce a los consejos regionales y
provinciales, concejos metropolitanos y municipales, la capacidad para dictar normas de
caracter general, a través de ordenanzas, acuerdos y resoluciones aplicables dentro de su
circunscripcion territorial.

Que, el literal @) del art. 54 del COOTAD, prescribe: “Promover el desarrollo sustentable de
su circunscripcion territorial cantonal, para garantizar la realizacion del buen vivir a través
de la implementacién de politicas publicas cantonales, en el marco de sus competencias
constitucionales y legales”;

Que, el literal I) del art. 54 del COOTAD, prescribe: “Prestar servicios que satisfagan
necesidades colectivas respecto de los que no exista una explicita reserva legal a favor de
otros niveles de gobierno, asi como la elaboracién, manejo y expendio de viveres; servicios
de faenamiento, plazas de mercado y cementerios”;
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Que, el Cddigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacién
(COOTAD), en el literal €) del articulo 134 del mismo cuerpo legal citado, en su parte final
sefiala que la planificacion y construccion de las redes de mercados y centros de
transferencia de las jurisdicciones cantonales seran realizadas por los gobiernos autdnomos
descentralizados municipales.

Que, El Art. 1856, del Cddigo Civil, prescribe: “"Arrendamiento es un contrato en que las dos
partes se obligan recjprocamente, la una a conceder el goce de una cosa, o0 a €jecutar una
obra o prestar un servicio, y la otra a pagar por este goce, obra o servicio un precio
determinado, salvo lo que disponen las leyes del trabajo y otras especiales”.

Que, El Art. 1857, del Codigo Civil, dice: “Son susceptibles de arrendamiento todas las cosas
corporales o incorporales que pueden usarse sin consumirse; excepto aquellas que la ley
prohibe arrendar, y los derechos estrictamente personales, como los de habitacion y uso.
Puede arrendarse aun la cosa ajena, y el arrendatario de buena fe tendrd accion de
saneamiento contra €l arrendador, en caso de eviccion”.

Que, El Art. 1858, ibidem, dice: "E/ precio puede consistir, ya en dinero, ya en frutos naturales
de la cosa arrendada; y en este segundo caso puede fijarse una cantidad determinada o una
cuota de los frutos de cada cosecha. Liamese renta cuando se paga periodicamente.

Que, el Art. 417, literal g) del COOTAD, prescribe: "Son bienes de uso publico aguellos cuyo
uso por los particulares es directo y general, en forma gratuita. Sin embargo, podran
también ser materia de utilizacion exclusiva y temporal, mediante el pago de una regalia.
Los bienes de uso publico, por hallarse fuera del mercado, no figuraran contablemente en
el activo del balance del gobierno autonomo descentralizado, pero llevaran un registro
general de dichos bienes para fines de administracion. Constituyen bienes de uso publico
(...) g) Las casas comunales, canchas, mercados, escenarios deportivos, conchas acusticas
y otros de andloga funcion de servicio comunitario”.

Que, el Codigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion
(COOTAD), en el articulo 460 de la norma referida en su inciso segundo, expresa: “los
contratos de arrendamiento de locales en los que la cuantia anual de la pensién sea menor
de la base para el procedimiento de cotizacion, no estaran obligados a la celebracion de
escritura publica. Los contratos de arrendamiento en los que el gobierno auténomo
descentralizado respectivo sea arrendador, se consideraran contratos administrativos,
excepto los destinados para vivienda con caracter social.”

Que, el Codigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion
(COOTAD), en el articulo 461 inciso primero prescribe: “Para proceder a la suscripcion de
cualquiera de los contratos a los que se refiere el articulo anterior, debera darse garantia
de cumplimiento, a satisfaccion de la entidad contratante.”

Que, El Art. 59, de la Ley Organica del Sistema Nacional de Contratacidn Publica, prescribe:
"Los contratos de arrendamiento tanto para el caso en que el Estado o una institucion publica
tengan la calidad de arrendadora como arrendataria se sujetara a las normas previstas en el
Reglamento de esta Ley”.
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Que, El Art. 65 del Reglamento a la LOSNCP, refiere al Procedimiento: “Las entidades previstas
en el articulo 1 de la Ley podra dar en arrendamiento bienes inmuebles de su propiedad, para
lo cual, publicara en el Portal www.compraspublicas.gov.ec los pliegos en los que se
establecerd las condiciones en las que se dard el arrendamiento, con la indicacion de la
ubicacion y caracteristicas del bien. En los pliegos se prevera la posibilidad de que el interesado
realice un reconocimiento previo del bien ofrecido en arrendamiento. Para la suscripcion del
contrato, el adjudicatario no requiere estar inscrito y habilitado en el RUP. El SERCOP
determinara el procedimiento y los requisitos que se deberan cumplir en estas contrataciones”.

Que, El Art. 66, ibidem indica las Normas supletorias: "£n todo lo no previsto en esta Seccion,
se aplicaran de manera supletoria, y en lo que sea pertinente, las normas de la Ley de
Inquilinato y del Codigo Civil”.

Que, el Art. 17, de la Ley de Inquilinato, se refiere al limite maximo para las pensiones de
arrendamiento: "La pension mensual de arrendamiento de un inmueble no podra exceder
de la doceava parte del diez por ciento del avalio comercial con que dicho inmueble conste
en el Catastro Municipal, y de los impuestos municipales que gravaren a la propiedad
urbana. Para determinar el precio total se tomaran en cuenta todos los departamentos,
piezas o locales del inmueble, inclusive los ocupados por el arrendador. Cuando se arrienda
Solo una parte del predio, la pension se fijara proporcionalmente a dicha parte. Para fijar la
pension mensual de arrendamiento, se tendrd en cuenta el estado, condicion y ubicacion
del inmueble y los requisitos exigidos en el Art. 3.

Que, El art. Art. 27, de la Ley de Inquilinato, refiere a las Formas de los contratos: "E/ contrato
de arrendamiento podra ser verbal o escrito”,

Que, El Art. 29, de la Ley de Inquilinato, regula la forma del contrato de mas de un salario
basico unificado del trabajador en general mensual: "Los contratos cuyo canon de
arrendamiento exceda de un salario basico unificado del trabajador en general mensual, se
celebraran por escrito, debiendo el arrendador registrarlos, dentro de los treinta dias siguientes
a su celebracion, ante un notario o notaria, los mismos que llevaran un archivo numerado y
cronoldgico de los contratos registrados, bajo la responsabilidad personal de los mismos”.

Que, El Art. 35, refiere a la facultad del arrendatario: "En los contratos escritos sin fijacion de
plazo y en los verbales, el arrendatario podra dar por terminado el contrato de arrendamiento,
en cualquier tiempo, previo aviso al arrendador con anticipacion de un mes, por lo menos.
Durante este tiempo pagara €l precio del arrendamiento y permitira que los interesados
examinen el local arrendado...”

En uso de sus atribuciones que le confiere la ley,
Expide:

La ORDENANZA QUE REGULA, EL FUNCIONAMIENTO, ADMINISTRACION Y
ARRENDAMIENTO DE LOS PUESTOS, MODULOS, LOCALES, CASETAS, OFICINAS
Y BANOS PUBLICOS DEL GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO
MUNICIPAL FRANCISCO DE ORELLANA.
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CAPITULO I
DISPOSICIONES GENERALES

Art. 1.- Objeto y campo de aplicacion. - La presente ordenanza tiene por objeto regular,
administrar, controlar y autorizar el uso, servicio y arrendamiento de los puestos, mddulos,
locales, casetas, oficinas y bafios publicos que se encuentran en las plazas, mercados,
centros comerciales, populares, ferias, parques, terminal de transferencia, muelles, y demas
inmuebles de propiedad municipal ubicados en el cantdn Francisco de Orellana.

Art. 2.- Administracion y Control. - El Gobierno Auténomo Descentralizado Francisco de
Orellana, dispone que la Direcciébn de Servicios Municipales se encargara de la
administracion, supervisién, control y vigilancia del cumplimiento de la presente ordenanza.
El control del funcionamiento de los puestos, mddulos, locales, casetas, oficinas y bafos
publicos estara a cargo de la Jefatura de Mercados y Comercio, quién en coordinacion con
el Director de Servicios Municipales y el personal involucrado (obreros) velaran por el buen
funcionamiento y el cumplimiento de la Ordenanza.

Art. 3.- De la Direccion de Servicios Municipales. - La Direccion de Servicios
Municipales es una unidad administrativa agregadora de valor del Gobierno Auténomo
Descentralizado Municipal Francisco de Orellana, encargada de la administracion, control y
vigilancia de los mercados, locales municipales y bafios publicos que se encuentran en el
canton Francisco de Orellana.

Art. 4.- De las atribuciones y deberes. - Son atribuciones y deberes de los funcionarios
que pertenecen a la Direccidon de Servicios Municipales los establecidos en el Estatuto
Organico de Reglamento Organico de Gestion Organizacional  por Procesos del GAD
Municipal Francisco que se encuentre vigente.

CAPITULO II
DE LOS PUESTOS, MODULOS, CASETAS, LOCALES Y OFICINAS

Art.5.- De los Puestos, Modulos, Casetas, Locales y Oficinas. - Los puestos, mddulos,
locales, casetas y oficinas son bienes publicos municipales destinados para la
comercializacién de productos y servicios por parte de los arrendatarios que han sido
adjudicados a través del Comité de Adjudicaciones.

Art. 6-. Del Giro. - Se entiende por giro, el grupo o conjunto de servicios o productos y
articulos afines, que presenten aspectos comunes para su comercializacion dentro de la
misma area, los mismos que deberan ser revisados por la Direccidon de Servicios Municipales.
Un arrendatario podra mantener un solo giro de negocio por cada puesto, mddulo, caseta,
local y oficina.

Art. 7.- De la Seiializacion. - Todos los puestos, modulos, casetas, locales, oficinas y
bafos publicos que se encuentran en las plazas, mercados, centros comerciales, populares,
ferias, parques, terminal de transferencia, muelles, y demas inmuebles de propiedad
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municipal ubicados en el cantén Francisco de Orellana, estaran debidamente sefalizados y
organizados en secciones, agrupados por tipo de  producto y actividad para ser operados.

Art. 8.- Titular. -Para la ocupacion de los puestos, mddulos, casetas, locales, oficinas y
bafios publicos que se encuentran en las plazas, mercados, centros comerciales, populares,
ferias, parques, terminal de transferencia, muelles, y demas inmuebles de propiedad
municipal ubicados en el cantén Francisco de Orellana, iexistira solamente un comerciante
titular; de comprobarse la duplicidad de ocupacidon de puestos por parte de cualquier
beneficiario, se revocaran y dejaran sin efecto los  permisos otorgados con posterioridad
al primero.

CAPITULO III
DEL ARRENDAMIENTO

Art. 9.- Arrendamiento. - Los puestos, mddulos, casetas, locales, oficinas y bafios
publicos que se encuentran en las plazas, mercados, centros comerciales, populares, ferias,
parques, terminal de transferencia, muelles, y demas inmuebles de propiedad municipal
ubicados en el cantdn Francisco de Orellana, seran entregados bajo la modalidad de
contratos de arrendamientos anuales. El arrendatario mantendra la titularidad del local
arrendado mientras no lo subarriende a ninguna otra persona, el subarriendo se determinara
con la presencia en el local arrendado de otra persona que no sea el titular. En caso de
observarse incumplimiento de esta disposicion, el arrendador, esto es el Gobierno Municipal
Francisco de Orellana, podra declarar la terminacion unilateral del contrato y entregar en
arrendamiento el local a otra persona, previo al procedimiento administrativo determinado
en la presente ordenanza y demas instrumentos legales. En caso de ausencia del
arrendatario titular en local arrendado por razones justificadas, la maxima autoridad del
GAD Municipal del cantdn Francisco de Orellana, excepcionalmente podra autorizar al
cdényuge o hijos del arrendatario titular la administracion del local arrendado, mientras dure
la ausencia del arrendatario titular.

Art. 10.- Pago de canon de arrendamiento. -Los arrendatarios de los locales
comerciales de propiedad del GADM de Francisco de Orellana, por el alquiler de los locales
pagaran el canon de arrendamiento mensualmente en el Departamento de Recaudacion,
pago que se realizara dentro de los cinco primeros dias de cada mes.

La tabla fijada para el cobro sera la siguiente:

. VALOR CANON DE
CANTIDAD DETALLE UBICACION ARRENDAMIENTO
27 Locales Tercenas 30,00
18 Locales Comedores Mercado Virgen del 12,50
5 Locales Juguerias Cisne 12,50
9 Locales Abarrotes 12,50
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8 Locales Legumbres 9,37
60 Locales Mddulos 10,00
36 Locales 30,00
Cotopaxenses
17 Locales_ Terminal de_ 23,75
comerciales Transferencia
2 Locales Parque Central 150,00
comerciales
2 Locales_ Parque Santa Rosa 150,00
comerciales
14 Casetas Malecon u otros 10,00
nuevos lugares
1 Local comercial Planta d_e 12,50
Faenamiento.
22 Locales_ Mercado Dayuma 15,00
comerciales
1 Local comercial Zooldgico 50,00
4 Oficinas del muelle | Malecon 150,00
Parque del Niho 5,00
Parque Santa Rosa 5,00
Parque Central 5,00
Mercado Virgen del
8 Banos Publicos Cisne g >
Tercenas 5,00
Terminal de_ 5 00
Transferencia
Garcia Moreno y 5,00
Amazonas
Muelle/malecon 5,00

Art. 11. De los horarios de atencion. - Los horarios de atencién en los puestos, modulos,
casetas, locales y oficinas seran obligatorios para todos los arrendatarios, de acuerdo al

siguiente cuadro:

. . Horari
# Bien Publico Ubicacion oraros
Dia Hora Dia Hora
1 Puestos Mercado Virgen| Lunes a 06:00 a Feriado 06:00 a
tercenas del Cisne Domingo 19:00 15:00
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DE LOS BANOS PUBLICOS

Puestos:

7 %on;gglg;es Mercado Virgen| Lunes a 06:00 a Dgr?wti)r?dg 06:00 a
g del Cisne Viernes 17:00 oY1 15:00
abarrotes Feriado
legumbres

3 |Médulos Mercado Virgen| Lunes a 07:00 a D(S)ﬁ]ti)ﬁdg 08:00 a

del Cisne Viernes 18:00 IOy 4500
Feriado

4 Locales Mercado Virgen| Lunes a 07:00 a Dg;?ﬁdg 08:00 a

Cotopaxenses del Cisne Viernes 18:00 NIOY 1 45:00
Feriado
Puestos:

5 iorzg?ig;es Mercado Lunes a 08:00 a Dgﬁﬁsdg 08:00 a
g Dayuma Domingo 18:00 NGO Y1 14:00
abarrotes Feriado
legumbres

6 Locales Terminal de Lunes a 08:00 a Dsr?wti)r?dg 08:00 a
comerciales transferencia Viernes 19:00 . goy 19:00

Feriado
7 Locales CerF:‘?r;qlugz:nta Lunes a 08:00 a Dgi?r?dg 08:00 a
comerciales ' Viernes 19:00 NIOY1 71:00
Rosa Feriado
8 |Local comercial Zooldgico Martes a 09:00 a Feriado 09:00 a
Domingo 16:00 16:00
Planta de Lunes a 06:00 a .
9 |Local Faenamiento Viernes 15:00 Feriado N/A
10 | casetas Malecon u Lunes a 09:00 a Dg;ti)ﬁdg 09:00 a
otros lugares | Domingo 19:00 NIOY 1 H0:00
Feriado
. Lunes a 06:00 a . 06:00 a
11 |Oficinas Muelle Domingo 18:00 Feriado 18:00
CAPITULO IV

Art. 12.- De los baiios publicos. - El Gobierno Autdnomo Descentralizado Municipal
Francisco de Orellana dispone de bafios publicos en la ciudad del Coca, ubicados en
diferentes lugares.

Art. 13.- Del servicio de baiios publicos. - Los bafios publicos se encuentran al servicio
de todos los ciudadanos y visitantes de la ciudad del Coca.
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Art. 14.- Del responsable de los baios publicos. - Se entiende por responsable de los
bafios publicos la persona que ha sido designada para atender de acuerdo al turno y horario
que se encuentra establecido. El responsable de los bafios publicos no podra encargar la
atencion del bafio publico a terceras personas, salvo en los casos de:

a) Por enfermedad, para lo cual debera presentar el respectivo certificado médico a la
Direccién de Servicios Municipales.

b) Calamidad doméstica, debera justificar en la Direccidon de Servicios Municipales, por
no mas de 8 dias.

Art. 15.- Del horario de atencion. - Los bafos publicos deberan atender de acuerdo al
siguiente horario:

# Lugar Horario

Parque Santa Rosa Lunes a domingo 08:00 a 18:00
Parque del Nifio Lunes a domingo 08:00 a 23:00

Lunes a Viernes 06:00 a 20:00
Parque Central Sabado, Domingo y Feriados 06:00 a 22:00
Tercenas Lunes a domingo 06:00 a 17:00
Terminal de Transferencia | Lunes a domingo 05:00 a 19:00
iﬁf;g;r?aasrda Moreno y Lunes a domingo 05:00 a 19:00
Muelle/malecon Lunes a domingo 06:00 a 19:00

Art. 16.- De los turnos de atencion. - En cada bafo publico se debera establecer varios
turnos segun la ubicacion y afluencia de la ciudadania, potestad que lo debe revisar y
aprobar la Direccion de Servicios Municipales.

Art. 17.- Costos de operacion y mantenimiento. - La Direccion de Servicios
Municipales debera considerar en su presupuesto anual del Gobierno Municipal Francisco de
Orellana, los valores respecto a los costos de operacion y mantenimiento de los bienes
inmuebles que se encuentran para el servicio de arrendamiento.
CAPITULOV
DISPOSICIONES COMUNES A LAS ADJUDICACIONES Y ARRENDAMIENTO

Art. 18.- Comité de Adjudicaciones de puestos, moddulos, casetas, locales,
oficinas y baiios publicos. - El Comité de Adjudicaciones es el dérgano encargado de
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autorizar la concesion de puestos, modulos, casetas, locales, oficinas y bafios publicos en
los mercados municipales, ferias, parques, terminal de transferencia, muelles y otros vy,
estara integrado por los siguientes miembros con voz y voto:

1. El Director de Servicios Municipales del GAD Municipal Francisco de Orellana o su
delegado, quién lo presidira.

2. El Jefe de Mercados y Comercios del GAD Municipal Francisco de Orellana, quien
fungird como Secretario del Comité de Adjudicaciones.

3. Un representante de la maxima autoridad o su delegado

El Comité de Adjudicaciones se instalara con dos de los tres miembros principales con voz
y voto.

Art. 19.-Funciones del Comité de Adjudicaciones:

a) Analizar la ficha socio econdmico del solicitante.

b) Comprobar la informacion remitida por el solicitante.

¢) Mediante un acta adjudicar el local, puesto del inmueble a arrendarse, con los
documentos de sustento.

Art. 20.- Requisitos para solicitud de puestos. -Todo ciudadano que solicite un puesto
modulos, casetas, locales, oficinas y bafos publicos que se encuentran en las plazas,
mercados, centros comerciales, populares, ferias, parques, terminal de transferencia,
muelles, y demas inmuebles de propiedad municipal ubicados en el cantdn Francisco de
Orellana, debera someterse a lo que determina el COOTAD y demas normativas aplicables,
debiendo cumplir ademas con los siguientes requisitos:

a. Presentar una solicitud al Alcalde en base al formato previamente establecido.

b. Debera demostrar que se encuentra legalmente domiciliado en el cantdn Francisco
de Orellana, por el lapso minimo de 5 afos.

c. Ser mayor de edad.

d. Debera presentar copia a colores de la cédula de identidad, del certificado de votacion
y una planilla de agua luz o teléfono.

e. Debera presentar el certificado de no adeudar a la Municipalidad.
f. Presentar una copia del RUC y/o RISE

g. Debera pagar en Recaudacion la tasa por servicios administrativos previo la emision
de titulo de crédito.
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h. Copia de carnet de discapacidad

No podran realizar solicitud de puestos, las personas que hayan sido adjudicadas
anteriormente y mantengan un contrato de arrendamiento vigente o los familiares
dependientes de adjudicatorios que mantengan contratos de arrendamiento

Art. 21.- Falta de Requisitos. -El solicitante que no cumpla con los requisitos del Art. 20
de la presente ordenanza, no sera tomado en cuenta para el arrendamiento.

Art. 22.-Adjudicacion. -Una vez receptada y analizada la solicitud por la comision de
adjudicacidn, en el plazo de 5 dias laborables, ésta remitira el expediente a la Direccién de
Servicios Municipales con su dictamen, la cual comunicara al solicitante, en caso de ser
beneficiario se adjudicara el puesto vacante, en el plazo maximo de 10 dias laborables
Procuraduria Sindica para que celebrara el contrato de arrendamiento, conforme las
disposiciones de este documento, ademas se expedira un certificado que lo identifique como
nuevo comerciante.

Art. 23.- Firma de Contrato. -El contrato de arriendo debe ser firmado por el
adjudicatario en el término de 7 dias, contados desde la notificacion de la adjudicacion
realizada por el Administrador de Mercado. Toda la documentacién precontractual se
remitira en copias a la Jefatura de Mercados para enviar a la Jefatura de Rentas y Tesoreria
para que realice emision y recaudacion de los valores pactados. De no suscribirse el contrato
en el tiempo estipulado la adjudicacion quedara sin efecto.

Art. 24. Renovacion del contrato de arrendamiento. - El contrato de arrendamiento
podra renovarse afo a afio, luego de cumplirse el plazo establecido en el contrato de
arrendamiento y siempre y cuando el arrendatario haya cumplido con todas las obligaciones
establecidas en la presente ordenanza, en el contrato de arrendamiento y no haya incurrido
en ningun tipo de sancion.

La renovacion de los contratos, seran puesto en conocimiento del arrendatario para la firma,
en un plazo de 30 dias previo a su vencimiento. De no suscribir el arrendatario el contrato
de arrendamiento, perdera el derecho, en el caso que no se dé el procedimiento descrito,
el contrato de arrendamiento automaticamente se considerara renovado por un periodo de
un afio, salvo que el arrendatario notifique al Alcalde o Alcaldesa su decisidon de no renovar
el contrato. Los titulos seran emitidos por la Direccidn Financiera, tesoreria /Jefatura de
Rentas.

Para que se proceda a la renovacion, los arrendatarios no podran mantener cerrados los
locales. De incurrirse en tales hechos el Alcalde o Alcaldesa podra declarar terminado
unilateralmente el contrato previo al informe emitido por la Direccién de Servicios
Municipales.

Art. 25.- Traspaso o cesion de derechos de los arrendatarios. - Bajo ningiin concepto
los arrendatarios de los puestos, modulos, casetas, locales y oficinas podran traspasar o
ceder sus derechos de arrendatarios a terceras personas, en caso de incumplir se dara por
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terminado el contrato, el Director de Servicios Municipales notificara al Alcalde quien
dispondra el inicio de las acciones legales pertinentes ante las entidades competentes.

Queda estrictamente prohibido a los arrendatarios subarrendar, vender o traspasar el local
que les fue arrendado. Cualquier operacion que viole esta disposicion sera nula y se dara
por terminado unilateralmente el contrato de arriendo.

Art. 26.- Terminacion del contrato de arrendamiento. - El contrato de arrendamiento
se terminara por incumplimiento de cualquiera de las clausulas del contrato y las causas
determinadas en esta ordenanza.

Art. 27.- Todo arrendatario que se encuentre incurso en algun delito comprobado de robo,
estafa u otro que determine la ley, no podra ser adjudicado con un local, médulo, caseta,
oficina, caseta para su arrendamiento.

Art. 28.- Rotulacion de locales. -Se permitira a los arrendatarios el uso de rétulos, de
acuerdo al disefio aprobado por la Direccion de Servicios Municipales y la autorizacion de
los permisos de la Direccién de Medio Ambiente del Gobierno Auténomo Descentralizado
Municipal de Francisco de Orellana, quedando prohibido el uso de altavoces, el voceo y los
procedimientos que puedan afectar la imagen general de los locales.

Art. 29.- Asignacion por actividad de comercio. -Los mddulos seran ordenados por
actividad comercial, no podran arrendarse para la actividad de comedores ya que la
infraestructura fisica no es apta para esta actividad.

Art. 30.- Requisitos para funcionamiento. -La persona a quien se adjudique el contrato
de arrendamiento, debe cumplir con los siguientes requisitos para el respectivo
funcionamiento del local comercial:

a. Permiso de funcionamiento otorgado por el Cuerpo de Bomberos.

b. Permiso de funcionamiento otorgado por el Ministerio de Salud.

c. Poseer Patente Municipal.

d. Poseer RUC o RISE

Si el arrendatario no cumple con estos requisitos obligatorios, no podra empezar a operar,
excepto en los casos puntuales que no aplique.

Art. 31.- Costos de operacion y mantenimiento. -En el caso que se realice algin
trabajo adicional, de arreglo en mantenimiento o infraestructura por algin evento adverso
en la parte exterior del inmueble y que corresponda a un area que competa a varios
arrendatarios, y en el caso de realizar dicho arreglo debe ser autorizado por la municipalidad
y consensuado por quienes intervengan y prorrateado el valor para todos.

Art. 32.- Reajuste de los canones de arrendamiento. - El pago por el uso mensual de
los puestos, modulos, locales, casetas, bafios publicos y oficinas seran reajustados afio a
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afno en relacion al canon de arrendamiento mensual tomando el 1% sobre la base del valor
actual. Le corresponde a la Direccidn de Servicios Municipales determinar el incremento que
sera establecido en el contrato de arrendamiento.

Art. 33.- Del arrendatario. - El adjudicatario sera el responsable de la atencion en el
puesto, modulos, casetas, locales, oficinas, bafos publicos, salvo en los siguientes casos
emergentes:

a) Por enfermedad, para lo cual debera presentar el respectivo certificado médico a la
Direccién de Servicios Municipales.

b) Calamidad doméstica, debera justificar en la Direccidén de Servicios Municipales, por
no mas de 8 dias.

¢) En los casos de personeria juridica, para lo cual debera constar en el contrato de

arrendamiento.

Art. 34.- De los servicios basicos. - Los costos de los servicios basicos seran asumidos
y cancelados de forma mensual por cada uno de los arrendatarios y cada arrendatario
debera realizar los tramites pertinentes para la obtencion de los medidores (agua, luz).

CAPITULO VI
DE LA SEGURIDAD Y CONTROL

Art. 35.- De los Agentes de Control. -Son deberes y atribuciones de los agentes de
control:

a. Usar el uniforme que los identifique como tales;

b. Vigilar permanentemente la seguridad integra de las instalaciones de los bienes inmuebles
del GAD Municipal como son: Tercenas y locales del mercado Virgen del Cisne, locales
comerciales del terminal de transferencia, Parque Central, Parque Santa Rosa, Planta de
Faenamiento, Mercado Dayuma (Parroquia Dayuma), Zooldgico Municipal, Casetas del
Malecdn u otros lugares que fuese ubicadas, oficinas del muelle fluvial y bafios publicos.

c. Desalojar de todos los espacios de arrendamiento al comercio informal que se ubicaren
en los mismos.

d. Presentar el parte y novedades sobre trabajos de control a su jefe inmediato e informar
oportunamente a la Direccidn de Servicios Municipales, para tomar acciones en coordinacion
con las direcciones involucradas.

f. Ejercer un trabajo responsable y realizar controles en los espacios publicos que se
encuentran en arrendamiento como en las aceras, andenes, espacios de circulacion
peatonal, de forma permanente durante las jornadas que le sean asignadas por su jefe
inmediato.

g. Apoyar en la verificacion del cumplimiento y control de precios y calidad, control de pesas
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y medidas y otras disposiciones emanadas en la Ley de Defensa del Consumidor en conjunto
con el Comisario(a) Municipal.

h. Los agentes de control que incumplan con los deberes y obligaciones descritas en la
normativa legal vigente, el reglamento organico de gestion organizacional por procesos del
GADMFO, se les levantara el correspondiente proceso para las acciones sancionatorias,
previo a la presentacion del informe de incumplimiento de la Direccion de Servicios
Municipales, para que a través de la maxima autoridad disponga a la Direccién de Talento
Humano el inicio de las acciones segun corresponda.

Capitulo VII

DE LOS DERECHOS, OBLIGACIONES Y PROHIBICIONES DE LOS
ARRENDATARIOS

Art. 36.-Derechos. -Los arrendatarios tienen los siguientes derechos:

a) Ejercer sus actividades comerciales conforme al objeto del contrato de arrendamiento,
con sujecion a las leyes y ordenanzas municipales.

b) Ser atendidos oportunamente por el Jefe (a) de Mercados y Comercio, en el mejoramiento
de los servicios de: agua potable, alumbrado eléctrico interno y externo del mercado,
colocacion de tachos de basuras, baterias sanitarias, seguridad en sus locales y arreglo de
los mismos;

c) Ser informados oportunamente con cualquier resolucion del Concejo Municipal, a través
del Jefe (a) de Mercados y Comercio,

d) Denunciar por escrito ante el Alcalde o Alcaldesa, cualquier irregularidad cometida porel
Jefe (a) de Mercados y Comercio, como: peculado, cohecho, concusidn, extorsidn, chantaje,
agresiones fisicas o verbales, amenazas y otros similares.

Art. 37.-Obligaciones. -Los arrendatarios tienen las siguientes obligaciones:

a) Cancelar de manera oportuna el canon mensual, establecido en el contrato de
arrendamiento, asi como la patente municipal anual y las tasas por servicios técnicos
administrativos de conformidad con lo dispuesto en el COOTAD y la normativa legal vigente.
b) Mantener buena presentacion con la utilizacion del gorro, mandil y guantes en los locales,
expresar una esmerada limpieza en los frentes, techos y las instalaciones, con las debidas
condiciones de higiene y salubridad;

c) Exhibir la lista de precios de venta de los productos incluido el IVA;

d) Usar pesas y medidas debidamente calibradas;

e) Ingresar las mercancias a través de los lugares asignados y corredores habilitados para
tal fin;
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f) Colaborar con el personal de las entidades publicas en funciones de inspeccion,
suministrando toda clase de informacion sobre instalaciones, precios, calidad de los
productos o documentacion justificativa de las transacciones realizadas;

g) Cumplir con las disposiciones vigentes que regulan el comercio, asi como con la normativa
higiénico-sanitaria vigente;

h) No utilizar aparatos musicales o de perifoneo al interior de sus locales;
i) Cubrir los gastos por dafios y deterioros causados en el local arrendado;

j) Contribuir con la conservacion de la higiene en sus puestos, depositando la basura y
desperdicios en un colector adecuado;

k) Informar al Jefe (a) de Mercados y Comercio, por lo menos con treinta dias de
anticipacion, su deseo de dar por terminado el contrato de arrendamiento;

) Asistir a las reuniones de trabajo, campaias de limpieza, cursos de capacitacion y otras
actividades convocadas por el Jefe (a) de Mercados y Comercio, que regula la presente
ordenanza;

m) Responder por las acciones u omisiones de sus colaboradores;

n) Observar las normas de disciplina, cortesia y buen trato a los demas arrendatarios,
autoridades y usuarios.

0) Prohibido colocar lonas cubriendo los productos de expendio, con unificacién de colores.
Art. 38.- Obligacion de caracter individual. -Cada arrendatario tendra en su local un
depdsito de basura con tapa, de color y modelo sugerido por el Jefe (a) de Mercados y
Comercio. Todos los establecimientos estaran controlados al cumplimiento de ordenanza y
contrato, y a la inspeccion sanitaria y ornato por el Jefe (a) de Mercados y Comercio, para
garantizar tanto la calidad de los productos, como el debido estado de las instalaciones y
utiles de trabajo.

Art. 39.-Prohibiciones. -Se prohibe a los arrendatarios:

a) Provocar algazaras, griterios y escandalos que alteren el orden publico.

b) Ingerir, introducir o vender bebidas alcohdlicas para su consumo o a terceros dentro de
la instalacion es parte de los locales arrendados.

c¢) Almacenar y vender materiales inflamables o explosivos;

d) Instalar toldos, tarimas, cajones, canastos y cualquier otro objeto que deforme los
puestos, obstruya puertas y pasillos, obstaculice el transito del publico o impida la visibilidad;
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e) Lavar y preparar las mercancias en areas de uso comun;

f) Modificar los locales sin el permiso respectivo;

g) Utilizar los puestos y locales para fin distinto al autorizado;

h) Arrojar basura fuera de los depdsitos destinados para este proposito;

i) Portar cualquier tipo de armas de fuego dentro de los locales;

j) Usar pesas y medidas no aprobadas oficialmente;

k) Criar o mantener en el local animales domésticos o cualquier tipo de mascotas;
) Ejercer el comercio en estado de ebriedad;

m) Mantener la presencia permanente de nifios, en los puestos comerciales y areas
comunes;

n) Mantener un comportamiento hostil con los demas arrendatarios o clientes que visiten
SUS negocios;

0) Vender de una manera ambulante;
p) Evitar que los locales comerciales permanezcan cerrados, en los horarios establecidos;

q) Subarrendar los locales comerciales otorgados en arrendamientos, a su conyuge o
conviviente en union de hecho, hijos, sobrinos o parientes hasta el cuarto grado de
consanguinidad y segundo de afinidad, o cualquier otra persona, para lo cual bastara la
presentacion del informe pertinente por el Jefe (a) de Mercados y Comercio detallados en
la presente ordenanza, para que realice el proceso legal correspondiente;

r) Se prohibe que los arrendatarios de los locales utilicen las instalaciones, para celebrar
reuniones por no existir un local apropiado para dichos actos.

s) Se prohibe a los arrendatarios, expender productos en general en lugares no autorizados.
De infringirse esta normativa los arrendatarios seran sancionados con la terminacion
unilateral del contrato. La misma que sera incorporada en el contrato de arrendamiento.

t) Se prohibe a los arrendatarios, mantener la misma actividad o giro comercial dentro de
la ciudad, de infringirse esta normativa los arrendatarios seran sancionados con la
terminacion unilateral del contrato;

u) Modificar, remodelar o cambiar la fachada del local.

v) Se prohibe el expendio de alimentos por comerciantes ambulantes en las afueras de las
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instalaciones, de no cumplir con lo dispuesto y lo indicado por los policias municipales se
realizara la incautacion de los alimentos o mercaderia por parte de la comisaria municipal.

w) Las demas que establezca esta ordenanza o el concejo cantonal.
Las prohibiciones comprobadas por el Jefe (a) de Mercados y Comercio, seran causa
suficiente para la terminacion unilateral del contrato de arrendamiento, lo cual constara
incorporado en el mismo.
Capitulo VIII

FALTAS Y SANCIONES
Art. 40.-Generalidades. -La autoridad competente para aplicar las sanciones por violacion
a las disposiciones establecidas en esta ordenanza, es |el Director (a) de Servicios
Municipales, previo informe del Jefe (a) de Mercados y Comercio, o denuncia presentada
por cual quien ciudadano, en el tramite se observara el procedimiento establecido en el
codigo Organico Administrativo, la presente ordenanza y demas normas conexas.
Art. 41.- Las faltas en las que pueden incurrir los arrendatarios son: leves y graves.

Art. 42.- Faltas leves. -Se establece como faltas leves:

a) El cierre no autorizado de los locales comerciales en forma injustificada, por el lapso de
no mas de 8 dias;

b) La falta de limpieza de las areas y mobiliario de uso comun del frente y el interior del
local y no depositar la basura en el lugar destinado para ello;

¢) No usar lo dispuesto en el art. 35 literal b) de la presente ordenanza.

d) Vestir de manera indecorosa, que afecte a la moral y buenas costumbres.

Art. 43.- Faltas graves. -Se considera como faltas graves:

a) Las discusiones o altercados que produzcan molestias a los usuarios de los locales;

b) La reincidencia de cualquier falta leve en el transcurso de un afo;

c) No asistir a las reuniones de trabajo, campafas de limpieza, cursos de capacitacion y
otras actividades convocadas por el Departamento de Servicios Municipales del GADMFO,
sin justificacion alguna;

d) La inobservancia de las instrucciones emanadas por el Jefe (a) de Mercados y Comercio.

e) Expender bebidas alcohdlicas o sustancias estupefacientes Psicotropicas dentro del
mercado para su consumo o fuera del mismo.
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f) Causar en forma dolosa 0 negligente dafos al edificio o sus instalaciones;

g) Obstaculizar con cualquier objeto las areas comunes;

h) La modificacion no autorizada en la estructura o instalaciones de los locales;
i) La utilizacion de los puestos para fines no autorizados;

j) Subarrendar o transferir los derechos de ocupacion del local;

k) La infraccion de la normativa sanitaria y de consumo vigente sin perjuicio de lo que se
establezca en la misma; vy,

) Falta de palabra y obra a una autoridad municipal, funcionario, y/o Policia Municipal.

Art. 44.- Las faltas leves se sancionaran con y/o multa equivalente al 15% del Salario
Basico Unificado para el Trabajador en General Vigente.

Art. 45.- Las faltas graves se sancionaran con multa equivalente al 20% del Salario Basico
Unificado para el Trabajador en General Vigente.

Art. 46.-Clausura. -Se clausurara el local y se dara por terminado unilateralmente el
contrato de arrendamiento, por las siguientes causales:

a) En caso de reincidir en una falta leve y dos faltas graves;
b) Por falta de pago de dos meses 0 mas del canon de arrendamiento mensual.
c) Por ofensas de palabra u obra a las autoridades, empleados y a los demas arrendatarios.

Art. 47.- Las infracciones que signifiquen incumplimiento del contrato de arrendamiento,
daran lugar a la terminacion unilateral, conforme a lo previsto en el mismo; sin perjuicio de
las sanciones previstas en la Ley Organica de Salud, Codigo Organico Integral Penal y demas
disposiciones legales.

Art. 48.- El cumplimiento de los deberes y obligaciones para las oficinas en arrendamiento
que se encuentran ubicadas en el muelle fluvial del malecdén a mas de las impuestas por el
GAD Municipal Francisco de Orellana, deben regirse y regularse por la Subsecretaria de
Puertos y Transporte Maritimo y Fluvial.

Art. 49.- Todas las oficinas de venta de pasajes para transporte fluvial deben encontrarse
ubicadas en el muelle del malecdn de propiedad del GAD Municipal Francisco de Orellana,
quienes deben cancelar el canon de arrendamiento.

DISPOSICIONES GENERALES
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Primera. - Los arrendatarios que hayan dado lugar a la terminacién unilateral del contrato
por las causas establecidas en esta ordenanza, no podran presentar ofertas para
arrendamiento de locales comerciales de propiedad municipal, hasta por dos anos.

Segunda. - Encarguese la ejecucion de la presente ordenanza a la Direccidon de Servicios
Municipales, Direccion de Seguridad y Gobernabilidad, Direccién Financiera y demas
dependencias municipales que tengan relacion.

Tercera. -En todo cuanto no se encuentre contemplado en esta ordenanza se estara a lo
dispuesto en el Cddigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion;
Cddigo Organico Administrativo y demas leyes conexas que sean aplicables y no se
contrapongan.

DISPOSICIONES TRANSITORIAS

Primera. — Como medida compensatoria por la emergencia sanitaria provocada por el
COVID-19, y la crisis econémica producida por la paralizacion de todas las actividades
economicas, se exonera del pago de los canones arrendaticios contemplados en la presente
ordenanza por el periodo de tres meses, a partir de su vigencia, Unicamente a los
arrendatarios que suscribieron contratos de arrendamientos durante el ejercicio fiscal 2020
(considerado desde el 01 de enero hasta el 31 de diciembre del afio 2020), con el fin de
reactivar la economia local de los pequefios comerciantes. La exoneracion se realizara a 3
meses, en el afio 2021, a quienes cumplan las condiciones establecidas en la presente
disposicion.

Segunda. - Una vez aprobada la presente Ordenanza, la Direccidn de Servicios Municipales
difundird para conocimiento y aplicacién de los comerciantes de plazas mercados y lo
centros comerciales populares del Cantén Francisco de Orellana.

Tercera.- Procédase a suscribir los contratos de arrendamiento o emitir los titulos de crédito
con los usuarios de los locales municipales que no han suscrito los contratos respectivos, a
partir de la vigencia de la RESOLUCION No 2019-030-CGADMFO

Derogatoria. - Derdguese la resolucion de concejo municipal Nro. 2020-009-CGADMFO,
de sesidn ordinaria de fecha 24 de enero de 2020, mediante el cual se reglamenta del valor
de canon arrendaticio temporalmente.

Vigencia. -La presente Ordenanza entrara en vigencia conforme lo determinado en el art.
324 del COOTAD.

Dado y suscrito en la sala de sesiones del Concejo de Gobierno Autdnomo Descentralizado
Municipal Francisco de Orellana, a los diecisiete dias del mes noviembre del 2020.

Firmado electrénicam

ente por: o L g o electrénicanente por
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47z RIOFRIO E'% 4 POVEDA VEGA
Sr. Jose Ricardo Raml'rgz Riofrio Abg. Sergio Vinicio Poveda Vega
ALCALDE DEL CANTON SECRETARIO GENERAL

FRANCISCO DE ORELLANA
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CERTIFICO: Que la ORDENANZA QUE REGULA, EL FUNCIONAMIENTO,
ADMINISTRACION Y ARRENDAMIENTQ DE LOS PUESTOS, M()DULOS, LOCALES,
CASETAS, OFICINAS Y BANOS PUBLICOS DEL GOBIERNO AUTONOMO
DESCENTRALIZADO MUNICIPAL FRANCISCO DE ORELLANA fue conocida, discutida
y aprobada, en primer y segundo debate, en sesiones ordinarias del 14 de enero y 17 de
noviembre del 2020, respectivamente y de conformidad con lo establecido en el inciso
cuarto, del articulo 322 del COOTAD, remito al alcalde para su sancion.

Lo certifico:

A
EFEiC! VINICIO

E#2 5 POVEDA VEGA

Abg. Sergio Vinicio Poveda Vega
SECRETARIO GENERAL

ALCALDIA DEL GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO MUNICIPAL
FRANCISCO DE ORELLANA.- Francisco de Orellana, a los veinticinco dias del mes de
noviembre del 2020.- VISTOS: Por cuanto la ORDENANZA QUE REGULA, EL
FU,NCIONAMIENTO, ADMINISTRACION Y ARRENDAMIENTO DE LOS PUESTOS,
MOD,ULOS, LOCALES, CASETAS, OFICINAS Y BANOS PUBLICOS DEL GOBIERNO
AUTONOMO DESCENTRALIZADO MUNICIPAL FRANCISCO DE ORELLANA esta de
acuerdo a la Constitucion y las leyes de la Republica, de conformidad con las disposiciones
contenidas en el Art. 322 del Cédigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y
Descentralizacién (COOTAD), SANCIONO la presente Ordenanza y ordeno su promulgacion
de acuerdo a los dispuesto en el articulo 324 del COOTAD.

Sr. Jose Ricardo Ramirez Rioftrio ]
ALCALDE DEL GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO MUNICIPAL
FRANCISCO DE ORELLANA

SECRETARIA GENERAL DEL GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO
MUNICIPAL FRANCISCO DE ORELLANA.- Proveyd y firmé la ORDENANZA QUE
REGULA, EL FUNCIONAMIENTO, ADMINISTRACION Y ARRENDAMIENTO DE LOS
PUESTOS, MODULOS, LOCALES, CASETAS, OFICINAS Y BANOS PUBLICOS DEL
GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO MUNICIPAL FRANCISCO DE
ORELLANA, el sefior José Ricardo Ramirez Riofrio, Alcalde del Gobierno Autdénomo
Descentralizado Municipal Francisco de Orellana, en la fecha sefalada.

Lo certifico.-

r ;= TFirmado electrénicamente por
¥i SERGIO
SIS VINICIO
{it¥4f; POVEDA VEGA

Abg. Sergio Vinicio Poveda Vega
SECRETARIO GENERAL
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ORDENANZA PARA LA REDUCCION DEL VALOR DE LOS CANONES DE
ARRIENDO DE LOS LOCALES COMERCIALES, PUESTOS EN PLAZAS Y
MERCADOS, TERMINAL TERRESTRE Y CUALQUIER ESPACIO PUBLICO
UTILZADO DE MANERA PERMANENTE O TEMPORAL QUE SEAN
ADMINISTRADOS POR EL GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO
MUNICIPAL DEL CANTON LATACUNGA.

EXPOSICION DE MOTIVOS

La Organizacién Mundial de la Salud (OMS), a través de su Comité
de Emergencia, declard la emergencia de salud publica de interés
internacional, con el objetivo de precautelar la salud puUblica
internacional y aunar esfuerzos para evitar el contagio masivo del
COVID-19 declarado como una pandemia.

Esta pandemia ha ocasionado la paralizacion de la mayoria de
actividades econdmicas y productivas de varias ciudades del pais,
entre ellas, al cantédn Latacunga. Dicha paralizacidn de
actividades ha afectado econdmicamente a los ciudadanos y sus
familias de los diversos estratos sociales, sobre todo aqguellas familias
de escasos recursos econdmicos, quienes en su mayoria son
comerciantes, emprendedores y trabajadores que viven de las
ganancias diarias de sus negocios y actividades comerciales.

Es importante mencionar que el cantdn Latacunga cuenta con
sectores ganaderos, agricolas, artesanales, quienes se han visto
imposibilitados de efectuar la prestacion de estos servicios, asi
como la comercializacidn y distribuciones de sus productos a
distintas ciudades del cantdbn y a otras Provincias vecinas; la
emergencia provocada por la pandemia del COVID-19 ha
perjudicado también a los ciudadanos que forman parte de los
sectores indicados, como son el productivo, comercial, industrial y
artesanal.

Latacunga cuenta ademds, de varios atractivos turisticos, por 1o
que, se han implementado emprendimientos dedicados a dicha
actividad, asi como negocios afines como son, alojamiento,
alimentos, bebidas y servicios varios, los mismos que en su gran
mayoria se encuentran paralizados.

Es obligacién del Estado procurar los medios mds adecuados para
la proteccidn de nuestra poblacidén en todos los niveles, por lo que,
es urgente establecer mecanismos adecuados para mitigar el
impacto econdmico provocado por el estado de emergencia
provocado por el COVID-19, en especial para salvaguardar el
desempeno econdmico de los contribuyentes en el cumplimiento
de sus obligaciones tributarias en el ejercicio fiscal correspondiente.
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Es necesario entonces implementar medidas de cardcter
econdmicas en beneficio de los contribuyentes, los mismos que
para nadie es desconocido han sido afectados por la falta de
actividades y de generacion de recursos econdmicos, situacion
que ha provocado pérdidas en sus finanzas y afectado la
capacidad de pago de los mismos, llegando incluso hasta afectar
suU propio sustento diario.

Ante las circunstancias descritas, se propone el presente proyecto
de Ordenanza que permitird atenuar los efectos negativos que la
pandemia COVID-192 ha ocasionado a los ciudadanos y actores de
la economia del Cantén Latacunga.

EL CONCEJO MUNICIPAL DEL CANTON LATACUNGA
CONSIDERANDO

QUE, el articulo 1 de la Constitucion de la Republica, determina
que: "El Ecuador es un Estado constitucional de derechos y
justicia, social, democrdtico, soberano, independiente,
unitario, intercultural, plurinacional y laico. Se organiza en
forma de republica y se gobierna de manera
descentralizada.”;

QUE, el numeral 1 del articulo 3 de la Constitucion de la Republica
del Ecuador, determina que son deberes primordiales del
Estado, garantizar sin discriminacién alguna el efectivo goce
de los derechos establecidos en la Constitucidn y en los
insfrumentos internacionales, en particular la educacién, la
salud, la alimentacidn, la seguridad social y el agua para sus
habitantes;

QUE, el articulo 11 de la Constitucidn de la Republica enuncia
que el ejercicio de los derechos entre otros el determinado
en el numeral 5 que establece: "En materia derechos vy
garantias constitucionales, las servidoras y servidores puUblicos,
administrativos o judiciales, deberdn aplicar la norma vy |la
interpretacidon que mdas favorezcan su efectiva vigencia.”;

QUE, el articulo 11 de la Constitucion de la Republica en su
numeral 8 senala: "(...) Serd inconstitucional cualquier accién
U omisidn de cardcter regresivo que disminuya, menoscabe o
anule injustificadamente el ejercicio de los derechos.”;

QUE, el articulo 83 de la Constitucidn de la Republica del Ecuador
en sus numerales 1) y 4) esencialmente dispone que son
deberes y responsabilidades de los habitantes del Ecuador: 1.
Acatar y cumplir la Constitucion, la ley y las decisiones
legitimas de autoridad competente. y) 4. Colaborar en el
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mantenimiento de la paz y de la seguridad. 5. Respetar los
derechos humanos y luchar por su cumplimiento;

el articulo 226 de la Constitucidn de la Republica del
Ecuador dispone que: "Las Instituciones del Estado, sus
organismos, dependencias, las servidoras o servidores
pUblicos y las personas que actuen en virtud de una potestad
estatal ejercerdn solamente las competencias y facultades
que les sean atribuidas en la Constituciéon y la ley.";

el articulo 227 de la Constitucion de la Republica del
Ecuador, establece que, la administracién publica constituye
un servicio a la colectividad que se rige por los principios de
eficacia, eficiencia, calidad, jerarquia, desconcentracion,
descentralizacién, coordinacidn, participacion, planificacion,
transparencia y evaluacion”;

el articulo 240 de la Constitucidn de la RepuUblica del
Ecuador manifiesta que los gobiernos autdnomos
descentralizados de las regiones, distritos metropolitanos,
provincias y cantones tendrdn facultades legislativas en el
admbito de sus competencias y jurisdicciones territoriales;

el articulo 264 numeral 5) de la Constitucidn de la Republica
establece como competencia exclusiva de los gobiernos
municipales, crear, modificar, o suprimir mediante
ordenanzas, tasas y conftribuciones especiales de mejoras,
disponiendo que en el dmbito de sus competencias y
territorio, y en uso de sus facultades, expedirdn ordenanzas
cantonales;

el articulo 301 de la Constitucion de la RepuUblica del Ecuador
en |la parte pertinente establece que, solo por acto
normativo de dérgano competente se podrdn establecer,
modificar, exonerar y extinguir tasas y contribuciones;

el articulo 389 de la Constitucion de la Republica del Ecuador
determina: "El Estado protegerd a las personas, las
colectividades y la naturaleza frente a los efectos negativos
de los desastres de origen natural o antrépico mediante la
prevencion ante el riesgo, la mitigacidn de desastres, la
recuperacién y mejoramiento de las condiciones sociales,
econdmicas y ambientales, con el objetivo de minimizar la
condicion de vulnerabilidad.”;

el articulo 53 del Cédigo Orgdanico de Organizacion Territorial,
Autonomia y Descentralizacion, determina que los gobiernos
autbnomos descentralizados municipales son personas
juridicas de derecho puUblico, con autonomia politica,
administrativa y financiera propia de los gobiernos
autébnomos descentralizados;
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el articulo 55 del Cédigo Orgdnico de Organizacidén Territorial,
Autonomia y Descentralizacion en el literal e) establece que
es atribucidn del Concejo Municipal, crear, modificar,
exonerar o suprimir mediante Ordenanzas tasas, tarifas y
contribuciones especiales de mejoras;

el articulo 57 del Cddigo Orgdnico de Organizacion Territorial,
Autonomia y Descentralizacion, determina que, al Concejo
Municipal le corresponde: “a) El ejercicio de la facultad
normativa en las materias de competencia del gobierno
autdbnomo  descentralizado municipal, mediante la
expedicion de ordenanzas cantonales, acuerdos vy
resoluciones; c¢) Crear, modificar o extinguir tasas vy
contribuciones especiales por los servicios que presta y obras
que egjecute.”

mediante Ordenanzas se establecieron los valores por
concepto de canon de arriendo de las plazas, mercados y
terminal terrestre del cantdn Latacunga;

el 11 de marzo del 2020, la Organizacidon Mundial de la Salud
(OMS) declard oficialimente al COVID-19 como una
pandemia a nivel mundial;

el Licenciado Lenin Moreno Garcés, Presidente Constitucional
de la Republica del Ecuador, mediante Decreto Ejecutivo
No. 1017 de 16 de marzo del 2020, declaré el Estado de
Excepcion por calamidad publica en todo el territorio
nacional, por 60 dias, debido a los casos de coronavirus
confirmados y la declaratoria de pandemia COVID - 19 por
parte de la Organizacion Mundial de la Salud, provocando el
cierre de actividades administrativas en el Municipio de
Latacunga, lo que ha impedido la operatividad del servicio
de recaudacion de las obligaciones tributarias y no tributarias
por parte de los contribuyentes desde el 16 de marzo del
2020.

mediante Decreto Ejecutivo No. 1052 de 15 de mayo del
2020, el Presidente Constitucional de la RepuUblica del
Ecuador, decreta: "Renovar el estado de excepcidn por
calamidad publica en todo el territorio nacional por los casos
de coronavirus confirmados y nUmero de fallecidos a causa
del COVID-19 en Ecuador, que seguro representa un alto
riesgo de contagio para toda la civudadania y genera
afectaciones a los derechos de salud y convivencia pacifica
del Estado, a fin de poder desplegar las medidas de
distanciamiento social necesarias para controlar la situacidon
de emergencia sanitaria y replegar medidas de aislamiento
social, garantizando los derechos de las personas ante la
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inminente presencia del virus COVID-19 en Ecuador." por
treinta dias.;

mediante Decreto Ejecutivo No. 1074 de 16 de junio del 2020,
el Presidente Constitucional de |la Republica del Ecuador,
decreta: "Declarar el estado de excepcion por calamidad
publica en todo el territorio nacional, por la presencia del
COVID-1?2 en el Ecuador y por la emergencia econdmica
sobreviviente a la Emergencia Sanitaria que atraviesa el
Estado ecuatoriano, a fin de poder, por un lado, continuar
con el control de la enfermedad a través de medidas
excepcionales necesarias para mitigar su contagio masivo; y
por otro lado, establecer mecanismos emergentes que
permitan enfrentar la recesion econdmica asi como la crisis
fiscal, y generar las bases para iniciar un proceso de
recuperacion econdmica por el Estado ecuatoriano.”;
mediante Resolucidn Administrativa No. 019-2020-PSM-AL de
17 de marzo de 2020, el Doctor Byron Mavuricio Cdrdenas
Cerda, Alcalde del Cantén Latacunga, resolvidé declarar el
Estado de Emergencia en el Cantdn Latacunga, Provincia de
Cotopaxi, por la inminente posibilidad del efecto provocado
por el coronavirus COVID-19 y prevenir un contagio masivo
en la poblacién precautelando la salud y vida de los
ciudadanos por sesenta dias;

mediante Resolucion No. 026-2020-PSM-ALCAL de 17 de
mayo del 2020, el Doctor Byron Mauricio Cdrdenas Cerda,
Alcalde del Cantdén Latacunga, acogiendo la renovacion del
Estado de Excepcidn, resolvid renovar el Estado de
Emergencia en el Cantén Latacunga, Provincia de Cotopaxi,
por la inminente posibilidad del efecto provocado por el
coronavirus COVID-192 y prevenir un contagio masivo en la
poblaciéon precautelando la salud y vida de los ciudadanos;
mediante Resoiucién No. 029-2020-PSM-ALCAL de 17 de junio
del 2020, el Doctor Byron Mavuricio Cdardenas Cerda, Alcalde
del Cantdn Latacunga, acogiendo el Decreto Ejecutivo No.
1074 de 16 de junio del 2020, que declara el Estado de
Excepciodn, resolvid declarar el Estado de Emergencia en el
Cantdén Latacunga, Provincia de Cotopaxi;

con motivo de los Ultimos acontecimientos suscitados en el
Ecuador y el mundo en relacion con el COVID - 19 y las
consecuentes declaratorias de emergencia sanitaria vy
estado de excepcidon en todo el territorio ecuatoriano y en
particular en el Cantdn Latacunga, los administrados han
presentado serias dificultades en la ejecucidn normal de sus
operaciones econdmicas, lo cual ha alterado el oportuno
cumplimiento de sus obligaciones con el Cabildo.
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QUE, la situacidon econdmica del Cantdn Latacunga requiere de la
implementacion de decisiones tendientes a fortalecer la
economia para enfrentar los efectos de la actual crisis
sanitaria; vy,

En ejercicio de las atribuciones conferidas al Concejo Municipal de

conformidad con el arficulo 57 literales a), b} y ¢,

EXPIDE

LA ORDENANZA PARA LA REDUCCION DEL VALOR DE LOS CANONES

DE ARRIENDO DE LOS LOCALES COMERCIALES, PUESTOS EN PLAZAS Y

MERCADOS, TERMINAL TERRESTRE Y CUALQUIER ESPACIO PUBLICO

UTILIZADO DE MANERA PERMANENTE O TEMPORAL QUE SEAN

ADMINISTRADOS POR EL GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO

MUNICIPAL DEL CANTON LATACUNGA.

CAPITULO |
DEL OBJETO Y AMBITO

Articulo 1.- Objeto: La presente Ordenanza tfiene por objeto
establecer la reduccidn del valor de los cdnones de arriendo de los
locales comerciales, puestos en plazas y mercados, terminal
terrestre y cualquier espacio publico uliizado de manera
permanente o temporal que sean administrados por el Gobierno
Autdnomo Descentralizado Municipal del cantén Latacunga.
Articulo 2.- Ambito: Los beneficios establecidos en esta Ordenanza
serédn aplicables en la circunscripciéon del cantdén Latacunga.

CAPITULO Il
Articulo 3.- Se establece una reduccidn del cincuenta por ciento
(50%) del valor del canon de amrendamiento de locales
comerciales, puestos en plazas y mercados, terminal terrestre y
cualquier espacio publico uliizadc de manera permanente o
temporal que sean administrados por el Gobierno Autdnomo
Descentralizado Municipal del cantén Latacunga.
Articulo 4.- La reduccidén establecida en el articulo anterior serd
aplicada durante los 12 meses siguientes a partir de la fecha de
vigencia de esta ordenanza.

CAPITULO 1l

CONVENIOS DE PAGO

Articulo 5.- Aguellos contribuyentes que solicitaron la facilidad de
pago con remision al que hace referencia la Ley para el Fomento
Productivo, Atraccidon de Inversiones y Generacidon de Empleo vy
que desde enero de 2020 a la fecha de publicacidn de la Ley
Orgdnica de Apoyo Humanitario para combatir la crisis sanitaria
derivada del COVID-19, incumplieron con dos o mds cuotas
establecidas, dicha falta de pago no se podrd considerar como
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incumplida, debiéndose activar de oficio la faciidad de pago,
permitiendo al confribuyente cubrir el total del capital adeudado
hasta el mes de septiembre de 2020.

Articulo 6.- Los administrados que deseen acogerse a las
facilidades de pago por las obligaciones pendientes a favor de la
Municipalidad, podrdn hacerlo por un periodo de hasta 24 meses,
aplicando las disposiciones establecidas en el Cddigo Orgdnico
Administrativo.

DISPOSICION GENERAL

Unica.- En todo lo no previsto en la presente Ordenanza estard a lo
dispuesto en la Ley Orgdnica de Apoyo Humanitario de 22 de junio
de 2020.

DISPOSICION DEROGATORIA

Unica.- Derdguese toda disposicidn que se contraponga a la
presente Ordenanza mientras se cumpla el tiempo de vigencia
establecido en el Art. 4 del presente instrumento legal.

DISPOSICIONES FINALES

Primera.- La presente Ordenanza entrard en vigencia a partir de la
sancion, promulgacién y publicacién en el Registro Oficial y Ia
pdgina web del Municipio de Latacunga.

Segunda.- Una vez cumplida la temporalidad de la presente
Ordenanza se derogard de manera total y expresa sin necesidad
de que sea fratada en Concejo Municipal del cantdn Latacungaq,
de conformidad al Art. 37 y Art. 6 del Coédigo Civil.

Dado en el Gobierno auténomo Descentralizado Municipal del
cantén Latacunga, a los tres dia del mes de diciembre de 2020

,E Firmado electrénicamente por B
%r: VICENTE JAVIER
PENAHERRERA

iy CORONEL

o

Sra. Maria Cristina Morenq Dr. Javier Penaherrera Coronel
ALCALDESA (S) DEL CANTON LATACUNGA SECRETARIO GENERAL

El suscrito Secretario General del Gobierno Auténomo
Descentralizado Municipal del cantdn Latacunga, CERTIFICA, gque
la presente LA ORDENANZA PARA LA REDUCCION DEL VALOR DE
LOS CANONES DE ARRIENDO DE LOS LOCALES COMERCIALES,
PUESTOS EN PLAZAS Y MERCADOS, TERMINAL TERRESTRE Y CUALQUIER
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ESPACIO PUBLICO UTILIZADO DE MANERA PERMANENTE O TEMPORAL
QUE SEAN ADMINISTRADOS POR EL GOBIERNO AUTONOMO
DESCENTRALIZADO MUNICIPAL DEL CANTON LATACUNGA, fue
discutida y aprobada por la Cdmara Edilicia en primer debate en
sesidn ordinaria virtual el 28 de octubre de 2020 y en segundo vy
definitivo debate en sesidn extraordinaria virtual el 03 de diciembre
de 2020.

i — Firmado electrénicamente por:
t' VICENTE JAVIER
lt; PENAHERRERA

Dr. Javier Penaherrera Coronel
SECRETARIO GENERAL

La Secretaria General del Concejo del Gobierno Auténomo
Descentralizado Municipal del cantédn Latacunga. Aprobada que
ha sido la presente LA ORDENANZA PARA LA REDUCCION DEL
VALOR DE LOS CANONES DE ARRIENDO DE LOS LOCALES
COMERCIALES, PUESTOS EN PLAZAS Y MERCADOS, TERMINAL
TERRESTRE Y CUALQUIER ESPACIO PUBLICO UTILIZADO DE MANERA
PERMANENTE O TEMPORAL QUE SEAN ADMINISTRADOS POR EL
GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO MUNICIPAL DEL CANTON
LATACUNGA, de conformidad con el Art. 322 del Cédigo Orgdanico
de Organizacién Territorial, Autonomia y Descentralizacidon, remite
el presente cuerpo normativo a la senora Alcaldesa Subrogante
del cantén Latacunga a efecto que sancione o la observe.-
CUmplase.- Latacunga.- 04 de diciembre de 2020.

Firmado electrénicamente por:

B
Dr. Javier Penaherrera Coronel
SECRETARIO GENERAL

ALCALDIA DEL CANTON LATACUNGA.- De conformidad con lo
prescrito en los Art. 322 del Cdédigo Orgdnico de Organizacion
Territorial, Autonomia y Descentralizacidon sanciono la presente LA
ORDENANZA PARA LA REDUCCION DEL VALOR DE LOS CANONES DE
ARRIENDO DE LOS LOCALES COMERCIALES, PUESTOS EN PLAZAS Y
MERCADOS, TERMINAL TERRESTRE Y CUALQUIER ESPACIO PUBLICO
UTILIZADO DE MANERA PERMANENTE O TEMPORAL QUE SEAN
ADMINISTRADOS POR EL GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO
MUNICIPAL DEL CANTON LATACUNGA, para su promulgacion.-
Notifiquese.- Latacunga, 04 de diciembre de 2020.
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: :-:H"'EE.‘. : CRISTINA
Sro Maria Cristina Moreno ]
ALCALDESA SUBROGANTE DEL CANTON LATACUNGA

CERTIFICACION.- E suscrito Secretario General del Gobierno
Autdnomo Descentralizado Municipal del cantén Latacunga
certifica que la senora Alcaldesa Subrogante del cantdn
Latacunga, sanciond la presente LA ORDENANZA PARA LA
REDUCCION DEL VALOR DE LOS CANONES DE ARRIENDO DE LOS
LOCALES COMERCIALES, PUESTOS EN PLAZAS Y MERCADOS,
TERMINAL TERRESTRE Y CUALQUIER ESPACIO PUBLICO UTILIZADO DE
MANERA PERMANENTE O TEMPORAL QUE SEAN ADMINISTRADOS POR
EL GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO MUNICIPAL DEL
CANTON LATACUNGA, en la fecha sefalada.- Certifico.-
Latacunga. 04 de diciembre de 2020.

A o - 2
-h*"l. s VICENTE JAVIER
i} PENAHERRERA

£l .-i";? CORONEL
Sy

Br Jjavier Pefiaherrera Coronel
SECRETARIO GENERAL




