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ORDENANZA MUNICIPAL No. 15-CMSMB-2020

EXPOSICION DE MOTIVOS

La Constitucion de la Republica es la norma juridica mas importante del
Ecuador, y rige por encima de todas las demas leyes, reglamentos, decretos y
otras disposiciones legales. Contiene el conjunto de derechos que todas y todos
los ciudadanos tenemos, asi como las obligaciones que el Estado tiene para
asegurar que los podamos ejercer.

Conforme a nuestra Constitucion todas las personas en el Ecuador, tenemos
derecho a una vida libre de violencia y a disfrutar de una convivencia pacifica,
tanto en el ambito publico, es decir en la calle, en las escuelas, en los hospitales,
en el transporte publico, entre otros, como en el espacio privado, esto es
nuestros hogares. Toda forma de violencia contra nosotras constituye una
violacion a nuestra libertad personal porque no nos permite desarrollarnos
COMmMo personas.

De acuerdo a la Constitucion de la Republica todas las personas somos iguales y
gozamos de los mismos derechos, deberes y oportunidades. Nadie puede ser
discriminado por razones de etnia, lugar de nacimiento, edad, sexo, identidad
de género, identidad cultural, estado civil, idioma, religion, ideologia, filiacion
politica, pasado judicial, condicién socio-econémica, condicion migratoria,
orientacion sexual, estado de salud, portar VIH, discapacidad, diferencia fisica;
ni por cualquier otra distincidén, personal o colectiva, temporal o permanente,
que tenga por objeto o resultado menoscabar o anular el reconocimiento, goce o
gjercicio de los derechos. La ley sancionara toda forma de discriminacion. El
Estado adoptara medidas que promuevan la igualdad.

El articulo 1 de la Constitucion de la Republica sefiala que el Estado ecuatoriano
es constitucional de derechos y justicia. Uno de los deberes del Estado
conforme el articulo 2 de la norma constitucional es garantizar sin
discriminacion alguna los derechos establecidos en la misma Constitucion y en
Instrumentos Internacionales, uno de los cuales, es el derecho a una vida libre
de violencia, articulo 66.3.b, declarando ademas a las victimas grupo de
atencion prioritaria, segin el articulo 35 de la mencionada Carta Magna.

Para garantizar los derechos de las mujeres, se crearon compromisos, entre la
mayoria de los paises, para protegerlos, estos compromisos se denominan
convenios o pactos internacionales. En ellos se recogen las demandas y
necesidades de las organizaciones y movimientos de las mujeres alrededor del
mundo.

Los convenios mas importantes son:

e Declaracion Universal de Derechos Humanos El 10 de diciembre de 1948,
la Asamblea General de las Naciones Unidas aprob6 y proclamé la
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Declaracion Universal de Derechos Humanos, en que se reconoce que
todas personas tenemos derechos que son irrenunciables y de los cuales
gozamos todos y todas sin diferencia alguna.

e Convencion sobre la Eliminacién de todas las Formas de Discriminacion
contra la Mujer, (CEDAW, por sus siglas en inglés), vigente desde 1981,
es el acuerdo mas importante para la proteccion y defensa de nuestros
derechos. Contiene una serie de obligaciones para los paises, tanto en el
ambito de las leyes, de lo judicial, politicas publicas y acciones culturales
para prevenir, juzgar y sancionar la discriminacion contra nosotras, asi
como garantizar el goce y ejercicio de derechos en igualdad de
condiciones que los hombres.

e Protocolo Facultativo de la Convencion sobre la Eliminacién de todas las
formas de Discriminacion contra la Mujer. Es una norma juridica
aprobada en 1999 por la Asamblea General de Naciones Unidas, que
permite a las y los ciudadanos de los paises que lo firmaron, como es el
Ecuador, la posibilidad de presentar denuncias, ante el Comité sobre la
Eliminacién de la Discriminaciéon contra la Mujer, contra los gobiernos
que incumplen los mandatos de la Convencion.

e Declaracion sobre la Eliminacion de la Violencia Contra la Mujer, en ella
desde diciembre de 1993, se reconoce la violencia contra las mujeres
como una violacidon extrema de nuestros derechos humanos.

e La Convencion Interamericana para prevenir, sancionar y erradicar la
violencia contra la Mujer. (Convencién de Belem Do Para), adoptada
como un acuerdo entre la mayoria de los paises del continente americano
desde 1994, en la ciudad de Belem do Para, Brasil. Es un acuerdo
obligatorio en que los Estados de nuestra region se comprometieron a
tratar la violencia contra la mujer como una violacion de derechos
humanos y libertades fundamentales, puesto que limita el
reconocimiento y ejercicio esos derechos.

El cumplimiento de estos acuerdos internacionales, es supervisado por
mecanismos creados en conjunto por los paises que componen las Naciones
Unidas, en que se vigila las medidas y acciones que los paises adoptan a favor de
la igualdad entre mujeres y hombres, asi existe un Comité creado por la propia
Convencion sobre la Eliminacién de todas las Formas de Discriminacion contra
la Mujer.

En la Recomendacién General 35 del Comité de la CEDAW se recomienda que
los Estados partes apliquen las siguientes medidas de proteccion:...”ii) La
prestacion de mecanismos de proteccion adecuados y accesibles para evitar una
posible violencia o mas actos de la misma, sin la condicién previa de que las
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victimas y supervivientes inicien acciones legales, por ejemplo mediante la
eliminacién de las barreras de comunicacion para las victimas con discapacidad.
Los mecanismos deberian incluir la evaluacion inmediata de los riesgos y la
protecciéon, compuesta por una gran variedad de medidas eficaces, y, cuando
corresponda, la emision y seguimiento de ordenes de desalojo, proteccion,
alejamiento o seguridad de emergencia contra los presuntos autores, incluidas
sanciones adecuadas en caso de incumplimiento.”

El articulo 1 de la Constitucion de la Republica indica también que el Estado
ecuatoriano se gobierna en forma descentralizada por lo que el articulo 242 de
la misma senala que el Estado se organiza territorialmente en regiones,
provincias, cantones y parroquias, los mismos que son gobernados por los
respectivos gobiernos autonomos descentralizados.

El Codigo Organico de Organizacién Territorial, Autonomia y Descentralizacion
COOTAD, que regula las competencias, funciones y atribuciones de los
Gobiernos Auténomos Descentralizados, provinciales, municipales y
parroquiales, indica que todos estos niveles de gobierno tienen entre sus
funciones:

- Disenar e implementar politicas de promocion y construccién de equidad e
inclusién en su territorio, en el marco de sus competencias constitucionales y
legales.

- Implementar un sistema de participacion ciudadana para el ejercicio de los
derechos y avanzar en la gestion democratica de la accién en su territorio.

- Ejecutar sus competencias y prestar los servicios que les corresponda con
criterios como participacion y equidad.

- A diferentes niveles promover, contar o coordinar sistemas de proteccién
integral a los grupos de atencién prioritaria para garantizar los derechos
consagrados en la Constitucién en el marco de sus competencias.

El Codigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion
en su articulo 54 indica las funciones del gobierno autonomo descentralizado
municipal, entre las que se encuentra:

“}) Implementar los sistemas de proteccion integral del cantén que aseguren el
gjercicio garantia y exigibilidad de los derechos consagrados en la Constitucion y
en los instrumentos internacionales, lo cual incluira la conformaciéon de los
consejos cantonales, juntas cantonales y redes de proteccién de derechos de los
grupos de atencién prioritaria. Para la atencion en las zonas rurales coordinara
con los gobiernos autobnomos parroquiales y provinciales;...”

En consonancia la Ley Orgdnica Integral para Prevenir y Erradicar la
Violencia contra la Mujer, publicada en el Suplemento del Registro Oficial No.
175, de 5 de febrero de 2018, indica en su articulo 38, las atribuciones en la
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prevencion y erradicacién de la violencia contra las mujeres, en todas las
edades, para las autoridades de Prefecturas, Municipios y Juntas Parroquiales
Rurales, que entre otras son:

+ Formular y ejecutar ordenanzas, resoluciones, planes y programas para
la prevencion y erradicacién de la violencia contra las mujeres, en todas
sus edades.

* Crear y fortalecer Juntas Cantonales de Proteccion de Derechos,
incluyendo la capacitacion al personal en atenciéon y emisién de medidas.

* Promover la creacién de Centros de Equidad y Justicia para la Proteccion
de Derechos y brindar atencion especializada a victimas.

» Garantizar a las mujeres victimas servicios integrales de casas de acogida
con personal especializado, tanto en los cantones como en las provincias,
que pueden establecerse en mancomunidad o a través de alianzas
publico- privadas, debidamente articulados con la Red de Casas de
Acogida a nivel nacional.

» Establecer mecanismos para la deteccion y derivacion a las instituciones
del Sistema Nacional Integral para la Prevencion y Erradicacién de la
Violencia contra las Mujeres, por ejemplo a fiscalia, policia, entre otros.

* Implementar protocolos de deteccion, valoracion de riesgo, informacién
y referencia de mujeres victimas de violencia.

» Evaluar de manera periodica el nivel de satisfacciéon de las usuarias en los
servicios de atencion.

* Desarrollar mecanismos comunitarios o barriales de prevencién como
alarmas, rondas de vigilancia y acompanamiento, adecentamiento de
espacios publicos, en conjunto con la Policia Nacional y demaés
instituciones involucradas.

« Promover iniciativas locales como Mesa Intersectorial de Violencia,
Sistema Provincial Integrado de Prevencion y Atencion de las Victimas de
Violencia.

El Gobierno Auténomo Descentralizado del Municipio de San Miguel de los
Bancos consciente de que la violencia contra las mujeres, durante todo su ciclo
de vida, es un grave problema social, econ6mico, politico, de salud publica, de
seguridad ciudadana-social y un obstaculo para el cumplimiento del sumak
kawsay — buen vivir y los derechos humanos; y es responsabilidad del gobierno
autonomo descentralizado formular, implementar y hacer seguimiento de
politicas publicas locales de igualdad y no discriminacion, haciendo énfasis en
politicas para garantizar una vida libre de violencia hacia las mujeres, nifias,
adolescentes, jovenes.

Por lo antes mencionado y de acuerdo con la politica de Estado, declara politica
publica cantonal del accionar del Gobierno Auténomo Municipal de San Miguel
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de los Bancos, la igualdad y no discriminacion; la prevencion y la erradicacion
de la violencia contra las mujeres en las areas rural y urbana del cantén.

Por lo tanto en el marco de las competencias, atribuciones y funciones descritas
el Gobierno Auténomo Descentralizado del Municipio de San Miguel de los
Bancos y con la finalidad de cumplir en forma ordenada, sistematica y
fortaleciendo capacidades internas y externas ya existentes, aportando con
nuevos mecanismos que los complemente, y siendo necesario desarrollar un
programa de capacitaciones y modelos que permitan realizar intervenciones
para la atencion y proteccion de nifios, nifias, adolescentes y mujeres,
completando y promoviendo un sistema de proteccion integral cantonal, emite
EL PROYECTO DE ORDENANZA MUNICIPAL PARA LA CREACION DE
POLITICAS PUBLICAS PARA ERRADICAR LA VIOLENCIA HACIA LAS
MUJERES DEL CANTON SAN MIGUEL DE LOS BANCOS.

EL CONCEJO DEL GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO
MUNICIPAL DEL CANTON SAN MIGUEL DE LOS BANCOS

CONSIDERANDO:

Que, la Constitucion de la Republica en su articulo 1 sefiala que el Ecuador es un
Estado constitucional de derechos y justicia, social, democratico, intercultural,
plurinacional y laico, que se gobierna de manera descentralizada, radicando su
soberania en el pueblo, y se ejerce a través de los érganos del poder ptblico y de
la participacién ciudadana.

Que, el articulo 2 de la Constitucion del Ecuador, dispone la obligacion del
Estado de garantizar sin discriminacion alguna el efectivo goce de los derechos
establecidos en la constitucion y en los instrumentos internacionales vigentes.

Que, articulo 11.2 de la Constitucion del Ecuador, el ejercicio de los derechos se
regira por los siguientes principios. Literal 2, Todas las personas son iguales y
gozaran de los mismos derechos, deberes y oportunidades. Nadie podra ser
discriminado por razones de etnia, lugar de nacimiento, edad, sexo, identidad
de género, identidad cultural, estado civil, idioma, religion, ideologia, filiacién
politica, pasado judicial, condicién socio-econ6mica, condiciéon migratoria,
orientacion sexual, estado de salud, portar VIH, discapacidad, diferencia fisica;
ni por cualquier otra distincién, personal o colectiva, temporal o permanente,
que tenga por objeto o resultado menoscabar o anular el reconocimiento, goce o
gjercicio de los derechos. El Estado adoptara medidas de accién afirmativa que
promuevan la igualdad real en favor de los titulares de derechos que se
encuentren en situacion de desigualdad.
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Que, el Art. 35 de la Constitucién de la Republica dispone que el Estado
generara las condiciones para la proteccion integral de sus habitantes a lo largo
de sus vidas, que aseguren los derechos y principios reconocidos en la
Constitucion, en particular la igualdad en la diversidad y la no discriminacion, y
priorizara su accion hacia aquellos grupos que requieran consideracion especial
por la persistencia de desigualdades, exclusién, discriminacion o violencia, o en
virtud de su condicién etaria, de salud o de discapacidad.

Que, la Constitucion de la Republica del Ecuador en su Articulo 66.3 indica que:
“Se reconoce y garantiza a las personas el derecho a la integridad personal que
incluye: a) La integridad fisica, psiquica, moral y sexual, y b) el Derecho a una
vida libre de violencia en el ambito publico y privado. El Estado adoptara las
medidas necesarias para prevenir, eliminar y sancionar toda forma de violencia,
en especial la ejercida contra las mujeres, nifias, nifios y adolescentes, personas
adultas mayores, personas con discapacidad y contra toda persona en situacion
de desventaja o vulnerabilidad; idénticas medidas se tomaran contra la
violencia, la esclavitud y la explotacion sexual (...)".

Que, la Constitucion de la Republica en su articulo 84 dispone que “la Asamblea
Nacional y todo 6rgano con potestad normativa tendra la obligacion de adecuar,
formal y materialmente, las leyes y demas normas juridicas a los derechos
previstos en la Constitucion y los tratados internacionales, y los que sean
necesarios para garantizar la dignidad del ser humano o de las comunidades,
pueblos y nacionalidades. En ningin caso, la reforma de la Constitucién, las
leyes, otras normas juridicas ni los actos del poder pablico atentaran contra los
derechos que reconoce la Constitucion.”

Que, en el articulo 393 de la Constitucion de la Republica, declara que el Estado
garantizara la seguridad humana a través de politicas y acciones integradas,
para asegurar la convivencia pacifica de las personas, promover una cultura de
paz y prevenir las formas de violencia y discriminacion y la comision de
infracciones y delitos....

Que, el articulo 424 de la Constitucion de la Republica dispone que la
“Constitucion es la norma suprema y prevalece sobre cualquier otra del
ordenamiento juridico. Las normas y los actos del poder publico deberan
mantener conformidad con las disposiciones constitucionales; en caso contrario
careceran de eficacia juridica. La Constitucion y los tratados internacionales de
derechos humanos ratificados por el Estado que reconozcan derechos mas
favorables a los contenidos en la Constitucion, prevaleceran sobre cualquier otra
norma juridica o acto del poder publico.”

Que, el articulo 425 de indica que el orden jerarquico de aplicacion de las
normas serd el siguiente: “La Constitucion; los tratados y convenios
internacionales; las leyes organicas; las leyes ordinarias; las normas regionales y
las ordenanzas distritales; los decretos y reglamentos; las ordenanzas; los
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acuerdos y las resoluciones; y los deméas actos y decisiones de los poderes
puablicos...”

Que, la Convencion sobre la Eliminaciéon de todas las Formas de Discriminacion
contra la Mujer — CEDAW, ratificada por Ecuador en 1981, en su articulo 2,
condena la discriminacién contra la Mujer en todas sus formas y conviene en
seguir, por todos los medios apropiados y sin dilaciones, una politica
encaminada a eliminar la discriminacion contra la mujer.

Que, la Convencién Interamericana para Prevenir, Sancionar y Erradicar La
Violencia Contra La Mujer, o conocida como Convencién Belén do Para,
ratificada por Ecuador en 1995, consagra que toda mujer tiene derecho a una
vida libre de violencia, tanto en el &mbito publico como en el privado para lo
cual establece las obligaciones que tienen los Estados partes en la tarea de
prevenir y remediar los actos de violencia contra las mujeres, asi como las
medidas que éstos deben implementar para tal efecto.

Que, el articulo 1 de la Convencién Interamericana para Prevenir, Sancionar y
Erradicar la Violencia contra la mujer “Convencién Belem do Para”, se entiende
por violencia contra la mujer: “cualquier accion o conducta, basada en su
género, que cause muerte, dafio o sufrimiento fisico, sexual o psicolégico a la
mujer, tanto en el &mbito privado como en el pablico”, y se reconoce ademas en
su Articulo 3, que “toda mujer tiene derecho a una vida libre de violencia”.

Que, la Declaracion de las Naciones Unidas sobre los Derechos de los Pueblos
Indigenas del septiembre de 2007, en su Art.22 literal 2, determina que los
Estados adoptaran medidas, junto con los pueblos indigenas para asegurar que
las mujeres y los nifnos indigenas gocen de proteccion y garantias plenas contra
todas las formas de violencia y discriminacion.

Que, el Codigo Organico de Organizaciébn Territorial Autonomia vy
Descentralizacion, COOTAD Art. 4 de los fines de los gobiernos autonomos
descentralizados, sefiala en literal b) La garantia sin discriminacién alguna (...)
de la plena vigencia y el efectivo goce de los derechos individuales y colectivos
constitucionales y de aquellos contemplados en los instrumentos
internacionales. Literal h) La generacion de condiciones que aseguren los
derechos y principios reconocidos en la Constituciéon a través de la creacién y
funcionamiento de sistemas de proteccion integral de sus habitantes.

Que, el Cobdigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia vy
Descentralizacion en su articulo 54 indica las funciones del gobierno autébnomo
descentralizado municipal, entre las que se encuentra: “j) Implementar los
sistemas de proteccion integral del canton que aseguren el ejercicio garantia y
exigibilidad de los derechos consagrados en la Constitucion y en los
instrumentos internacionales, lo cual incluira la conformacion de los consejos
cantonales, juntas cantonales y redes de proteccion de derechos de los grupos de
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atencion prioritaria. Para la atencion en las zonas rurales coordinara con los
gobiernos autbnomos parroquiales y provinciales;...”

Que, el articulo 38 de la Ley Organica Integral para Prevenir y Erradicar la
Violencia contra las Mujeres indica las facultades que en virtud de sus
competencias tienen los Gobiernos Auténomos Descentralizados en Ila
prevencion y erradicacién de la violencia contra las mujeres durante todo su
ciclo de vida.

En uso de su facultad normativa que le concede el Codigo Organico del
Ordenamiento Territorial, Autonomia y Descentralizacion, en su articulo 7.

EXPIDE:

ORDENANZA MUNICIPAL PARA LA CREACION DE POLITICAS
PUBLICAS PARA ERRADICAR LA VIOLENCIA HACIA LAS
MUJERES DEL CANTON SAN MIGUEL DE LOS BANCOS.

Art. 1.- OBJETO.- El objeto de la presente Ordenanza es la prevencion y
erradicacion de la violencia contra las mujeres, durante todo su ciclo de vida, a
través de politicas publicas dirigidas a garantizar la atenciéon y proteccion
integral a las victimas y la transformacion de patrones sociales, culturales,
politicos, econ6micos e institucionales que perennizan la exclusion y
discriminacién.

Art. 2.- AMBITO DE APLICACION.- Esta ordenanza es de aplicaciéon en
todo el cantén San Miguel de los Bancos, obligando a personas naturales o
juridicas, publicas o privadas, que desarrollen actividades en el mismo, sea de
manera temporal o permanente.

Art. 3.- PRINCIPIOS.- Esta Ordenanza se rige por los principios que la
Constitucion de la Republica establece para el ejercicio de los derechos
humanos, asi como por los senalados por la Ley Organica Integral para Prevenir
y Erradicar la Violencia contra las Mujeres, y por los siguientes:

a) Prioridad: Toda mujer en su diversidad y ciclo de vida que haya sido victima
de violencia tendra atencion prioritaria considerando sus necesidades
especiales en funcion de su edad, identidad étnico cultural, discapacidad,
estado gestacional, su ingreso econémico.

b) Diversidad: Las politicas publicas cantonales deberan considerar las
diversas condiciones fisicas, econémicas y culturales de las mujeres, para
brindar bienes y servicios que permitan prevenir, atender y proteger
integralmente los derechos vulnerados.
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c)

d)

No revictimizacion: Las instituciones publicas y privadas relacionadas con la
atencion, seguimiento y restitucion de derechos de mujeres victimas de
violencia deben asegurar que la prestacion de los servicios en el cantén, sean
brindados sin revictimizacion.

Igualdad y no discriminacién: En el marco de lo que establece la ley se
garantiza la igualdad y se prohibe toda forma de discriminacion. Ninguna
mujer puede ser discriminada, ni sus derechos pueden ser menoscabados,
en especial si son pertenecientes a pueblos indigenas, afrodescendientes, a
las diversidades sexuales, a las que tienen discapacidades, a las que han sido
afectadas por desastres naturales y antropogénicos, entre otras condiciones.

Interseccionalidad: En la prevencion y erradicacién de la violencia contra
las mujeres, asi como para una adecuada atencion, proteccion y restitucion
de derechos de victima, deben identificarse la existencia simultanea de
diversas formas de discriminacion y vulneracion que pueden estan
presentes en cada situaciéon individual,

Laicidad: Garantiza el derecho de libertad de conciencia de toda la
ciudadania, proclama la emancipacion reciproca del poder politico y el
ambito religioso, lo que supone la neutralidad del Estado en materia de
creencias o convicciones, con respeto pleno a los derechos humanos, sin
injerencias o privilegios de ningin tipo, asegurando la laicidad de las
instituciones y normas, en base al interés general.

Art.- 4. ENFOQUES ORIENTADORES.- La aplicacion de la presente
ordenanza debera enmarcarse en el irrestricto respeto y garantia del ejercicio y
goce de los derechos humano y orientada por los siguientes enfoques:

a) Enfoque de Género- Permite comprender las relaciones inequitativas de
poder, la construccion social y cultural de roles entre hombres y mujeres,
que histéricamente generan inequidad, violencia y wvulneracién de
derechos y que deben ser modificados a favor de roles y practicas sociales
y culturales que garanticen la plena igualdad de oportunidades entre
personas diversas y una vida libre de violencia.

b) Enfoque de Interculturalidad.- Implica reconocer las distintas
cosmovisiones y expresiones culturales de comunidades, pueblos y
nacionalidades que integran el Estado,

c) Enfoque Intergeneracional.- Comprende considerar la existencia de
necesidades y derechos especificos en cada etapa de la vida, nifez,
adolescencia, madurez y adultez; y, establece la prioridad de identificar y
tratar las vulnerabilidades en dichas etapas de la vida.

10
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Art.- 5. OBLIGACIONES DEL GOBIERNO AUTONOMO
DESCENTRALIZADO MUNICIPAL DE SAN MIGUEL DE LOS
BANCOS: El Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal de San Miguel de
los Bancos para garantizar la ejecucion de las politicas publicas de prevencion,
atencién y erradicacion de la violencia contra las mujeres, debera:

a) Impulsar la articulacion con los otros niveles de gobiernos
descentralizados y desconcentrados de acuerdo con sus competencias.

b) Elaborar un PLAN ESTRATEGICO PARA LA PREVENCION, Y
ERRADICACION DE LA VIOLENCIA CONTRA LAS MUJERES y
ejecutarlo a través de planes anuales operativos.

c) Destinar recursos econ6micos suficientes y adecuados para implementar
programas o proyectos de prevencion y erradicacion de la violencia
contra las mujeres, previstos en el Plan Estratégico y planes operativos
anuales.

d) Establecer en los planes de seguridad cantonal mecanismos de proteccion
a mujeres victimas de violencia.

e) Realizar campafias de sensibilizacion, y procesos de formacién, el
conocimiento, el respeto y la garantia a una vida libre de violencia para
mujeres y ninas.

f) Brindar directamente o a través de alianzas con la sociedad civil, servicios
especializados e integrales de atenci6on, acompanamiento y seguimiento
gratuitos, de calidad y con pertinencia cultural a mujeres victimas de
violencia o cualquier tipo de discriminacién.

g) Disenar y ejecutar programas de sensibilizacion, atencion y capacitacion
en prevencion.

h) Promover e incentivar la investigacion, elaboracion y publicacion
periodica de estudios e informes estadisticos sobre el estado de la
violencia contra las mujeres en el canton.

i) Desarrollar y hacer seguimiento al funcionamiento efectivo de rutas de
denuncia y atencién en casos de violencia contra las mujeres, en el
marco de las instituciones y de acuerdo a las competencias de cada una.

j) Incluir de forma prioritaria en los Planes de Desarrollo y Ordenamiento
Territorial del Canton, y en todas las herramientas de gestion territorial
aplicables dentro del territorio del canton, medidas para prevenir y
erradicar de manera articulada y progresiva la violencia contra las
mujeres.

k) Capacitar a los servidores municipales, personal de empresas publicas del
Gobierno Autéonomo Descentralizado Municipal del canton y entidades
adscritas en prevencion y atencion de violencia contra las mujeres.

1) Observar y promover que los medios de comunicacién locales no
fomenten la violencia contra las mujeres, o cualquier tipo de
discriminacion.
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m) Desarrollar y hacer seguimiento al funcionamiento efectivo de rutas de
denuncias y atenciéon en casos de violencia contra las mujeres, en el
marco de la eficacia de las instituciones para garantizar su seguridad y su
integridad.

Art.- 6. PLAN ESTRATEGICO PARA LA PREVENCION, Y
ERRADICACION DE LA VIOLENCIA CONTRA LAS MUJERES.- Para
la implementacion de la ordenanza y el cumplimiento de su objeto el Gobierno
Auténomo Descentralizado Municipal de San Miguel de los Bancos elaborara, a
través del Consejo Cantonal de Proteccion de Derechos, un PLAN
ESTRATEGICO PARA LA PREVENCION Y ERRADICACION DE LA
VIOLENCIA CONTRA LAS MUJERES que contenga las politicas publicas,
programas y proyectos definidos por el Gobierno Auténomo Descentralizado.

El PLAN ESTRATEGICO PARA LA PREVENCION Y ERRADICACION DE LA
VIOLENCIA CONTRA LAS MUJERES se ejecutara a través de Planes
operativos anuales, que deberan ser elaborados por el Consejo Cantonal de
Proteccion de Derechos y en que se estableceran las acciones, metas e
indicadores, para enfrentar consistentemente la problematica de la violencia
contra la mujer de forma transversal e integral.

Art.- 7. RUTA DE INTERVENCION PARA LA PREVENCION Y
ERRADICACION DE LA VIOLENCIA CONTRA LAS MUJERES.- Para
la aplicacion articulada de las Politicas Publicas, Programas y proyectos
definidos por el Gobierno Autonomo Descentralizado Municipal San Miguel de
los Bancos en el Plan Estratégico, se establecera una ruta de intervencion con
las autoridades y representantes de instituciones y organizaciones publicas,
privadas y ciudadanas vinculadas a la prestacion de servicios de salud,
educacion, proteccion especial, de justicia y otros que sean necesarios para la
prevencion, y erradicacion de la violencia, incluyendo atencién y protecciéon a
victimas, por representantes de instituciones académicas, asi como por
delegadas y delegados de organizaciones y espacios sociales y comunitarios
comprometidos con la defensa del derecho a una vida libre de violencia que son
parte del Sistema Cantonal de Proteccion de Derechos y su Red
interinstitucional.

Art. 8.- OBLIGACIONES DE LOS MEDIOS DE COMUNICACION.-
todo medio de comunicacién que reciba recursos del Gobierno Auténomo
Descentralizado Municipal San Miguel de los Bancos, empresas publicas y
entes adscritos, mientras dure la relacion contractual, debera incorporar
espacios comunicacionales para prevenir erradicar la violencia contra las
mujeres y niflas de manera regular y permanente para construir una cultura de
paz.
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Art. 9.- se prohibe el uso de todo tipo de recursos publicos municipales para
financiamiento y auspicio de certdmenes de belleza en el canton San Miguel de
los Bancos, donde existan participantes menores de 18 afios.

DISPOSICION GENERAL:

PRIMERA: la Comision Permanente de Género sera la encargada de ejecutar
los proyectos para el cumplimiento de esta ordenanza dentro de sus
competencias.

DISPOSICION TRANSITORIA:

PRIMERA: El Consejo Cantonal de Proteccién de Derechos, en el plazo de tres
meses desde la aprobacién de la presente ordenanza para elaborar el Plan
Estratégico descrito en el articulo 6; en el mismo que se incluira los mecanismos
para el cumplimiento de las obligaciones descritas en el art. 5 de la presente
ordenanza.

SEGUNDA: Una vez que se encuentre en vigencia la presente ordenanza se
debera incluir en la reforma al presupuesto anual del Gobierno Auténomo
Descentralizado Municipal San Miguel de los Bancos, para el afio 2021.

TERCERA: El plazo para la ejecucion de los proyectos es de 6 meses a través
de la Comision Permanente de Género.

DISPOSICION FINAL:

PRIMERA: Vigencia.- La presente ordenanza entrara en vigencia a partir
de su publicacion en el registro oficial.

Dado y firmado en la sala de sesiones del Concejo del Gobierno Auténomo
Descentralizado Municipal del Canton San Miguel de los Bancos, a los 31 dias
del mes de diciembre del afio 2020.

4 Firmado electrénicamente por:
: MARCO VINICIO
y PESANTEZ RUIZ

Sr. Marco Vinicio Pesantez Ruiz
ALCALDE SUBROGANTE DEL CANTON
SAN MIGUEL DE LOS BANCOS
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ALE Firmado electrénicamente por:
HOMERO BAYARDO
SARANGO CAMPOVERDE

Dr. Homero Sarango C
SECRETARIO GENERAL

CERTIFICADO DE DISCUSION

CERTIFICO. - Que la presente “ORDENANZA MUNICIPAL PARA LA
CREACION DE POLITICAS PUBLICAS PARA ERRADICAR LA
VIOLENCIA HACIA LAS MUJERES DEL CANTON SAN MIGUEL DE
LOS BANCOS.”, fue conocida y aprobada en dos debates por el Concejo
Municipal del Gobierno Autonomo Descentralizado Municipal del Cant6n San
Miguel de los Bancos, realizados en: Sesion Ordinaria No. 05-SG-CMSMB-
2020, del 05 de marzo del 2020, Sesion Ordinaria No. 34-SG-CMSMB-2020,
del 31 de diciembre del 2020, - LO CERTIFICO. -

Firmado electrénicamente por:
HOMERO BAYARDO
SARANGO CAMPOVERDE

Dr. Homero Sarango C.
SECRETARIO DEL CONCEJO MUNICIPAL

SANCION EJECUTIVA

ALCALDIA DEL CANTON SAN MIGUEL DE LOS BANCOS.- De
conformidad con lo dispuesto en los articulos 322 y 324 del Cédigo Organico de
Organizacién Territorial, Autonomia y descentralizacion, habiéndose observado
el tramite legal y por cuanto la presente ordenanza, estd de acuerdo con la
Constitucion y las Leyes de la Republica del Ecuador, SANCIONO,
favorablemente “LA ORDENANZA MUNICIPAL PARA LA CREACION
DE POLITICAS PUBLICAS PARA ERRADICAR LA VIOLENCIA
HACIA LAS MUJERES DEL CANTON SAN MIGUEL DE LOS
BANCOS.”., y ordeno su promulgacién a través de su publicaciéon en la Gaceta
Oficial Municipal del Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal, sin
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perjuicio de su publicacién en el Registro Oficial.- San Miguel de los Bancos, 31
de diciembre del 2020, .- EJECUTESE .-

Sr. Marco Vinicio Pesantez Ruiz
ALCALDE SUBROGANTE DEL CANTON
SAN MIGUEL DE LOS BANCOS

CERTIFICADO DE SANCION. - Proveyd y firmo la presente Ordenanza, el
sefior Marco Vinicio Pesantez Ruiz, Alcalde Subrogante del Gobierno Auténomo
Descentralizado del Cant6on San Miguel de los Bancos, el 31 de diciembre del
2020,- LO CERTIFICO. -

dai. Firmado electrénicamente por:
aic HOMERO BAYARDO
SARANGO CAMPOVERDE

Dr. Homero Sarango C.
SECRETARIO DEL CONCEJO MUNICIPAL
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ORDENANZA REFORMATORIA A LA ORDENANZA QUE REGULA EL
DESARROLLO SOCIOCULTURAL DEL CANTON PORTOVIEJO E INCORPORA EL
TITULO INNUMERADO DENOMINADO “DE LA INCLUSION, EL
RECONOCIMIENTO, DIFUSION Y RESPETO A LA DIVERSIDAD SEXUAL Y SEXO-
GENERICA”

EXPOSICION DE MOTIVOS

El articulo 11 de la Constitucion de la Republica del Ecuador manifiesta que el Estado
adoptara medidas de accion afirmativa que promuevan la igualdad real a favor de los
titulares de derechos que se encuentren en situacién de desigualdad.

El Estado debera garantizar la igualdad de derechos, construyendo y ejecutando
politicas publicas que permitan equiparar oportunidades sin discriminar a las personas
por cualquier condicién, entre ellas por la orientacién sexual o identidad género.

Estos procesos equitativos no constituyen una tarea sencilla; sin embargo, al igual que
en otras partes del mundo, muchas localidades han tenido adelantos sustanciales para
la efectiva participacion de la poblacion LGBTIQ+.

La poblacion LGBTIQ+ no demanda derechos especiales o adicionales, requiere la
observancia y cumplimiento de las condiciones equitativas para ejercer sus derechos
de forma igualitaria.

La Constitucidn ecuatoriana establece que las personas son iguales y gozaran de los
mismos derechos, deberes y oportunidades; pero adicionalmente a este principio, la
misma Carta Magna reconoce y garantiza el derecho a la igualdad material, igualdad
formal y no discriminacion.

Para el disfrute de lo constante en la Carta Suprema, el Estado tiene la obligacion de
implementar acciones para la materializacion de los derechos, con politicas publicas
equitativas, igualitarias y justas.

EL ILUSTRE CONCEJO MUNICIPAL DEL CANTON PORTOVIEJO
CONSIDERANDO:

Que, el Art. 3 numeral 4 de la Constitucién establece que es deber primordial del
Estado garantizar la ética laica como sustento del quehacer publico y el
ordenamiento juridico;

Que, el Art. 11 numeral 2 de la Norma Suprema manifiesta que todas las personas son
iguales y gozaran de los mismos derechos, deberes y oportunidades; y que
nadie podra ser discriminado/a, entre otros motivos, por razones de sexo,
identidad de género, y orientacion sexual; ni por cualquier otra distincion,
personal o colectiva, temporal o permanente que tenga por objeto o resultado
menoscabar o anular el reconocimiento, goce o ejercicio de los derechos; que la
ley sancionara toda forma de discriminacion y que el Estado adoptara medidas
de accién afirmativa que promuevan la igualdad real en favor de los titulares de
derechos que se encuentren en situacién de desigualdad;
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Que,

Que,

el Art. 11 numeral 6 de la Constitucién contempla que todos los principios y los
derechos son inalienables, irrenunciables, indivisibles, interdependientes y de
igual jerarquia;

el Art. 21 de la Carta Magna reconoce a las personas el derecho a la libertad
estética;

Que, el Art. 23 de la Constitucidn reconoce que las personas tienen derecho a acceder

Que,

Que,

Que,

Que,

Que,

y participar del espacio publico como ambito de deliberacion, intercambio
cultural, cohesion social y promocion de la igualdad en la diversidad. El derecho
a difundir en el espacio publico las propias expresiones culturales se ejercera sin
mas limitaciones que las que establezca la ley, con sujecion a los principios
constitucionales;

el Art. 66 numeral 3 de la Norma Suprema garantiza el derecho a la integridad
personal, contemplados en los literales: a) La integridad fisica, psiquica, moral y
sexual; b) Una vida libre de violencia en el ambito publico y privado. El Estado
adoptara las medidas necesarias para prevenir, eliminar y sancionar toda forma
de violencia, en especial la ejercida contra las mujeres, nifias, nifos y
adolescentes, personas adultas mayores, personas con discapacidad y contra
toda persona en situacion de desventaja o vulnerabilidad; idénticas medidas se
tomaran contra la violencia, la esclavitud y la explotacion sexual; c) La
prohibicién de la tortura, la desaparicion forzada y los tratos y penas crueles,
inhumanos o degradantes; y, d) La prohibicién del uso de material genético y la
experimentacion cientifica que atenten contra los derechos humanos;

el numeral 4 del Art. 66 de la Constitucion, reconoce el derecho a la igualdad
formal, igualdad material y no discriminacion;

el numeral 5 del Art. 66 de la Carta Magna garantiza el derecho al libre
desarrollo de la personalidad, sin mas limitaciones que los derechos de los
demas;

el numeral 6 del Art. 66 de la Constitucion reconoce a las personas el derecho a
opinar y a expresar su pensamiento libremente y en todas sus formas y
manifestaciones;

el numeral 9 del Art. 66 de la Norma Suprema protege a las personas el derecho
a tomar decisiones libres, informadas, voluntarias y responsables sobre su
sexualidad, su vida y orientacion sexual. EI Estado promovera el acceso a los
medios necesarios para que estas decisiones se den en condiciones seguras;

Que, el numeral 11 del Art. 66 de la Constitucion reconoce a las personas el derecho a

Que,

guardar reserva sobre sus convicciones. Nadie podra ser obligado/a a declarar
sobre las mismas. En ningun caso se podra exigir o utilizar, sin autorizacion del
titular o de sus legitimos representantes, la informacion personal o de terceros/as
sobre sus creencias religiosas, filiacion o pensamiento politico; ni sobre datos
referentes a su salud y vida sexual, salvo por necesidades de atencion médica;

el numeral 13 del Art. 66 de la Constitucion garantiza el derecho a asociarse,
reunirse y manifestarse en forma libre y voluntaria;
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Que, el numeral 20 del Art. 66 de la Constitucidon reconoce el derecho a la intimidad
personal y familiar;

Que, el numeral 28 del Art. 66 de la Constitucion reconoce el derecho a la identidad
personal y colectiva, que incluye tener nombre y apellido, debidamente
registrados y libremente escogidos; y conservar, desarrollar y fortalecer las
caracteristicas materiales e inmateriales de la identidad, tales como la
nacionalidad, la procedencia familiar, las manifestaciones espirituales, culturales,
religiosas, linguisticas, politicas y sociales.

Que, el Art. 67 de la Constitucidn reconoce a la familia en sus diversos tipos. El Estado
la protegera como nucleo fundamental de la sociedad y garantizara condiciones
que favorezcan integralmente la consecucion de sus fines. Estas se constituiran
por vinculos juridicos o de hecho y se basaran en la igualdad de derechos y
oportunidades de sus integrantes.

Que, el Art.83 en los numerales 7 y 10 de la Carta Magna establece que son deberes y
responsabilidades de las ecuatorianas y los ecuatorianos, sin perjuicio de otros
previstos en la Constitucion y la ley, entre otros, los siguientes: Promover el bien
comun y anteponer el interés general al interés particular, conforme al buen vivir;
y, Promover la unidad y la igualdad en la diversidad y en las relaciones
interculturales;

Que, el Art. 230 de la Constitucion prohibe en el ejercicio del servicio publico las
acciones de discriminacion de cualquier tipo;

Que, el Art. 329 de la Constitucion establece que para el cumplimiento del derecho al
trabajo de las comunidades, pueblos y nacionalidades, el Estado adoptara
medidas especificas a fin de eliminar discriminaciones que los afecten,
reconocera y apoyara sus formas de organizacion del trabajo, y garantizara el
acceso al empleo en igualdad de condiciones. Los procesos de seleccion,
contratacion y promocion laboral se basaran en requisitos de habilidades,
destrezas, formacion, méritos y capacidades y prohibe el uso de criterios e
instrumentos discriminatorios que afecten la privacidad, la dignidad e integridad
de las personas;

Que, el Art. 341 de la Carta Magna obliga al Estado a generar las condiciones para la
proteccion integral de sus habitantes a lo largo de sus vidas, que aseguren los
derechos y principios reconocidos en la Constitucion, en particular la igualdad en
la diversidad y la no discriminacién y priorizara su accién hacia aquellos grupos
que requieran consideracion especial por la persistencia de desigualdades,
exclusion, discriminacién o violencia o en virtud de su condicion etaria, de salud
o de discapacidad. La proteccion integral funcionara a través de sistemas
especializados, de acuerdo con la ley. Los sistemas especializados se guiaran
por sus principios especificos y los del sistema nacional de inclusién y equidad
social. El sistema nacional descentralizado de proteccién integral de la nifiez y la
adolescencia sera el encargado de asegurar el ejercicio de los derechos de
ninas, ninos y adolescentes. Seran parte del sistema las instituciones publicas,
privadas y comunitarias;

Que, el Art. 347 numeral 2 de la Constitucién establece como responsabilidad del
Estado que los centros educativos sean espacios democraticos de ejercicio de
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Que,

Que,

Que,

Que,

derechos y convivencia pacifica; mientras en el numeral 4 ibidem manifiesta que
le corresponde al Estado garantizar que todas las entidades educativas impartan
una educacion en ciudadania, sexualidad y ambiente, desde el enfoque de
derechos; a la vez que el numeral 6 establece como deber erradicar todas las
formas de violencia en el sistema educativo y velar por la integridad fisica,
psicologica y sexual de las estudiantes y los estudiantes;

el Art. 393 de la Constitucion sefala que el Estado garantizara la seguridad
humana a través de politicas y acciones integradas, para asegurar la convivencia
pacifica de las personas, promover una cultura de paz y prevenir las formas de
violencia y discriminaciéon y la comision de infracciones y delitos y que la
planificacion y aplicacion de estas politicas se encargara a o6rganos
especializados en los diferentes niveles de gobierno;

los numerales 3, 4, 5 y 6 de la Declaracion Sobre Orientacién Sexual e Identidad
de Género de las Naciones Unidas reza lo siguiente: 3. Reafirmamos el principio
de no discriminacién, que exige que los derechos humanos se apliquen por igual
a todos los seres humanos, independientemente de su orientaciéon sexual o
identidad de género; 4. Estamos profundamente preocupados por las violaciones
de derechos humanos y libertades fundamentales basadas en la orientacion
sexual o identidad de género; 5. Estamos, asimismo, alarmados por la violencia,
acoso, discriminacion, exclusion, estigmatizacion y prejuicio que se dirigen contra
personas de todos los paises del mundo por causa de su orientacion sexual o
identidad de género, y porque estas practicas socavan la integridad y dignidad
de aquellos sometidos a tales abusos; y, 6. Condenamos las violaciones de
derechos humanos basadas en la orientacion sexual o la identidad de género
dondequiera que tengan lugar, en particular el uso de la pena de muerte sobre
esta base, las ejecuciones extrajudiciales, sumarias o arbitrarias, la practica de la
tortura y otros tratos o penas crueles, inhumanos o degradantes, el arresto o
detencion arbitrarios y la denegacion de derechos economicos, sociales y
culturales, incluyendo el derecho a la salud;

la Corte Interamericana de Derechos Humanos (Corte IDH) en su Opinion
Consultiva 24/17 el 24 de noviembre de 2017 reconoce la identidad de género
como un derecho auténomo, el derecho de las personas trans a cambiar su
nombre y rectificar sus documentos de identidad, asi como la proteccion
convencional de las parejas del mismo sexo; y la garantia de figuras como la
igualdad y no discriminacion de las poblaciones de diferentes identidades de
género u orientacion sexual, constituyendo un instrumento internacional que los
Estados que han ratificado la Convenciéon Americana sobre Derechos Humanos
deberan tomar en cuenta al momento de generar acciones afirmativas para las
personas sexo-género diversas;

los Principios de Yogyakarta sobre la aplicacion de la legislacion internacional de
derechos humanos en relacién con la orientacion sexual y la identidad de
género, establecen que la discriminacion por motivos de orientacion sexual o
identidad de género incluye toda distincion, exclusion, restriccion o preferencia
basada en la orientacion sexual o la identidad de género que tenga por objeto o
por resultado la anulacion o el menoscabo del reconocimiento, goce o ejercicio,
en igualdad de condiciones, de los derechos humanos y las libertades
fundamentales. La discriminacion por motivos de orientacién sexual o identidad
de género puede verse y por lo comun se ve agravada por la discriminacion
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Que,

Que,

Que,

basada en otras causales, incluyendo el género, etnia, edad, religion,
discapacidad, estado de salud y posicion econdmica. El principio 2 de la
Yogyakarta, menciona en los literales a, c, y f, lo siguiente: a. Que los Estados, si
aun no lo hubiesen hecho, consagraran en sus constituciones nacionales o en
cualquier otra legislacién relevante, los principios de la igualdad y de la no
discriminacion por motivos de orientacion sexual o identidad de género, inclusive
por medio de enmienda e interpretacion, y velaran por la efectiva realizacion de
estos principios; c. Que los estados adoptaran todas las medidas legislativas y
de otra indole que resulten apropiadas para prohibir y eliminar la discriminacién
por motivos de orientacion sexual e identidad de género en las esferas publica y
privada; y, f. Los Estados adoptaran todas las medidas apropiadas a fin de
garantizar el desarrollo adecuado de las personas de diversas orientaciones
sexuales e identidades de género, segun sean necesarias para garantizarles a
estos grupos o personas el goce o ejercicio de los derechos humanos en
igualdad de condiciones. Dichas medidas no seran consideradas discriminatorias
e incluyen programas de educacién y capacitacion, para alcanzar la eliminacion
de actitudes y practicas prejuiciosas o discriminatorias basadas en la idea de la
inferioridad o superioridad de cualquier orientacion sexual, identidad de género o
expresion de género;

los Estados, si aun no lo hubiesen hecho, consagraran en sus constituciones
nacionales o en cualquier otra legislacion relevante, los principios de la igualdad
y de la no discriminacion por motivos de orientacion sexual o identidad de
geénero, inclusive por medio de enmienda e interpretacién, y velaran por la
efectiva realizacion de estos principios; ademas adoptaran todas las medidas
legislativas y de otra indole que resulten apropiadas para prohibir y eliminar la
discriminacion por motivos de orientacion sexual e identidad de género en las
esferas publica y privada;

los Estados adoptaran todas las medidas apropiadas a fin de garantizar el
desarrollo adecuado de las personas de diversas orientaciones sexuales e
identidades de género, segun sean necesarias para garantizarles a estos grupos
o0 personas el goce o ejercicio de los derechos humanos en igualdad de
condiciones. Dichas medidas no seran consideradas discriminatorias e incluyen
programas de educacién y capacitacion, para alcanzar la eliminacién de
actitudes y practicas prejuiciosas o discriminatorias basadas en la idea de la
inferioridad o superioridad de cualquier orientacion sexual, identidad de género o
expresion de género;

los articulos 7, 52 y 53 de la Carta Andina para la Promocion y Proteccion de los
Derechos Humanos establecen lo siguiente: Art. 7. Afirman que se debe
promover la participacion de la sociedad civil en la preparacion y ejecucion de los
planes nacionales de accion y programas de los Paises Miembros a favor de la
vigencia de los derechos humanos; Art. 52. Reconocen que las personas,
cualesquiera sean su orientacion u opcién sexuales, tienen iguales derechos
humanos que todas las demas; y, Art.53. Combatiran toda forma de
discriminacion a individuos por motivos de su orientacion u opcién sexuales, con
arreglo a las legislaciones nacionales y, para ello, prestaran especial atencién a
la prevencion y sancion de la violencia y discriminacion contra las personas con
diversa orientacion u opcion sexual, y la garantia de recursos legales para una
efectiva reparacién por los dafios y perjuicios derivados de tales delitos;
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Que,

Que,

Que,

Que,

Que,

el Plan Nacional para el buen vivir 2017- 2021, en el Objetivo 2 establece:
Afirmar la interculturalidad y plurinacionalidad, revalorizando las identidades
diversas. Politicas: 2.1. Erradicar la discriminacién y la exclusion social en todas
sus manifestaciones, especialmente el racismo y la xenofobia, mediante
acciones afirmativas y de reparacion integral para la construccién de una
sociedad inclusiva; 2.2. Garantizar la plurinacionalidad en la organizacion estatal,
el ejercicio del pluralismo juridico y el goce efectivo de los derechos colectivos de
los pueblos y nacionalidades; 2.4. Impulsar el ejercicio pleno de los derechos
culturales junto con la apertura y fortalecimiento de espacios de encuentro
comun que promuevan el reconocimiento, valorizacién y desarrollo de las
identidades diversas, la creatividad, libertad estética y expresiones individuales y
colectivas; 2.5. Garantizar la preservacion de las lenguas tradicionales, el
multilinglismo y el sostenimiento de sistemas de educacion intercultural y
conocimiento de las diversidades; 2.7. Incorporar la dimensiéon de las
particularidades y especificidades poblacionales y la valoracion de los
conocimientos de las culturas ancestrales en las acciones publicas y en la
prestacion de servicios publicos, como practica permanente de pertinencia
cultural para la inclusion y la diversidad; 2.8. Estimular los encuentros comunes
de la diversidad y su interacciéon con el desarrollo, mediante la promocion y
circulacién de las artes, culturas, memorias y patrimonios tangibles e intangibles;

la Agenda Nacional de las Mujeres y Personas LGBTI 2018-2021, establece
como eje 1 Autonomia y Cultura de Paz: Eje 1.1 Una vida libre de violencia
donde menciona que el Ecuador es un Estado de derechos, lo que implica que
el quehacer publico debe basarse y estar destinado al cumplimiento de los
derechos humanos y constitucionales de todas las personas, es decir, tiene la
obligacion de tomar todas las medidas necesarias para modificar las condiciones
discriminatorias que atentan en contra los derechos humanos;

el Art. 4, literal b) del Cédigo Organico de Ordenamiento Territorial, Autonomia y
Descentralizacion, COOTAD, establece como uno de los fines de los gobiernos
auténomos descentralizados la garantia, sin discriminacion alguna y en los
términos previstos en la Constitucion de la Republica, de la plena vigencia y el
efectivo goce de los derechos individuales y colectivos constitucionales y de
aquellos contemplados en los instrumentos internacionales;

el Art. 54 literal b) del COOTAD establece que es funcion del gobierno
auténomo descentralizado municipal disefar e implementar politicas de
promocion y construccion de equidad e inclusion en su territorio, en el marco de
sus competencias constitucionales y legales; y el literal d) ibidem instituye como
funcion del gobierno auténomo descentralizado municipal, implementar un
sistema de participacion ciudadana para el ejercicio de los derechos y la gestion
democratica de la accidon municipal,

el Art. 327 del COOTAD establece que las comisiones seran permanentes,
especiales u ocasionales; y, técnicas. Tendran la calidad de permanente, al
menos, la comisién de mesa; la de planificacion y presupuesto; vy, la de igualdad
y género. Los érganos normativos de los gobiernos autonomos descentralizados
regularan su conformacioén, funcionamiento y operacion, procurando implementar
los derechos de igualdad previstos en la Constitucion, de acuerdo con las
necesidades que demande el desarrollo y cumplimiento de sus actividades. La
Comision Permanente de Igualdad y Género se encargara de la aplicacion
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Que,

Que,

Que,

Que,

transversal de las politicas de igualdad y equidad; ademas fiscalizara que la
administracion respectiva cumpla con ese objetivo a través de una instancia
técnica que implementara las politicas publicas de igualdad en coordinacion con
los Consejos Nacionales de Igualdad de conformidad con la Constituciéon. En lo
posible, cada concejal o concejala, consejero o consejera pertenecera al menos
a una comision permanente respetando el principio de equidad de género,
generacional e intercultural en la direccion de las mismas. Las juntas
parroquiales rurales podran conformar comisiones permanentes, técnicas o
especiales de acuerdo con sus necesidades, con participacion ciudadana. Cada
una de las comisiones debera ser presidida por un vocal del gobierno parroquial
rural;

el articulo innumerado (3) de la Ordenanza Reformatoria a la Ordenanza que
Regula el Componente Sociocultural del Cantén Portoviejo e Incorpora el Titulo
Innumerado Denominado "De La Prevencion de la Violencia de Género en los
Espacios Publicos y Privados del Cantén Portoviejo”, destaca como fines: a)
Incorporar transversalmente los enfoques de igualdad y de género en todas las
politicas publicas, los planes, programas y proyectos. b) Promover un trabajo
coordinado entre colectivos, organizaciones, instituciones publicas y privadas,
para la prevencién y atencion a los casos de discriminacion y violencia basada
en género; c) Promover campafas de sensibilizacion ciudadana para la
construccion de una sociedad respetuosa, incluyente y no discriminadora; d)
Generar una cultura de paz en todas las comunidades a través de procesos
participativos que generen espacios seguros; €) Monitorear y evaluar el
cumplimiento de las acciones, planes y programas implementados y propuestos,
en todo el Cantén; y, f) Garantizar recursos financieros y técnicos para la
ejecucion de planes, programas y proyectos encaminados al pleno respeto y
garantia de los derechos especialmente aquellos relacionados con la igualdad, la
erradicacion de la violencia de género y el disfrute pleno de la ciudad;

el articulo innumerado (10) de la Ordenanza Reformatoria a la Ordenanza que
Regula el Componente Sociocultural del Cantéon Portoviejo e Incorpora el Titulo
Innumerado Denominado "De La Prevencién de la Violencia de Género en los
Espacios Publicos y Privados del Canton Portoviejo”, establece que el
Subsistema Cantonal de Prevencion y Proteccion frente a la Violencia de Género
en el cantén Portoviejo, se activara a partir de rutas especializadas, que
contemplen los siguientes procesos: Prevencion y sensibilizacion; ldentificacion
de los casos de violencia de género; Atencidon integral y especializada; v,
Proteccion y restitucion de derechos;

el articulo innumerado (12) ibidem, declara que la Asamblea Cantonal del
Subsistema de Prevencién y Proteccién para la Violencia de Género en el canton
Portoviejo estara constituida por todas las instituciones y organizaciones publicas
y privadas que ejecutan planes, programas y proyectos orientados a la
prevencion y proteccion de la violencia de género en el Cantén Portoviejo, asi
COmo por organizaciones sociales y comunitarias que se establecen y actuan
prioritariamente desde su condicion de género;

el articulo innumerado (16) ibidem, establece que las funciones del Comité
Cantonal de Prevencion y Proteccion frente a la Violencia de Género en el
cantéon Portoviejo son: a) Analizar la problematica cantonal sobre violencia de
género; b) Formular propuestas de politica publica, programas y proyectos,
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relacionados con la prevencion y proteccion de las victimas, asi como de acceso
a la justicia; c) Desarrollar propuestas que permitan mejorar la calidad de los
servicios tanto publicos y privados, a partir del disefio de rutas, protocolos y
herramientas, orientados a la prevencion, atencién y erradicacién de la violencia
de género; d) Disenar e implementar campafas de sensibilizacién ciudadana, en
el marco de las acciones locales, nacionales e internacionales para prevenir y
erradicar la violencia de género en el cantén Portoviejo; e) Participar en los
procesos de formulacion de politica publica local, con el propdsito de que
cuenten con una perspectiva de género orientada a una cultura de paz en
materia de prevencion de la violencia de género; f) Participar en la formulacion
de los presupuestos locales con el propodsito de que se incorporen recursos para
el desarrollo de las acciones de prevencidon y proteccion de la violencia de
género en el canton Portoviejo; g) Realizar el seguimiento, supervision,
monitoreo y evaluacion de la politica, planes, programas y proyectos, con el
propdsito de medir los resultados alcanzados, y corregir errores sobre la marcha;
h) Elaborar un informe anual sobre la problematica de violencia de género en el
cantdon Portoviejo, asi como del cumplimiento de las estrategias y lineas de
accion previstas en el Plan Cantonal Anual; y, i) Las que el Reglamento de la
Ordenanza establezca;

Que, el articulo innumerado (20) ibidem sefala que las politicas y planes de
prevencion y proteccion de la violencia de género en el cantén Portoviejo son un
conjunto de directrices de caracter local, disefadas de manera participativa por
los actores institucionales, sociales y comunitarios, que tienen como proposito
garantizar la prevencién, proteccion, atencion, reparacion y restitucién de los
derechos de las victimas de violencia de género en los espacios publicos y
privados del cantén Portoviejo;

Que, el articulo innumerado (24) ibidem menciona que como medida de protecciéon a
los nifos, ninas y adolescentes del canton Portoviejo, se establece al Comité
Cantonal definir instrumentos para el estricto control de todo espectaculo publico
a fin de prohibir, suspender o clausurar aquellos en los que se promueva la
violencia o discriminacién o la reproduccion de estereotipos que reproducen
desigualdad o que los exponen desde su apariencia fisica;

Que, el articulo innumerado (38) ibidem establece que es responsabilidad del
observatorio de violencia de género, hacer seguimiento y control de los mensajes
y programaciones de los medios de comunicacién con contenido sexista y que
promueve la violencia de género en el canton Portoviejo;

En ejercicio de la facultad y competencia que confiere el articulo 240 y 264 numeral 2
de la Constitucion de la Republica, en armonia con lo previsto en los articulos 7 y 57
letras a) y d) del Cdédigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia vy
Descentralizacion (COOTAD),

EXPIDE:

LA ORDENANZA REFORMATORIA A LA ORDENANZA QUE REGULA EL
DESARROLLO SOCIOCULTURAL DEL CANTON PORTOVIEJO E INCORPORA EL
TiTULO INNUMERADO DENOMINADO “DE LA INCLUSION, EL
RECONOCIMIENTO, DIFUSION Y RESPETO A LA DIVERSIDAD SEXUAL Y SEXO-
GENERICA”.
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Articulo 1.- Incorpdrese a la Ordenanza que Regula el Desarrollo Sociocultural del
Canton Portoviejo, a continuacion del Titulo 11, el siguiente titulo innumerado:

“TITULO (...)

DE LA INCLUSION, EL RECONOCIMIENTO, DIFUSIQN Y RESPETO A LA
DIVERSIDAD SEXUAL Y SEXO-GENERICA

~ CAPITULOI ] ]
OBJETO, DECLARACION, AMBITO DE APLICACION Y GARANTIAS

Art. (...)1.- Objeto. - El presente Titulo tiene como finalidad garantizar los mecanismos
que permiten afirmar el respeto de los derechos de todos los ciudadanos vy
ciudadanas, cualquiera sea su orientacion sexual o identidad en el territorio del canton
Portoviejo. La politica publica en diversidad sexual y de género es el conjunto de
valores, decisiones Yy acciones estratégicas lideradas por el Estado. En
corresponsabilidad se busca incorporar politicas de accion afirmativas que permitan
superar las inequidades que impiden vivir una ciudadania plena y afectan la calidad de
vida de lesbianas, gays, travesti, transexuales, transgénero, bisexuales, varén Trans,
varon, transexuales, trans, queer, mujer, intersex, heterosexual, cis/cisgénero, y
demas términos utilizados en la guia para el uso de un lenguaje inclusivo -en adelante
se denominaran personas de diferentes identidades de género y orientacién sexual-
del canton Portoviejo. Finalmente, con el presente Titulo se espera eliminar la
discriminacion en razén de la orientacion sexual y la identidad de género, fortaleciendo
con ello el derecho de las personas de diferentes identidades de género y orientacion
sexual a vivir una vida libre de violencia.

Art. (...)2.- Declaracioén. - El GAD Portoviejo condena la violencia, el hostigamiento, la
discriminacion, la exclusion, la estigmatizacion y los prejuicios contra las personas de
diferentes identidades de género y orientacidn sexual que representan violaciones a
los derechos humanos, reconociendo y protegiendo a las personas,
independientemente de su sexo, orientacion sexual, identidad de género o expresion
de género.

Art.- (...)3.- Ambito de aplicacién. - Las disposiciones del presente Titulo son de
orden publico, al igual que la participacién activa y responsable de las personas de
diferentes identidades de género y orientacion sexual, y de aplicacion y observancia
obligatoria en todo el cantén Portoviejo.

Art. (...)4.- Garantias. - El| GAD Portoviejo garantizara el reconocimiento, respeto e
inclusién de todos los habitantes del cantén y las personas en situacion de movilidad,
estableciendo en la misma institucion la Unidad de Género.

Art. (...)5.- Respecto a la orientacion sexual e identidad de género se originan
crimenes de odio hasta exclusiones sutiles, hacia las personas de este sector
poblacional como consecuencia de no cumplir con el modelo hegemonico que impone
como forma de ser unica la heterosexualidad. Con el fin de subsanar estas violaciones
de los DDHH sobre las personas de diferentes identidades de género y orientacion
sexual, se promueve con especial énfasis, mecanismos institucionales y comunitarios
que reconozcan normatividades que protegen el ejercicio de orientaciones sexuales
diversas (heterosexual, bisexual, homosexual) asi como identidades de género no

24



Registro Oficial - Edicion Especial N° 1502 Miércoles 27 de enero de 2021

normativas (travestis, transexuales y transgénero) y que hacen parte del ejercicio de la
sexualidad de las personas de diferentes identidades de género y orientacion sexual.

CAPITULO Il
DE LA UNIDAD DE GENERO

Art. (...)6.- La Unidad de Género.- Esta area dependera de la Direccién Cantonal de
Desarrollo Social o quien haga sus veces; implementara acciones afirmativas y
politicas publicas en procura de alcanzar la igualdad real y material para la plena
inclusién de las personas de diferentes identidades de género y orientacion sexual, y
para la lucha contra la discriminacion, el estigma, la exclusion, la violencia y las
diversas expresiones de fobia en razén de orientacion sexual o identidad de género.
Asimismo, protegera especialmente a las personas que, ademas de su orientaciéon
sexual o identidad de género, por motivos de edad, género, pertenencia étnica,
discapacidad, procedencia geografica, condicion socioecondmica, entre otras
condiciones, puedan ser victimas de discriminaciones multiples e integrara a sus
politicas, acciones y toma de decisiones, un enfoque pluralista que reconozca y afirme
la complementariedad e indivisibilidad de todos los aspectos de la identidad humana,
incluidas la orientacién sexual y la identidad de género, para garantizar la integracion
social de las personas desde sus diversidades.

Art. (...)7.- La Unidad de Género contara con un Consejo Consultivo Asesor,
constituido por:

a) Presidente/a de la Comisiéon Permanente de Igualdad y Género del Concejo
Municipal,

b) Director/a Cantonal de Desarrollo Social, o quien haga sus veces; v,

c) Representantes de organizaciones reconocidas por la defensa de los derechos
de las personas de diferentes identidades de género y orientacion sexual.

Art. (...)8.- La Unidad de Género coadyuvara en el cumplimiento de los siguientes
objetivos:

1. Objetivo General:

Garantizar la promocion, proteccion, restablecimiento y ejercicio pleno de los derechos
humanos de las personas de diferentes identidades de género y orientacion sexual,
que permita el desarrollo humano, social, econémico, politico, cultural y recreativo,
promoviendo la construccion de la inclusién con dignidad de las personas de diferente
identidad de género y orientacion sexual del cantén Portoviejo.

2. Objetivos especificos:

a) Promover la igualdad, no discriminacién hacia personas de diferentes identidades
de género y orientacién sexual garantizando el mas alto nivel de inclusién dentro de
las politicas publicas en el ambito de competencia del GAD Portoviejo;

b) Ampliar y mejorar el acceso al sistema de proteccion social integral de atencion e
informacion para personas de diferentes identidades de género y orientacion sexual
en el canton Portoviejo;

c) Articular las diferentes acciones que actualmente el GAD Portoviejo destine a la
proteccion, promocion de derechos, capacitacion de informacién precisa y clara que
permita deshacer mitos y prejuicios en relacion a la orientacién sexual e identidad
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de género de las personas de diferente identidad de género y orientacion en el
canton;

d) Producir conocimiento en relacion a la tematica para el disefio de politicas publicas
municipales vinculadas a las personas de diferente identidad de género y
orientacién sexual; v,

e) Facilitar el acceso a todas las personas, independientemente de su orientacién
sexual e identidad de género, especialmente de escasos recursos, a los servicios
de cultura, educacion, en la transversalidad de protocolos no discriminativos que
brinda el GAD Portoviejo.

CAPITULO 1ll
COMPONENTES Y EJES

Art. (...)9.- Declaracion de Politica Publica. - EI GAD Portoviejo, en el marco de sus
competencias, declara como politica publica la promocién y proteccién de los derechos
de las personas de diferentes identidades de género y orientacién sexual, priorizando
a aquellas que se encuentran enfrentadas a multiples vulnerabilidades como: situacion
de movilidad humana, etnia, discapacidades y demas interseccionalidades. En tal
sentido, asegurara el respeto de los derechos de esta poblaciéon de manera transversal
en todos sus planes, programas, proyectos, servicios y acciones.

Art. (...)10.- Componentes.- Las politicas publicas en diversidad sexual y género del
cantdn Portoviejo, se escrutaran a partir de los siguientes componentes determinados
desde el enfoque de derechos:

I.  Componente de derechos civiles y politicos, que a su vez abarca los siguientes
derechos:
a. Derechos al desarrollo libre de la personalidad, al autoconocimiento y la

visibilidad social.

Derecho a la vida y a la seguridad integral.

Derecho al uso y disfrute del espacio publico.

Derecho a la familia.

Derecho a la participacion.

Derecho al auto reconocimiento étnico-racial.

I

II. Componente de derechos sociales, econdmicos y culturales, que contiene los
siguientes derechos:

Derecho a la educacion.

Derecho a la salud.

Derecho a un trabajo decente.

Derecho a la paz.

Derecho al reconocimiento de expresiones culturales.

Derecho a informacion confiable y uso de nuevas tecnologias.

SO Qo0 oo

CAPITULO IV
PROHIBICION

Art. (...)11.- Se prohibe en el cantdn Portoviejo el emplazamiento y funcionamiento de

centros o instituciones publicas o privadas que ofrezcan cualquier tipo de terapia o
tratamientos de supuesta curacidon contra la homosexualidad, la bisexualidad, la
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transexualidad o el transgenerismo. En caso de que se determine la existencia de
estos lugares y personal encargado de estas supuestas conversiones, las autoridades
municipales de control de uso y ocupacion del suelo procederan con su clausura
definitiva.

Una vez agotado el debido proceso por parte de la autoridad municipal competente,
sera remitido a la autoridad penal correspondiente.

CAPIiTULO V
RENDICION DE CUENTAS

Art. (...)12.- El 17 de mayo de cada afio, en el marco del Dia Internacional contra la
Homofobia y la Transfobia, la Direccion Cantonal de Desarrollo Social del GAD
Portoviejo, o quien haga sus veces, dara a conocer los avances de los planes,
programas y proyectos ejecutados por el GAD Portoviejo para la inclusion, el
reconocimiento y respeto a la diversidad sexual y sexo-genérica en el cantén, ante el
Consejo Cantonal para la Proteccién de Derechos, instancia que elaborara un informe
que sera presentado ante la Corporacion Municipal para su debido conocimiento.

CAPITULO VI
DE LA PARTICIPACION CIUDADANA

Art. (...)13.- Instancias.- El GAD Portoviejo mantendra mecanismos de participacion
ciudadana, dialogo politico y coordinacién interinstitucional para la poblacion
LGBTIQ+, dentro del Sistema Cantonal de Proteccion de Derechos, como el Consejo
Cantonal de Proteccién de Derechos y el Consejo Consultivo de la poblacién LGBTIQ+
para proponer participativamente politicas publicas destinadas a contrarrestar la
discriminacion en razon de orientacion sexual e identidad de género, para su ejecucion
por las dependencias competentes.

Asimismo, en las instancias de participacion que el GAD Portoviejo mantenga, tales
como socializaciones, foros, discusiones, convocatorias para formulacién de
presupuestos participativos, etc., se convocara, ademas de los diversos sectores
ciudadanos, a representantes de las personas de diferentes identidades de género y
orientacion sexual.

Art. (...)14.- Responsabilidades.- El Consejo Cantonal para la Proteccion de
Derechos y el Consejo Consultivo Asesor de las personas de diferentes identidades de
género y orientacion sexual, coordinaran sus acciones y estrategias con las entidades
municipales y de otros niveles del Estado, asi como con espacios de articulacion
interinstitucional como la Mesa Cantonal para la Erradicacion de la Violencia de
Género; la Red Interinstitucional de Atencion y Prevencion de Violencia Intrafamiliar
(RIAP-VIF); y, la Red de Salud Sexual y Salud Reproductiva del cantéon Portoviejo, y
demas organizaciones sociales y redes interinstitucionales existentes especializadas
en la erradicacion de la violencia y en materia de derechos sexuales y derechos
reproductivos, y asegurara la relacion estratégica con diversos/as actores para la
consolidacién de sus objetivos.

Art. (...)15.- El GAD Portoviejo contribuira al fortalecimiento de las organizaciones que
trabajan la tematica especifica y promovera la articulacion entre la sociedad civil y el
Estado, coordinando eventos y conmemoraciones, como asi también una agenda
vinculada a la tematica:
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*17 de mayo: Dia de la Lucha contra la LGBTIQ+ Fobias.

28 de junio: Dia del Orgullo LGBTIQ+.

«27 de noviembre: Dia Nacional de Ilas Diversidades Sexo-Genéricas.
Conmemoracion de la Despenalizacion de la Homosexualidad
en el Ecuador.

*1 de diciembre: Dia mundial de la lucha contra el SIDA.

Ademas sera obligacion del GAD Portoviejo:

a) Elaborar campanas para que se conozca la realidad de la poblaciéon
transfemenina sin caer en la “espectacularizacion”, sino desde los derechos
humanos y el principio de igualdad y no discriminacion;

b) Fomentar la capacitacion de las y los servidores publicos y privados en el
lenguaje inclusivo, proteccidon de derechos y violencia de género, incluida la
violencia que se ejerce en las ciudades contra las personas de diferentes
identidades de género y orientacion sexual,;

c) El GAD Portoviejo a través de la Direccién Cantonal de Desarrollo Social, o
quien haga sus veces, implementara estrategias de capacitaciéon en lenguaje
inclusivo, proteccion de derechos y violencia de género, a las personas que
forman parte de la atencién directa al publico en el Cantén, incluyendo a los
servidores y servidoras publicas y privadas;

d) Elaborar procesos de recoleccion estadistica para conocer la dimensién de la
violencia contra las mujeres y las personas de diferentes identidades de género
y orientaciéon sexual en el espacio publico del cantén;

e) Crear campafas locales para prevenir y erradicar la violencia de género que
incluya a las personas de diferentes identidades de género y orientacion sexual
en el espacio publico. Colocar stands en lugares especificos de las ciudades
donde las mujeres y las personas de diferentes identidades de género y
orientacion sexual puedan denunciar si son victimas de violencia; vy,

f) Fortalecer la Junta Cantonal de Proteccién de Derechos, asi como capacitar al
personal en un buen uso del lenguaje inclusivo, atencion y emision de medidas.

CAPITULO VII
FINANCIAMIENTO

Art. (...)16.- Los planes, programas y proyectos para la inclusién del respeto y
reconocimiento a la diversidad sexual y sexo-genérica en el canton Portoviejo y los
recursos asignados para su ejecucion, constaran en el Plan Operativo Anual de la
Direccion Cantonal de Desarrollo Social o la instancia que haga sus veces. Se
garantizara la no regresividad y progresividad en materia de politica publica y de
inversion de recursos.”

Articulo 2.- Incorpdrese en el articulo 581 sobre las definiciones, de la Ordenanza
que Regula el Desarrollo Sociocultural del Cantén Portoviejo, siguiendo el orden
alfabético correspondiente, las siguientes:

“Acciones Afirmativas: Medidas de diferenciacion que tienen como finalidad
transformar una situacion de desigualdad de condiciones en una situacién de igualdad
real de condiciones. Son estrategias destinadas a conseguir la igualdad de resultados
mediante acciones que permitan eliminar las discriminaciones que, por razén, en este
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caso, de orientacion sexual o identidad de género sufren las personas. Sus elementos
son:

1) Existencia de obstaculos que se oponen a la realizaciéon de la igualdad de
oportunidades;

2) Se establecen para quienes se encuentran en una situacion de desigualdad por
pertenecer a un grupo social en comparacion con otro u otros y tratan de lograr el
reparto igual de las oportunidades entre los diversos grupos;

3) Son contextuales, dependientes de las circunstancias y del caso;

4) Son de caracter temporal, por lo tanto es clave revisar de manera periédica estas
medidas para evaluar su efectividad y solo tienen sentido mientras se mantienen las
situaciones de discriminacion; vy,

5) Deben ser adecuadas a la finalidad que se pretende y ser coherentes y
proporcionadas con el principio de igualdad material.”

“Androcentrismo: Se basa en conceder el privilegio al punto de vista del varon y
considerarlo como medida, norma y universal humano.”

“Bisexual: Hombre o mujer que se reconoce como tal y se siente atraido (a) erético -
afectivamente por personas de ambos sexos, no necesariamente en el mismo
momento, de la misma manera, ni al mismo nivel.”

“Diversidad Sexual y Sexo-Genérica: Término que se utiliza para aludir a cualquier
diferencia en el canon corporal de las personas, en su identidad de género o en su
orientacién sexual.”

“Estereotipos: Conforman una imagen simplificada y limitada que supone ser
representativa de un determinado colectivo, construyendo expectativas y roles que
reproducen desigualdades sociales.”

“Expresion de Género: Se refiere a coOmo una persona manifiesta su identidad de
género, y la que es percibida por otros, a través de su nombre, vestimenta, expresiéon
de sus roles sociales y su conducta en general, independiente del género que se le
asigno al nacer.”

“Gay: Hombre que se reconoce como tal y siente atraccion erético-afectiva por otros
hombres.”

“Género: Se refiere a los roles, comportamientos, actividades y atributos construidos
social y culturalmente en torno a cada sexo bioldégico, que una comunidad en particular
reconoce en base a las diferencias biolégicas.”

“Intersexuales: Una persona que presenta una bioanatomia en la que su aparato
sexual- reproductivo no concuerda con los estandares culturalmente vigentes de
corporalidad femenina o masculina. Esta conformidad corporal puede adoptar formas
diversas, por ejemplo, es posible que una persona al nacer parezca hembra por sus
caracteristicas externas, pero que internamente tenga una anatomia tipica de macho;
O una persona puede nacer con genitales que parecen ser una combinacion de los
tipos usuales de masculinidad y feminidad.”

“Lenguaje inclusivo: Implica un uso no excluyente del lenguaje que pretende

fomentar una imagen y trato equitativo y no estereotipado de las personas a las que se
dirige o refiere, sobre todo vinculado a la diversidad de género y las mujeres.”
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“Lesbiana: Mujer que se reconoce como tal y siente atraccion erdético-afectiva por
otras mujeres.”

“LGBTIQ+: El término LGBTIQ+ esta formado por las siglas de las palabras lesbiana,
gay, bisexual, transgénero, transexual, travesti, intersexual y queer. Al final se suele
anadir el simbolo + para incluir todos los colectivos que no estan representados en las
siglas anteriores.”

“Masculino genérico: Es una forma masculina que se usa con referencia ambigua, es
decir, con mas de un significado.(...) El masculino puede tener una referencia
especificamente masculina (cuando se utiliza para referirse a hombres o machos) o
genérica (cuando se utiliza para referirse a un conjunto de personas o especie). Este
ultimo uso es lo que se conoce como 'el masculino genérico' (Dra. Andrea Menegotto).
Otorga al masculino la cualidad de representar lo universal, convirtiendo lo femenino y
diverso en una aclaracién, y/o excepcion.”

“Orientacion Sexual: Se refiere a la capacidad de cada persona de sentir una
profunda atraccion emocional, afectiva y sexual con personas de un mismo género o
diferente al suyo, asi como a la capacidad de mantener relaciones intimas y sexuales
con estas personas.”

“Perspectiva de género: La perspectiva de género hace referencia al
posicionamiento critico para el analisis de la dimension critica/evaluativa de la
normatividad heterosexual y patriarcal que sustenta todo el sistema social y en el que
el género es un principio de jerarquizacion de espacios, recursos materiales,
econdmicos, publicos e ideologicos. Esta normatividad social alude también a una
jerarquia de valores, estructurados de mayor a menor importancia y de mayor a menor
valor - valores masculinos ligados a la ambicion, el poder, el éxito, la conquista, la
utilidad y valores centrados en las relaciones, las vivencias, los deseos-, donde los
primeros conforman las relaciones no solo sociales sino también con el entorno y los
seres inanimados y los segundos quedan circunscritos al ambito doméstico, pero que
sin duda representan una fuente de cohesion imprescindibles para la vida y mayor
grado de sostenibilidad. Entre ellos el valor del cuidado.”

“Queer: Utilizado para designar a aquellas personas que no son heterosexuales o
cisgénero. Son aquellas personas que rechazan ser clasificadas por sus practicas
sexuales o su género, quieren vivir sin que les etiqueten; al no identificarse, no limita
Su experiencia como persona.”

“Sexismo: Es un mecanismo por el que se concede privilegio a un sexo en desventaja
con el otro.”

“Sexo: Clasificacion de las personas como hombre, mujer o intersexo, asignada al
nacer basandose en sus caracteristicas biolégicas y anatéomicas.”

“Transgénero: A la persona que construye un género distinto al que nace y ademas al
que se le asigna socialmente; en este sentido pueden ser transgénero femenina o
transgénero masculino. En términos generales esta acepcion se utiliza para describir a
las personas cuya identidad de género o expresion de género difiere de aquella que
normalmente se asocia a su sexo de nacimiento. Los transgéneros viven parcial o
totalmente como miembros del otro género; de manera general cualquier persona cuya
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identidad, apariencia, o conducta esté fuera de las normas de género convencionales,
se puede clasificar como transgénero. No obstante, no cualquier persona cuya
apariencia o conducta sea atipica a su género se identificara a si misma como
transgénero.”

“Transexual: Son aquellos transgéneros que viven o desean vivir totalmente como
miembros del género opuesto a su sexo de nacimiento. Las mujeres bioldégicas que
desean vivir y ser reconocidas como hombres se llaman transexuales mujer-a-hombre
(MAH) u hombres transexuales. Hombres biolégicos que desean vivir y ser
reconocidos como mujeres se denominan transexuales hombre-a-mujer (HAM) o
mujeres transexuales. Los transexuales usualmente solicitan intervenciones médicas,
ya sea a través de hormonas o de cirugias, para hacer que sus cuerpos luzcan lo mas
congruentemente posible con su género de preferencia. Aquel proceso de cambio de
un género al otro se denomina reasignacion de sexo o reasignacion de género.

“Travestis: Lo conforman el grupo de transgéneros mas numeroso; los travestis
utilizan ropa del otro sexo y es variable la manera en que se visten (desde una sola
prenda a un atuendo completo) también como en sus motivos para hacerlo. Algunos
travestis lo hacen para manifestar sus sentimientos o identidades transgéneras; otros
lo hacen por divertirse, por comodidad emocional, o porque los excita sexualmente. La
mayoria de ellos son biolégicamente hombres, muchos de los cuales se sienten
sexualmente atraidos por la poblacion femenina.”

“+ Signo Mas: Incluye a todas las diversidades y expresiones de género que no se
mencionan, pero se incluyen como el género no binario, las drags Queen, drags King,
asexuales, andrdginos, cisgéneros, pansexuales, etc.”

DISPOSICION TRANSITORIA

PRIMERA: En un plazo no mayor a 90 dias contados a partir de la sancion de esta
Ordenanza, el GAD Portoviejo, a través de la Direccion Cantonal de Desarrollo Social,
o la instancia que haga sus veces, expedira el instructivo con las politicas
comunicacionales obligatorias para todo el Gobierno Auténomo Descentralizado
Municipal del Canton Portoviejo, a fin de garantizar el efectivo cumplimiento de lo
dispuesto en el Art. (...)8 y (...)9 de esta norma reformatoria, y de otras normas
respaldadas en el Art. 19 de la Constitucién de la Republica, que se encuentren
vigentes.

DISPOSICION FINAL

La presente Ordenanza entrara en vigencia a partir de su sancion, sin perjuicio de su
publicacion en el Registro Oficial y dominio web de la Institucién.

Dado por el Concejo Municipal del canton Portoviejo, a los catorce dias del mes de
Enero del afio dos mil veintiuno.

Fek[E]
[T = Firmado electrénicamente por:

ri'f.. TALDIvenaaTe Firmado digitalmente por DAVID
STyl SOTOREANO FABIAN MIELES VELASQUEZ
Lic. Ervin Valdiviezo Solérzano Abg. David Mieles Velasquez

ALCALDE (S) DE PORTOVIEJO SECRETARIO DEL CONCEJO MUNICIPAL
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CERTIFICADO DE DISCUSION: Certifico que la ORDENANZA REFORMATORIA A
LA ORDENANZA QUE REGULA EL DESARROLLO SOCIOCULTURAL DEL
CANTON PORTOVIEJO E INCORPORA EL TiTULO INNUMERADO DENOMINADO
“DE LA INCLUSION, EL RECONOCIMIENTO, DIFUSION Y RESPETO A LA
DIVERSIDAD SEXUAL Y SEXO-GENERICA”, fue debidamente discutida y aprobada
por el Concejo Municipal del cantdn Portoviejo, en dos sesiones distintas, celebradas
los dias 24 de Septiembre de 2020 y 14 de Enero de 2021, de conformidad a lo que
dispone el Art. 322 del Cdodigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y
Descentralizacién, habiendo sido aprobada definitivamente en la sesion del 14 de
Enero de 2021.

Firmado digitalmente por DAVID
FABIAN MIELES VELASQUEZ

Abg. David Mieles Velasquez
SECRETARIO DEL CONCEJO MUNICIPAL

SECRETARIA DEL CONCEJO MUNICIPAL DE PORTOVIEJO.- En la ciudad de
Portoviejo, a los catorce dias del mes de enero del afio dos mil veintiuno, a las
15H15.- De conformidad con lo que dispone el Art. 322 del Cdodigo Organico de
Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion, elévese a conocimiento del
sefor Alcalde (S) del cantdn, para su sancion, la ORDENANZA REFORMATORIA A
LA ORDENANZA QUE REGULA EL DESARROLLO SOCIOCULTURAL DEL
CANTON PORTOVIEJO E INCORPORA EL TiTULO INNUMERADO DENOMINADO
“DE LA INCLUSION, EL RECONOCIMIENTO, DIFUSION Y RESPETO A LA
DIVERSIDAD SEXUAL Y SEXO-GENERICA”.

Firmado digitalmente por DAVID
FABIAN MIELES VELASQUEZ

Abg. David Mieles Velasquez
SECRETARIO DEL CONCEJO MUNICIPAL
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ALCALDIA DEL CANTON PORTOVIEJO.- Portoviejo, 14 de Enero de 2021.-
16H15.- De conformidad con lo dispuesto en el Art. 322 del Cdédigo Organico de
Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion vigente, y una vez que se ha
cumplido con las disposiciones legales, SANCIONO I|la ORDENANZA
REFORMATORIA A LA ORDENANZA QUE REGULA EL DESARROLLO
SOCIOCULTURAL DEL CANTON PORTOVIEJO E INCORPORA EL TITULO
INNUMERADO DENOMINADO “DE LA INCLUSION, EL RECONOCIMIENTO,
DIFUSION Y RESPETO A LA DIVERSIDAD SEXUAL Y SEXO-GENERICA’, y
procédase de acuerdo a la Ley.

Lic Ervin Valdiviezo Solérzano
ALCALDE (S) DE PORTOVIEJO

SECRETARIA DEL CONCEJO MUNICIPAL.- Provey? y firmé el Lic. Ervin Valdiviezo
Solérzano, Alcalde Subrogante del canton Portoviejo, el dia jueves 14 de Enero de
2021, alas 16H15.- Lo Certifico:

Firmado digitalmente por DAVID
FABIAN MIELES VELASQUEZ

Abg. David Mieles Velasquez
SECRETARIO DEL CONCEJO MUNICIPAL
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“ORDENANZA SUSTITUTIVA QUE REGULA LA
\‘ }, DETERMINACION, ADMINISTRACION, CONTROL Y
-

A\ ' g 1 RECAUDACION DEL IMPUESTO DE PATENTE ANUAL, QUE
PU Y "\ % 9 GRAVA EL EJERCICIO DE TODA ACTIVIDAD DE ORDEN
ECONOMICO QUE OPERE DENTRO DEL CANTON PUYANGO”.
ierra de 7"72*@ %75&/ 7 @é

EXPOSICION DE MOTIVOS.

Frente a la evolucion y cambios de la legislacion nacional, es necesario adecuar las Ordenanzas
Municipales al marco legal vigente, y a la normativa local respecto a los procesos administrativos y
operativos regulados por la actual administracion municipal, sumado a esto las nuevas competencias
que han sido designadas a los gobiernos autonomos descentralizados que disponen que por ley se
establezca el sistema nacional de competencias, los mecanismos de financiamiento y la
institucionalidad responsable de administrar estos procesos a nivel nacional.

Desde la Constitucion se prevé que los gobiernos autébnomos descentralizados generen sus propios
recursos financieros y que solo como parte del Estado participaran de sus rentas, de conformidad con
los principios de subsidiariedad, solidaridad, y equidad interterritorial.

Las finanzas municipales se conduciran de forma sostenible, responsable y transparente a fin de
alcanzar el Buen Vivir de la poblacion, procurando la estabilidad econdomica. Se debe tener presente
que los recursos econémicos recaudados por los Gobiernos Autéonomos Descentralizados son recursos
publicos, resultando, por tanto, responsabilidad de quien lo recaude aplicar los procedimientos que
permitan la transparencia, acceso a la informacion, rendicion de cuentas y control publico sobre la
utilizacion de los mismos. Considerando que el Impuesto de Patente es parte de los tributos cuya
competencia se encuentra dada a los Gobiernos Autonomos Descentralizados Municipales que grava a
las personas naturales, juridicas, sociedades, nacionales o extranjeras, domiciliadas o con
establecimiento en la jurisdiccién cantonal, que ejerzan permanentemente actividades comerciales,
industriales, financieras, inmobiliarias y profesionales, que para el efecto el Concejo Municipal de
Puyango aprobara la correspondiente ordenanza y en la misma se debe considerar las medidas de
compensacion, por lo que se presenta la siguiente Ordenanza sustitutiva que regula la administracion,
control y recaudacion del impuesto de patentes municipales.
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EL CONCEJO MUNICIPAL DEL GOBIERNO AUTONOMO
DESCENTRALIZADO DEL CANTON PUYANGO.

CONSIDERANDO:

Que, el articulo 238 de la Constitucion de la Republica del Ecuador, y Arts. 5y 6 del Codigo Organico
de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion, (COOTAD) establecen que el Estado
Ecuatoriano reconoce y garantiza a los gobiernos autonomos descentralizados el goce de autonomia
politica, administrativa y financiera.

Que, el Art. 240 de la Constitucion de la Republica del Ecuador reconoce a los Gobiernos Auténomos
Descentralizados Municipales la facultad legislativa dentro de su jurisdiccion.

Que, el Art. 264 de la Constitucion de la Reputblica del Ecuador, en el &mbito de sus competencias y
territorio, faculta a los gobiernos municipales expedir ordenanzas cantonales.

Que, el Art. 300 de la Constitucion de la Republica del Ecuador en concordancia con el Art. 172 del
codigo Organico de Organizacion Territorial Autonomia y descentralizacion establece que el régimen
tributario se regird por los principios de generalidad, progresividad, eficiencia, simplicidad
administrativa, irretroactividad, equidad, transparencia y suficiencia recaudadora.

Que, el Art. 5 del COOTAD establece la autonomia politica, administrativa y financiera a los
gobiernos autonomos descentralizados.

Que, los Arts. 395, 396 y 397 del COOTAD, le otorgan a esta administracion tributaria la potestad
sancionadora.

Que, el Art. 490 del Codigo Organico de Organizacion Territorial Autonomia y Descentralizacion,
COOTAD, sefiala que los impuestos municipales son de exclusiva financiacion de dichos gobiernos
autonomos descentralizados o de coparticipacion.

Que, el Arts. 57, 492 y 493 del Codigo Organico de Ordenamiento Territorial, Autonomia y
descentralizacion, otorga la facultad a los municipios de regular por medio de ordenanzas el cobro de
tributos y que los funcionarios que deban hacer efectivo el cobro de los mismos o de las obligaciones
de cualquier clase a favor del GAD Municipal del canton Puyango, serdn pecuniariamente
responsables por accion u omision en el cumplimiento de sus deberes.

Que, el Titulo IX, Capitulo III, Seccion Novena, Art. 546 del COOTAD, considera el impuesto de
patentes municipales.

Que, el Art. 548 del COOTAD establece que, para ejercer una actividad comercial, industrial o
financiera, se deberd obtener una patente anual, previa inscripcion en el registro que mantendrd, para

estos efectos, cada municipalidad.

Que, los Arts. 96 y 323 del Codigo Tributario establecen los deberes formales de los contribuyentes y
las sanciones aplicables a las Infracciones.
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En ejercicio de la facultad que le confiere el Art. 57 literal b) y 58 literal b) del Codigo Organico de
Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion (COOTAD)

EXPIDE:

LA “ORDENANZA SUSTITUTIVA QUE REGULA LA DETERMINACION,
ADMINISTRACION, CONTROL Y RECAUDACION DEL IMPUESTO DE
PATENTE ANUAL, QUE GRAVA EL EJERCICIO DE TODA ACTIVIDAD DE
ORDEN ECONOMICO QUE OPERE DENTRO DEL CANTON PUYANGO”.

ARTICULO 1. OBJETO DEL IMPUESTO.- Estan obligados a obtener la patente y, por ende, al
pago Anual de Patente, las personas naturales o juridicas que realicen actividades comerciales,
industriales, financieras o de servicio, que operen habitualmente en el canton Puyango, asi como las
que ejerzan cualquier actividad de orden econdmico.

ARTICULO 2. DEL HECHO GENERADOR.- Es el ¢jercicio habitual de toda actividad comercial,
industrial, financiera, inmobiliaria y profesional que se realicen dentro de la jurisdiccion cantonal por
el sujeto pasivo. La actividad se considera habitual, cuando el sujeto pasivo la realiza de manera usual,
frecuente, o periddicamente en forma regular.

ARTICULO 3. DEL SUJETO ACTIVO.- El sujeto activo del impuesto de patentes es el Gobierno
Autonomo Descentralizado Municipal de Puyango, dentro de los limites de su jurisdiccion territorial.
La determinacion, administracion, control y recaudacion de este impuesto se lo hara a través de la
Direccion Financiera Municipal.

ARTICULO 4. DEL SUJETO PASIVO.- Son sujetos pasivos del impuesto de patentes municipales
las personas naturales o juridicas, sociedades nacionales o extranjeras, domiciliadas o con
establecimiento en la jurisdiccion cantonal de Puyango que ejerzan permanentemente actividades
comerciales, industriales, financieras, inmobiliarias y profesionales con o sin matriculas de comercio
en el canton Puyango.

ARTICULO 5. DE LAS FACULTADES DEL SUJETO ACTIVO.- La Direccion Financiera
Municipal, para efectos de la ejecucion y control de este tributo, tendra las siguientes facultades:

e Solicitar hasta el mes de noviembre de cada afio al Servicio de Rentas Internas el listado de los
contribuyentes que mantengan su RUC vigente, cuyo domicilio sea dentro de la jurisdiccion del
canton Puyango.

¢ Solicitar hasta el mes de noviembre al Registro Mercantil, a las Superintendencia de Compafiias y
de Bancos, la lista actualizada de las compaiiias, cuya constitucion haya sido aprobada.

e Solicitar trimestralmente a las Superintendencia de Compaiias y de Bancos la informacion
relacionada con los Activos, Pasivos y Patrimonios de las compaiias sujetas a su control.

e Solicitar mensualmente a las diversas Camaras de la Produccion o gremios empresariales del

canton Puyango, la ndmina actualizada de sus afiliados, con indicacion de actividad economica,
direccion, representante legal, domicilio y capital de operacion; y,
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Lo anterior sin perjuicio de solicitar en cualquier tiempo la informacion a que se refiere el presente
articulo.

ARTICULO 6. DE LAS OBLIGACIONES DEL SUJETO PASIVO.- Los sujetos pasivos del
impuesto de patentes estan obligados a:

a)
b)

d)

)

h)

j)

Cumplir con los derechos formales establecidos en el Codigo Orgéanico Tributario.

Inscribirse en el Catastro de Patentes de la Jefatura de Rentas del Gobierno Auténomo
Descentralizado Municipal de Puyango a fin de contar con datos actualizados.

Obtener el titulo de crédito de la patente en especie valorada a los treinta dias de iniciar la
actividad economica, y consecutivamente cada primer mes del afo siguiente, ademas para dicho
tramite debera sacar el certificado de no adeudar al Municipio.

Presentar la declaracion de activos totales en el caso de sociedades y personas naturales obligadas
a llevar contabilidad para determinar el monto a pagar correspondiente al impuesto del 1.5 por mil
sobre los activos totales.

Presentar la declaracion de capital para el cobro del impuesto a la patente municipal.

Facilitar a los funcionarios autorizados por la Direccion Financiera Municipal la informacion
necesaria a fin de realizar las verificaciones tendientes al control o determinacion del impuesto a la
patente, para lo cual el sujeto pasivo proporcionard las informaciones de libros, registros,
declaraciones y otros documentos contables.

Concurrir a la Direccion Financiera Municipal cuando sean requeridos para sustentar la
informacion de su negocio, o si esta fuera contradictoria o irreal.

Exhibir el comprobante de pago de la patente anual en el lugar mas visible del establecimiento.

Informar a la Jefatura de Rentas del GADM de Puyango, todo aumento de capital, cambio de
denominacién o razon social, transferencia de dominio, cese y/o cambios de establecimiento, o
cualquier informacion referente a cambios, para que se realice la anotacion correspondiente.
Debidamente comprobado el caso de cierre, se procedera a la cancelacion de la inscripcion y a
suprimir el nombre en el catastro de patentes, de otro modo se entendera que el negocio continiia
funcionando hasta la fecha de su aviso.

Cumplir con la obtencion de la patente anual de funcionamiento y al pago de la misma, asi como
a pagar el impuesto anual de patentes, sobre el monto de capital en giro con el que operen.

ARTICULO 7. DE LA INACTIVIDAD, LA LIQUIDACION O CIERRE DEFINITIVO DEL
ESTABLECIMIENTO.- Se procederd a borrar de los registros municipales de patentes, con el aviso
por parte del contribuyente de la enajenacién, la inactividad, la liquidacion o cierre definitivo del
establecimiento; adjuntando el Registro Unico de Contribuyentes; de no cumplir con esta obligacién y
ante la falta de informacion oportuna, la Jefatura de Rentas Municipales continuard emitiendo titulos,
los mismos que seran exigibles hasta la fecha en que se reciba la notificacion por parte del
contribuyente.
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ARTICULO 8. RESPONSABILIDAD POR INCUMPLIMIENTO.- El incumplimiento de deberes
formales acarreard responsabilidad pecuniaria para el sujeto pasivo de la obligacion tributaria, sea
persona natural o juridica, sin perjuicio de las demas responsabilidades a que hubiere lugar.

ARTiCULO 9. DE LA OBLIGATORIEDAD DE OBTENER LA PATENTE.- A mas de quienes
estan ejerciendo las actividades establecidas en el Art. 4 de esta Ordenanza, estan obligados a obtener
la patente, quienes deseen iniciar cualquier otra actividad econdmica.

ARTICULO 10. DE LOS PLAZOS PARA OBTENER LA PATENTE.- La inscripcion y obtencion
de dicha patente se cumplira dentro de los siguientes plazos y condiciones:

o En caso de iniciar una actividad econdmica, deberan registrarse en el Catastro para obtener la
patente, dentro de los treinta dias siguientes del mes que empezare a operar el negocio.

e Los industriales, comerciantes o proveedores de servicios que a la presente fecha han ejercido
estas actividades sin haber realizado este pago, deberdn hacerlo de inmediato y actualizar sus
datos dentro de los treinta dias subsiguientes a la presentacion de la declaracion del Impuesto a
la Renta de cada afio, debiendo acompafiar, quienes segiin las leyes pertinentes estuvieren
obligados a llevar contabilidad - una copia de la declaracion presentada al SRI, datos que
serviran de base para establecer el capital operativo.

e No se extendera patente a los locales que contravengan con las disposiciones establecidas en el
Cdédigo de la Nifiez y de la Adolescencia y Codigo de Salud.

ARTICULO 11. DE LOS REQUISITOS PARA LA OBTENCION DE LA PATENTE ANUAL
MUNICIPAL (PRIMERA VEZ).- Para obtener la Patente Anual Municipal por primera vez debera
dirigirse a la Jefatura de Rentas del Gobierno Autonomo Descentralizado Municipal de Puyango,
presentando los siguientes documentos:

o Obtener el formulario para la Patente en la Jefatura de Rentas y llenarlo con letra imprenta
legible.

e Copia de la constitucion de la compatfiia, para el caso de las personas juridicas.
e Copia del Nombramiento del Representante Legal actualizado en caso de serlo.

e Matricula de Comercio otorgado por la autoridad correspondiente (para personas extranjeras)
Copia del nombramiento del representante legal residente permanente.

e Copia a colores de la cédula de ciudadania y certificado de votacion vigente.
e Copia del permiso del Cuerpo de Bomberos actualizado, en caso de ser necesario.

o Contrato de arriendo en caso de no poseer local propio.
o Certificacion de calificacion otorgado por la Junta Nacional del Artesano (en caso de serlo).

e Certificado de no adeudar al Municipio.
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Para el caso de las personas naturales o juridicas que llevan contabilidad deberan presentar el
balance financiero y/o la declaracion del impuesto a la renta del afio inmediato anterior.

Direccion domiciliaria del propietario o representante del negocio o empresa. calle / numero /
barrio.

Monto del capital con que se opera (segun declaracion o el determinado por la autoridad
tributaria municipal).

Cualquier otro dato que posteriormente se considere necesario para mejor identificacion y
manejo de las patentes.

ARTICULO 12. DEL REGISTRO DE PATENTES.- La Jefatura de Rentas de la Direccién
Financiera del Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal de Puyango, llevara el catastro de
patentes, el mismo que contendra los siguientes datos basicos proporcionados por el sujeto pasivo de
acuerdo con la declaracion del capital o su contabilidad:

Nombre o razon social del contribuyente.

Nombre del Titular y/o representante del negocio o empresa.

Copia de la cédula de ciudadania y certificado de votacion vigente a colores.

Direccién domiciliaria del propietario o representante del negocio o empresa, calle/nimero/
barrio.

Actividad comercial del negocio.

Fecha de inicio de operaciones.

Monto del capital con que se opera (segin declaracion o el determinado por la autoridad
tributaria municipal).

ARTICULO 13. DE LA BASE IMPONIBLE PARA DETERMINAR LA CUANTIA DEL
IMPUESTO DE PATENTE.- La base del impuesto anual de patente se la determinara en funcion
del capital con el que operen los sujetos pasivos de este impuesto dentro del Canton Puyango, y que
conste en los libros o registros contables al cierre del ejercicio econdmico del afio inmediato
anterior, y para el efecto se considerara lo siguiente:

Para las personas naturales o juridicas y sociedades de hecho, que estén obligadas a llevar
contabilidad, la base del impuesto sera el Patrimonio Neto de la actividad econdmica que posee,
del afio inmediato anterior, declarado legalmente y presentado en el Servicio de Rentas Internas,
en los formularios respectivos.

Para las personas naturales que no estén obligados a llevar contabilidad, conforme lo establece
la Ley de Régimen Tributario Interno y su Reglamento, se determinara la cuantia del impuesto
anual de patente, de acuerdo a la declaracion del patrimonio que efectue el propio Sujeto Pasivo
en el formulario previsto para el efecto, y de acuerdo al registro de ingresos y egresos.

Los sujetos pasivos que posean su casa matriz en el canton y sucursales o agencias en otros
cantones del pais; asi mismo las sucursales o agencias que funcionen en este cantén con su casa
matriz en otro canton, pagaran el impuesto en proporcion al ingreso obtenido en la jurisdiccion
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cantonal de Puyango, para lo cual, se tomara el total de ingresos, que consta en el Estado de
Resultados de la Declaracion del Impuesto a la Renta presentada al Servicio de Rentas Internas,
Superintendencias de Compaiiias o de Bancos, segun fuere el caso y se especificard los ingresos
obtenidos en cada jurisdiccion cantonal; de acuerdo a dichas proporciones se establecera el
porcentaje de ingresos obtenidos en el Cantén Puyango y en base a dicho porcentaje se pagara el
impuesto a esta Municipalidad.

e Los sujetos pasivos que con anterioridad hayan tenido actividad econdmica en otras
jurisdicciones cantonales y que inicien actividades en este Canton, en el primer afio, deberan
pagar el Impuesto en funcidén al capital con que se inicie su operacion de acuerdo a la
declaracion debidamente sustentada que efectiien ante el Gobierno Autéonomo Descentralizada
Municipal de Puyango.

e Para las empresas de actividad petrolera, de servicios agroindustriales o sociedades que se
encuentren registradas en la Superintendencia de Compaifiias, la base imponible para el calculo
de la patente sera la base imponible porcentual de la declaracion del 1.5 por mil del porcentaje
que corresponde al cantén por motivo de su operacion dentro del mismo.

ARTICULO 14. BASE IMPONIBLE DE LA TARIFA DEL IMPUESTO.- Para las personas
naturales que no estén obligadas a llevar contabilidad la tarifa del impuesto sera el siguiente:

e Si la base imponible es de $1.00 (Un doélar) a $1.000,00 (Mil délares de los Estados Unidos de
América), se aplicara la tarifa minima de diez dolares ($ 10) conforme a lo establecido en el Art.
548 del COOTAD.

e Si la base imponible es de $1.000,01 (Mil dolares con 01/100) a $2°500.000.00 8Dos millones
quinientos mil ddlares de los Estados Unidos de América), se aplicard la tarifa del uno por
ciento (1%) del patrimonio declarado por el propio contribuyente.

Para las personas naturales o juridicas y sociedades de hecho la tarifa serd del uno por ciento (1%)
del patrimonio neto declarado legamente y presentado en el Servicio de Rentas Internas.

Para aquellos patrimonios que superen los $2°500.000,01 (Dos millones quinientos mil dolares con
01/100) la tarifa sera el valor maximo de $25.000,00 (Veinticinco mil ddlares con 00/100 de los
Estados Unidos de América), como lo establece el Art. 548 del COOTAD.

ARTICULO 15. LAS PERSONAS NATURALES, JURIDICAS, EMPRESAS Y COMPANIAS
QUE EXPLOTEN FELDESPATO Y OTROS DERIVADOS.- Quienes realicen actividades de
explotacion de feldespato y otros derivados deberan cancelar anualmente la cantidad de cinco mil
dolares de los Estados Unidos de América por concepto de pago de patente, tal como lo establece el
Mandato Constituyente No. 6 del Pleno de la Asamblea Constituyente. El monto maximo de pago se
fijard de acuerdo al nimero de hectareas concesionadas, informacion que se requerird al Ministerio
del Ambiente.

ARTICULO 16. DE LA EMISION DE LOS TiTULOS DE CREDITO.- En base al catastro de
patentes, los titulos de crédito se emitiran en forma automatizada el primer dia de labores de cada
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afio, sin perjuicio de los resultados que arrojen las verificaciones de las declaraciones, para que el
contribuyente cancele su valor previo a la presentacion del ultimo titulo de crédito. De detectarse
falsedad se debera re liquidar el impuesto. En este evento, se emitiran los titulos complementarios
que fueren menester.

ARTICULO 17. DEL EJERCICIO IMPOSITIVO.- El gjercicio impositivo es anual y comprende
el lapso que va del 01 de Enero al 31 de Diciembre.

Cuando la actividad generadora del impuesto se inicie en fecha posterior al primero de Enero, el
gjercicio impositivo se cerrara obligatoriamente el 31 de Diciembre de cada afio y se cobrard de
acuerdo al informe de la Jefatura de Rentas.

Para quienes ya vienen ejerciendo la actividad econdmica, el plazo para la declaracion y pago de
patentes es hasta el 31 de Mayo de cada afio.

ARTICULO 18. DE LOS INTERESES A CARGO DEL SUJETO PASIVO.- Los contribuyentes
de este Impuesto deberan cancelar sus respectivos titulos de crédito dentro del afio correspondiente, de
no hacerlo causara a favor del respectivo sujeto activo y sin necesidad de resolucion administrativa
alguna, el interés anual equivalente a 1.2 veces la tasa activa referencial para noventa dias establecida
por el Banco Central del Ecuador, desde la fecha de su exigibilidad hasta la de su extincion. Este
interés se calcularad de acuerdo con las tasas de interés aplicables a cada periodo trimestral que dure la
mora por cada mes de retraso sin lugar a liquidaciones diarias; la fraccion de mes se liquidara como
mes completo.

ARTICULO 19. DE LAS EXONERACIONES.- Estaran exentos del impuesto tnicamente los
artesanos calificados como tales por la Junta Nacional de Defensa del Artesano, el Gobierno
Autonomo Descentralizado Municipal de Puyango podra verificar e inspeccionar el cumplimiento de
las condiciones de la actividad economica de los artesanos para fines tributarios. También los
productores en los sectores agricola, pecuario, acuicola; asi como las plantaciones forestales, en
consecuencia, las personas naturales, juridicas, sociedades, nacionales o extranjeras dedicadas a estas
actividades no pueden ser sujetos de cobro de patente.

Es obligacion individual de cada artesano presentar los requisitos para el registro, acompafiada del
documento que acredite tal calificacion, para obtener este beneficio, adicionalmente debera demostrar
que lo invertido en su taller en implementos de trabajo, maquinaria y materias primas, no es superior al
25% del capital fijado para la pequefia industria.

Corresponde a la Direccion Financiera del Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal de
Puyango, aceptar y calificar los documentos presentados; y, de detectar alteraciones o que por uno u
otro motivo no se ajusten a las disposiciones de la ley de Defensa del Artesano, el funcionario
municipal a cargo suspendera los beneficios de la exoneracion.

Si la administracion tributaria determinare que la inversion efectuada por el artesano calificado es

superior a la establecida en la ley de Defensa del Artesano procedera a solicitar a la Junta Nacional de
Defensa del Artesano certifique si continia siendo artesano o no.
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El Gobierno Autonomo Descentralizado Municipal de Puyango en coordinacion con el SRI verificard e
inspeccionaran el cumplimiento de las condiciones de la actividad econdmica de los artesanos, para
fines tributarios, basandose en lo prescrito en la Ley de Defensa del Artesano.

ARTICULO 20. DE LA REDUCCION DEL IMPUESTO.- Cuando un negocio demuestre haber
sufrido pérdidas conforme a la declaracion aceptada en el Servicio de Rentas Internas, o por
fiscalizacion efectuada por la antes nombrada entidad o por el Gobierno Auténomo Descentralizado
Municipal Puyango, el impuesto se reducira a la mitad. La reduccion sera hasta de la tercera parte, si se
demostrare un descenso en la utilidad de mas del cincuenta por ciento en relacion con el promedio
obtenido en los tres afios inmediatos anteriores.

ARTICULO 21. ESTIMULOS TRIBUTARIOS.- Seran aplicados en favor de todas las personas
naturales o juridicas que realicen nuevas inversiones en las actividades para el desarrollo del turismo,
la construccion, la industria, el comercio u otras actividades productivas, culturales, educativas,
deportivas, de beneficencia, asi como las que protejan y defiendan el ambiente.

El beneficio consistird en reducir hasta en un cincuenta por ciento (50%) los valores que corresponda
cancelar a los diferentes sujetos pasivos de los tributos establecidos y tendrd un plazo maximo de
duracién de cinco afos improrrogables.

ARTICULO 22. DEL PAGO DE LAS ACTIVIDADES QUE SE INICIAN.- El contribuyente que
inicie las actividades econdmicas tiene la obligacion de presentar en la Jefatura de Rentas del Gobierno
Auténomo Descentralizado Municipal del canton Puyango, un detalle valorado del capital de
operacion de sunegocio.

ARTICULO 23. DEL PAGO DE CONTRIBUYENTES CON ACTIVIDADES EN MAS DE UN
CANTON.- Los contribuyentes de este impuesto que tengan actividades en méis de un cantén,
presentaran el valor del capital con el que operan en el canton Puyango, el mismo que debe contar con
el aval del representante legal y un contador publico autorizado. En caso de no presentar la
declaracion, se aplicara la determinacion presuntiva por la Jefatura de Rentas del Gobierno Auténomo
Descentralizado Municipal de Puyango, cuyo impuesto no puede ser menor al del afio anterior.

ARTICULO 24. DEL PAGO INDIVIDUAL POR CADA ACTIVIDAD.- Cuando en un mismo
establecimiento, varias personas naturales o sociedades ejerzan conjunta o individualmente mas de una
o diversas actividades, cada una de ellas declarara y pagaran el impuesto de patente municipal segiin la
actividad que realice.

ARTICULO 25. DE LOS RECLAMOS .- Los sujetos pasivos tienen derecho de presentar reclamos y
recursos de conformidad con los requisitos sefialados en el Art. 119 de la Codificacion del Codigo
Orgénico Tributario ante el Director Financiero del Gobierno Autonomo Descentralizado Municipal de
Puyango, quien los resolvera de acuerdo a lo establecido en dicho Codigo.

ARTICULO 26. DE LA FALTA DE PAGO DE LA PATENTE MUNICIPAL.— Una vez agotados
todos los procedimientos administrativos la institucion municipal ejercera proceso coactivo.

ARTICULO 27. CLAUSURA.- La clausura es un acto administrativo de caracter reglado e
impugnable, por el cual la Direccion Financiera del Gobierno Autdnomo Descentralizado Municipal de
Puyango, procede a cerrar obligatoriamente los establecimientos de los sujetos pasivos, cuando estos
incurran en uno o mas de los siguientes casos:
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1. Falta de declaracion, por parte de los sujetos pasivos en las fechas y plazos establecidos, aun
cuando la declaracion no cause tributos;

2. No facilitar la informacion requerida por la Administracion Tributaria; y,

3. Falta de pago de titulos emitidos por patentes y notificaciones realizadas por la Direccion
Financiera, sin perjuicio de la accion coactiva.

Previo a la clausura, la Direccién Financiera notificara al sujeto pasivo concediéndole el término de
veinte dias habiles para que cumpla con las obligaciones tributarias pendientes o justifique
objetivamente su cumplimiento. De no hacerlo, se notificard, disponiendo la clausura, que serd
ejecutada dentro de las veinte y cuatro horas siguientes a esta notificacion.

La clausura se efectuarda mediante la aplicacion de sellos y avisos en un lugar visible del
establecimiento sancionado y se mantendra hasta el cumplimiento de sus obligaciones pendientes.

La sancion de clausura se mantendra hasta cuando el sujeto pasivo cumpla con sus obligaciones, y no
podréa ser sustituida por sanciones pecuniarias y, se aplicara sin perjuicio de la accion penal a que
hubiere lugar.

ARTICULO 28. CLAUSURA POR INCUMPLIMENTO A CITACION.- Cuando los sujetos
pasivos de este impuesto no dieren cumplimento a la tercera citacion realizada por la Direccion
Financiera Municipal, con un intervalo de cinco dias entre cada citacion, se procedera a la clausura del
negocio hasta que el responsable cumpla con los requisitos exigidos.

ARTICULO 29. DESTRUCCION DE SELLOS.- La destruccion de los sellos que implique el
reinicio de actividades sin autorizacion o la oposicion a la clausura, dard lugar a iniciar las acciones
legales pertinentes.

ARTICULO 30. AUXILIO DE LA POLICIA MUNICIPAL.- Para la ejecucion de la orden de
clausura la Direccion Financiera requerira del auxilio de la Policia Municipal, de manera inmediata y
sin ningun tramite previo y de la Policia Nacional de creerlo necesario.

ARTICULO 31. DE LA FALTA DE INSCRIPCION.- La falta de inscripcion, asi como la falta de
informacion sobre aumento de capital, cambio de domicilio, denominacion o razén social, enajenacion,
liquidacion o cierre definitivo del establecimiento y toda trasgresion a las disposiciones de la presente
ordenanza, sera sancionada con una multa equivalente al valor de la patente y hasta cinco
remuneraciones basicas unificadas, conforme lo determine la Direccion Financiera, si no se lo ha
realizado dentro de los plazos sefialados en esta Ordenanza, aclarando que, dicha multa seguird
generandose por cada afio de retraso, sin perjuicio del cumplimiento de la obligacion principal y de
otras sanciones a que hubiere lugar.

ARTICULO 32. NORMAS COMPLEMENTARIAS.- En todos los procedimientos y aspectos no
sefialados en esta ordenanza se aplicaran las disposiciones pertinentes del Codigo Organico Tributario
y del Codigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion (COOTAD).

ARTICULO 33. DETERMINACION PRESUNTIVA. - Cuando los sujetos pasivos no presentaren
su declaracion para la obtencion de la patente en el plazo establecido la Direccion Financiera le
notificard recorddndole su obligacion y, si transcurridos ocho dias, no dieren cumplimiento se
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procedera a determinar la base imponible en forma presuntiva de conformidad con el Art. 92 del
Codigo Organico Tributario.

El mismo procedimiento se aplicara cuando los documentos en que se sustente la declaracion no sean
aceptables por razones juridicas sustanciales o no presten mérito suficiente para acreditarlos.

La determinacion presuntiva se realizara en base a la de otros sujetos pasivos que se encuentren en
igual o andloga situacion por la naturaleza del negocio o actividad econdmica, por el lugar de su
gjercicio y otros aspectos similar.

ARTICULO 34. DEL MANTENIMIENTO DEL CATASTRO DE ACTIVIDADES
ECONOMICAS.- El catastro de contribuyentes de los impuestos de patente anual, asi como de
impuestos y tasas adicionales, serd actualizado permanentemente por el personal de la Jefatura de
Rentas, en funcion de las declaraciones y de las observaciones in situ.

ARTICULO 35. DECLARACION.- Los sujetos pasivos mencionados en el articulo 4 de esta
ordenanza, estdn obligados a presentar la declaracion y obtener la patente anual. Todas las
declaraciones quedan sujetas a la verificacion por parte del personal de la Direccion Financiera del
Gobierno Autonomo Descentralizado Municipal de Puyango, el resultado de la verificacion serd
comunicado al sujeto pasivo quién podra presentar el reclamo administrativo correspondiente en caso
de inconformidad con éste.

ARTICULO 36. PROCEDIMIENTO.- En todos los procedimientos y aspectos no previstos en esta
ordenanza se aplicaran las disposiciones pertinentes del Codigo Organico Tributario y del Codigo
Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion (COOTAD); Codigo de
Procedimiento Civil; y, demas cuerpos legales que sean aplicables.

ARTICULO 37. EJECUCION.- Encarguese la ejecucion de la presente ordenanza a la Direccion
Financiera, Procuraduria Sindica Municipal; y, demés dependencias municipales que tengan relacion
con la misma.

DISPOSICION GENERAL.

UNICA.- Que en el titulo de patente que se entregue al ciudadano al cancelar el valor se especifique,
que una vez que el contribuyente decida cerrar el negocio o actividad econdmica debe acercarse a la
Jefatura de Rentas e informar el cierre del mismo adjuntando el RUC, caso contrario se seguird
generando la patente.

DISPOSICION DEROGATORIA.

UNICA.- Derdguese la “ORDENANZA QUE REGULA LA ADMINISTRACION, CONTROL Y
RECAUDACION DEL IMPUESTO DE PATENTES MUNICIPALES DE PUYANGO”, que fue
aprobada el 30 de marzo del afio dos mil once y todas las disposiciones y normas legales que se
opongan a la presente Ordenanza.

44



Registro Oficial - Edicion Especial N° 1502 Miércoles 27 de enero de 2021

DISPOSICION FINAL.

UNICA. — La presente ordenanza entrara en vigencia a partir de la fecha de su aprobacion por parte
del Concejo Municipal y sancion correspondiente, con su respectiva publicacion en el Registro Oficial.

Es dada y firmada en la Sala de Sesiones del Organo Legislativo del Gobierno Auténomo
Descentralizado Municipal del cantéon Puyango, a los catorce dias del mes de enero del dos mil
veintiuno .

FY ENCALADA
% ELIZALDE

ll,_ﬁgf

Ing. Hernan Encalada Elizalde. Abg'Tatlana Costa Cordova.

Y5 IVANOVSNA COSTA
% CORDOVA

ALCALDE DEL CANTON PUYANGO. SECRETARIA GENERAL DEL.  GADM
DE PUYANGO.

CERTIFICADO DE DISCUSION.- Certifico que la “ORDENANZA SUSTITUTIVA QUE
REGULA LA DETERMINACION, ADMINISTRACION, CONTROL Y RECAUDACION
DEL IMPUESTO DE PATENTE ANUAL, QUE GRAVA EL EJERCICIO DE TODA
ACTIVIDAD DE ORDEN ECONOMICO QUE OPERE DENTRO DEL CANTON
PUYANGO?”, fue discutida y aprobada por el Concejo Municipal de Puyango en las sesiones
ordinarias Nro.091 de fecha 07 de enero del 2021; y, sesion ordinaria Nro. 092 de fecha 14 de enero
del 2021.

FIAUYER TVANOVSNA COSTA
T 5}‘-‘ CORDOVA
Ebg '

Fatiana Costa Cordova.
SECRETARIA GENERAL DEL GADM DE PUYANGO.

SECRETARIA DE CONCEJO MUNICIPAL DEL GADM DE PUYANGO.- En la ciudad de
Alamor, a los dieciocho dias del mes de enero del 2021 a las 10h50am VISTOS.- De conformidad con
lo que dispone el Art. 322 del Codigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y
Descentralizacion, remito al ejecutivo tres ejemplares de igual contenido de la “ORDENANZA
SUSTITUTIVA QUE REGULA LA DETERMINACION, ADMINISTRACION, CONTROL Y
RECAUDACION DEL IMPUESTO DE PATENTE ANUAL, QUE GRAVA EL EJERCICIO
DE TODA ACTIVIDAD DE ORDEN ECONOMICO QUE OPERE DENTRO DEL CANTON
PUYANGO?”, con la finalidad de que en el plazo de ocho dias la sancione o la observe de conformidad
a lo previsto en la Constitucion y la Ley.

] Firmado electrénicamente por
Hay® TATIANA
7 IVANOVSNA COSTA
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EJECUTESE:

ALCALDIA DEL CANTON PUYANGO.- Alamor, 20 de enero del 2021, a las 14h00pm.-
VISTOS.- De conformidad con lo dispuesto en los Articulos 322 y 324 del Cddigo Organico de
Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion, habiéndose observado el tramite legal y
dando cumplimiento con las disposiciones legales SANCIONO la “ORDENANZA SUSTITUTIVA
QUE REGULA LA DETERMINACION, ADMINISTRACION, CONTROL Y
RECAUDACION DEL IMPUESTO DE PATENTE ANUAL, QUE GRAVA EL EJERCICIO
DE TODA ACTIVIDAD DE ORDEN ECONOMICO QUE OPERE DENTRO DEL CANTON
PUYANGQO?”, para que entre en vigencia a partir de su aprobacion y sancion correspondiente, con su
respectiva publicacion en el Registro Oficial, por lo tanto procédase de acuerdo a la Ley.

Ing. Hernan Encalada Elizalde.
ALCALDE DEL CANTON PUYANGO.

CERTIFICO: Que proveyo y firm6 la ordenanza que antecede el Ing. Hernan Encalada Elizalde,
ALCALDE DEL CANTON PUYANGO, a los veinte dias del mes de enero del dos mil veintiuno a las
14h00pm.

Ab g. atiana Costa Cordova.
SECRETARIA GENERAL DEL GADM PUYANGO.
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