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MINISTERIO DEL AMBIENTE
N° 001

Abg. Andrés Sebastian Oleas Uvidia
COORDINADOR GENERAL JURIDICO

Considerando:

Que, el numeral 13 del articulo 66 de la Constitucion de la
Republica del Ecuador reconoce y garantiza a las personas
el derecho a asociarse, reunirse y manifestarse en forma
libre y voluntaria;

Que, el numeral 6 del articulo 83 de la Constitucién de
la Republica del Ecuador establece que son deberes y
responsabilidades de las ecuatorianas y los ecuatorianos
respetar los derechos de la naturaleza, preservar un
ambiente sano y utilizar los recursos naturales de modo
racional, sustentable y sostenible;

Que, el articulo 36 de la Ley Orgénica de Participacion
Ciudadana, sefiala “las organizaciones sociales que
desearen tener personalidad juridica deberan remitirla
a las diferentes instancias publicas que correspondan a
su &mbito de accion y actualizaran sus datos conforme a
sus estatutos. El registro de las organizaciones sociales se
hara bajo el respeto a los principios de libre asociacion y
autodeterminacion’;

Que, mediante Decreto Ejecutivo N° 193, publicado en el
Suplemento del Registro Oficial N° 109 del 27 de octubre
de 2017, se emite el Reglamento para el Otorgamiento
de Personalidad Juridica a las Organizaciones Sociales,
en el Art. 2 faculta a las instituciones competentes del
Estado de acuerdo a sus competencias especificas para
otorgar personalidad juridica a las organizaciones sociales
sin fines de lucro que voluntariamente lo requieran y se
ajusten a las disposiciones constitucionales, legales y al
presente Reglamento;

Que, el articulo 17 del Estatuto del Régimen Juridico y
Administrativo de la Funcion Ejecutiva, faculta a los
Ministros de Estado para el despacho de todos los asuntos
inherentes a sus ministerios sin necesidad de autorizacion
alguna del Presidente de la Republica, salvo los casos
expresamente sefialados en leyes especiales;

Que, mediante documento de control N°. MAE-SG-2019-
12246-E de fecha 18 de octubre de 2019, ingresan la
solicitud y documentacion requerida para la aprobacion de
la personalidad juridica de la Pre — Fundacion YAKUM,
domiciliada en el cantén Tena, provincia de Napo.

Que, la Coordinacion General Juridica, solicité a
la Direccion Nacional de Biodiversidad mediante
memorando N° MAE-CGJ-2019-2095-M, del 29 de
noviembre con el fin de que emita el informe técnico
respecto de los objetivos y fines de la organizacion; la
misma que emite su informe con observaciones.

Que, mediante oficio N° MAE-CGJ-2019-0797-O de
fecha 27 de noviembre de 2019, La Coordinacion General
Juridica notifica a la Pre-Fundacion YAKUM, con las
observaciones realizadas por esta Cartera de Estado para
la respectiva correccion.

Que, mediante oficio s/n, de fecha 04 de diciembre
de 2019, ingresado a esta Cartera de Estado con hoja
de control MAE-SG-2019-14043-E, de fecha 04 de
diciembre de 2019, ingresa la documentacion acogidas las
observaciones realizadas;

Que, mediante memorando N°. MAE-CGJ-2019-2341-M
de fecha 16 de diciembre de 2019, contiene el informe
motivado previsto en el numeral 3 del articulo 13 del
Decreto 193, se sefiala que las observaciones han sido
acogidas y el tramite retne los requisitos reglamentarios
y recomienda la expedicién del respectivo Acuerdo
Ministerial, lo cual fue aprobado mediante sumilla inserta
en el Sistema de Gestion Documental — Quipux por parte
del Coordinador General Juridico;

Que, mediante accion de personal N-00135 de fecha 29
de agosto de 2019, se otorga el nombramiento de Libre
Remocion al Msc. Andrés Sebastian Oleas Uvidia, en el
puesto de Coordinador General Juridico del Ministerio del
Ambiente.

Que, mediante Acuerdo Ministerial N°. 250 de fecha 30
de diciembre de 2010, publicado en el Registro Oficial N°
394 del 28 de febrero del 2011, el titular de la cartera de
Ambiente delega al Coordinador General Juridico varias
atribuciones, entre las que consta en el articulo 1, literal
d) “Aprobar los Estatutos de corporaciones, fundaciones
y asociaciones vinculadas a los ambitos de competencia
de este Ministerio y sus respectivas reformas; al igual
que disolver, de forma motivada, las corporaciones,
fundaciones y asociaciones conforme a la causales
previstas en el Estatuto Social de cada organizacion™; y,

En ejercicio de las atribuciones delegadas mediante
Acuerdo Ministerial N°. 250, del 30 de diciembre de 2010,
publicado en el Registro Oficial N° 394 del 28 de febrero
del 2011;
Acuerda:

Art. 1.- Aprobar el Estatuto y otorgar personalidad
juridica a la Fundacién YAKUM, domiciliada en el canton
Tena, provincia de Napo.

Art. 2.- Registrar en calidad de miembros fundadores a las
siguientes personas:

MIEMBROS FUNDADORES
Nicholas Charles George Ovenden  C.C. 1759706383
C.C. 1719403527

Michael Burl Mccolm

Maria Fernanda Narvaez Andrade C.C. 1500654452
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Art. 3.- Disponer que la Fundacion YAKUM, remita al
Ministerio del Ambiente, la documentacion relacionada
con la eleccion de la directiva, segln lo establecido en el
articulo 16 del Decreto Ejecutivo No. 193, publicado en
el Registro Oficial Suplemento No. 109 del 27 de octubre
de 2017.

Art. 4.- Disponer su inscripcion en el Registro General
de Fundaciones y Corporaciones, que para el efecto lleva
la Coordinacion General Juridica de este Ministerio
y notificar con una copia del presente acuerdo a los
interesados, conforme a lo dispuesto en los articulos 164 y
165 del Cédigo Organico Administrativo.

Art. 5.- El presente Acuerdo tendra vigencia a partir de la
suscripcion, sin perjuicio de su publicacion en el Registro
Oficial.

Dado en Quito, 08 de enero de 2020.

COMUNIQUESE Y PUBLIQUESE.-

f.) Ab. Andrés Oleas U., Coordinador General Juridico,
Delegado del Ministro del Ambiente.

Nro. 0187

Maria Paula Romo Rodriguez
MINISTRA DE GOBIERNO

Considerando:

Que el articulo 154 de la Constitucion de la Republica
del Ecuador determina que: “A las ministras y ministros
de Estado, ademas de las atribuciones establecidas en la
ley, les corresponde: 1. Ejercer la rectoria de las politicas
publicas del &rea a su cargo y expedir los acuerdos y
resoluciones administrativas que requiera su gestién

()7

Que el inciso primero del articulo 163 de la norma suprema
consagra que: “La Policia Nacional es una institucién
estatal de caracter civil, armada, técnica, jerarquizada,
disciplinada, profesional y altamente especializada, cuya
mision es atender la seguridad ciudadana y el orden
publico, y proteger el libre ejercicio de los derechos y la
seguridad de las personas dentro del territorio nacional

()7

Que el numeral 4 del articulo 64 del Cédigo Organico de
las Entidades de Seguridad Ciudadana y Orden Publico,
sefiala que: “El titular del ministerio rector de la seguridad
ciudadana, proteccion interna y orden publico tendra las
siguientes funciones: (...) Ejercer la representacion legal,
judicial y extrajudicial de la Policia Nacional (...)"";

Que el articulo 100 del Codigo Orgéanico de las Entidades
de Seguridad Ciudadana y Orden Publico, establece que:
“Las o los servidores policiales, como estimulo a su labor
policial, tendran derecho a recibir condecoraciones,
medallas y distintivos a través del respectivo acuerdo
que emita el ministerio rector de la seguridad ciudadana,
proteccion internay orden pablicoy previo el cumplimiento
de los requisitos establecidos en el reglamento respectivo

()7

Que el inciso segundo de la Disposicion Transitoria
Primera del Codigo Orgénico de las Entidades de
Seguridad Ciudadana y Orden Publico manifiesta que:
““(...) Hasta que se expidan los reglamentos se aplicara las
disposiciones de este Codigo en el sentido mas favorable
a las y los servidores de las entidades de seguridad, sin
afectar o suspender la calidad de sus servicios™;

Que el articulo 14 de la Codificacion y Reformas al
Reglamento de Condecoraciones de la Policia Nacional
determina que: “La condecoracion “Al Valor” se
concedera a los miembros de la institucion policial en
servicio activo o post - mortem que hubieren realizado
actos de excepcional valor en el desempefio de sus
funciones especificas para precautelar el orden publico y
el bienestar social”;

Que mediante Decreto Ejecutivo No. 495 de 31 de agosto
de 2018 publicada en el Registro Oficial 327 de 14 de
septiembre de 2018, articulo segundo, el licenciado Lenin
Moreno Garcés, Presidente Constitucional de la Republica
del Ecuador, nombra a la sefiora Maria Paula Romo
Rodriguez, como Ministra del Interior;

Que mediante Decreto Ejecutivo No. 718 de 11 de abril
de 2019 el Presidente de la Republica del Ecuador en
su articulo 5 decreta: “Una vez concluido el proceso de
traspaso de atribuciones dispuesto en el presente Decreto,
transformese al Ministerio del Interior en “Ministerio
de Gobierno”, como entidad de derecho publico,
con responsabilidad juridica, dotada de autonomia
administrativa y financiera, y el titular del Ministerio del
Interior pasara a ser titular del Ministerio de Gobierno™;

Visto el oficio Nro. 2019-0419-Z9-DMQ de 12 de abril
de 2019, el Comandante de Policia Zona 9 — DMQ,
remite el oficio Nro. 2019-073-AJ-DPCH-PN de 10 de
abril de 2019, suscrito por el sefior Jefe del Distrito de
Policia “Los Chillos”, al cual adjunta copia del oficio Nro.
2019-085-GP-D.P.CH-PN de 09 de abril de 2019 e informe
ejecutivo Nro. 2019-062-GO-DPCH de fecha 09 de abril
2019, suscrito por el sefior Jefe de la Gestion Operativa
del Distrito de Policia “Los Chillos”, relacionado al
reconocimiento institucional a los sefiores Sargento
Primero de Policia Juan Carlos Trujillo Guilcapi y Cabo
Segundo de Policia Anderzéon Miguel Garzén Barahona
por haber participado en el rescate de una persona con
discapacidad intelectual del 70 % que se habia encontrado
dentro de un galpdn que se utilizaba como bodega, el
mismo que se encontraba incendidndose, hecho suscitado
el 02 de octubre de 2018.
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Que mediante oficio Nro. 2018-069-G-DPCH-PN de 09 de
abril de 2019, el Sargento Segundo de Policia Fernando
Gabriel Veloz V. Asesor Juridico del Distrito los Chillos,
realizaunanalisisy emite su criterio juridico manifestando:
Que se considera que el procedimiento adoptado por los
sefiores Sargento Primero de Policia Juan Carlos Trujillo
Guilcapi y Cabo Segundo de Policia Anderzén Miguel
Garzon Barahona, cumple con los requisitos para hacerse
acreedor de reconocimiento institucional.

Que mediante Resolucién Nro. 2019-190-CsG-PN de
15 de mayo de 2019 el H. Consejo de Generales de la
Policia Nacional, resuelve: “1- CALIFICAR IDONEO a
los sefiores Sargento Segundo de Policia JUAN CARLOS
TRUJILLO GUILCAPI y Cabo Segundo de Policia
ANDERZON MIGUEL GARZON BARAHONA, para el
otorgamientode laCondecoracion “Al Valor™, concaracter
honorifico, por el notable profesionalismo, valentia,
disciplina, coraje excepcional valor en el desempefio de
sus funciones especificas para mantener el orden publico
y el bienestar social, demostrado el dia 02 de octubre
del 2018, en el Centro de Referencia y Acogida inclusivo
de Conocoto, al rescatar a una persona perteneciente
a un grupo de atencion prioritaria; conforme a lo que
establece el Art. 14 del Reglamento de Condecoraciones
de la Policia Nacional, concordante con el Art. 100 y
la disposicion Transitoria Primera del COESCOP, y
numeral 4, literal j, del acapite de CONDECORACIONES
y RECONOCIMIENTOS de la DIRECTIVA No. 2019/001/
DGP/PN. 2.- SOLICITAR al sefior Comandante General de
la Policia Nacional, que de conformidad a lo establecido
en el Gltimo inciso de la Disposicién Transitaria
Primera del COESCOP, concordante con el Art. 4 del
Reglamento de Condecoraciones de la Policia Nacional,
se digne alcanzar el correspondiente Acuerdo Ministerial,
mediante el cual se confiera la indicada condecoracién
con caracter honorifico, a favor de los referidos servidores
policiales del Nivel Técnico Operativo™;

Que mediante oficio Nro. 2019-1911-CsG-PN de 14 de
junio de 2019, suscrito por el Comandante General de
la Policia Nacional, mediante el cual solicita se emita el
correspondiente Acuerdo Ministerial, mediante el cual
se confiera con caracter honorifico la Condecoracion al
Valor a los sefiores Sargento Segundo de Policia JUAN
CARLOS TRUJILLO GUILCAPI y Cabo Segundo de
Policia ANDERZON MIGUEL GARZON BARAHONA;

Y

En ejercicio de las facultades y atribuciones
constitucionales, legales y reglamentarias.

Acuerda:

Articulo 1.- Otorgar con caracter honorifico la
condecoracion “AL VALOR” a los sefiores: Sargento
Primero de Policia JUAN CARLOS TRUJILLO
GUILCAPI y Cabo Segundo de Policia ANDERZON
MIGUEL GARZON BARAHONA, como justo
reconocimiento por el notable profesionalismo, valentia,
disciplina, coraje y excepcional valor en el desempefio de

sus funciones especificas para mantener el orden publico
y el bienestar social, demostrado el dia 02 de octubre de
2018, en el Centro de Referencia y Acogida Inclusivo de
Conocoto, de conformidad con lo establecido en el articulo
100 de Cddigo Organico de las Entidades de Seguridad
Ciudadana y Orden Publico en concordancia con lo
dispuesto en el Art. 14 de la Codificacion y Reformas al
Reglamento de Condecoraciones de la Policia Nacional.

Articulo 2.- El presente Acuerdo Ministerial entrara en
vigencia a partir de su suscripcion sin perjuicio de su
publicacién en la Orden General de la Policia Nacional
y en el Registro Oficial. De su ejecucion encarguese al
Comandante General de la Policia Nacional.

COMUNIQUESE Y PUBLIQUESE.-
Dado en Quito, D.M., a 12 de noviembre de 2019.
f.) Maria Paula Romo Rodriguez, Ministra de Gobierno.

MINISTERIO DEL INTERIOR.- Certifico que el
presente documento es fiel copia del original que reposa en
el archivo de Unidad de Gestion Documental y A. de este
Ministerio al cual me remito en caso necesario.- Quito, a
02 de diciembre de 2019.- f.) llegible, Secretaria General.

Nro. 0188

Maria Paula Romo Rodriguez
MINISTRA DE GOBIERNO

Considerando:

Que el articulo 154 de la Constitucion de la Republica
del Ecuador determina que: “A las ministras y ministros
de Estado, ademas de las atribuciones establecidas en la
ley, les corresponde: I. Ejercer la rectoria de las politicas
publicas del area a su cargo y expedir los acuerdos y
resoluciones administrativas que requiera su gestion

()7

Que el inciso primero del articulo 163 de la norma suprema
consagra que: “La Policia Nacional es una institucion
estatal de caracter civil, armada, técnica, jerarquizada,
disciplinada, profesional y altamente especializada, cuya
mision es atender la seguridad ciudadana y el orden
publico, y proteger el libre ejercicio de los derechos y la
seguridad de las personas dentro del territorio nacional

()75

Que el numeral 4 del articulo 64 del Cddigo Organico de
las Entidades de Seguridad Ciudadana y Orden Publico,
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sefiala que: “El titular del ministerio rector de la seguridad
ciudadana, proteccién interna y orden publico tendra las
siguientes funciones: (...) Ejercer la representacion legal,
judicial y extrajudicial de la Policia Nacional (...)"";

Que el articulo 100 del Codigo Organico de las Entidades
de Seguridad Ciudadana y Orden Publico manifiesta que:
“Las o los servidores policiales, como estimulo a su labor
policial, tendran derecho a recibir condecoraciones,
medallas y distintivos a través del respectivo acuerdo
que emita el ministerio rector de la seguridad ciudadana,
proteccion internay orden pablicoy previo el cumplimiento
de los requisitos establecidos en el reglamento respectivo

()7

Que el inciso segundo de la Disposicion Transitoria
Primera del Coédigo Organico de las Entidades de
Seguridad Ciudadana y Orden Publico manifiesta que:
“(...) Hasta que se expidan los reglamentos se aplicara las
disposiciones de este Codigo en el sentido mas favorable
a las y los servidores de las entidades de seguridad, sin
afectar o suspender la calidad de sus servicios™;

Que el articulo 14 de la Codificacion y Reformas al
Reglamento de Condecoraciones de la Policia Nacional
determina que: “La condecoracién “Al Valor” se
concederd a los miembros de la institucion policial en
servicio activo o post - mértem que hubieren realizado
actos de excepcional valor en el desempefio de sus
funciones especificas para precautelar el orden publico y
el bienestar social”’;

Que mediante Decreto Ejecutivo No. 495 de 31 de agosto
de 2018 publicada en el Registro Oficial 327 de 14 de
septiembre de 2018. articulo segundo, el licenciado Lenin
Moreno Garcés. Presidente Constitucional de la Republica
del Ecuador, nombra a la sefiora Maria Paula Romo
Rodriguez, como Ministra del Interior;

Que mediante Decreto Ejecutivo No. 718 de 11 de abril
de 2019 el Presidente de la Republica del Ecuador en
su articulo 5 decreta: “Una vez concluido el proceso de
traspaso de atribuciones dispuesto en el presente Decreto,
transformese al Ministerio del Interior en “Ministerio
de Gobierno”, como entidad de derecho publico,
con responsabilidad juridica, dotada de autonomia
administrativa y financiera, y el titular del Ministerio del
Interior pasara a ser titular del Ministerio de Gobierno”;

Visto el Memorando Nro. 2018-6767-CG-QX-PN de
28 de mayo de 2018, el Comandante General de la
Policia Nacional remite a la Prosecretaria del Honorable
Consejo de Generales de la Policia Nacional el Oficio
Nro. 2018-1038-DGO-QX-PN de 22 de mayo de 2018
firmado por el Director General de Operaciones de
la Policia Nacional quien anexa el Informe Ejecutivo
referente a la actuacion policial de los sefiores: Teniente
Coronel de Policia Alex Pall Romero Quintero y Cabo
Segundo de Policia Roberth Lenin Bonilla Duche, en el
cual procedieron a la aprehensién del ciudadano Danny

Lenin Vera Valero por el delito de Robo, en base al cual en
cumplimiento a la Directiva 2018-001-DGP-PN, solicita
que se otorgue una condecoracion Policial “Al Valor”;

Que mediante Resolucion Nro. 2018-513-CsG-PN de 24 de
septiembre de 2018, el H. Consejo de Generalesde laPolicia
Nacional resolvié: “1.- SOLICITAR al sefior Comandante
General de la Policia Nacional, que de conformidad a lo
establecido en la Directiva No. 2018/001/DGP/PN, para
regular de manera provisional el funcionamiento del
Organo competente de la Gestién de Talento Humano de la
Policia Nacional, actual Direccién General de Personal,
hasta la expedicion de los reglamentos correspondientes;
conceda una “FELICITACION PUBLICA SOLEMNE” y
tres dias francos extraordinarios a los sefiores: Teniente
Coronel de Policia ALEX PAUL ROMERO QUINTERO
y Cabo Segundo de Policia ROBERTH LENIN BONILLA
DUCHE, quienes han participado en la detencion de un
ciudadano por el delito de Robo (...)”;

Que mediante escrito de 12 de noviembre de 2018, el sefior
Teniente Coronel de Policia Alex Paulo Romero Quintero,
solicita al Presidente del H. Consejo de Generales de la
Policia Nacional la Reconsideracién a la Resoluciéon No.
2018-513-CsG-PN de 24 de septiembre de 2018 y se
conceda la Condecoracion al “Mérito Profesional” en el
grado de “Gran Oficial” por las acciones desplegadas en la
detencién de un ciudadano por el delito de robo;

Que mediante Resolucién Nro. 2018-599-CsG-PN de 28
de diciembre de 2018. el H Consejo de Generales de la
Policia Nacional resolvio: “1.- ACEPTAR el pedido de
reconsideracion a la Resoluciéon No. 2018-513-CsG-PN,
de fecha 24 de septiembre del 2018, formulado por el
sefior Teniente Coronel de Policia ALEX PAUL ROMERO
QUINTERO; y, APROBAR el otorgamiento con caracter
honorifico de la Condecoracién “AL VALOR?”, a favor de
los sefiores: Teniente Coronel de Policia ALEX PAUL
ROMERO QUINTERO y Cabo Segundo de Policia
ROBERTH LENIN BONILLA DUCHE, conforme a lo
establecido en el Art. 14 del Reglamento de Codificacion
y Reformas al Reglamento de Condecoraciones de la
Policia Nacional, y la Directiva No. 2018/001/DGP/PN,
para regular de manera provisional el funcionamiento del
Organo competente de la Gestion de Talento Humano de la
Policia Nacional, actual Direccién General de Personal,
hasta la expedicion de los reglamentos correspondientes
(...) 3.- SOLICITAR al sefior Comandante General de la
Policia Nacional, de conformidad con el inciso primero
del Art. 4 del Reglamento de Condecoraciones de la
Policia Nacional, se digne alcanzar el correspondiente
Acuerdo Ministerial, mediante el cual se confiera la
indicada Condecoracion con caracter honorifico, a favor
de los mencionados servidores policiales™;

Visto los oficios Nro. 2019-0112-CsG-PN de 17 de enero
de 2019 y Nro. 2019-021C-DGP-SP-CG, de 10 de abril de
2019. mediante los cuales el Comandante General de la
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Policia Nacional vista la Resolucion Nro. 2018-599-CsG-
PN de 28 de diciembre de 2018, emitida por el H.
Consejo de Generales de la Policia Nacional, solicité a la
Ministra del Interior se emita el correspondiente Acuerdo
Ministerial, mediante el cual se confiera la Condecoracion
“Al Valor” a los sefiores: Teniente Coronel de Policia
Alex Paul Romero Quintero y Cabo Segundo de Policia
Roberth Lenin Bonilla Duche, por haber demostrado con
su accionar valeroso, la detencion de un ciudadano por el
delito de Robo; y.

En ejercicio de las facultades y atribuciones
constitucionales, legales y reglamentarias.

Acuerda:

Articulo 1.- Otorgar con caracter honorifico la
condecoracion “AL VALOR” a los sefiores: Teniente
Coronel de Policia ALEX PAUL ROMERO
QUINTERO y Cabo Segundo de Policia ROBERTH
LENIN BONILLA DUCHE, como justo reconocimiento
a sus actos de excepcional valor demostrado durante
la detencion de un ciudadano por el delito de Robo, de
conformidad con lo establecido en el articulo 100 de
Codigo Organico de las Entidades de Seguridad Ciudadana
y Orden Publico en concordancia con lo dispuesto en el
Art. 14 de la Codificacion y Reformas al Reglamento de
Condecoraciones de la Policia Nacional.

Articulo 2.- El presente Acuerdo Ministerial entrard en
vigencia a partir de su suscripcion sin perjuicio de su
publicacién en la Orden General de la Policia Nacional
y en el Registro Oficial. De su ejecucion encarguese al
Comandante General de la Policia Nacional.

COMUNIQUESE Y PUBLIQUESE.-
Dado en Quito, D.M., a 12 de noviembre de 2019.
f.) Maria Paula Romo Rodriguez, Ministra de Gobierno.

MINISTERIO DEL INTERIOR.- Certifico que el
presente documento es fiel copia del original que reposa en
el archivo de Unidad de Gestion Documental y A. de este
Ministerio al cual me remito en caso necesario.- Quito, a
02 de diciembre de 2019.- f.) llegible, Secretaria General.

Nro. 002
Ivan Xavier Granda Molina
MINISTRO DE INCLUSION
ECONOMICAY SOCIAL

Considerando:

Que, el articulo 1 de la Constitucion de la Republica
del Ecuador, establece al Ecuador como un Estado

constitucional de derechos y justicia, social, democratico,
soberano, independiente, unitario, intercultural,
plurinacional y laico;

Que, el numeral 1 del articulo 154 de la Constitucion de
la Republica del Ecuador, establece entre las atribuciones
de las ministras y ministros de Estado: “Ejercer la rectoria
de las politicas publicas del area a su cargo y expedir los
acuerdos y resoluciones administrativas que requiera su
gestion”;

Que, el inciso segundo del articulo 158 de la Constitucion
de la Republica del Ecuador, determina: “La proteccion
interna y el mantenimiento del orden publico son
funciones privativas del Estado y responsabilidad de la
Policia Nacional™;

Que, el articulo 47 del Cédigo Orgdnico Administrativo
publicado en el Segundo Suplemento del Registro Oficial
No. 31 de 07 de julio de 2017 establece que la maxima
autoridad administrativa de la correspondiente entidad
publica ejerce su representacion para intervenir en todos
los actos, contratos y relaciones juridicas sujetas a su
competencia. Esta autoridad no requiere delegaciéon o
autorizacion alguna de un érgano o entidad superior, salvo
en los casos expresamente previstos en la Ley;

Que, mediante Acuerdo Ministerial No. 6542-A, de 04
de enero de 2016, el Ministro del Interior, expidio el
Reglamento para brindar seguridad individual a maximas
autoridades, servidores publicos e instalaciones de las
entidades publicas del Estado, cuerpo diplomatico y
organismos internacionales, el cual fue publicado en el
R.O. No. 811, de 03 de agosto de 2016, y tiene como
objeto: “(...) normar los paradmetros y procedimientos
para el levantamiento y definicion de los niveles de
riesgo y grados de amenaza que enfrentan las maximas
autoridades y servidores publicos de las instituciones
del Estado, Cuerpo Diplomatico y Organismos
Internacionales, expuestas a contingencias derivadas
del ejercicio de sus responsabilidades, con sujecién al
analisis técnico realizado por el personal especializado
de la Policia Nacional’’;

Que, mediante Decreto Ejecutivo No. 901 de 18 de octubre
de 2019, el Presidente Constitucional de la Republica del
Ecuador, nombré al doctor Ivan Xavier Granda Molina,
como Ministro de Inclusién Econdémicay Social,

Que, mediante oficio No. 2019-082-OGO-GOE-DMQ-
Z9-PN, de 18 de octubre de 2019, el Teniente Coronel
de la Policia de E.M., William Calle Silva, Comandante
del GOE, informé al sefior Capitan de Policia, Daniel
Alejandro Castro Ludefia, Servidor Policial Directivo
Operativo del GOE-DMQ-Z): “(...) tenga a bien
informar que los sefiores Servidores Directivos y Técnico
Operativos detallados a continuacion conformaran parte
de la Capsula (sic) de Seguridad del Sefior Ministro de
Inclusion Econdmica y Social
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Grado Apellidos y Nombres Cédula de
Ciudadania

Tnte. Montenegro Guaman Jorge | 1715275481
Luis

Sgos. Roca Sanchez Gonzalo 0916390198
Ramiro

Chop. Arciniegas Pozo Amable 1003172101
Esteban

Chbop. Pazmifio Naranjo Herndn | 0201575552
Leonel

Cobp. Guzman Pasquel Cristian 0401353354
Andrés

(. “)11;

Que, mediante Resolucion Administrativa No. 001 de 18
de octubre de 2019, el Ministro de Inclusién Econémica
y Social resolvié: “Incorporar a la némina del personal
de seguridad del doctor Ivan Xavier Granda Molina,
Ministro de Inclusion Econdmica y Social, a los sefiores
Servidores Directivos y Técnico Operativos, detallados
a continuacion: Tnte. Montenegro Guamén Jorge Luis,
Sgos. Roca Sanchez Gonzalo Ramiro, Chop. Arciniegas
Pozo Amable Esteban, Cbop. Pazmifio Naranjo Hernan
Leonel; y, Cobp. Guzman Pasquel Cristian Andrés, a
partir del 18 de octubre de 2019.”;

Que, mediante Oficio Nro. 2019-005-DACL-GOE, de 17
de diciembre de 2019, suscrito por el Capitan de Policia,
Daniel A. Castro Ludefia, Jefe de Seguridad del MIES,
puso en conocimiento del Teniente Coronel de Policia
de E.M., William Calle Silva, Comandante del Grupo
de Operaciones Especiales que: “(...) desde la presente
fecha deja de pertenecer a la capsula de seguridad del
Ministerio de Inclusién Econémica y Social (MIES), el
sefior Teniente de Policia Montenegro Guaman Jorge
Luis con C.C. 171527548-1 y en su reemplazo ingresa
el sefior Sargento Segundo de Policia Sanchez Zurita
William Oswaldo con C.C. 120441668-7 segun detalla el
memorando N."2019-638-PI-GOE-DMQ-Z9-PN (...)”;

Que, mediante memorando No. 2019-638-P1-GOE-DMQ-
Z9-PN, de 17 de diciembre de 2019, el Teniente Coronel
de Policia de E.M., William Calle Silva, Comandante del
Grupo de Operaciones Especiales dispuso al sefior Capitan
de Policia, Christian David Andrade Cabrera: “(...)
notificar al sefior Sargento Segundo de Policia SANCHEZ
ZURITA WILLIAM OSWALDO, a fin de conformar parte
de la Cépsula de Seguridad del sefior Dr. lvdn Granda
Molina Ministro de Inclusiéon Econémica y Social (MIES);
a partir de la presente fecha. (...)";

Que, en atencién a lo establecido en el memorando No.
2019-638-P1-GOE-DMQ-Z9-PN, de 17 de diciembre
de 2019, suscrito por el Teniente Coronel de Policia de
E.M., William Calle Silva, Comandante del Grupo de
Operaciones Especiales, se requiere la reforma de la
Resolucién No. 001 de 18 de octubre de 2019, suscrita por
el Ministro de Inclusion Econémica y Social;

En ejercicio de las atribuciones que le confieren en el
articulo 154, numeral 1 de la Constitucién de la Republica
del Ecuador

Resuelve:

Articulo 1.- Incorporar al sefior Sargento Segundo de
Policia, Sanchez Zurita William Oswaldo con cedula de
ciudadania No. 1204416687 y excluir al sefior Teniente
de Policia, Montenegro Guaman Jorge Luis con cedula de
ciudadania No. 1715275481, de la Capsula de Seguridad
del doctor Ivdn Granda Molina Ministro de Inclusién
Econdmica y Social (MIES) desde el 17 de diciembre de
2019.

Articulo 2.- Reconocer con cargo al Ministerio de
Inclusion Econdémica y Social, los gastos de transporte,
combustible, y viaticos que demande el cumplimiento
de las actividades y funciones realizadas como miembro
del equipo de seguridad asignado al doctor Ivan Xavier
Granda Molina, Ministro de Inclusién Economica y
Social.

Articulo 3.- Ratificar el contenido de la Resolucion
Administrativa No. 001 de 18 de octubre de 2019, en todo
lo que no se contraponga al presente instrumento.

DISPOSICIONES GENERALES

PRIMERA.- De la ejecucién de la presente Resolucion,
encérguese a la Coordinacion General Administrativa
Financiera del Ministerio de Inclusién Econdmica y
Social.

DISPOSICION FINAL.- La presente Resolucién entrara
en vigencia a partir de la fecha de su suscripcion.

NOTIFIQUESE.- Dado, en la ciudad de Quito, Distrito
Metropolitano, el 17 de diciembre de 2019.

f.) Dr. Ivan Xavier Granda Molina, Ministro de Inclusion
Econdmica y Social.

MIES.- MINISTERIO DE INCLUSION ECONO-
MICA Y SOCIAL.- Secretaria General.- Es fiel copia
del original.- LO CERTIFICO.- f.) llegible.- 08 de enero
de 2020.
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No. C.D. 593

EL CONSEJO DIRECTIVO DEL INSTITUTO
ECUATORIANO DE SEGURIDAD SOCIAL

Considerando:

Que, la Constitucién de la RepuUblica del Ecuador, en su
articulo 292, excluye a la Seguridad Social del Presupuesto
General del Estado;

Que, el articulo 371 de la Carta Magna define el
financiamiento de las prestaciones de la Seguridad
Social y afiade que los recursos del Estado destinados
para el Seguro Universal Obligatorio constaran cada afio
en el Presupuesto General del Estado, precisando que
las prestaciones en dinero del Seguro Social no seran
susceptibles de cesion, embargo o retencién;

Que, la norma ibidem, en su articulo 372 define a los
fondos y reservas del Seguro Universal Obligatorio como
propios y distintos de los del fisco, que serviran para
cumplir de forma adecuada los fines de su creacidon y sus
funciones, aclarando que ninguna institucion del Estado
podréa intervenir o disponer de sus fondos y reservas, ni
menoscabar su patrimonio;

Que, las Normas Técnicas del Cddigo Organico de
Planificacion y Finanzas Publicas, son de aplicacion
obligatoria en el caso del Instituto Ecuatoriano de
Seguridad Social;

Que, el Codigo sefialado en el considerando precedente
establece en su articulo 60 que, la proforma presupuestaria
incorporara los programas, proyectos y actividades que
hayan sido calificados y definidos de conformidad con la
prioridad otorgada por parte de las maximas autoridades;

Que, el articulo 106 del Codigo Orgénico de Planificacion
y Finanzas Publicas determina para el caso de entidades
que no dependen del Presupuesto General del Estado que,
la aprobacion del Presupuesto Institucional le corresponde
a su maxima autoridad, como expresamente dictamina el
articulo 77 ibidem, responsabilidad que debe ser cumplida
como fecha limite, el altimo dia del afio previo al cual se
expida;

Que, el articulo 111 de la norma citada en el considerando
anterior determina que, las entidades y organismos que no
forman parte del Presupuesto General del Estado, como
es el caso del IESS, no podran aprobar presupuestos que
impliquen transferencias de recursos desde el Presupuesto
General del Estado que no hayan estado previamente
consideradas en dicho presupuesto;

Que, de conformidad con el articulo 112 del codigo
en mencion, una vez que el Presupuesto del IESS sea
aprobado conforme a la legislacion aplicable, serd
enviado Unicamente con fines informativos al ente rector
de las Finanzas Publicas en el plazo de treinta (30) dias
posteriores a su aprobacion;

Que, el articulo 27 de la Ley de Seguridad Social, en sus
literales i) y j), establece como atribuciones del Consejo
Directivo, la aprobacion del Presupuesto General de
Operaciones del IESS, preparado por el Director General;
y, la aprobacién del Fondo Presupuestario Anual de cada
Seguro y su correspondiente evaluacion de resultados;

Que, en el Estatuto Social del Banco del Instituto
Ecuatoriano de Seguridad Social (BIESS), se estipula que,
al amparo del numeral 9 del articulo 12 y de la Disposicién
General Quinta de la Ley del BIESS, el Consejo Directivo
asignard los recursos en cada ejercicio economico,
que se destinaran como Unica fuente de financiamiento
del Presupuesto Anual de Gastos Operacionales vy
Administrativos del BIESS;

Que, en la Ley Organica para la Justicia Laboral y
Reconocimiento del Trabajo en el Hogar, se establece
el Capitulo V “De las Reformas a la Ley de Seguridad
Social”;

Que, en la Ley Organica para la Promocidn del Trabajo
Juvenil, Regulacion Excepcional de la Jornada de Trabajo,
Cesantia y Seguro de Desempleo, se determina el Capitulo
111 “Reformas a la Ley de Seguridad Social”, Capitulo
“De la Cesantia y el Seguro de Desempleo”;

Que, en la Ley Interpretativa del Articulo 4 de la Ley de
Jubilacion Especial de los Trabajadores de la Industria del
Cemento, existe un Articulo Unico que regula este tema;

Que, en Decreto Ejecutivo No. 1375 de 3 de mayo de 2017,
se expide el Reglamento General a la Ley de Seguridad
Social de las Fuerzas Armadas, Articulos 67 y 68, sobre
los aportes al Seguro Social Campesino y para la atencién
de las personas con discapacidad,;

Que, en Decreto Ejecutivo No. 1376 de 3 de mayo de 2017,
se expide el Reglamento General a la Ley de Seguridad
Social de la Policia Nacional Articulos 67 y 68, sobre los
aportes al Seguro Social Campesino y para la atencion de
las personas con discapacidad;

Que, en Decreto Ejecutivo No. 135 de 1 de septiembre
de 2017, el Sr. Presidente Constitucional de la Republica
del Ecuador, decreta las Normas de Optimizacion y
Austeridad del Gasto Publico;

Que, mediante Resoluciones Nos. C.D. 480 y C.D. 482,
de 18 de marzo y 6 de abril 2015, respectivamente, y
C.D. 574 de 31 de julio de 2018, se establece el Plan de
Austeridad y Restriccion de Gastos del IESS;

Que, en Resoluciones Nos. C.D. 515 y C.D. 518 de 30
de marzo y 19 de abril de 2016, en su orden, el Consejo
Directivo aprueba el Reglamento para la Aplicacidn de la
Cesantia y Seguro de Desempleo; y, su reforma;

Que, en Resolucion No. C.D. 535 de 8 de septiembre de
2016, el Consejo Directivo aprueba una reforma integral al
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Reglamento Organico Funcional del Instituto Ecuatoriano
de Seguridad Social;

Que, con Memorando No. IESS-DNGF-2019-0555-M de
14 de mayo de 2019, la Direccién Nacional de Gestion
Financiera eleva para aprobacion del sefior Director
General, el cronograma para la elaboracion de la Proforma
Presupuestaria Institucional del afio 2020, mismo que fue
autorizado en hoja de ruta del mismo documento;

Que, en Memorando No. IESS-SDNGTH-2019-6078-M de
28 de junio de 2019, la Subdireccién Nacional de Gestion
de Talento Humano, remite los valores sobre gastos en
personal referente a escalafon y uniforme para el personal
amparado por el contrato colectivo, a ser considerados en
la Proforma Presupuestaria 2020 de la Direccion General
y de los Seguros Especializados;

Que, con Memorando No. IESS-SDNGTH-2019-6079-M
de 28 de junio de 2019, la Subdireccion Nacional de
Gestion de Talento Humano, emite la base legal para el
calculo de las partidas de gastos en personal;

Que, con Memorando No. IESS-SDNGTH-2019-6337-M
de 5 de julio de 2019, la Subdireccion Nacional de Gestion
de Talento Humano, emite las politicas y directrices
sobre gastos en personal para la Proforma Presupuestaria
Institucional del afio 2020;

Que, con Memorando No. IESS-DAIE-2019-0468-M de 8
de julio de 2019, la Direccion Actuarial, de Investigacion
y Estadistica del IESS, remite el “INFORME TECNICO
DE ESTIMACION DE MASA SALARIAL Y RESERVAS
MATEMATICAS PARA EL ANO 20207;

Que, con Memorando No. IESS-SDNGTH-2019-6436-M
de 10 de julio de 2019, la Subdirectora Nacional de
Gestion de Talento Humano, emite lineamientos que se
deberan considerar para la vinculacion de personal bajo
contratos de servicios ocasionales;

Que, con Memorando No. IESS-DAIE-2019-0483-M
de 12 de julio de 2019, la Direccion Actuarial, de
Investigacion y Estadistica del IESS, envia un alcance al
informe técnico antes enunciado;

Que, en Oficio No. MEF-SRF-2019-0467-0 de 5 de agosto
de 2019, el Subsecretario de Relaciones Fiscales del
Ministerio de Economia y Finanzas, solicita al Director
General del IESS, la informacion sobre contribuciones al
Instituto a ser considerada en el Presupuesto General del
Estado del afio 2020;

Que, mediante Memorando No. IESS-DNGF-2019-
1002-M de 8 de agosto de 2019, la Direccion Nacional de
Gestion Financiera, remitié a la Direccion General para
su conocimiento y aprobacidn, las Politicas y Directrices
para la Elaboracion de la Proforma Institucional del afio

2020; asi como, las Directrices Presupuestarias para
la Elaboracion de la Proforma 2020 de las Unidades
Médicas; mismas que fueron aprobadas por la Direccion
General con sumilla en el mismo documento;

Que, en Memorando No. IESS-DNGF-2019-1022-M
de 13 de agosto de 2019, la Direccion Nacional de
Gestion Financiera, presenta a la Direccion General del
IESS, el informe sobre los valores correspondientes a la
contribucion del Estado para la Proforma de Ingresos del
IESS del afio 2020;

Que, con Oficio No. IESS-DG-2019-0478-OF de 13
de agosto de 2019, el Director General del IESS, envia
al Ministerio de Economia y Finanzas, los valores de la
contribucion del Estado para el Presupuesto Institucional
de Ingresos del afio 2020, contenidos en el informe
enunciado en el considerando anterior;

Que, con Memorando No. IESS-SDNSRFP-2019-0545-M
de 19 de agosto de 2019, la Subdirecciéon Nacional de
Supervision de la Rentabilidad de Fondos Previsionales,
remite a la Subdireccion Nacional de Consolidacion de
Presupuesto, los valores de la deuda del Estado para el
afio 2020, tanto por capital como por rendimientos, que
corresponden a la tabla de amortizacién del convenio de
pago firmado el 16 de julio de 2010, entre el IESS y el
Ministerio de Economia y Finanzas;

Que, con Memorando No. IESS-DNSC-2019-4263-M
de 13 de septiembre de 2019, la Direccion Nacional de
Servicios Corporativos, emite politicas especificas para la
programacion de partidas de gastos en personal, para la
Proforma Presupuestaria Institucional del afio 2020;

Que, en Oficio No. IESS-DG-2019-0525-OF de 09 de
septiembre de 2019, se remitid al Ministerio de Finanzas
las bases de datos por prestaciones de Salud a Jubilados
del periodo 2013-2018;

Que, en Oficio No. IESS-DG-2019-0571-OF de 3 de
octubre de 2019, el Director General del IESS remite
al Ministro de Economia y Finanzas, los valores de la
deuda del Estado, a fin de que reconozca estos valores y
se realicen las acciones correspondientes para el pago de
estas obligaciones;

Que, en Oficio No. IESS-DG-2019-0597-OF de 25 de
octubre de 2019, el Director General del IESS solicita al
Ministro de Economia y Finanzas, incluya en la Proforma
Presupuestaria del Estado, los valores por contribucion
del Estado para con el IESS;

Que, en Memorando No. IESS-SDNGTH-2019-10123-M
de 29 de octubre de 2019, la Subdireccién Nacional de
Gestion de Talento Humano, remite los valores por
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jubilaciones patronales y pasantias, a ser considerados en
la Proforma Presupuestaria del IESS del afio 2020;

Que, en Memorando No. IESS-SDNGTH-2019-10236-M
de 31 de octubre de 2019, la Subdireccién Nacional de
Gestion de Talento Humano, envia los valores para la
desvinculacion para el incentivo de jubilacion, para la
Proforma Presupuestaria Institucional del afio 2020;

Que, en Memorando No. IESS-DNSC-2019-5004-M
de 12 de noviembre de 2019, la Direccion Nacional de
Servicios Corporativos, remite los montos a considerarse
por: vacantes, USD. 30.00 anuales para uniformes y para
la aplicacion de enmiendas del personal que pasa de la
LOSEP al Codigo del Trabajo para el afio 2020;

Que, através de la pagina Web del Ministerio de Economia
y Finanzas, se obtuvo el documento “PROFORMA DEL
PRESUPUESTO GENERAL DEL ESTADO REPORTE
CONSOLIDADO COMPARATIVO — POR ITEM GASTOS
(US DOLARES) Ejercicio 20207, del cual se conocieron
los valores por contribucion del Estado para con el IESS
que considero ese Ministerio;

Que, mediante Memorando No. IESS-DNGF-2019-
1525-M de 21 de noviembre de 2019, la Direccién Nacional
de Gestidn Financiera, solicita a la Direccion Actuarial, de
Investigacion y Estadistica del IESS, rectifique o ratifique
los valores estimados en el informe técnico enunciado en
un considerando anterior;

Que, con Memorando No. IESS-DNGF-2019-1531-M
de 22 de noviembre de 2019, la Direccién Nacional de
Gestién Financiera, remite a la Subdireccion Nacional de
Consolidacion de Presupuesto, el valor a considerar en la
Proforma Presupuestaria Institucional del afio 2020, por
concepto de gastos administrativos y de operacion del
Banco del IESS (BIESS);

Que, con Memorando No. IESS-DNSC-2019-5139-M
de 22 de noviembre de 2019, la Direcciéon Nacional de
Servicios Corporativos, envia directrices para el calculo
de ndémina de personal, valores por vacantes a incluirse
en la partida asignaciones a distribuir y el valor a tomarse
en cuenta por pasantias que es el proyectado a diciembre
de 2019;

Que, con Memorando No. IESS-DAIE-2019-0766-M
de 22 de noviembre de 2019, la Direccion Actuarial, de
Investigacion y Estadistica del IESS, ratifica el informe
sobre la Estimacion de la Materia Gravada y Calculo de
Reservas Matematicas del afio 2020;

Que, con Memorando No. IESS-DNSC-2019-5265-M
de 29 de noviembre de 2019, la Direccion Nacional
de Servicios Corporativos, remite el distributivo de
puestos de la Institucion, relacionado con la creacion
de 145 partidas para el proyecto denominado “Técnicos
Operativos de Apoyo en el Programa de Fortalecimiento
del Primer Nivel (Proyecto Pro Salud)”, asignados a un
centro de costos en el cual se encuentran laborando;

Que, con Memorando No. IESS-DNSC-2019-5543-M
de 13 de diciembre de 2019, la Directora Nacional de
Servicios Corporativos, remite el Distributivo de Puestos
Institucional al 13 de diciembre de 2019, a fin de que se
considere en el Presupuesto del IESS del afio 2020;

Que, con Memorando No. IESS-DNGF-2019-1649-M
de 17 de diciembre de 2019, la Direccion Nacional de
Gestion Financiera remite el proyecto de resolucién para
la aprobacion del Presupuesto Institucional del Ejercicio
Econémico del Afio 2020 a la Direccion General del IESS;
asi como, las Disposiciones Generales para la Aplicacion
del Presupuesto del IESS para el Ejercicio Econémico del
A0 2020, los Anexos 1y 2 de Autorizadores de Reformas
0 Traspasos de Créditos; y, las Disposiciones de las
Unidades Médicas para el Presupuesto 2020;

Que, mediante Memorando No. IESS-DAIE-2019-0815-M
de 19 de diciembre de 2019, la Direccién Actuarial, de
Investigacion y Estadistica, envia a la Direccién Nacional
de Gestién Financiera la aclaracion sobre la estimacion de
masas salariales de los sectores econémicos;

Que, mediante Memorando No. IESS-SDNCRP-2019-
1070-M de 20 de diciembre de 2019, la Subdireccién
Nacional de Consolidacion de Presupuesto, envia a
la Direccion Nacional de Gestion Financiera para
conocimiento del sefior Director General, el Informe
Técnico de Presentacion de la Proforma Presupuestaria
Institucional del Ejercicio Econémico del Afio 2020;

Que, con Memorando No. IESS-DNGF-2019-1672-M
de 20 de diciembre de 2019, la Direccién Nacional de
Gestion Financiera remite el proyecto de resolucién para
la aprobacion del Presupuesto Institucional del Ejercicio
Econdmico del Afio 2020 a la Direccion General del IESS;
asi como, las Disposiciones Generales para la Aplicacion
del Presupuesto del IESS para el Ejercicio Econémico del
Afo 2020, los Anexos 1y 2 de Autorizadores de Reformas
0 Traspasos de Créditos, las Disposiciones de las Unidades
Médicas para el Presupuesto 2020 y el Informe Técnico de
Presentacion de la Proforma Presupuestaria Institucional
del afio 2020;

Que, mediante Memorando No. IESS-PG-2019-1648-M
de 22 de diciembre de 2019, la Procuraduria General
del 1ESS recomienda: ““(...) elevar a conocimiento del
Consejo Directivo, para que este en su calidad de maximo
organo del Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social,
dentro de sus atribuciones conferidas en el articulo 27 de
la Ley de Seguridad Social, concordante con la autonomia
financiera del IESS y con fundamento en el informe técnico
financiero, conozca y apruebe la proforma presupuestaria
2020 (...)";

Que, mediante Memorando No. IESS-DG-2019-2642-M
de 23 de diciembre de 2019, la Direccién General pone
en conocimiento del Consejo Directivo la Proforma
Presupuestaria del Ejercicio Econémico del afio 2020 del
Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social; y,
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En ejercicio de las atribuciones que le confiere el articulo 27, literales i) y j), de la Ley de Seguridad Social, concordante con
el articulo 55 Ibidem y el articulo 106 del Codigo Organico de Planificacion y Finanzas Publicas;

Resuelve:

ARTICULO 1. Aprobar el Presupuesto Consolidado del Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social para el ejercicio
econdmico del afio 2020, por la cantidad de USD. 8.516.635.888,00 (OCHO MIL QUINIENTOS DIECISEIS MILLONES
SEISCIENTOS TREINTA'Y CINCO MIL OCHOCIENTOS OCHENTA Y OCHO DOLARES DE LOS ESTADOS UNIDOS
DE AMERICA CON CERO CENTAVOS); desagregado de la siguiente forma:

CONCEPTO ADMINISTRADORAS FONDOS TOTAL
Administradora "Direccién General” 202.876.161 . 202.876.161
Fondo dé Invalidez, Vejez y Muerte 112.763.301 5.226.182.881 | 5.338.946.182
Seguro Adicional Contratada - 22.841.596 22 B41.506
Seguro de Riesgos de Trabajo 7.847.680 166,182,000 204,039,680
Seguro General de Salud Individual v Familiar 22.435.855 1.985.518.778 | 2.007.954.633
Seguro Campesing 14.022.411 463.903.051 478.015.462
261,2 174

ARTICULO 2. Aprobar el Fondo Presupuestario Anual del 1ESS para el ejercicio econémico del afio 2020, por un total
de USD. 8.156.690.480,00 (OCHO MIL CIENTO CINCUENTA Y SEIS MILLONES SEISCIENTOS NOVENTA MIL
CUATROCIENTOS OCHENTA DOLARES DE LOS ESTADOS UNIDOS DE AMERICA CON CERO CENTAVOS),
en el que constan las asignaciones para Gastos Prestacionales de los Seguros Especializados por un monto de USD.
6.608.107.558,00 (SEIS MIL SEISCIENTOS OCHO MILLONES CIENTO SIETE MIL QUINIENTOS CINCUENTA
Y OCHO DOLARES DE LOS ESTADOS UNIDOS DE AMERICA CON CERO CENTAVOS); vy, las asignaciones para
los Gastos de las Unidades Médicas por USD. 1.199.981.805,31 (MIL CIENTO NOVENTA Y NUEVE MILLONES
NOVECIENTOS OCHENTAY UN MIL OCHOCIENTOS CINCO DOLARES DE LOS ESTADOS UNIDOS DE AMERICA
CON TREINTAY UN CENTAVOS), de acuerdo al siguiente detalle:

S waee o
T -yt
it f?ﬁ i i

oy M
ol FIcE| N P T8 e oy il . | :4]

INGRESOS CORRIENTES 5.019.007.180 | 22.841.596 | 196.192.000 § 1.785.518.778 4!&.903.051 261.962.174 | 7.734.604.779
]
1

Apories a la Seguridad Social | 2.953.604.600 1.071.468 57.886.115 | 1.685.066.056 21:0.945.455' 261.657.2686 -§ 5.170.230.980

a G . . . = v

Venla de Blenes y Servicios |

Rentas de Inversiones y Multas § 694.513.180 14,384,403 [[109.010.358 || 100.452,722 | 99.234.448 304.888 1.017.890.999

Transf. v Donaciones Corrientes § 1.370.079.391 7.385.725 28,205,527 - 1L.313.14? - 1.546.473.790
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|
RECUPERACION DE |
INVERSIONES 207.085.701 . - 200.000.000 | 15.000.000 - 422,085.701
R L R L 2 et LS A 1 5 A, Rt [y 2
5.226.182.881 | 22.841.506 | 106. "'H 051 || 261,962,174 |l 8.156.690.480
BT ] o AN R
|
Gaslos Prestacionales 4.470.286.154 7.461.638 B7.440.512 || 1.720.904.372 | 297.664.405 | 24.348.477 | 6.608.107.558
Otros Gaslos 112 500.584 253.717 1.455.960 || 174.805.283 || 64.943,132 0 237613607 | 591.581.373
Gaslos de Inversian ’ i 256.350 18.231.452 :i 638,144 p 22.125.946
Gaslos de Capltal £43.385.143 | 15126241 | m? 039.178)| 71.577.671 s‘.r ?4? 3m 3 | 234, ars 603

I || 7 e

480

(1) En Aportes a la Seguridad Social, incluye el valor para Gastos de Administracién de USD. 112.763.301.00 (CIENTO
DOCE MILLONES SETECIENTOS SESENTAY TRES MIL TRESCIENTOS UN DOLARES DE LOS ESTADOS UNIDOS
DE AMERICA CON CERO CENTAVOS), para la Administradora de Pensiones.

De acuerdo como lo establece el Art. 53, parrafo segundo de la Ley de Seguridad Social; y, el Art. 72 del mismo cuerpo legal.

(2) Se incluye en Gastos Prestacionales el valor por Unidades Médicas de USD. 1.199.981.805,31 (MIL CIENTO NOVENTA
Y NUEVE MILLONES NOVECIENTOS OCHENTA'Y UN MIL OCHOCIENTOS CINCO DOLARES DE LOS ESTADOS
UNIDOS DE AMERICA CON TREINTAY UN CENTAVOS).

ARTICULO 3. Aprobar el Presupuesto General de Operaciones del IESS para el ejercicio econémico del afio 2020, por
un total de USD. 359.945.408,00 (TRESCIENTOS CINCUENTA Y NUEVE MILLONES NOVECIENTOS CUARENTA
Y CINCO MIL CUATROCIENTOS OCHO DOLARES DE LOS ESTADOS UNIDOS DE AMERICA CON CERO
CENTAVOS); que incluye a los Presupuestos de las Administradoras de la Direccion General por USD. 202.876.161,00
(DOCIENTOS DOS MILLONES OCHOCIENTOS SETENTAY SEIS MIL CIENTO SESENTA Y UN DOLARES DE LOS
ESTADOS UNIDOS DE AMERICA CON CERO CENTAVOS); del Seguro General de Pensiones por USD. 112.763.301,00
(CIENTO DOCE MILLONES SETECIENTOS SESENTA Y TRES MIL TRESCIENTOS UN DOLARES DE LOS
ESTADOS UNIDOS DE AMERICA CON CERO CENTAVOS); del Seguro General de Riesgos del Trabajo por USD.
7.847.680,00 (SIETE MILLONES OCHOCIENTOS CUARENTAY SIETE MIL SEISCIENTOS OCHENTA DOLARES DE
LOS ESTADOS UNIDOS DE AMERICA CON CERO CENTAVOS); del Seguro General de Salud Individual y Familiar
por USD. 22.435.855,00 (VEINTE Y DOS MILLONES CUATROCIENTOS TREINTA'Y CINCO MIL OCHOCIENTOS
CINCUENTAY CINCO DOLARES DE LOS ESTADOS UNIDOS DE AMERICA CON CERO CENTAVOS); y, del Seguro
Social Campesino por USD. 14.022.411,00 (CATORCE MILLONES VEINTE Y DOS MIL CUATROCIENTOS ONCE
DOLARES DE LOS ESTADOS UNIDOS DE AMERICA CON CERO CENTAVOS); con la desagregacion que se presenta
a continuacion:

o] -'i-:‘-:'.\..l:ll:. ¥
LUD || CAMPESINO |

e
frrl =

INGRESOS CORRIENTES 202.876.161 || 112.763.301 || 7.847.GB0 [ 22.435.855| 14.022.411 |1 350.945.408

Intereses, Tasas y Contribuciones || 173.054.499 || 112.763.301 || 7.847.680 [[22.435855 14.022.411 |1330.123.746

Rentas de Inversiones y Multas 21.445.501 - - - - 21.445.501

Otros fngresus B 3?6 161 - - - . 8.376.161
s -’I!l‘“"i - = ¥ ot Ead TR n e _- 3

TDTAL manssua Tl

y I

22 A1 3503#'5.-4&3
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| GASTOS CORRIENTES 188.301.490 | 112.301.733 | 7.613.602 | 21.854.107 | 13.803.290 |3 43.964.330
GASTOS DE INVERSION 3.628.544 259,300 203.088 || 571.248 136.200 || 4.799.280
GASTOS DE CAPITAL 10.856.118_ 202.268™ 30.000 10.500 82.912 11,181.798

TOTAL EGRESOS 202,876, 131 763,301 | 7.847.680 | 22.435.855| 14.022.411 | 350.945.408

ARTICULO 4. Aprobar las asignaciones para Gastos Administrativos y de Operacion del Banco del IESS (BIESS), para el
ejercicio econdmico del afio 2020, por un monto de USD. 36.000.000,00 (TREINTA Y SEIS MILLONES DE DOLARES
CON CERO CENTAVOS); valor que se ira transfiriendo al BIESS de acuerdo a como ellos vayan justificando sus gastos, asi
como en funcion del informe trimestral reportado a la Direccion Nacional de Gestidn Financiera del IESS.

ARTICULO 5. El Consejo Directivo del IESS emite las Disposiciones Generales para la Aplicacion del Presupuesto del
IESS del Ejercicio Econémico del afio 2020; asi como, las Disposiciones Generales para la Aplicacion del Presupuesto de las
Unidades Médicas del Seguro General de Salud Individual y Familiar del Afio 2020; de acuerdo a lo que establece el articulo
27, literal c) de la Ley de Seguridad Social, mismas que constan como anexo a la presente Resolucidn.

ARTICULO 6. En el siguiente cuadro se detallan los valores por contribuciones del Estado para la Proforma Presupuestaria
Institucional del afio 2020, que el IESS requirié al Ministerio de Economia y Finanzas; y, los valores asignados en el

Presupuesto General del Estado.

~ VALORES

En caso de que el Estado no contribuya con los valores
solicitados por el IESS, éstos se registraran en la
respectiva cuenta por cobrar; y, se procedera a financiar
el Presupuesto Institucional mediante la recuperacion de
las inversiones, sin que esto signifique una modificacion
al presupuesto original.

ARTICULO 7. La Direccién General del IESS aprobara
el Plan Anual de Contratacién (PAC) Institucional, mismo
que pondra en conocimiento del Consejo Directivo.

ARTICULO 8. De existir normativa adicional aplicable a
la Ejecucion Presupuestaria del IESS, ésta sera de estricto
cumplimiento.

DISPOSICIONES GENERALES

PRIMERA.- Los recursos para la ejecucion del
presupuesto de la partida denominada “ASIGNACIONES
A DISTRIBUIR” se podran gestionar Gnicamente con
autorizacion del Director General del IESS, conforme los
procedimientos establecidos por la Direccién Nacional de
Gestion Financiera.

VALORES
SEGUROS REQUERIDOS POR | CONSTANTES ENEL|  DIFERENCIA
EL IESS PGE
E,Eﬁ:ilﬁg% GENERAL DE SALUD INDIVIDUAL Y 449,886,046 0 _449 BEE.046
SEGURO GENERAL DE PENSIONES 1,870,156,029 1,3771287,200 -492,868.829
SEGURO SOCIAL CAMPESINDG 134 685,826 126,390,233 -8,295 593
'SEGURO GENERAL DE RIESGOS DEL 0 267 54 2208 527 971,967

SEGUNDA - El gasto de las unidades médicas del Seguro
de Salud, se optimizard en funcién de su facturacion y
ejecucion presupuestaria de afios anteriores y parametros
de costos de operacion por servicio, control que se
efectuara para lograr este objetivo desde el primer
trimestre, considerando el articulo 121 de la Ley de
Seguridad Social.

TERCERA.- Los proyectos nuevos en las unidades
médicas podran ejecutarse Unicamente cuando éstas
entreguen la facturacion del mes inmediato anterior a las
Coordinaciones Provinciales de Prestaciones de Salud, de
conformidad a lo determinado en el articulo 121 de la Ley
de Seguridad Social.

CUARTA.- Se prohibe el incremento de la masa salarial
del Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social, con
excepcion de aquellos incrementos con autorizacién del
Consejo Directivo.

A partir del segundo trimestre del afio 2020 se optimizaran
y disminuira los gastos de personal de la Institucion; para
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el efecto, se definiran las plantillas éptimas y las brechas
de talento humano del personal de las Administradoras,
Fondos y Unidades Médicas del IESS, de acuerdo a la
politica emitida por la Direccion Nacional de Corporativos
en coordinacion con la Direccion Nacional de Gestion
Financiera y Direccion Nacional de Planificacion.

QUINTA.- Las autoridades y funcionarios de cada
uno de los centros de responsabilidad presupuestaria a
quienes compete la gestion financiera y la ejecucién del
Presupuesto del IESS, la Direccion General, Direccion
Nacional de Gestion Financiera, Direccion Nacional de
Planificacidn, financieros y planificadores de las Unidades
Médicas y de cada uno de los Seguros Especializados,
dentro del ambito de sus competencias, seran responsables
de realizar el seguimiento al cumplimiento de las
disposiciones contenidas en la presente resolucion y sus
anexos.

SEXTA. - La ejecucidn del subgrupo presupuestario No.
5275 Obras de Infraestructura en el caso de los Fondos
Prestacionales y No. 75 Obras de Infraestructura para las
Administradoras, Unicamente podra realizarse si cuenta
con la priorizacion y autorizacion emitida por el Consejo
Directivo.

SEPTIMA.- La Direccion del Seguro Social Campesino
a través de sus dispensarios rurales, ofertara los servicios

de éstos a otros usuarios, para optimizar su normal
funcionamiento.

DISPOSICION FINAL.- Esta Resolucion entrara en
vigencia a partir de la fecha de su aprobacion.

COMUNIQUESE. - Quito, Distrito Metropolitano, a los
24 dias del mes de diciembre de 2019.

f.) Dr. Paul Granda Ldpez, Presidente, Consejo Directivo.
f.) Ing. Felipe Pezo Zufiiga, Representante Empleadores.

f.) Dr. Miguel Angel Loja Llanos, Director General del
IESS, Secretario del Consejo Directivo.

Certifico.- Que la presente resolucion fue aprobada por el
Consejo Directivo del IESS en sesiones de 18, 20 y 24 de
diciembre de 2019.

f.) Dr. Miguel Angel Loja Llanos, Director General del
IESS, Secretario del Consejo Directivo.

IESS.- Certifico que es fiel copia del original.- f.) Mgs.
Fernando Tacuri E., Subdirector Nacional de Gestion
Documental IESS (E).

ANEXO 1
REFORMAS O TRASPASOS DE CREDITOS EN EL PRESUPUESTO DEL IESS DEL ANO 2020
ADMINISTRADORAS
: AUTORIZADORES
CODIGOD
DE TIPOS DE PARTIDAS :
PARTIDAS DIRECCION DIRECCION
TRASPASO | TRASPASOS DE ORIGEN DE ER EN SEGURDS
DE DE CREDITOS DESTINO | GENERAL GENERAL ESPECIALIZADOS
CREDITOS (NIVEL | (DIRECCIONES | »pnpiniSTRADORAS)
CENTRAL) | PROVINCIALES)
Traspasos de
Créditos entre
: 53060101
Partidas del 53030201 .
REF 1 mismo Capacilacién COL'T::IS"E:ES
Subgrupo de X, EMEICAIG
Gaslo MIVEL CEMTRAL:
DIRECTOR GIRE(_E;I'DI?ERSD[;E LOS
Traspasos de NACIONAL . “_E L ’
Créditos entre DE MRECTORES ESPECIALIZADOS
REF 2 Diferentes | 20030201 | 57030101 | .. | PROVINCIALES v
g i Capacitacién Seguros NIVEL PROVIMCIAL:
ubgrupos de FINANCIERA,
Gasto DIRECTORES
PROVINCIALES
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Traspasos de
Créditos entre ; 84020101
REF 3 Diferentes sz‘zgjg}, - Muebles v
Grupos de pa Enseres
Gasto
Traspasos de Direccidn
Créditos entre : Provincial
Diferentes Nivel Central Guayas
REF 4 53030201
Centros de o S 84020101
e Capacitacidn
Responsabilidad Muebles y DIRECTORES DE LOS
Presupuestaria Enseras DIRECTOR NACIONAL DE SEGUROS
GESTION FINANCIERA ,
ESPECIALIZADOS
Traspasos de
Creditos entre
REF 5 Diferentes Proyecto 01 | Proyecio 02
Proyectos
ANEXO 2
REFORMAS O TRASPASOS DE CREDITOS EN EL PRESUPUESTO DEL IESS DEL ANO 2020
FONDOS
cADIGO DE T 0S BE AUTORIZADORES
TRASPASO PARTIDAS DE PARTIDAS DE
TRASPASOS DE
DE CREDITOS ORIGEN DESTINOD NIVEL
CREDITOS NIVEL CENTRAL PROVINGCIAL
Traspasos de
Crédilos entre 52530231 52530_2 3z
REF 8 Partidas deal De&s_arrolro de Arrendgmlﬂntu de
. Sistemas Licencias de Uso DIRECTORES
i, SLtighy 5 Informaticos Informatico
de Gasto DIRECTORES DE | FROVINCIALES
LOS SEGUROS APRUEBAN DE
TODOS LOS
ESPECIALIZADOS SEG
Traspasos de RGOS
Craditos entra 5253 5257 ESPECIALIZADOS
REF 7T Diferentes Otros Gastos Otros Gastos
Subgrupos de Directos Prestacicnales
Gasto
Traspasos de
Craditos de
Partidas
f 5257 5275
REF 8 PE?{_E?::‘?EEIEE Otros Gastos Obras de
Bt Prestacionales Infraestructura
Prestacionales de
Inversion
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Subdireccion Subdireccidn
Traspasos de Provincial de Provincial de DIRECTORES DE LOS SEGUROS
Creditos entre Prestaciones de Prestaciones de ESPECIALIZADOS
REF 9 Diferentes Centros Pichincha Guayas
de 52530201 52530232
Responsabilidad Desarrollo de Arrendamiento de
Presupuestaria Sistemas Licencias de Uso
Informaticos Informatico
Traspasos de
calitos
REF 10 LrDéit{::l?;ﬂ?:;re Proyecto 01 Proyecto 02
Proyeclos
ANEXO 3 1.10. DISPOSICIONES DE LA LEY ORGANICA
PARA LA PROMOCION DEL TRABAJO
“DISPOSICIONES GENERALES PARA LA JUVENIL, REGULACION EXCEPCIONAL
APLICACION DEL PRESUPUESTO DEL DE LA JORNADA DE TRABAJO, CESANTIA
INSTITUTO ECUATORIANO DE SEGURIDAD Y SEGURO DE DESEMPLEO
SOCIAL DEL EJERCICIO ECONOMICO DEL ANO
2020” 1.11. LEY INTERPRETATIVA DEL ARTICULO 4
DE LA LEY DE JUBILACION ESPECIAL DE
TABLA DE CONTENIDO LOS TRABAJADORES DE LA INDUSTRIA
; DEL CEMENTO (ARTICULO UNICO)
TEMAS PAG.
1.12. DISPOSICIONES DE LA LEY DE
1. BASELEGAL RECONOCIMIENTO A HEROES Y
1.1. DISPOSICIONES CONSTITUCIONALES HEROINAS NACIONALES
1.2. DISPOSICIONES DE LA LEY DE 1.13. RESOLUCIONES DE LA JUNTA BANCARIA
SEGURIDAD SOCIAL DE LA SUPERINTENDENCIA DE
BANCOS Y SEGUROS QUE AFECTAN EL
1.3.  DISPOSICIONES DEL CODIGO ORGANICO PRESUPUESTO ANUAL DEL IESS
DE PLANIFICACION Y FINANZAS
PUBLICAS 1.14. REGLAMENTOS, NORMAS TECNICAS,
ACUERDOS Y RESOLUCIONES DEL
1.4. DISPOSICIONES DE LA LEY ORGANICA MINISTERIO DE ECONOMIA Y FINANZAS
DEL SISTEMA NACIONAL DE Y DEL MINISTERIO DEL TRABAJO, EN
CONTRATACION PUBLICA MATERIA PRESUPUESTARIA
1.5. DISPOSICIONES DE LA LEY ORGANICA 1.15. RESOLUCIONES DEL CONSEJO
DEL SERVICIO PUBLICO DIRECTIVO EN MATERIA
PRESUPUESTARIA
1.7. REGLAMENTO GENERAL A LA
IC_ZI(E)KITROAF'T'ié’I\I(;iIAI;U;LEIIEZA SISTEMA ~ DE 1.16. RESOLUCIONES ADMINISTRATIVAS DE
DIRECCION GENERAL EN MATERIA
1.8. DISPOSICION GENERAL QUINTA DE PRESUPUESTARIA
LA LEY DE CREACION DEL BANCO |
DEL INSTITUTO ECUATORIANO DE 1.17. NORMAS TECNICAS DE PRESUPUESTO
SEGURIDAD SOCIAL DEL MINISTERIO DE ECONOMIA Y
FINANZAS
1.9. DISPOSICIONES DE LA LEY ORGANICA
PARA LA JUSTICIA LABORAL Y 1.18. LEY ORGANICA DE LA CONTRALORIA

RECONOCIMIENTO DEL TRABAJO EN EL
HOGAR

GENERAL DEL ESTADO Y
REGLAMENTO GENERAL

SuU
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1.19.

6.1.

6.2.

7.1.

7.1.1.

7.1.2.

7.1.3.

7.2.

7.2.1.

7.2.2.

7.2.3.

NORMAS TECNICAS DE CONTROL
INTERNO ’EMITIDAS POR LA
CONTRALORIA GENERAL DEL ESTADO
AMBITO DE APLICACION

VIGENCIA DEL PRESUPUESTO
RESPONSABILIDAD PRESUPUESTARIA
NORMATIVA TECNICA

PLANES Y PROYECTOS

APROBACION DE PLANES

APROBACION DE PROYECTOS

EJECUCION PRESUPUESTARIA

EJECUCION
INGRESOS

PRESUPUESTARIA DE

Registro y Aplicacion de los Ingresos
Utilizacion de los Ingresos
Ingresos por Cobro de Arrendamientos

EJECUCION
GASTOS

PRESUPUESTARIA DE

Programacion de la Ejecucion Presupuestaria
Limites de Gasto

Compromisos de Gasto

CODIGO ORGANICO DE PLANIFICACION Y
FINANZAS PUBLICAS:

LEY ORGANICA DEL SISTEMA NACIONAL DE
CONTRATACION PUBLICA:

REGLAMENTO GENERAL DE LEY ORGANICA

DEL

SISTEMA NACIONAL CONTRATACION

PUBLICA:

7.2.4.

7.2.5.

7.2.6.

8.1.

Establecimiento del Devengado
Principio del Devengado
Partidas

Creacion  y/o  Activacion  de

Presupuestarias

REFORMAS PRESUPUESTARIAS O
TRASPASOS DE CREDITOS

REFORMAS PRESUPUESTARIAS

MODIFICACIONES PRESUPUESTARIAS

10.

10.1.

10.2.

10.3.

10.4.

10.5.

10.6.

10.7.

10.8.

10.9.

10.10.

10.11.

10.12.

10.13.

11.

111

11.2.

11.3.

11.4.

11.5.

11.6.

11.7.

11.8.

ADMINISTRACION DE TALENTO
HUMANO
PLAN INSTITUCIONAL DE TALENTO

HUMANO

PLAN DE OPTIMIZACION DE TALENTO
HUMANO

GASTOS EN PERSONAL

CREACIONES DE PUESTOS

CONTRATACION DE SERVICIOS
OCASIONALES
CONTRATACION DE SERVICIOS

PROFESIONALES
PROHIBICIONES
AUMENTO DE REMUNERACIONES

CONTRATOS COLECTIVOS Y ACTAS
TRANSACCIONALES

COMISION DE SERVICIOS AL EXTERIOR

HORAS SUPLEMENTARIAS Y
EXTRAORDINARIAS

INDEMNIZACIONES

JUBILACION PATRONAL

OTROS GASTOS

CONTRATOS DE
ASESORIA E
ESPECIALIZADA

CONSULTORIA,
INVESTIGACION

CAPACITACION,
SEMINARIOS

CONGRESOS Y

DIFUSION, INFORMACION Y PUBLICIDAD
SERVICIOS BASICOS

ADQUISICION DE
MATERIALES

SUMINISTROS Y

ADQUISICION DE FARMACOS, INSUMOS
MEDICOS Y MATERIAL QUIRURGICO

ADQUISICION DE UNIFORMES, ROPA DE
TRABAJO Y PRENDAS DE PROTECCION

PAGO DE PASAJES, VIATICOS Y
SUBSISTENCIAS AL INTERIOR Y AL
EXTERIOR, GASTOS DE TRANSPORTE Y
DE ALIMENTACION DENTRO DEL PAIS
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11.9. PAGOS A TERCEROS POR SENTENCIAS
JUDICIALES

11.10. PAGOS AINTERNOSY POST GRADISTAS

11.11. CUOTAS Y CONVENIOS NACIONALES E
INTERNACIONALES

11.12. FONDOS DE CAJA CHICA (FONDOS
ROTATIVOS)

12.  EJECUCION DE GASTOS DE INVERSION Y
DE CAPITAL

12.1. GASTOS EN PERSONAL PARA INVERSION

12.2. CONSTRUCCIONES Y REMODELACIONES
(AMPLIACIONES)

12.3. ADQUISICION DE BIENES MUEBLES E
INMUEBLES

13. CERTIFICACION PARA EL PAGO DEL IVA

14.  ASIGNACIONES SUJETAS A
DISTRIBUCION
15. INFORMES DE EVALUACION

PRESUPUESTARIA
16. CLAUSURAY LIQUIDACION

DISPOSICIONES GENERALES
PARA LA APLICACION DEL
PRESUPUESTO DEL INSTITUTO ECUATORIANO
DE SEGURIDAD SOCIAL DEL EJERCICIO
ECONOMICO DEL ANO 2020

1. BASE LEGAL

El proceso de programacion, formulacién, aprobacion,
ejecucion, control, evaluaciony liquidaciondel Presupuesto
Consolidado del IESS, se regira por las siguientes normas
constitucionales, legales, reglamentarias y disposiciones
secundarias internas de la Entidad.

1.1. Disposiciones Constitucionales

“Articulo 34.- La seguridad social se regird por los
principios de solidaridad, obligatoriedad, universalidad,
equidad, eficiencia, subsidiaridad, suficiencia,
transparencia y participacion, para la atencion de las
necesidades individuales y colectivas”. (...)

“Articulo 286.- Las finanzas publicas, en todos los
niveles de gobierno, se conduciran de forma sostenible,
responsable y transparente y procuraran la estabilidad
economica. Los egresos permanentes se financiaran con
ingresos permanentes”. (...)

“Articulo 292.- El Presupuesto General del Estado
es el instrumento para la determinacion y gestion de

los ingresos y egresos del Estado, e incluye todos los
ingresos y egresos del sector publico, con excepcion
de los pertenecientes a la seguridad social, la banca
publica, las empresas publicas y los gobiernos autbnomos
descentralizados™. (...)

“Articulo 371.- Define el financiamiento de las
prestaciones de la seguridad social, y sefiala que los
recursos del Estado destinados para el seguro universal
obligatorio constardn cada afio en el Presupuesto
General del Estado y que las prestaciones en dinero del
seguro social no seran susceptibles de cesion, embargo o
retencion”. (...)

“Articulo 372.- Los fondos y reservas del seguro universal
obligatorio seran propios y distintos de los del fisco, y
serviran para cumplir de forma adecuada los fines de su
creacion y sus funciones. Ninguna institucion del Estado
podra intervenir o disponer de sus fondos y reservas, ni
menoscabar su patrimonio”. (...)

“Articulo 373.- El Seguro Social Campesino, que forma
parte del IESS, serd un régimen especial del seguro
universal obligatorio para proteger ala poblaciénruralya
las personas dedicadas a la pesca artesanal; se financiara
con el aporte solidario de las personas aseguradas y
empleadoras del Sistema Nacional de Seguridad Social,
con la aportacion diferenciada de las jefas o jefes de las
familias protegidas y con las asignaciones fiscales que
garanticen su fortalecimiento y desarrollo™.

()
1.2. Disposiciones de la Ley de Seguridad Social

“Articulo 18.- La autonomia normativa, técnica,
administrativa, financiera y presupuestaria, la ejercera
el IESS a través del Consejo Directivo, mediante la
aprobacion de normas técnicas y la expedicion de
reglamentos y resoluciones que seran de aplicacion
obligatoria en todos los 6rganos y dependencias del
Instituto”. (...)

“Articulo 27, literales i) y j).- La aprobacion del
Presupuesto General de Operaciones del IESS, asi
como, del Fondo Presupuestario Anual de cada Seguro,
y su correspondiente evaluacion de resultados preparado
por el Director General y por el Director de cada
Administradora, en su orden, le corresponde al Consejo
Directivo™. (...)

“Articulo 50.- El sistema presupuestario y contable
del IESS, deberad registrar y mostrar separadamente
la administracion financiera de sus propios fondos y
la administracion financiera de los fondos del Seguro
General Obligatorio™. (...)

“Articulo 53.- El proceso de formulacién, aprobacion,
ejecucion, control, evaluacion y liquidacion del
Presupuesto Consolidado del IESS, se regira por esta Ley.
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El Presupuesto Consolidado del IESS incluye, ademas
de las operaciones administrativas y de inversion de
excedentes financieros del Instituto, las previsiones de
ingresos y egresos del Fondo Presupuestario de cada uno
de los Seguros Obligatorios™. (...)

“Articulo 54.- La estimacién de los ingresos corrientes
por concepto de las aportaciones obligatorias de los
empleadores y de los afiliados; y, por concepto de la
contribucién financiera obligatoria del Estado, se
justificaran con las previsiones anuales de crecimiento de
la masa salarial, elaboradas por el mismo Instituto.

La estimacion de los egresos corrientes se basard en
perfiles de costos unitarios por procesos y en proyecciones
de demanda satisfecha; mostrara por separado los gastos
administrativos del Instituto y los montos asignados a los
programas de entrega de prestaciones por seguros, y no
podréa exceder el monto de las estimaciones de ingresos”.

()

“Articulo 55.- La Proforma Presupuestaria Institucional
seré elaborada por el Director General del IESS, quien
la remitira para conocimiento y aprobacion del Consejo
Directivo”. (...)

“Art. 56.- La ejecucién Presupuestaria observara
los tiempos de realizacién efectiva de los ingresos, y
cumplird con los egresos de conformidad con las etapas
de programacion, establecimiento de compromisos,
autorizacion de entrega de fondos, y pago de obligaciones
exigibles.

La autorizacién para la entrega de fondos se realizara de
conformidad con la programacion de caja, y los pagos
se efectuaran siempre que la obligacion sea legalmente
exigible y exista disponibilidad de fondos™. (...)

“Articulo 57.- El control presupuestario se realizara
de manera previa y concurrente durante la ejecucion,
y mediante auditorias operacionales posteriores a la
ejecucion. De los resultados del control presupuestario se
informara periddicamente a las autoridades del Instituto,
con sujecion a los procedimientos establecidos por el
Consejo Directivo™. (...)

“Articulo 60.- La formulacion, ejecucion y liquidacién
del Fondo Presupuestario Anual de cada Seguro
Especializado, son responsabilidad del Director de cada
Administradora.

El control previo y concurrente durante la ejecucion
presupuestaria, es responsabilidad de cada uno de los
funcionarios ordenadores de ingresos y gastos de la
respectiva Administradora”. (...)

“Articulo  121.- Financiamiento de las unidades
médicas del IESS.- Las unidades médicas del IESS se
financiaran sobre la base de presupuestos anuales por
actividad, con sujecién a las condiciones estipuladas en
el respectivo contrato de venta de servicios de salud a la
Administradora.

La formulacién y la ejecucién del presupuesto de cada
unidad médica del IESS seran responsabilidad de su
respectivo Director.

La entrega de los recursos presupuestarios asignados
en el contrato de cada unidad, sera responsabilidad del
Director de la Administradora, contra la facturacién de
la actividad médica producida.

El contrato de compra de servicios con la respectiva
unidad médica se sujetara a las tarifas vigentes en cada
ejercicio econémico, que incluiran los costos directos
e indirectos de la prestacion. Con cargo a los recursos
del Fondo Presupuestario de Salud, la Administradora
de este seguro contratard un reaseguro contra riesgos
catastroficos para cubrir los excesos de gasto que se
originen en contingencias extraordinarias.

Dentro de este procedimiento de asignacion de recursos
por actividad, que garantiza el pago de servicios prestados
sobre la base de la actividad asistencial producida,
las unidades médicas del IESS de cualquier nivel de
complejidad deberan alcanzar el equilibrio financiero en
cada ejercicio anual.

El Consejo Directivo del IESS determinara las normas
presupuestarias a las que deberan sujetarse las unidades
médicas de menor grado de complejidad, situadas fuera de
las cabeceras provinciales, que no podrian autofinanciar
sus actividades con la venta de servicios de salud a la
Administradora”. (...)

1.3. Disposiciones del Cddigo Organico de
Planificacién y Finanzas Publicas

“Articulo 59.- Establece que en el ambito de los planes de
inversion, el IESS tiene la facultad de aprobar sus propios
planes de inversién™. (...)

“Articulo 60.- La priorizacién de los programas y
proyectos de inversion del IESS, se definird por su maxima
autoridad”. (...)

“Articulo 81.- Regla fiscal.- Para garantizar la
conduccion de las finanzas publicas de manera sostenible,
responsable, transparente y procurar la estabilidad
economica; los egresos permanentes se financiaran unica
y exclusivamente con ingresos permanentes. No obstante
los ingresos permanentes pueden también financiar
egresos no permanentes.

Los egresos permanentes se podran financiar con
ingresos no permanentes en las situaciones excepcionales
que prevé la Constitucién de la Republica, para salud,
educacion y justicia; previa calificacion de la situacion
excepcional, realizada por la Presidenta o el Presidente
de la Republica.

El cumplimiento de estas reglas se comprobara Gnicamente
en los agregados de: las proformas presupuestarias
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publicas, los presupuestos aprobados y los presupuestos
liquidados, en base a una verificacién anual”.

“Articulo  100.- Las proformas presupuestarias
de las empresas publicas, gobiernos auténomos
descentralizados, banca publica y seguridad social
incorporaran los programas, proyectos y actividades que
hayan sido calificados y definidos de conformidad con los
procedimientos y disposiciones previstas en este c6digo y
demas leyes”. (...)

“Articulo 103.- En su ultimo inciso dispone que, a
la Proforma Presupuestaria Anual, se adjuntaran las
Disposiciones Presupuestarias Generales relacionadas
directay exclusivamente con la ejecucion presupuestaria”.

()

“Articulo 106.- Cada entidad y organismo que no forma
parte del Presupuesto General del Estado, deberé aprobar
su presupuesto hasta el dltimo dia del afio previo al cual
se expida”. (...)

“Articulo 108.- Todo flujo de recurso publico debera estar
contemplado obligatoriamente en el Presupuesto General
del Estado o en los Presupuestos de los Gobiernos
Auténomos Descentralizados, Empresas Publicas, Banca
Publica y Seguridad Social™. (...)

“Art. 111.- Consistencia de los Presupuestos.- Las
entidades y organismos que no pertenecen al Presupuesto
General del Estado no podran aprobar presupuestos que
impliquen:

1. Transferencias de recursos desde el Presupuesto
General del Estado que no hayan estado previamente
consideradas en dicho presupuesto.

2. Supuestos diferentes de los que se utilizan para la
formulacion del Presupuesto General del Estado; v,
costos e inversiones incompatibles con dicho presupuesto,
en los casos pertinentes™.

“Articulo 118.- Modificacion del Presupuesto.- El
ente rector de las finanzas publicas podrd aumentar o
rebajar los ingresos y gastos que modifiquen los niveles
fijados en el Presupuesto General del Estado hasta por
un total del 15% en relacion a las cifras aprobadas por
la Asamblea Nacional con excepcion de los ingresos
de la Seguridad Social. Con respecto a los Gobiernos
Auténomos Descentralizados, el aumento o disminucion
s6lo se podré realizar en caso de aumento o disminucion
de los ingresos permanentes 0 no permanentes que les
corresponde por ley y hasta ese limite. La liquidacion
se hara cuatrimestralmente para los ajustes respectivos.
Estas modificaciones seran puestas en conocimiento de
la Comisién del Régimen Econdmico y Tributario de la
Asamblea Nacional, en el plazo de 90 dias de terminado
cada semestre.

En todos los casos y sin excepcidn alguna, todo incremento
de los presupuestos aprobados deberd contar con el

respectivo financiamiento. Estos aumentos y rebajas
de ingresos y gastos no podran modificar el limite de
endeudamiento aprobado por la Asamblea Nacional.

El Presidente de la Republica, a propuesta del ente
rector, ordenara disminuciones en los Presupuestos
de las entidades fuera del Presupuesto General del
Estado, cuando se presenten situaciones extraordinarias
e imprevistas que reduzcan los flujos de ingresos y de
financiamiento de estos presupuestos, con excepcion del
presupuesto de la Seguridad Social. En el caso de los
Gobiernos Auténomos Descentralizados, s6lo se podran
ordenar decrementos conforme el primer inciso de este
articulo. Estos decrementos no podran financiar nuevos
egresos.

Durante la ejecucién del Plan Anual de Inversiones
del Presupuesto General del Estado, solo se podran
incorporar programas y/o proyectos de inversion que
hayan sido priorizados por la Secretaria Nacional de
Planificacion y Desarrollo.

Unicamente en caso de modificaciones en el Presupuesto
General del Estado que impliquen incrementos de
los presupuestos de inversion totales de una entidad
ejecutora o la inclusion de nuevos programas y/o
proyectos de inversion, se requerird dictamen favorable
de la Secretaria Nacional de Planificacion y Desarrollo.
En los demés casos, las modificaciones seran realizadas
directamente por cada entidad ejecutora.

Las entidades y organismos que no pertenecen al
Presupuesto General del Estado no podran aprobar
presupuestos o  modificaciones  que  impliquen
transferencias de recursos desde el Presupuesto
General del Estado y que no hayan estado previamente
consideradas en dicho presupuesto.

Sélo el ente rector de las finanzas publicas podra
establecer limitaciones a la gestion de fuentes de
financiamiento durante la ejecucién presupuestaria, el
cumplimiento del Articulo 79, se comprobara Gnicamente
en los agregados de: las proformas presupuestarias
publicas, los presupuestos aprobados y los presupuestos
liquidados, en base a una verificacion anual”.

“Articulo 112.- El presupuesto del IESS, una vez aprobado
conforme a la legislacion aplicable serd enviado
Unicamente con fines informativos al ente rector de las
finanzas publicas, en el plazo de 30 dias posteriores a su
aprobacion™. (...)

“Articulo 113.- La ejecucién presupuestaria es la fase
del ciclo presupuestario que comprende el conjunto de
acciones destinadas a la utilizacion 6ptima del talento
humano, y los recursos materiales y financieros asignados
en el presupuesto con el proposito de obtener los bienes,
servicios y obras en la cantidad, calidad y oportunidad
previstos en el mismo”. (...)
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“Articulo 115.- Ninguna entidad u organismo publico
podrén contraer compromisos, celebrar contratos, ni
autorizar o contraer obligaciones, sin la emision de la
respectiva certificacion presupuestaria™. (...)

“Articulo 161.- En relacién con las cuentas de la
Seguridad Social se garantiza que en todos los aspectos
contables, operativos y de gestion se mantienen de
manera auténoma de la Cuenta Corriente Unica del
Tesoro Nacional, por lo que estos recursos seran propios
y distintos del fisco. Conforme dispone la Constitucion
de la Republica, ninguna institucién del Estado podra
intervenir o disponer de sus fondos y reservas”.

Cddigo Organico Monetario y Financiero

“Tercera.- En el Cddigo Orgénico de Planificacion y
Finanzas Publicas, efectlense las siguientes reformas:

VIGESIMA PRIMERA: Toda contribucion que
mantuviere pendiente de liquidacion el Estado por
concepto del pago del aporte del 40% de las pensiones
jubilares desde la promulgacién de la Constitucion de
la Republica, con el Instituto Ecuatoriano de Seguridad
Social, que no haya sido transferida en el periodo previsto
se liquidara aplicando al capital adeudado la tasa de
interés equivalente al rendimiento promedio ponderado de
cada afio de la cartera de crédito del Banco del Instituto
Ecuatoriano de Seguridad Social.

Los valores que difieran de la metodologia de céalculo
anterior seran revisados y entraran en el proceso de
consolidacion y liquidacién. Para dicho efecto se
realizarén actas de consolidacion definitiva™.

“VIGESIMA CUARTA.- En razon de la reforma al
articulo 30 de la Ley Organica de la Contraloria General
del Estado, que elimina las asignaciones a favor de la
Contraloria General del Estado, y con el objeto de financiar
a dicha institucion, se transferirdn obligatoriamente al
Presupuesto General del Estado, el cinco por mil de los
ingresos presupuestados de los Gobiernos Auténomos
Descentralizados, Empresas Publicas, Seguridad Social,
Entidades Financieras Publicas, y en la parte proporcional
de las personas juridicas de derecho privado cuyo capital
social, patrimonio, fondo o participacion tributaria este
integrado, con recursos publicos. Exceptlense el cobro
de este aporte exclusivamente los ingresos provenientes
de empréstitos internos y externos, donaciones, saldos
iniciales de caja.

El Banco Central del Ecuador debitard automaticamente
de manera mensual estos recursos de las cuentas de la
entidades nombradas en el inciso precedente, de acuerdo
a la liquidacion que emitira el ente rector de las finanzas
publicas™.

1.4. Disposiciones de la Ley Orgéanica del Sistema
Nacional de Contratacion Publica

“Articulo 22.- Plan Anual de Contratacion.- Las
Entidades Contratantes, para cumplir con los objetivos del

Plan Nacional de Desarrollo, sus objetivos y necesidades
institucionales, formularén el Plan Anual de Contratacion
con el presupuesto correspondiente, de conformidad a la
planificacién plurianual de la Institucién, asociados al
Plan Nacional de Desarrollo y a los presupuestos del
Estado.

El Plan serd publicado obligatoriamente en la pagina
Web de la Entidad Contratante dentro de los quince (15)
dias del mes de enero de cada afio e interoperara con el
portal COMPRAS PUBLICAS. De existir reformas al Plan
Anual de Contratacion, éstas seran publicadas siguiendo
los mismos mecanismos previstos en este inciso.

El contenido del Plan de contratacion y los sustentos del
mismo se regularan en el Reglamento de la presente Ley”.

“Articulo 24.- Presupuesto.- Las entidades previamente
a la convocatoria, deberan certificar la disponibilidad
presupuestariay la existencia presente o futura de recursos
suficientes para cubrir las obligaciones derivadas de la
contratacion.

El Reglamento establecer las formas en que se conferirén
las certificaciones o los mecanismos electrénicos para la
verificacion a que se refiere el inciso anterior”.

1.5. Disposiciones de la Ley Organica del Servicio
Publico

Las Disposiciones Generales de la LOSEP son de
aplicacion obligatoria, en materia de recursos humanos
y remuneraciones, en todo el Instituto Ecuatoriano de
Seguridad Social.

En Resolucion No. RE-SERCOP-2016-0000072 constan
las Disposiciones Relativas a los Procedimientos de
Infima Cuantia, cuyo Articulo 330 sefiala lo siguiente:

Los bienes y/o servicios normalizados y no normalizados,
cuyo presupuesto referencial de contratacion sea igual o
menor al valor que resulte de multiplicar el coeficiente
0,0000002 por el Presupuesto Inicial del Estado vigente,
deberan ser adquiridos a través del procedimiento de
infima cuantia en las siguientes circunstancias, las mismas
que no son concurrentes:

1. Que no consten en los Catalogos Electrénicos y en el
Catalogo Dinamico Inclusivo vigentes, para el caso de
bienes y/o servicios normalizados;

2. Que su adquisicion no haya sido planificada, y en tal
caso que no conste en el Plan Anual de Contratacion
PAC; o,

Que aunque consten en el PAC, no constituyan un
requerimiento constante y recurrente durante el ejercicio
fiscal, que pueda ser consolidado para constituir una sola
contratacion que supere el coeficiente de 0,0000002 del
Presupuesto Inicial del Estado.
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1.7. Reglamento General a la Ley Organica del
Sistema de Contratacion Publica

“Articulo 27.- Certificacion de disponibilidad de fondos.-
Para iniciar un proceso de contratacién se requiere
certificar la disponibilidad presupuestaria y la existencia
presente o futura de los recursos suficientes para cubrir
obligaciones derivadas de las contrataciones previstas en
el Plan Anual de Contrataciones.

La certificacion incluira la informacién relacionada con
las partidas presupuestarias a las que se aplicara el
gasto”.

1.8. Disposicion General Quinta de la Ley de Creacion
del Banco del Instituto Ecuatoriano de Seguridad
Social

“Los gastos operativos y administrativos del Banco del
IESS, seran cubiertos con los ingresos obtenidos por la
administracion de los recursos previsionales, sin que
estos ingresos se confundan con los correspondientes a
la rentabilidad de las inversiones. El Directorio velara
porque los gastos sean los indispensables para el
adecuado funcionamiento de la entidad™. (...)

1.9. Disposiciones de la Ley Orgéanica para la Justicia
laboral y Reconocimiento del Trabajo en el Hogar

Capitulo V “De las Reformas a la Ley de Seguridad
Social”.

1.10. Disposiciones de la Ley Organica para la
Promocién del Trabajo Juvenil, Regulacion
Excepcional de la Jornada de Trabajo, Cesantia
y Seguro de Desempleo

Capitulo 11l “Reformas a la Ley de Seguridad Social”,
Capitulo “De la Cesantia y el Seguro de Desempleo™.

1.11. Ley Interpretativa del Articulo 4 de la Ley de
Jubilacion Especial de los Trabajadores de la
Industria del Cemento (Articulo Unico)

1.12. Disposiciones de la Ley de Reconocimiento a
Héroes y Heroinas Nacionales

1.13. Resoluciones de la Junta Bancaria de la
Superintendencia de Bancos y Seguros que
afectan el Presupuesto Anual del IESS

1.14. Reglamentos, Normas Técnicas, Acuerdos
y Resoluciones del Ministerio de Economia
y Finanzas y del Ministerio del Trabajo, en
materia presupuestaria

1.15. Resoluciones del Consejo Directivo en materia
presupuestaria

1.16. Resoluciones Administrativas de Direccion
General en materia presupuestaria

1.17. Normas Técnicas de Presupuesto del Ministerio
de Economia y Finanzas

1.18. Ley Organica de la Contraloria General del
Estado y su Reglamento General

1.19. Normas Técnicas de Control Interno emitidas
por la Contraloria General del Estado

2. AMBITO DE APLICACION

Las presentes Disposiciones Generales regulan la
ejecucion, control, evaluacion vy liquidacion del
Presupuesto Consolidado del IESS, emitidas por el
Consejo Directivo, son de aplicacion obligatoria en
todos los niveles administrativos, operativos, ejecutivos
y directivos a nivel nacional, incluidos Unidades
Médicas, Dispensarios del Seguro Social Campesino,
Seguros Especializados y mas dependencias del Instituto
Ecuatoriano de Seguridad Social, que gestionen recursos
financieros.

3. VIGENCIA DEL PRESUPUESTO

De conformidad a los articulos 109 y 110 del Cddigo
Organico de Planificacion y Finanzas Publicas y articulo
53 de la Ley de Seguridad Social, el periodo de vigencia
del Presupuesto Consolidado del IESS, inicia el 1 de enero
y concluye el 31 de diciembre de cada afio. Su liquidacion
definitiva deberd cumplirse hasta el 31 de diciembre del
respectivo afio.

4. RESPONSABILIDAD PRESUPUESTARIA

De conformidad con lo dispuesto en los articulos 58 y
60 de la Ley de Seguridad Social, y dentro del marco
de las atribuciones y competencias establecidas en la
normatividad técnica emitida en el Cédigo Organico de
Planificacién y Finanzas Publicas:

Los servidores y funcionarios de cada uno de los centros
de responsabilidad presupuestaria a quienes compete la
gestion financiera y la ejecucion del Presupuesto del IESS,
seran responsables administrativa, civil y penalmente de
la gestion presupuestaria y de la observancia y aplicacion
de las presentes disposiciones generales, en los ambitos
administrativo, financiero y de recursos humanos de la
Institucion.

Los organismos de control establecidos en la Constitucion
de la Republica, Codigo Organico de Planificacion y
Finanzas Publicas, Ley Organica de la Contraloria General
del Estado, Ley de Seguridad Social, y demas leyes
conexas, en los ambitos de su competencia, determinaran
las responsabilidades y sanciones que se generen por el
incumplimiento de la normativa legal vigente.
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5. NORMATIVA TECNICA

La ejecucion, control, evaluacion, clausura y liquidacion
del presupuesto consolidado del Instituto Ecuatoriano
de Seguridad Social, se sustentaran en las disposiciones
legales, reglamentarias y normas técnicas establecidas en
el Cadigo Organico de Planificacion y Finanzas Publicas,
y la Normativa Técnica que emitan el Consejo Directivo
y la Direccién General para el efecto, dentro del area de
su competencia.

6. PLANESY PROYECTOS
6.1.  Aprobacion de Planes

La Direccion General presentard para aprobacion del
Consejo Directivodel IESS el Plan Estratégico Institucional
elaborado por la Direccion Nacional de Planificacion,
mismo que a su vez responde a la Constitucion de la
Republica del Ecuador, Ley de Seguridad Social y al Plan
Nacional del Buen Vivir.

Al Plan Estratégico del IESS, se debera alinear todos los
planes operativos que requiera gestionar la Institucion,
en cumplimiento de la normativa legal que atafie a cada
una de sus dependencias. Una vez aprobados los planes
operativos deberdn ser puestos en conocimiento del
Consejo Directivo a través de la Direccion General.

La resolucion administrativa de aprobacion del Plan
Anual de Contratacién (PAC) 2020, debera ser emitida por
la Direccion General, en funcidn de las politicas emitidas
por el Consejo Directivo, para su publicacion en el portal
de compras publicas y en la pagina web del IESS, hasta
el 15 de enero de 2020, de acuerdo al inciso segundo del
Articulo 22 de la Ley Orgénica del Sistema Nacional de
Contratacion Publica.

Las reformas al PAC seran autorizadas por la Direccion
General o su delegado, segun corresponda.

6.2.  Aprobacidn de Proyectos

Los proyectos deberan responder a la Programacion Anual
de la Planificacion (PAP), misma que estard en funcion
de la Constitucion de la Republica del Ecuador, Ley de
Seguridad Social, Plan Nacional del Buen Vivir y del Plan
Estratégico Institucional.

Seran considerados como proyectos todas aquellas
iniciativas que cumplan con los pardmetros establecidos
en los Lineamientos para la Postulacién y Aprobacion
de Proyectos emitidos por la Direccion Nacional de
Planificacion, que serdn difundidos por la Direccion
General; y, que sean postulados, validados y aprobados
para iniciar su ejecucion en el afio 2020.

Los proyectos validados por la Direccion Nacional de
Planificacion, seran autorizados por la Direccion General
hasta la cuantia determinada en la Resolucién N°. C.D.

458 de 13 de septiembre de 2013, de conformidad con los
términos de esa resolucion; los proyectos que sobrepasen
este limite seran aprobados por el Consejo Directivo; asi
como, los estipulados en la Resolucion N°. C.D. 480 de
18 de marzo de 2015, en los numerales 6.1 (literal b), 6.3
y 6.4; y, la Resolucion N°. C.D. 574 de 31 de julio de
2018. Se debera tomar en cuenta también, lo que estipula
la Resolucion Administrativa de la Direccion General que
se encuentre vigente.

7. EJECUCION PRESUPUESTARIA

La ejecucion presupuestaria comprende el conjunto
de acciones destinadas a la utilizacion de los recursos
humanos, materiales y financieros asignados en el
presupuesto, con el proposito de obtener los bienes y
servicios en la cantidad, calidad y oportunidad previstos
en el mismo.

Todos los Centros de Responsabilidad Presupuestaria,
deberan evaluar la programacion de su ejecucion
presupuestaria de ingresos y de gastos; presentando los
resultados obtenidos en un informe trimestral, y de no
lograrse el grado de cumplimiento esperado, previo
analisis se deberan implementar los correctivos necesarios.

Los Seguros Especializados y los Centros de
Responsabilidad Presupuestaria de la Administradora
Direccidon General, deberan entregar los informes de
ejecucion presupuestaria trimestrales, hasta el dia 20 del
mes siguiente al trimestre que corresponda la evaluacion.

La Subdireccion Nacional de Consolidacion de
Presupuesto, una vez recibidos los informes de ejecucién
presupuestaria trimestrales de los Seguros Especializados
y los Centros de Responsabilidad Presupuestaria de la
Administradora Direccion General emitird el informe
consolidado de evaluacion presupuestaria a la Direccion
Nacional de Gestion Financiera, dependencia que lo
elevara a conocimiento de la Direccion General.

Las politicas de restriccion del gasto (Resoluciones N°s.
C.D. 480, 482 y 574), en la fase del ciclo presupuestario
de ejecucion, aplicaran unicamente a los requerimientos
adicionales de los programados en el Presupuesto
Institucional Anual, aprobado por el Consejo Directivo y
que debe ejecutarse en su totalidad bajo la normativa legal
vigente para el efecto.

De igual forma se actuara en lo que corresponde al Decreto
Ejecutivo N°. 135 de 1 de septiembre de 2017, mediante
el cual el sefior Presidente de la Republica decreta las
Normas de Optimizacion y Austeridad del Gasto Publico,
en lo que se refiere a Gastos en Personal, Gastos en Bienes
y Servicios, Gastos en Obras Publicas y Adquisicion de
Bienes.

De las partidas de inversiones tanto en ingresos como en
egresos, no se pueden asignar recursos hacia otras partidas
de gasto corriente.
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7.1. Ejecucion Presupuestaria de Ingresos

Los ingresos se registraran en el presupuesto del nivel
central de cada Seguro Especializado; y, en el nivel central
de la Administradora “Direccion General”.

Los balances de ejecucion presupuestaria, mostraran la
conformacion de los ingresos por fuentes de origen (Art.
50 de la Ley de Seguridad Social).

7.1.1. Registro y Aplicacion de los Ingresos

Los sistemas especializados de recaudacion del IESS,
proveerdan la informacion relativa a la recaudacion
que le corresponde recibir a la Seguridad Social y su
correspondiente distribucién a los Seguros Especializados
y a la Administradora “Direccion General”.

Los montos recaudados se registraran en el Sistema
Integrado de Gestion Financiera, mediante el asiento
contable respectivo.

El registro de la recaudacion en el citado sistema se
ejecutara en linea.

7.1.2. Utilizacion de los Ingresos

Los ingresos pertenecientes a la Seguridad Social se
recaudaran a través de la red bancaria habilitada para el
efecto y se manejaran conforme lo sefiala el articulo 49
de la Ley de Seguridad Social; es decir, se mantendran
en forma separada y se utilizaran para el fin que fueron
creados.

7.1.3. Ingresos por Cobro de Arrendamientos

La Subdireccion Nacional de Infraestructura vy
Equipamiento, presentara trimestralmente a la Direccion
General, un informe detallado sobre la administracion de
los bienes de la Institucién que no han pasado al BIESS
y que se encuentran en arrendamiento y determinara la
proyeccion semestral de los valores por tal concepto en
cada provincia, en concordancia con lo que establece las
Resoluciones N°s. C.D. 350 de 18 de enero de 2011 y 535
de 8 de septiembre de 2016.

7.2. Ejecucién Presupuestaria de Gastos

Los balances de ejecucion presupuestaria, exhibiran la
conformacion de los egresos destinados a prestaciones
(Fondos) y a gastos administrativos (Administradoras);
asi como, el destino de sus recursos presupuestarios (Art.
50 de la Ley de Seguridad Social).

Los procesos de pago de pensiones jubilares, de montepio,
subsidios, ndmina y todos aquellos procesos operativos
que lo requieran, se ejecutaran de forma eficiente
centralizadamente.

7.2.1. Programacion de la Ejecucién Presupuestaria

La programacion de la ejecucion del presupuesto consiste
en proyectar la distribucion temporal, en los subperiodos
que se definan dentro del ejercicio econémico anual, de
la produccién de bienes y servicios que la Institucion
entregara a los afiliados, jubilados y beneficiarios y los
requerimientos financieros necesarios para este propdsito.
En el primer caso, se definird como programacion fisica;
y, en el segundo caso, como programacion financiera.

La programacion financiera del gasto es la prevision
periédica de los requerimientos financieros dispuestos
para cubrir las obligaciones derivadas del uso de los
recursos necesarios para la obtencion de los productos
finales en términos de bienes y servicios.

La programacion financiera deberd tomar en cuenta las
etapas de compromiso presupuestario, contratacién de los
bienes y servicios; y, devengamiento o recepcion de los
mismos.

Los centros de responsabilidad presupuestaria
comprendidos en el &mbito de aplicacion de las presentes
disposiciones generales, sobre la base de sus presupuestos
aprobados, podran acceder a los reportes que arroja el
Sistema Integrado de Administracion Financiera, para
efectuar la programacion de la ejecucion presupuestaria
en funcion de la calendarizacion de los compromisos y
obligaciones que se originen de la utilizacion de los
recursos necesarios para el cumplimiento de sus metas de
produccioén y de resultados; y, de acuerdo al PAP y PAC
Institucionales.

La Programacion de la Ejecucion Presupuestaria del IESS
que sera consolidada por la Subdireccion Nacional de
Consolidaciéon de Presupuesto de la Direccidon Nacional
de Gestion Financiera, incluird la Programacion de la
Ejecucion Presupuestaria del Banco del IESS, respecto de
los recursos asignados para sus gastos administrativos.

7.2.2. Limites de Gasto

Los techos presupuestarios de egresos, serdn los limites
maximos de gastos de los Centros de Responsabilidad
Presupuestaria.

La asignacion de cada partida presupuestaria de egresos
constituye el limite maximo para contraer compromisos
y obligaciones durante la ejecucidon presupuestaria
de un ejercicio econdémico; sin embargo, de resultar
insuficientes tales recursos, podran efectuarse traspasos
de créditos para financiar dichos gastos, observando
siempre la programacion de recursos humanos, materiales
y financieros; previo analisis, justificacion y aprobacién
de las autoridades competentes, de acuerdo con lo que
establecen los cuadros de Traspasos de Créditos al
Presupuesto del IESS del afio 2020 para Administradoras,
Fondos Prestacionales y Unidades Médicas, constantes
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como anexos 1 y 2 de estas Disposiciones Generales
aprobadas por el Consejo Directivo. Se realizaran los
talleres necesarios con las areas financieras de los Seguros
Especializados, Hospitales y Gerentes a fin de socializar
las Disposiciones Generales autorizadas por el Consejo
Directivo.

7.2.3. Compromisos de Gasto

El compromiso de gasto es el acto administrativo por el que
la autoridad competente decide su realizacién, momento
en el cual se genera una reserva parcial o total de la
asignacion presupuestaria. El compromiso se materializa
en el instante en que se conviene o contrata formalmente
con un tercero, la ejecucion de obras, adquisicion de
bienes y prestacion de servicios (Autorizacion de Gasto),
Resolucion Administrativa de la Direccion General que se
encuentre vigente.

A efectos de la aplicacion del compromiso se considerara
una fase previa, o de reserva de compromiso, y una de
materializacion del compromiso.

Para reservar y generar compromisos presupuestarios,
se requiere la existencia de la asignacion presupuestaria
respectiva y el saldo disponible suficiente. En tanto no
sean afectados definitivamente por el reconocimiento
de una obligacion, los compromisos podran anularse
total o parcialmente y ampliarse, cuando se anulan por
el monto total significa que la decisiéon de realizar el
gasto no se efectuara.

La reserva de compromiso presupuestario es el acto
administrativo por el cual la unidad responsable de la
ejecucion presupuestaria, reserva de forma parcial o total
la asignacion presupuestaria anual, para la realizacion
de un gasto dispuesto por la autoridad competente. Esta
reserva de compromiso se evidencia en la certificacion
presupuestaria anual y/o plurianual que se emita por el
monto total del gasto a comprometer; es decir, certifica
la disponibilidad presupuestaria y la existencia presente o
futura de recursos suficientes para cubrir las obligaciones
derivadas del gasto.

Para iniciar procesos de contratacién, contraer
compromisos, celebrar contratos, convenios, autorizar
0 contraer obligaciones, se deberd tener la respectiva
certificacion presupuestaria anual y plurianual.

Se debera efectuar un control previo a la emision de
compromisos presupuestarios, mismo que incluye:

» Que la operacion financiera este directamente
relacionada con los programas, proyectos y
actividades contenidos en el presupuesto anual.

» Que la operacion financiera retna los requisitos
legales pertinentes, que no exista restriccion sobre
ella.

» Que exista la  partida  presupuestaria
correspondiente con la disponibilidad suficiente
de fondos no comprometidos.

Los responsables del manejo presupuestario a nivel
nacional, deberan propender a la consecucién de la
calidad en el gasto; y, ademas tendran que observar todas
las disposiciones legales y reglamentarias vigentes sobre
la materia, entre otras las siguientes:

Cadigo Organico de Planificacion y Finanzas Publicas:

“Articulo  115.-  Certificacibn  Presupuestaria.-
Ninguna entidad y organismo publico podrd contraer
compromisos, celebrar contratos, ni autorizar o contraer
obligaciones, sin la emisién de la respectiva certificacion
presupuestaria.”.

“Articulo 116.- Establecimiento de Compromisos.- Los
créditos presupuestarios quedaran comprometidos en
el momento en que la autoridad competente, mediante
acto administrativo expreso, decida la realizacién de
los gastos, con o sin contraprestacion cumplida o por
cumplir y siempre que exista la respectiva certificacion
presupuestaria. En ningln caso se adquirirdn
compromisos para una finalidad distinta a la prevista en
el respectivo presupuesto.

El compromiso subsistira hasta que las obras se realicen,
los bienes se entreguen o los servicios se presten. En
tanto no sea exigible la obligacion para adquisiciones
nacionales e internacionales, se podra anular total o
parcialmente el compromiso.”

Reglamento del Coédigo Organico de Planificacion y
Finanzas Publicas

“Articulo 99.- Certificacion presupuestaria plurianual.
La certificacion presupuestaria plurianual implica un
pre-compromiso al techo presupuestario disponible de los
siguientes afios, iniciando por el afio actual o el inmediato
siguiente. Si finalizado el ejercicio econémico en el cual
se emitié la certificacion presupuestaria plurianual, no
se han generado los compromisos respectivos, ésta se
entendera por anulada.”

Ley Organica del Sistema Nacional de Contratacion
Publica:

“Articulo 24.- Presupuesto. - Las entidades previamente
a la convocatoria, deberan certificar la disponibilidad
presupuestariay la existencia presente o futura de recursos
suficientes para cubrir las obligaciones derivadas de la
contratacion.

El Reglamento de esta ley establecerd las formas en
que se conferiran las certificaciones o los mecanismos
electrénicos para la verificacion a que se refiere el inciso
anterior”.
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Reglamento General de Ley Orgénica del Sistema
Nacional Contratacién Publica:

“Articulo 27.- Certificacion de disponibilidad de fondos.-
Para iniciar un proceso de contratacién se requiere
certificar la disponibilidad presupuestaria y la existencia
presente o futura de los recursos suficientes para cubrir
las obligaciones derivadas de las contrataciones que
constan en el PAC, cuya responsabilidad sera del Director
Financiero de la entidad contratante, o de quien haga sus
veces.

La certificacion incluira la informacidon relacionada con
las partidas presupuestarias a las que se aplicara el
gasto.”.

De otro lado, las disponibilidades de fondos
comprometeran los recursos del presupuesto por el 100%
del valor del bien, o del servicio o de la ejecucion de obra,
para el caso de las certificaciones de disponibilidad para el
pago del impuesto al valor agregado (IVA), se lo realizara
sin afectacion presupuestaria.

Las certificaciones presupuestarias se emitiran con cargo
a las asignaciones constantes en el presupuesto codificado
para el ejercicio econémico vigente.

Todos los documentos habilitantes que soportan las
solicitudes de certificaciones presupuestarias, de acuerdo
a la normativa legal vigente, son responsabilidad
exclusiva del area requirente, quienes verificaran que la
documentacion esté completa antes de pedir la emision de
una certificacion presupuestaria.

Para los procesos de contratacién, los Responsables
de los Centros de Responsabilidad Presupuestaria,
los Subdirectores Nacionales Financieros de los
Seguros y el Subdirector Nacional de Consolidacion de
Presupuesto, una vez que dispongan de las certificaciones
PAC respectivas, deberan emitir las certificaciones
presupuestarias correspondientes.

Una vez que se cuente con la aprobacién del inicio del
proceso por parte de la autoridad competente y se deba
proceder a la adjudicacion de los bienes o servicios
(fase contractual), se deberan emitir las certificaciones
presupuestarias para el ejercicio vigente y para los
siguientes periodos se podran emitir certificaciones
plurianuales, los mismos que al inicio de los siguientes
ejercicios econémicos se convertiran en certificaciones
presupuestarias afectando a los presupuestos de esos afios.

La unidad requirente en el memorando de pedido, debera
especificar claramente el monto de la certificacion
presupuestaria solicitada para el presente ejercicio
econémico; y, de ser el caso, los montos de las
certificaciones presupuestarias para los afios posteriores
(certificaciones plurianuales).

Las entidades que se encuentran fuera del Presupuesto
General del Estado, podran emitir certificaciones
presupuestarias plurianuales, de conformidad con lo
expuesto en el articulo 99 del Reglamento General del
Codigo Organico de Planificacion y Finanzas Publicas
antes expuesto en este documento.

Tratandose de las certificaciones presupuestarias
plurianuales, cuando un proceso de contratacion no
se ejecuta en el primer afio, quedaran anuladas o
invalidadas la certificacion presupuestaria de ese afio y las
certificaciones presupuestarias plurianuales de los afios
subsiguientes.

El monto certificado plurianualmente formara parte del
Presupuesto Institucional de los siguientes ejercicios
economicos.

El saldo no utilizado de las certificaciones presupuestarias
plurianuales emitidas en el ejercicio econémico vigente,
no se acumulara en los siguientes ejercicios econémicos.

Todos los gastos administrativos y operacionales de la
Direccion Nacional de Fondos de Terceros y Seguro de
Desempleo, se financiaran con el presupuesto 2020 del
Nivel Central de la Administradora Direccion General;
en tanto que, los gastos administrativos y operacionales
de las Coordinaciones Provinciales, se cubriran con los
Fondos de la Administradora Direccion General de las
Direcciones Provinciales, quienes deben contemplar los
recursos suficientes para el efecto.

Ejecucion Presupuestaria que incluye Convalidaciones

La convalidacién de compromisos presupuestarios en el
IESS, implica incluir en el Presupuesto Institucional 2020,
los compromisos pendientes del ejercicio econdmico del
afio 2019, siempre y cuando existan contratos suscritos,
los mismos que deben estar dentro del techo aprobado
para cada Centro de Responsabilidad Presupuestaria, y las
respectivas modificaciones al Plan Anual de Contratacion
de ser el caso.

La unidad requirente que haya convalidado un valor por
proceso de contratacion solicitara la nueva certificacion
presupuestaria con cargo al ejercicio econémico 2020.

Ley de Seguridad Social:

“Articulo 49.- Separacion de Fondos.- Los fondos de
las aportaciones acumulados por los asegurados para
las distintas prestaciones del seguro social obligatorio
y voluntario se mantendran en forma separada y no se
utilizaran en prestaciones diferentes de aquellas para las
que fueron creados.

Los fondos y reservas de los seguros de invalidez,
vejez y muerte, riesgos del trabajo y cesantia, asi como
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los del Seguro Social Campesino, se administraran y
mantendran separadamente del patrimonio del Instituto
Ecuatoriano de Seguridad Social, y no podran ser
dispuestos ni inmovilizados para otros fines que no sean
los expresamente determinados en esta Ley.”.

“Art. 115.- Unidades Médicas del IESS.- Las unidades
médico - asistenciales de propiedad del IESS seran
empresas prestadoras de servicios de salud, dotadas de
autonomia administrativa y financiera, integradas en
sistemas regionales de atencion médica organizados
por nivel de complejidad, de conformidad con la
reglamentacidn interna que, para este efecto, dictara el
Consejo Directivo.

En las unidades médico-asistenciales de segundo y tercer
nivel de complejidad médica habrd un Director, que
deberéa acreditar titulo profesional, amplios conocimientos
en economia o administracién de salud, y experiencia
administrativa en servicios de salud.

En todas las unidades médico - asistenciales, cualquiera
sea su nivel de complejidad médica, habra un director
técnico, que sera profesional médico, con especializacion
y/o experiencia en gestion o auditoria de servicios médico
- asistenciales.

El Consejo Directivo del IESS aprobara anualmente la
escala de sueldos de los profesionales de la salud que
prestan servicios en relacion de dependencia en las
unidades médicas del IESS, en concordancia con las leyes
de escalafén sancionadas por el Ejecutivo y otras normas
de carécter obligatorio en materia de remuneraciones.

El Consejo Directivo del IESS aprobard anualmente
la escala de sueldos de los profesionales de la salud
que prestan servicios en relacion de dependencia en
las unidades médicas del IESS, en concordancia con
las leyes de escalafon a las que se hallen sujetos; v,
adicionalmente, regulara la cuantia de un estimulo
monetario variable por productividad, que no tendra el
caracter de fijo o automatico, para premiar el rendimiento
de los individuos, de los equipos interdisciplinarios y de
las unidades de provision de servicios como conjunto, de
acuerdo con estandares reglamentarios™.

La Direccion del Seguro General de Salud Individual y
Familiar, emitira las Disposiciones Generales para la
Ejecucidn del Presupuesto 2020 de sus Unidades Médicas,
mismas que seran aprobadas por el Consejo Directivo.

La formulacion y la ejecucion del presupuesto de cada
Unidad Médica del Seguro General de Salud, seran
responsabilidad de su respectivo Director.

En el Seguro General de Salud Individual y Familiar,
de las partidas de Prestadores Internos y Prestadores
Externos, se podran transferir recursos hacia otras partidas
Unicamente con autorizacion de la Direccion Nacional de
Gestion Financiera.

Ninguna autoridad del IESS, por si o por medio de la
Administradora del Seguro General de Salud, podra
entregar fondos de otros seguros para cubrir el déficit
operacional de las Unidades Médicas Institucionales.

La entrega de los recursos presupuestarios asignados a
cada Unidad Médica, sera responsabilidad del Director
de la Administradora del Seguro de Salud, contra la
facturacion de la actividad médica producida.

El contrato de compra de servicios con la respectiva
Unidad Médica del IESS, se sujetara a las tarifas vigentes
en cada ejercicio econémico, que incluiran los costos
directos e indirectos de la prestacion.

7.2.4. Establecimiento del Devengado

Es el acto administrativo por el que la autoridad
competente reconoce una obligacion con un tercero, como
consecuencia de la recepcion de los bienes y servicios
previamente convenidos o contratados. Existen casos en
los cuales una obligacion podré generarse sin la existencia
de un compromiso previo, en cuyo caso procederd su
registro de manera simultanea (compromiso y devengado),
ejemplo pago de viaticos y pasajes al interior.

La obligacién causara la afectacion definitiva de la
asignacion presupuestaria y del compromiso en el mismo
monto.

» Derechos Monetarios corresponden a los hechos
econémicos que representan derechos para percibir
recursos monetarios. Los derechos monetarios
generan simultaneamente la instancia del devengado
y percibido.

» Obligaciones Monetarias corresponden a los hechos
econdmicos que representan obligaciones para
entregar recursos monetarios, independientemente de
su erogacion inmediata o futura.

La gestion de gastos por nominas, pensiones,
transferencias, subsidios, que generan obligaciones
monetarias, se registrardn en cuentas por pagar a los
beneficiarios en la instancia del devengado, de acuerdo a
la naturaleza de la transaccion.

7.2.5. Principio del Devengado

Devengar es un término contable y es el acto de registrar
el ingreso y el gasto en el momento en que nacen como
derechos y obligaciones, respectivamente; es decir, los
ingresos y los gastos deben registrarse contablemente, en
el mismo instante en que surge el derecho de percepciony
la obligacion de pago, en su orden; y, no en el momento en
que éstos se hacen efectivos.
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Los gastos cuya realizaciéon derive una contraprestacion,
quedaran devengados cuando las obras, los bienes y los
servicios sean recibidos, por las instancias respectivas y
de conformidad con los ordenamientos legales vigentes.

7.2.6. Creacion y/o  Activacion de  Partidas
Presupuestarias

De acuerdo a la normativa vigente sobre “Integracion
Contable de las Operaciones Financieras”, el proceso
financiero debera reflejar la integracion contable y
presupuestaria de las operaciones; por tanto, el clasificador
presupuestario y el plan de cuentas contables deben
mantenerse homologados, razon por la cual si se crea una
partida presupuestaria debera crearse simultaneamente el
codigo contable que le corresponda.

Para la creacién y/o activacion de partidas presupuestarias
en el Presupuesto de la Administradora Direccion
General del ejercicio econémico del 2020, el Centro de
Responsabilidad Presupuestaria requirente mediante
memorando en el que constaran los usuarios del sistema
Infor-LN de elaborador, revisor y aprobador, solicitard
la creacion a la Subdireccion Nacional de Consolidacion
de Presupuesto, justificando debidamente la necesidad
existente.

Para el caso de los Seguros Especializados, los Centros
de Responsabilidad Presupuestaria deberan solicitar
la creacion y/o activacion de partidas bajo el mismo
procedimiento que la Administradora Direccion General,
a la Subdireccion Nacional Financiera de su Unidad
de Negocio, dependencia que remitird este pedido a la
Subdireccion Nacional de Consolidacién de Presupuesto.

Seguidamente, la Subdireccion Nacional de Consolidacion
de Presupuesto pedird a la Subdireccién Nacional de
Transferencias y Pagos (Area Infor-LN), la activacion y/o
creacion en el sistema Infor-LN de la respectiva partida
en el presupuesto vigente del Centro de Responsabilidad
Presupuestaria solicitante.

La Subdireccion Nacional de Contabilidad, conforme
a sus atribuciones y responsabilidades establecidas
en la Resoluciéon C.D. 535 que sefiala ““i) Administrar
funcionalmente los sistemas financieros”, a partir del afio
2020 debera notificar al area requirente y a los usuarios
del Sistema Financiero Infor-LN mediante memorando a
través del sistema Quipux, la activacion y/o creacion de
la/s partidas solicitadas.

Tratdndose de las Unidades Médicas para la creacion
ylo activacion de partidas presupuestarias en el sistema
E-Sigef, éstas lo solicitaran a través de memorando en
el que se incluird la justificacion de la necesidad, a la
Subdireccion Nacional Financiera del Seguro General de
Salud Individual y Familiar.

8. REFORMAS PRESUPUESTARIAS O
TRASPASOS DE CREDITOS

8.1.  Reformas Presupuestarias

Los traspasos de créditos son cambios que se realizan en
los ingresos y gastos al interior del presupuesto aprobado
para un ejercicio econémico, que no altere el presupuesto
total.

Las autorizaciones para las reformas que se realicen en
el Presupuesto del Instituto Ecuatoriano de Seguridad
Social del 2020, se sustentaran en todos los casos, con
un informe previo elaborado por el Responsable de cada
Centro de Responsabilidad Presupuestaria, el mismo que
justificara documentadamente la pertinencia de la reforma
presupuestaria.

Los traspasos presupuestarios se regirdn por lo que se
define en los Anexos 1 (Administradoras) y 2 (Fondos) de
estas Disposiciones Generales, y siempre previo informe
justificativo de la unidad requirente y de la Subdireccion
Nacional Financiera que corresponda.

Para las Unidades Médicas, la aprobacidn de los traspasos
de créditos, correrd a cargo de la maxima autoridad
del establecimiento de Salud, Subdirector Nacional
Financiero del Seguro General de Salud y del Director del
Seguro General de Salud, segun el caso de que se trate,
de conformidad al anexo otorgado por el Seguro General
de Salud.

Las reformas presupuestarias que financien proyectos en
las Unidades Médicas, se aprobaran Unicamente cuando
éstas hayan entregado la facturacion del mes inmediato
anterior a las Coordinaciones Provinciales de Salud.

Los Centros de Responsabilidad Presupuestaria podran
realizar reformas presupuestarias, exclusivamente en
el marco de la normativa legal y técnica emitida por la
Direccidn Nacional de Gestién Financiera.

Lostraspasos de créditos de ingresos, seran responsabilidad
de la Direccion Nacional de Gestion Financiera en el
caso de la Administradora Direccion General y de las
Subdirecciones Nacionales Financieras de los Seguros
Especializados dentro del ambito de su gestion, de
conformidad con lo que establece el Art. 60 de la Ley de
Seguridad Social.

Enninglncaso, se podranrealizar traspasos presupuestarios
de partidas de Gastos de Capital e Inversion, a partidas de
Gasto Corriente.

9. MODIFICACIONES PRESUPUESTARIAS

La modificacién es aumentar o disminuir el presupuesto
aprobado, porefectode nuevosingresosode unarealizacion
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de los ingresos menor a la esperada, significando segun
el caso, incremento en los gastos o disminucion de los
mismos. Las modificaciones presupuestarias alteran el
techo de un presupuesto aprobado.

Lasautorizaciones para las modificaciones presupuestarias,
que se realicen en el Presupuesto del Instituto Ecuatoriano
de Seguridad Social del 2020, se sustentaran en todos los
casos, con un informe previo elaborado por el Responsable
de cada Centro de Responsabilidad Presupuestaria, el
mismo que justificard documentadamente la pertinencia
de la modificacion presupuestaria.

Los Centros de Responsabilidad Presupuestaria del
IESS podran realizar modificaciones presupuestarias,
exclusivamente en el marco de la normativa legal técnica
emitida por la Direccion Nacional de Gestién Financiera.

Las modificaciones presupuestarias de ingresos, seran
responsabilidad de la Direccion Nacional de Gestion
Financiera en el caso de la Administradora Direccion
General; y, de las Subdirecciones Nacionales Financieras
de los Seguros Especializados en el caso de las Unidades de
Negocio, dentro del ambito de su gestion, de conformidad
con lo que establece el Art. 60 de la Ley de Seguridad
Social.

Los incrementos o reducciones, es decir modificaciones al
Presupuesto Total del IESS, seran aprobados GUnicamente
por el Consejo Directivo mediante Resolucion.

10. ADMINISTRACION DE
HUMANO

TALENTO

10.1. Plan Institucional de Talento Humano

La Subdireccién Nacional de Gestién de Talento Humano,
a través de la Direccion General presentara al Consejo
Directivo para su aprobacidn, el Plan Anual de Talento
Humano del IESS, que incluird un conjunto de politicas,
normas, métodos y procedimientos, aplicados a la
seleccion, induccidn, capacitacion, desarrollo profesional
y evaluacién de desempefio del personal.

Igualmente, presentard el Plan de Implementacion del
Manual de Descripcion, Valoracion y Clasificacion de
Puestos, de acuerdo con sus conocimientos, formacion
académica, aptitudes, capacidades, competencias,
experiencia, responsabilidad en el desempefio de sus
funciones y requerimientos institucionales; promoviendo
la realizacion de concursos de méritos y oposicion.

10.2. Plan de Optimizacion de Talento Humano

La Subdireccién Nacional de Gestién de Talento Humano,
presentara a través de la Direccion General al Consejo

Directivo para su aprobacion, el Plan de Optimizacion
del Talento Humano, que se desarrollard bajo los
principios de racionalizacion, priorizacién, optimizacion
y funcionalidad; respondiendo a instancias de diagnostico
y evaluacién.

10.3. Gastos en Personal

Son gastos de caracter permanente, referentes al pago de
todos los componentes que forman parte de los ingresos
mensuales de los funcionarios, servidores y trabajadores
que prestan sus servicios en el IESS.

El reconocimiento de los beneficios de los servidores
publicos, relacionados con remuneraciones y otros
conceptos incorporados en el Presupuesto del Instituto
Ecuatoriano de Seguridad Social, se sustentard en la
informacion que se ingrese al Sistema de Remuneraciones
del IESS, y se someterd a lo dispuesto en la Ley Orgéanica
del Servicio Publico (LOSEP).

Es de responsabilidad de la Subdireccion Nacional
de Gestion de Talento Humano, elaborar, controlar
y actualizar los distributivos a nivel nacional de
Remuneraciones Mensuales Unificadas y de Salarios
Bésicos Unificados, de los dignatarios, autoridades,
funcionarios, servidores y trabajadores que, laboren bajo
la modalidad de nombramiento o contrato, para someter
a conocimiento y aprobacion del sefior Director General.

En base al distributivo de personal al 13 de diciembre
de 2019 proporcionado por la Direccion Nacional de
Corporativos, para el afio 2020, esa Direccion calcul6 las
partidas que conforman la némina de personal por Centro
de Responsabilidad Presupuestaria, tanto para el personal
amparado por la LOSEP (nombramiento y contrato),
como para el personal que se encuentra bajo el &mbito del
Codigo del Trabajo.

La norma, acto decisorio, accion de personal, o el contrato
que fije la remuneracion de una servidora o servidor, no
podra ser aplicable si no existe la partida presupuestaria
con la disponibilidad efectiva de fondos. (Art. 105.-
“Preeminencia del presupuesto” de la Ley Orgéanica del
Servicio Pablico).

La Subdireccién Nacional de Gestién de Talento Humano,
deberd presentar al Director General del IESS, un
informe técnico para la optimizacion del recurso humano
institucional.

En los casos de procesos que se han sistematizado
o eliminado, y de unidades que se han suprimido, la
Subdireccion Nacional de Gestion de Talento Humano,
realizara el estudio pertinente con el proposito de
redistribuir el recurso humano en otras areas o seguros, o
de ser el caso solicitar la respectiva supresion.

Para el pago mensual de némina, todos los Centros
de Responsabilidad Presupuestaria del IESS, deberan
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efectuar el control previo concurrente que incluyan la
realizacion de proyecciones necesarias, de manera que las
respectivas partidas dispongan de saldos de asignacion
suficientes para ejecutar estos pagos.

De los gastos inherentes al personal de la Institucion, se
asignaran recursos con cargo a las siguientes partidas que
constan en las Administradoras como en los Fondos:

» Remuneracion Unificada

» Salario Unificado

» Décimo Tercer Sueldo

» Décimo Cuarto Sueldo

» Subsidio por Antigliedad

» Subsidio Familiar

» Componente de Vacaciones por Cese de Funciones

» Encargos y Subrogaciones

» Licencia Remunerada

» Aporte Patronal

» Fondo de Reserva

» Aporte IECE

» Horas Extraordinarias y Suplementarias

» Honorarios

» Aporte SETEC

» Viaticos y Subsistencias en el Interior

» Servicio de Transporte de Personal

» Movilizacion

» Servicio de Guarderia

» Alimentacion Servidores y Trabajadores

» Comisariato

En tanto que, de los gastos inherentes al personal del
IESS, se emiten certificaciones presupuestarias de las
partidas que se detallan a continuacién y que figuran en

las Administradoras como en los Fondos:

» Jubilacién Patronal (certificacion global para pagos
iniciales).

» Servicios Personales por Contrato y Reemplazos

» Pasantias

> Pasajes al Interior (certificacion global).
» Pasajes al Exterior (certificacion global).

> Viéticos y Subsistencias en el Exterior (certificacion
global).

» Servicio de Capacitacion

» Congresos, Seminarios y Convenciones

» Honorarios por Contratos Civiles de Servicios
» Uniformes

» Prendas de Proteccion

> Roperiay Lenceria

» Beneficio por Jubilacion (certificacion global).
» Otras Indemnizaciones Laborales

Las asignaciones para uniformes constaran en el Nivel
Central de la Administradora Direccién General y de los
Seguros Especializados.

Para contratos de personal, los recursos constan en
las partidas presupuestarias N°s. 51010118 en las
Administradoras y 52510118 en los Fondos; sin embargo,
se debera acatar lo que dispone el Acuerdo Interministerial
N°. 2017-0163 de 29 de diciembre de 2017; vy, la
Resoluciéon N°. C.D. 574 de 31 de julio de 2018, misma
que estipula:

“La creacion de nuevas partidas tanto para personal
administrativo como de salud sera autorizado Unicamente
por el Consejo Directivo. Prohibase la suscripcion de
contratos ocasionales o de contratos profesionales que
creen nuevas partidas a las existentes, de tal manera que
no incrementen la masa salarial.”

Tomando como antecedente la Resolucion N°. C.D. 574
citada, la Direccion Nacional de Servicios Corporativos,
en Memorando N°. IESS-DNSC-2018-0770-M de 27 de
agosto de 2018, emitio las siguientes directrices generales
de cumplimiento obligatorio:

1. “No se autorizar4d la contratacion de servicios
ocasionales de personal para el &rea Administrativa y
el area de Salud, en partida especial por reemplazo de
personal que se ha desvinculado;

2. En casos debidamente justificados se autorizara
especificamente para el area de salud la contratacion
de servicios ocasionales en partida especial por
reemplazo de personal cesante en cargos de Médicos
Especialistas y Subespecialidad;
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3. No se autorizara la vinculacién de personal para el
area de salud y el area administrativa, en puestos
vacantes que no fueron utilizados en meses anteriores
hasta el 31 de julio de 2018;

4. No se autorizara vinculaciones de personal que
impliquen aumento a la masa salarial (reemplazo
por vacaciones, maternidad, entre otros), por lo que
los responsables de las unidades administrativas y
médicas deberan realizar las acciones necesarias
para que no se afecte el normal desempefio de las
actividades;

5. Unicamente se procedera con la vinculacion del
personal para el area de salud y el &rea administrativa,
en puestos vacantes por reemplazo de personal que
haya cesado en funciones desde el 31 de julio de 2018,
siempre y cuando se justifique de manera técnica
y documentada la necesidad de reemplazar dicha
vacante;

6. Respecto a los movimientos de personal que implique
la reposicion de partida entre unidades, se debera
considerar lo establecido en el punto 3, para utilizar
la partida objeto de la reposicion;

7. Unicamente por reemplazo de personal cesante se
procederd con la contratacion de personal para
Inspecciones Seguridad Social y, Fortalecimiento
del Control de Pertinencia Médica de Expedientes de
Prestadores Externos de Salud, seran manejadas de
igual manera con el distributivo correspondiente al
mes de julio de 2019.”.

Los reemplazos se consideraran Unicamente para el
personal médico y para otras profesiones de apoyo en la
atencion médica, de acuerdo a la informacion remitida
en el distributivo de personal, debiendo ser controlado a
partir del primer trimestre del afio 2020.

10.4. Creaciones de Puestos

Las creaciones de Dependencias Administrativas,
de Unidades Médicas y de puestos de trabajo, seran
autorizadas exclusivamente por el Consejo Directivo
(Literal b. (incisos segundo y tercero) del numeral 6.1
“TALENTO HUMANO?”, de la Resolucion N°. C.D. 480
de 18 de marzo del 2015, Articulo 1 de la Resolucion N°.
C.D. 574 de 31 de julio de 2018 y Acuerdo Interministerial
N°. 2017-0163 de 29 de diciembre de 2017; para lo cual
deberan contar con los informes técnicos y financieros de
las Direcciones Nacionales de Gestion de Talento Humano,
de Gestion Financiera y de los Seguros Especializados.

En todos los casos, previo a su instrumentacion, se
requerira la aprobacion del Consejo Directivo.

10.5. Contratacion de Servicios Ocasionales

Las nuevas contrataciones de servicios ocasionales
incluidos los reemplazos (con relacion de dependencia),

necesarios para el funcionamiento de las Unidades Médicas
y Administrativas del IESS, se tramitaran y suscribiran
sujetandose a las normas y procedimientos establecidos en
la Ley Organica del Servicio Publico y en su Reglamento
General, observando estrictamente el Plan de Austeridad
y Restriccion de Gastos del IESS (Resoluciones N°s. C.D.
480 y 482 de 18 de marzo y 6 de abril del 2015, en su
orden), Resolucion N°. C.D. 535 de 8 de septiembre de
2016, Decreto Ejecutivo N°. 135 de 1 de septiembre de
2017 sobre las normas de optimizacion y austeridad del
gasto publico; y, lo que establece la Resolucién N°. C.D.
574 de 31 de julio de 2018 (Memorando N°. IESS-DNSC-
2018-0770-M de 27 de agosto de 2018).

Adicionalmente, se debera observar lo que establece la
Circular N°. IESS-DNSC-2018-0001-C de 24 de abril
de 2018, suscrita por la Directora Nacional de Servicios
Corporativos, mediante el cual se emiten las directrices
de caracter obligatorio referentes a designaciones de nivel
jerarquico superior, movimientos de personal a nivel
nacional y a la contratacion de personal a nivel nacional
de las dependencias del IESS.

Los contratos que se efectlen con pasantes, los que no
tienen relacion de dependencia, se sujetaran a las normas
y procedimientos establecidos en el Acuerdo Ministerial
N°. 0191 “Normas de Pasantias y Practicas en el Sector
Pablico” y se cubriran con recursos asignados para el
efecto.

10.6. Contratacion de Servicios Profesionales

Las solicitudes de contratos de servicios profesionales
individuales, que presenten los Directores de los Seguros
Especializados, Directores Nacionales, Directores
Provinciales, Gerentes y Directores de las Unidades
Médicas, seran autorizadas por el Subdirector Nacional de
Gestion de Talento Humano, observando las Resoluciones
N°s. C.D. 480 y 482 de 18 de marzo y 6 de abril del 2015
(Restriccion del Gasto), la Resolucion N°. C.D. 535 de 8
de septiembre de 2016, el Decreto Ejecutivo N°. 135 de 1
de septiembre de 2017 sobre las normas de optimizaciony
austeridad del gasto publico, lo que estipula la Resolucion
N°. C.D. 574 de 31 de julio de 2018; y, el procedimiento
que se detalla a continuacién:

» Contar previamente con la certificacion de que
la Institucion no dispone de profesionales con la
capacidad técnica para desempefiar esas funciones;

» Asegurar que la contratacion esté ligada a proyectos
especiales o directamente a la entrega de algin tipo de
prestacion;

» Contar previamente con la certificacion presupuestaria
institucional del ejercicio econémico del afio 2020;

» Confirmar que el profesional a contratarse se encuentre
afiliado al IESS durante la vigencia del contrato y
aporte sobre el valor que se le paga por sus servicios
profesionales;
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» Definir los valores a pagarse en este tipo de contratos,
dentro de las escalas salariales institucionales; y,

» Exigir los informes de trabajo y/o productos, que
deberan ser aprobados previa la emision de la orden
de pago, que se aplicara a las partidas presupuestarias
que correspondan.

Las condiciones y requisitos para la seleccion de
profesionales para este tipo de contrataciones, se sujetaran
a las normas y procedimientos de la Ley Orgéanica del
Servicio Publico y de su Reglamento General.

10.7. Prohibiciones

Se prohibe a los Directores de los Seguros Especializados,
Directores Nacionales, Directores Provinciales, Gerentes
y Directores de Unidades Médicas, lo siguiente:

» Incorporar personal a la Institucion sin contar con el
documento contractual correspondiente debidamente
suscrito por la autoridad nominadora, que debera
contener la certificacion presupuestaria y el informe
de la Subdirecciéon Nacional de Gestién de Talento
Humano.

» Crear o establecer asignaciones complementarias,
compensaciones salariales, beneficios adicionales o
bonificaciones especiales, conforme lo tipificado en
la Disposicion General Quinta de la Ley Organica del
Servicio Publico (LOSEP).

» Incrementar recursos en el grupo 51 Gastos en Personal
de las Administradoras y 5251 Gastos en Personal
de los Fondos, a excepcidon de personal médico y
paramédico de las Unidades Médicas y Dispensarios
del IESS.

» Aumentar la masa salarial del IESS a excepcién de
que el Consejo Directivo lo autorice.

10.8. Aumento de Remuneraciones

La politica de incremento de sueldos y salarios, sera
aprobada por el Consejo Directivo, observando lo que
disponen los Articulos 104 y 111 de la Ley Orgéanica del
Servicio Publico (LOSEP) y la Resolucion N°. C.D. 535
de 8 de septiembre de 2016.

10.9. Contratos Colectivos y Actas Transaccionales

En forma previa a la suscripcidn de los contratos colectivos
o actas transaccionales, la Direccion General debera
obtener los dictamenes juridico, técnico y financiero, para
la aprobacidn del Consejo Directivo del IESS.

Se deben considerar las Enmiendas Constitucionales
sobre la modificacion del régimen laboral de las obreras y
obreros del sector publico.

10.10. Comision de Servicios al Exterior

Las comisiones de servicio en el exterior de los vocales del
Consejo Directivo, del Director General, del Subdirector
General y de aquellos funcionarios designados por el
cuerpo colegiado, seran autorizadas por el Maximo
Organo de Gobierno del IESS.

Las comisiones de servicio en el exterior de los
funcionarios y servidores del IESS que, respondan a
invitaciones oficiales que beneficien a la Institucidn, seran
tramitadas exclusivamente por el Consejo Directivo,
acatando lo establecido en el Reglamento para el Pago de
Viéticos, Movilizaciones y Subsistencias en el Exterior
para las y los Servidores y Obreros Publicos, emitido
mediante Resolucién N°. MRL-2011-000051 publicada
en el Suplemento del Registro Oficial N°. 392 de 24 de
febrero de 2011 y cumpliendo los siguientes lineamientos:

> Responder a una estricta politica de austeridad
(Resolucién N°. C.D. 480 de 18 de marzo del 2015),
Decreto Ejecutivo N°. 135 de 1 de septiembre de
2017 sobre las normas de optimizacion y austeridad
del gasto publico; y, lo que estipula la Resolucion N°.
C.D. 574 de 31 de julio de 2018.

» Contar, de ser el caso, con el dictamen favorable
de la Subdireccion Nacional de Gestién de Talento
Humano;

» Exigir que el comisionado presente el informe de
resultados y difunda los conocimientos o experiencias
adquiridas en el rea de su gestion;

» Verificar que el funcionario hubiere cumplido al menos
un afio de servicio en la Institucion, a excepcion del
nivel jerarquico superior; y,

» Contar previamente con la certificacion presupuestaria.
10.11. Horas Suplementarias y Extraordinarias

El pago de horas suplementarias y extraordinarias se
efectuara observando los limites establecidos en la Ley
Organica del Servicio Publico y en el Cddigo del Trabajo,
segln corresponda.

Considerar lo que disponen las Resoluciones N°s. C.D.
480 y 482 de 18 de marzo y 6 de abril del 2015 (Plan
de Austeridad y de Restriccion del Gasto del IESS), el
Decreto Ejecutivo N°. 135 de 1 de septiembre de 2017
sobre las normas de optimizacion y austeridad del gasto
publico; y, lo que establece la Resolucion Administrativa
de la Direccién General que se encuentre vigente.

Ademas, se tomara en cuenta lo que establece el documento
Directrices para el Pago de Horas Suplementarias
y Extraordinarias a los Funcionarios, Servidores y
Trabajadores del Instituto Ecuatoriano de Seguridad
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Social, expedidas por la Direccion Nacional de Servicios
Corporativos con Memorando N°. IESS-DNSC-2018-
1049-M de 29 de octubre de 2018.

Se debera considerar lo que establece la Resolucién
Administrativa N°. IESS-DG-2017-0036-RFDQ de 6 de
octubre de 2017, esto es:

“Articulo 3. Horas extraordinarias y suplementarias.-
Los responsables de cada unidad administrativa deberan
planificar sus actividades, a efectos que el personal a su
cargo ejecute sus labores dentro de la jornada ordinaria
de trabajo. Por excepcidn se autorizara el pago de maximo
30 horas entre suplementarias y extraordinarias, previa
justificacion de la necesidad emitida por el responsable
de la unidad.

Esta disposicion se aplicard a todos los servidores y
trabajadores del IESS, a excepcion de los profesionales
de salud de las Unidades Médicas para quienes el limite
sera de 60 horas.”.

10.12. Indemnizaciones

Las indemnizaciones a que tengan derecho los servidores
y trabajadores del IESS, se sujetaran a las disposiciones
vigentes de la Ley Organica del Servicio Publico y su
Reglamento, Caodigo del Trabajo y Resoluciones emitidas
por el Consejo Directivo del IESS.

Estos gastos se aplicaran a las partidas de indemnizaciones
subgrupos 71y 5271, que constan en los Niveles Centrales
tanto de las Administradoras como de los Fondos.

10.13. Jubilacion Patronal

Las obligaciones generadas por el pago de la Jubilacion
Patronal a los ex servidores y trabajadores del IESS, que
se acogieron legalmente a este beneficio, se registraran
presupuestaria 'y contablemente en el Fondo de los Seguros
Especializados de Salud Individual y Familiar; Riesgos
del Trabajo y Social Campesino; y, en la Administradora
del Seguro General de Pensiones; asi como, en la
Administradora “Direccion General”.

El egreso que se produzca por este concepto, se deberd
aplicar a la partida presupuestaria 51010115 “Jubilacion
Patronal” de las Administradoras, y 52510115 “Jubilacion
Patronal” de los Fondos.

11. OTROS GASTOS

11.1 Contratos de  Consultoria, Asesoria e
Investigacion Especializada

Este tipo de contrataciones debera estar alineado al Plan
Estratégico Institucional; para las contrataciones que no
estén contempladas en la Programacion Presupuestaria
Anual, en la Programacion Anual de Planificacion y en
el Plan Anual de Contratacién, se debera acatar lo que

disponen las Resoluciones N°s. C.D. 480 y 482 de 18 de
marzo y 6 de abril del 2015, en su orden, que se refieren a
las Politicas de Austeridad y de Restriccion del Gasto del
IESS; vy, Decreto Ejecutivo N°. 135 de 1 de septiembre
de 2017 sobre las normas de optimizacion y austeridad
del gasto publico; y, lo que establece la Resolucién
Administrativa de la Direccién General que se encuentre
vigente.

Para todos los casos, previo a iniciar tales procesos de
contratacion, las Unidades requirentes a nivel nacional,
deberan solicitar la aprobacion del Director General y
de los Directores de los Seguros Especializados, dentro
del &mbito de su competencia, sin que esta aprobacion se
considere una autorizacion de gasto, el cual lo asume el
area requirente.

De acuerdo a lo que estipula el Decreto Ejecutivo 135 de
1 de septiembre de 2017, mediante el cual se emiten las
Normas de Optimizacidn y Austeridad del gasto Publico,
en referencia a este concepto dispone textualmente:

“De igual forma se restringe la celebracion de contratos
civiles de servicios profesionales o contratos técnicos
especializados sin relacion de dependencia sujetos a
la Ley Orgénica del Servicio Publico, a excepcion de
aquellos casos que justifiquen la imperativa necesidad
institucional de contratar, para lo cual se requiere un
informe técnico emitido por la Unidad de Gestion de
Talento Humano.”.

11.2. Capacitacion, Congresos y Seminarios

La Subdireccion Nacional de Gestién de Talento Humano,
presentara a conocimiento y aprobacion del Director
General, el Plan Anual de Capacitacion del IESS, de
acuerdo con lo que estipula la Resolucion N°. C.D. 535
de 8 de septiembre de 2016 (vigente en lo que se refiere a
funcionesy responsabilidades de esa subdireccion), mismo
que debera propender al fortalecimiento Institucional.

Se debera considerar lo que dispone el Decreto 135 de 1
de septiembre de 2017, esto es:

“Articulo 23.- Realizacion de eventos puUblicos y de
capacitacion.-.........Parael resto de Funciones del Estado,
la realizacion de eventos publicos y de capacitacion estara
sujeta a la disponibilidad presupuestaria de cada entidad,
y se exhorta a utilizar los espacios publicos disponibles.”.

Adicionalmente, se tendra que tener en cuenta lo
estipulado en la Resoluciéon Administrativa N°. IESS-DG-
2017-0036-RFDQ de 6 de octubre de 2017, como:

“Articulo 7. Eventos de capacitacion.- La Subdireccion
Nacional de Gestién de Talento Humano priorizara
que los eventos de capacitacion se realicen en espacios
publicos y solo cuando no sea posible o conveniente
para los intereses institucionales se utilizaran espacios
privados.”.
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11.3. Difusion, Informacion y Publicidad

El Plan de Promocién y Difusién Institucional sera unico
a nivel nacional y estara a cargo de la Direccidon Nacional
de Comunicacion Social, el cual debera ser presentado
al Consejo Directivo para su aprobacion a traves de la
Direccion General, de acuerdo a lo sefialado en el numeral
6.1 de estas disposiciones generales.

Los gastos relacionados con la ejecucion del Plan de
Promocidn y Difusion Institucional, no podran realizarse
sin contar con la autorizacion previa del Director General,
quien estd facultado a reformarlo en funciéon de las
politicas aprobadas por el Consejo Directivo.

En caso de que el Centro de Responsabilidad Presupuestaria
necesite recursos de esta partida y no estén considerados
estos valores dentro del Plan de Promocion y Difusion
Institucional podra realizar los traspasos necesarios.

11.4. Servicios Basicos

Para el pago de los servicios basicos de agua, energia
eléctrica y telefonia fija, se emitiran certificaciones
presupuestarias globales al principio del ejercicio
econdmico, para cubrir el consumo de todo el afio; de las
cuales se ira devengando cada mes el gasto (se excluye el
pago por el uso de lineas dedicadas).

Igual tratamiento se dara para el pago de los servicios de
TV Cable para el Consejo Directivo y de Telefonia Celular
de ese Organo de Gobierno, del Director General y del
Subdirector General del IESS.

11.5. Adquisicién de Suministros y Materiales

Para la adquisicion de suministros y materiales, las
Direcciones de los Seguros Especializados, las Direcciones
Nacionales, la Subdireccion Nacional Administrativa,
la Subdireccion Nacional de Compras Puablicas, las
Direcciones Provinciales, los Gerentes y Directores de
las Unidades Médicas; cumpliran lo dispuesto en la Ley
Orgénica del Sistema Nacional de Contratacion Publica y
en su Reglamento General, y en las demas disposiciones
que rigen sobre la materia.

Para los procesos de adquisicion por infima cuantia,
también se deberd observar lo determinado en las
Disposiciones sobre infimas Cuantias para el afio 2020
(constantes en Memorando N°. IESS-DNGF-2019-
1324-M de 10 de octubre de 2019 suscrito por la Directora
Nacional de Gestiéon Financiera) y en el Articulo 331
(Casos especiales de bienes y/o servicios) de la Resolucién
N°. RE-SERCOP-2016-0000072 de 31 de agosto de
2016 y siempre que existan los recursos presupuestarios
suficientes; ademas, estas contrataciones no podran

emplearse como medio de elusion de los siguientes
procedimientos.

1. Podran considerarse los procedimientos de infima
cuantia siempre y cuando sean procesos de
contratacion que no constituyan un requerimiento
recurrente durante el ejercicio fiscal.

a. Casuistica — Infimas Cuantias planificadas
inicialmente, previo a la emision de certificaciones
presupuestarias, debera solicitarse la certificacion
PAC.

2. En caso de requerir procesos de contratacién bajo
el procedimiento de infima cuantia que obedezca
a situaciones de emergencia o contrataciones no
planificadas, las mismas no deberan ser incluidas
mediante reforma al Plan Anual de Contratacion,
siempre y cuando los recursos que se empleen para
tal efecto, no provengan de procesos de contratacion
planificados, aprobados en el PAC inicial y/o PAC
reformado.

a. Casuistica — Infimas Cuantias no planificadas que
no usen recursos de otros procesos de contratacion,
que consten en el PAC, previo a la emision de
la certificacion presupuestaria requeriran contar
Gnicamente con el Aval PAP.

3. En caso de tratarse de procedimientos de contratacion
que obedezcan a situaciones de emergencia o0
contrataciones no planificadas; y, que los mismos
vayan a ser financiados con recursos de procesos de
contratacion previamente planificados en el PAC inicial
o reformado, debera obligatoriamente efectuarse
una reforma al PAC incluyendo el procedimiento de
contratacion nuevo; puesto que, se emplearan recursos
que estaban planificados para otros procesos de
contratacion.

Casuistica — Infimas Cuantias no planificadas que usen
recursos de otros procesos de contratacion que consten
en el PAC, previo a la emision de la certificacion
presupuestaria, requeriran la certificacion PAC, misma
que sera emitida siempre y cuando se haya efectuado
previamente de ser el caso modificacion PAP, aval PAP,
reforma al PAC de inclusidon de procesos de infima cuantia;
y, certificacion PAC.

11.6. Adquisicion de Farmacos, Insumos Médicos y
Material Quirdrgico

La adquisicién de farmacos, insumos médicos y material
quirtrgico se efectuard de acuerdo a la programacion
médica elaborada por el Seguro General de Salud
Individual y Familiar; para efectuar estas compras las
Direcciones de los Seguros Generales de Salud y Social
Campesino, asi como, los Gerentes y Directores de las
Unidades Médicas y Dispensarios, acataran lo dispuesto
en la Ley Organica del Sistema Nacional de Contratacion
Pablica y en su Reglamento General.
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11.7.  Adquisicion de Uniformes, Ropa de Trabajo y
Prendas de Proteccion

La Institucion reconocera la dotacion de uniformes, ropa
de trabajo y prendas de proteccién a los servidores y
trabajadores del IESS, segun lo establece la Disposicion
General Décima Cuarta de la LOSEP, para lo cual se
asignaran los recursos necesarios en las correspondientes
partidas presupuestarias.

11.8. Pago de Pasajes, Viaticos y Subsistencias al
Interior y al Exterior, Gastos de Transporte y
de Alimentacion dentro del Pais

Para el pago de pasajes, viaticos, subsistencias, gastos
de transporte y alimentacion, que se produzcan en
los desplazamientos oficiales al interior del pais, la
Subdireccion Nacional de Gestion de Talento Humano y
sus Unidades Provinciales, cumpliran lo dispuesto para el
efecto en la Ley Organica del Servicio Publico y en su
Reglamento General; asi como, en los Acuerdos expedidos
por el Ministerio del Trabajo.

Es asi que se debera cumplir lo establecido en:

Resolucion N°. C.D. 508 de 30 de diciembre de 2015,
mediante la cual se aprueba el régimen de pago de viaticos,
subsistencias, movilizaciones y alimentacion dentro del
pais para las y los servidores y las y los obreros; asi como,
el pago de compensacion por residencia y transporte.

Resoluciones N°s. C.D. 480 de 18 de marzo, 482 de 6 de
abril y 495 de 11 de julio, del afio 2015, Decreto Ejecutivo
N°. 135 de 1 de septiembre de 2017 sobre las normas de
optimizacién y austeridad del gasto publico; y, lo que
estipula la Resolucion N°. C.D. 574 de 31 de julio de 2018.

Acuerdo Ministerial N°. MRL-2014-0165 publicado en
el segundo suplemento del Registro Oficial 326 de 4 de
septiembre del 2014 y su reforma expedida en Acuerdo
Ministerial N°. MRL-2014-0194 publicado en el tercer
suplemento del Registro Oficial 356 de 17 de octubre del
2014.

Acuerdo Ministerial N°. MDT-2015-0290 de 16 de
diciembre del 2015, en el que se expide la Reforma a la
Norma Técnica para el Pago de Viaticos, Subsistencias,
Movilizaciones y Alimentacion, dentro del Pais para las
y los Servidores y las y los Obreros en las Instituciones
del Estado.

Acuerdo Ministerial N°. MDT-2017-0168 de 27 de octubre
de 2017, en el que se emite la Norma Técnica para el pago
de viaticos por gastos de residencia y transporte para las y
los servidores del Estado.

Para autorizar los pagos por estos conceptos, se deberan
cumplir las politicas de restriccion del gasto. Los viajes

se limitaran para aquellas actividades oficiales de caracter
técnico que no puedan realizarse a través de video
conferencias y requieran ineludiblemente de la presencia
fisica del funcionario o servidor. Se autorizaran el nimero
de dias estrictamente necesarios.

En pasajes al interior para la contratacion del servicio se
emitira certificacion presupuestaria, para pagos que no
estén dentro de la contratacion antes citada, se ejecutara
a través de compromiso y devengado con afectacion
presupuestaria.

Los valores de los pasajes no se depositaran en la cuenta
del funcionario o servidor, éstos se pagaran directamente
contra factura a las empresas que prestan este tipo de
servicio y que emitieron los pasajes.

Se debera observar el Manual del Proceso de Servicios
Institucionales emitido en noviembre de 2018 por la
Direccion Nacional de Gestion Financiera y por la
Subdireccion Nacional de Contabilidad.

Para la utilizacién de los recursos asignados a la partida
viaticos en el exterior que se encuentran centralizados
en cada nivel central, se deberd emitir una certificacion
presupuestaria global por el total de la asignacién, al
inicio del ejercicio econémico, con cargo a dicha partida.

11.9. Pagos a Terceros por Sentencias Judiciales

En el Presupuesto de Gastos de las Administradoras
Niveles Centrales, consta la partida presupuestaria N°.
57021501 “Indemnizaciones por Sentencias Judiciales”,
que sirve para cubrir las indemnizaciones a terceros con
sentencias en firme dictadas por los organismos judiciales
competentes.

11.10. Pagos a Internos y Post Gradistas

Los gastos ocasionados por la suscripcion de convenios
entre las Universidades y el Instituto Ecuatoriano de
Seguridad Social, referentes a médicos internos y post
gradistas, se aplicaran a la partida de Convenios con
Universidades.

11.11. Cuotas y Convenios Nacionales e Internacionales

Para las transferencias de las asignaciones que constan
en el Presupuesto del Instituto Ecuatoriano de Seguridad
Social, a favor de los Organismos de Control, se observara
lo determinado en la Disposicion Vigésima Cuarta del
Codigo Organico Monetario y Financiero; y, lo dispuesto
en la Resolucion de la Junta Bancaria.

Al final de ejercicio econémico y posterior a la clausura
del presupuesto, se efectuaran los respectivos ajustes.

Las transferencias a instituciones de carécter privado por
cuotas o convenios nacionales e internacionales, como
la AISS, CISS, OISS y OIT, entre otras se entregaran
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exclusivamente sobre la base de convenios vigentes, en
los que se determine que sus actividades corresponden a
temas relacionados a la Seguridad Social y que representan
un beneficio para el IESS.

11.12. Fondos de Caja Chica (Fondos Rotativos)

El manejo de los fondos de caja chica, se regira por lo
establecido en el Reglamento para el Manejo, Control y
Reposicién de Fondos de Caja Chicay Fondos de Tesoreria
en el IESS, expedido mediante Resolucion N°. C.D. 336
de 27 de octubre del 2010, y en el Reglamento referente a
los Fondos Rotativos de las Unidades Médicas, emitido en
Resolucion N°. C.D. 477 de 2 de marzo del 2015.

La ejecucion presupuestaria de los gastos efectuados
con dichos fondos, se registrara en el Sistema Integrado
de Gestion Financiera, una vez realizada la reposicion o
liquidacion de estos fondos.

La afectacion presupuestaria se realizard de acuerdo al
concepto del gasto.

12. EJECUCION DE GASTOS DE INVERSION Y
DE CAPITAL

De las partidas de inversiones en gastos no se pueden
asignar recursos hacia otras partidas de gasto corriente.

Para la ejecucion de los gastos de inversién y de
capital, que no estén considerados en la Programacion
Presupuestaria Anual, en la Programacion Anual de
Planificacidn y en el Plan Anual de Contratacion, se debera
acatar lo que establecen las Resoluciones N°s. C.D. 480 y
482 de 18 de marzo y 6 de abril del 2015, vigentes; v,
lo dispuesto en la Ley Organica del Sistema Nacional de
Contratacion Puablica y en su Reglamento General; en
tanto que, los gastos de inversion y de capital que consten
en las programaciones antes citadas, se ejecutaran sin
restriccién alguna.

Adicionalmente, se debera tomar en cuenta, el Decreto
Ejecutivo N°. 135 de 1 de septiembre de 2017 sobre las
normas de optimizacion y austeridad del gasto publico; y,
lo que establece la Resolucién Administrativa vigente a la
fecha emitida por la Direccidn General.

Dependiendo de la cuantia de gasto, el Consejo Directivo
o la Direccion General, segin corresponda, aprobara el
pedido remitido por la Unidad requirente, que contendra
los justificativos sobre la necesidad de adquirir equipos
médicos, programas y paquetes informaticos, equipos
de comunicacidn, entre otros; asi como, autorizaran la
ejecucion de construcciones nuevas y ampliaciones, etc.
En los casos de proyectos de inversién se cumpliran lo
dispuesto en los puntos 6.1 y 6.2 de estas disposiciones
generales.

12.1. Gastos en Personal para Inversion

Estos gastos deberan contemplar las asignaciones para
el desenrolamiento de personal sea éste de servicio civil,

codigo de trabajo o régimen especial, como: beneficio
por jubilacion, supresion de puestos, renuncia voluntaria,
compra de renuncias con indemnizacion y otras
indemnizaciones.

Estas partidas constardn en los subgrupos 71
(Administradoras) y 5271 (Fondos), previsiones realizadas
por la Subdireccién Nacional de Gestion de Talento
Humano, bajo las politicas emanadas por las maximas
Autoridades de la Institucion.

Para la utilizacién de estas partidas, se consideraran las
disposiciones legales y reglamentarias vigentes sobre la
materia, entre ellas el Art. 129 de la Ley Orgéanica del
Servicio Publico y las modificaciones contempladas en la
Ley Organica para la Justicia Laboral y Reconocimiento
del Trabajo en el Hogar.

Las asignaciones por este concepto, deberdn estar
centralizadas en las Administradoras y en los Fondos,
segun corresponda.

Para los proyectos, se tomara en cuenta la contratacion de
personal, puesto que no se puede involucrar a personal de
nombramiento.

12.2. Construcciones y Remodelaciones

(Ampliaciones)

La construcciones y remodelaciones (ampliaciones) de las
Unidades Médicas propias de la Red de Salud del IESS,
obedeceran a la estricta necesidad para el cumplimiento
de los objetivos y metas relacionados con las prestaciones
que brinda la Institucion a sus asegurados, dentro de los
limites de las asignaciones que constan para el efecto en
el Presupuesto de cada Centro de Responsabilidad y en
el PAP y PAC Institucional, aprobados por la Direccién
General para el afio 2020, quien pondra en conocimiento
previo del Consejo Directivo.

Previo a la ejecucion de estos gastos de inversion, se
deberéa acatar lo dispuesto en la Ley Organica del Sistema
Nacional de Contratacién Publica y en su Reglamento
General; asi como, cumplir con lo que establecen las
Resoluciones N°s. C.D. 480 y 482 de 18 de marzo y 6
de abril del 2015, respectivamente, referentes al Plan
de Austeridad y Restriccion del Gasto del IESS que se
encuentra vigente, el Decreto Ejecutivo N°. 135 de 1 de
septiembre de 2017 sobre las normas de optimizacién y
austeridad del gasto publico.

Para la aprobacion de los proyectos de construcciones
y remodelaciones (ampliaciones) a ser incluidos en el
Presupuesto Institucional del ejercicio econémico del
afio 2020, los Directores de los Seguros Especializados,
Directores Nacionales y Directores Provinciales, deberan
remitir a los Directores Nacionales de Planificacion; y, a la
Subdireccién Nacional de Infraestructura y Equipamiento,
la informacién que sustente la necesidad de ejecutar estos
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proyectos para su validacion, y posterior autorizacion del
Director General o del Consejo Directivo, segin sea el
caso.

Los proyectos que superen la cuantia de autorizacion de
gasto establecida para el Director General, deberan ser
aprobados por el Consejo Directivo del IESS.

12.3. Adquisicion de Bienes Muebles e Inmuebles

La adquisicién de bienes muebles (equipos médicos,
equipos de computacién y otros) e inmuebles, obedecera
al estricto cumplimiento de los objetivos y metas
relacionados con las prestaciones que otorga la Institucién
a sus afiliados, jubilados y beneficiarios, dentro de los
limites de las asignaciones que constan para el efecto
en el Presupuesto de cada Centro de Responsabilidad
Presupuestaria.

Previo a efectuar estas adquisiciones, se debera observar
lo que establecen las Resoluciones N°s. C.D. 480y 482 de
18 de marzo y 6 de abril del 2015, en su orden, referentes
al Plan de Austeridad y Restriccion del Gasto del IESS,
que se encuentran vigentes; y, lo dispuesto en la Ley
Orgénica del Sistema Nacional de Contratacion Publica y
en su Reglamento General; asi como, de lo que establecen
el Decreto Ejecutivo N°. 135 de 1 de septiembre de 2017
sobre las normas de optimizacién y austeridad del gasto
publico.

Para el caso del equipamiento de las Unidades Médicas
y Dispensarios del IESS, las Direcciones de los Seguros
de Salud y Social Campesino, emitiran los informes que
justifiquen plenamente tales adquisiciones.

La autorizacion de estos gastos sera concedida por
las autoridades institucionales, de conformidad con lo
dispuesto en la Normativa Interna, y deberan estar acordes
a los planes operativos institucionales, indicadores de
produccioén, poblacién afiliada, jubilada y beneficiaria;
y, a los objetivos y metas trazados en la Planificacion
Estratégica del IESS.

13. CERTIFICACION PARA EL PAGO DEL IVA

Para el caso de los gastos en los que se deba incluir el pago
del IVA, se tendré que otorgar la disponibilidad de recursos
constantes en la partida correspondiente, segln se trate de
un item, bien, servicio y consultoria que se adquirira o
contratard; para lo cual, se emitird un memorando en el
que constard el detalle del impuesto a pagar, enunciando
su valor en dolares y la constancia expresa de que existe
disponibilidad de fondos para financiar ese egreso.

14. ASIGNACIONES SUJETAS A DISTRIBUCION

Las asignaciones globales sujetas a distribucidn, para la
ejecucion de proyectos que se encuentren ya en la etapa
de validacion por parte de la Direccion Nacional de

Planificacion y de aprobacion por las maximas autoridades
de la Institucion; asi como, para otros procesos que se
consideren para el ejercicio econémico 2020, constan en
los Niveles Centrales de cada Administradora o Fondo
Prestacional segun se trate de la Administradora Direccion
General o del Seguro Especializado que corresponda.

Estas partidas presupuestarias no son de ejecucion, sino
de distribucion.

Para su utilizacion, se debera considerar lo que establecen
los “Lineamientos para la utilizacion de la partida
presupuestaria “Asignaciones a Distribuir”, constantes
en Memorando N°. IESS-DNGF-2019-0540-M de 10
de mayo de 2019, emitido por la Direccion Nacional de
Gestion Financiera.

15. INFORMES DE EVALUACION

PRESUPUESTARIA

La evaluacion es la fase del ciclo presupuestario que tiene
como proposito, a partir de los resultados de la ejecucion
presupuestaria, analizar las desviaciones con respecto
a la programacion y definir las acciones correctivas que
sean necesarias y nuevamente retroalimentar el ciclo
presupuestario.

La evaluacion presupuestaria se hara de manera
concomitante o simultanea a la ejecucién presupuestaria
y ex post a la finalizacién del ejercicio econémico; vy, se
expondran los resultados por periodos trimestrales.

La evaluacion comprendera el analisis de los resultados
de la ejecucion presupuestaria de la Institucién, sustentada
en los balances de ejecucion presupuestaria y en el grado
de cumplimiento de las metas y resultados alcanzados, en
términos de los conceptos de eficiencia y eficacia que se
expresan en el presupuesto traducidos a indicadores de
resultados.

Los Directores de los Seguros Especializados, el Director
Nacional de Gestion Financiera, los Subdirectores
Nacionales Financieros de los Seguros Especializados
y los Directores Provinciales, seran los responsables de
llevar a cabo la evaluacion de la ejecucion presupuestaria
de su respectiva area de gestion.

Los Directores mencionados en el parrafo precedente,
evaluardn los resultados obtenidos tomando como
referencia la aplicaciéon de indicadores que midan la
eficiencia y eficacia en la utilizacion de los recursos, para
el cumplimiento de las metas y objetivos institucionales,
en funcion de los grupos de beneficiarios receptores de las
prestaciones de la seguridad social.

16. CLAUSURAY LIQUIDACION

El Presupuesto del IESS del ejercicio econémico del
2020, se clausurara el 31 de diciembre del mismo afio.
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Los ingresos que se perciban después de esa fecha, se
considerardn dentro del presupuesto que se encontrare
vigente al momento de su recaudacion, aunque su
liquidacién o derecho de cobro se haya originado en el
ejercicio econémico anterior.

Toda operacion que implique afectacion presupuestaria
de alguna naturaleza se realizara hasta esa fecha, por lo
que con posterioridad a la misma, no podran contraerse
compromisos ni obligaciones que afecten el presupuesto
clausurado.

Una vez clausurado el presupuesto, se procedera al cierre
contable de conformidad con las normas técnicas vigentes
para el efecto.

La liquidacion presupuestaria es la fase del ciclo
presupuestario que corresponde a la elaboracion y
exposicion de la ejecucion presupuestaria registrada a la
clausura del ejercicio econémico anual.

La Direccion Nacional de Gestion Financiera, emitira
las normas técnicas para la clausura y liquidacion del
Presupuesto Institucional Anual.

De conformidad a los Articulos 109 y 110 del Cddigo
Organico de Planificacion y Finanzas Publicas, y al
Acrticulo 53 de la Ley de Seguridad Social, el periodo de
vigencia del Presupuesto Consolidado Institucional, se
inicia el 1 de enero y concluye el 31 de diciembre de cada
afio; su liquidacion definitiva en el IESS debera cumplirse
hasta el 31 de diciembre del mismo afio.

DISPOSICIONES GENERALES PARA LA
APLICACION DEL PRESUPUESTO DE LAS
UNIDADES MEDICAS DEL SEGURO GENERAL
DE SALUD INDIVIDUAL Y FAMILIAR
CORRESPONDIENTE AL ANO 2020
1. BASE LEGAL
e Constitucion de la Republica del Ecuador

e Ley de Seguridad Social

e Ley Organica del Sistema Nacional de Contratacion
Publica.

* Ley Organica del Servicio Publico.

e Ley Organica de la Contraloria General del Estado

e Cddigo Organico de Planificacion y Finanzas Publicas.
* Normas de Control Interno

* Reglamento al Cédigo Orgéanico de Planificacion y
Finanzas Publicas.

¢ Reglamento General a la Ley Orgéanica del Servicio
Pablico.

Resoluciones emitidas por el Consejo Directivo que
apliquen a la presente.

Resoluciones Administrativas emitidas por el Director
General que apliquen a la presente.

DISPOSICIONES GENERALES

Por disposicion Presidencial N°. 23357 se implemento
el SistemaFinancieroe-SIGEFenlasUnidades Médicas
del Seguro General de Salud Individual y Familiar,
para establecer un mecanismo de administracion
financiera que permita a las unidades integrar en un
solo sistema su ejecucidn presupuestaria, sus registros
contables y sus transacciones de transferencias y pagos
(Tesoreria), lo que permitira obtener la informacién
financiera (balances, estados financieros) en linea.

La Direccion del Seguro General de Salud Individual
y Familiar efectuara las funciones de ente rector, la
Subdireccion Nacional Financiera del Seguro de Salud
Individual y Familiar, serd la encargada de brindar
asistencia y soporte técnico a fin de que las Unidades
Médicas efectlien una adecuada gestion financiera.

Adicionalmente la Subdireccion Nacional de
Transferencias y Pagos desempefia las actividades de
Tesoreria.

El Clasificador Presupuestario tanto de Ingresos como
de Gastos, que se utilizara para la aplicacion del
Presupuesto General del Estado para el afio 2020 es
el emitido por el Ministerio de Finanzas, incluyendo
sus respectivas actualizaciones, en el cual las partidas
presupuestarias estan compuestas de seis digitos.

Se debera garantizar que el gasto publico sea efectivo,
es decir que alcance altos niveles de eficiencia y
eficacia para lo cual las proyecciones de gastos
incorporadas en el PAP se ejecutaran en funcion de las
necesidades priorizadas, que permitan la consecucion
de los objetivos y metas del mismo a fin de garantizar
el otorgamiento de las prestaciones de salud a los
afiliados y beneficiarios del IESS.

Es indispensable que para la ejecucion del Plan Anual
de Contratacion (PAC) se observe lo siguiente:

La Norma de Control Interno de la Contraloria
General del Estado en su numeral 406-02 Planificacion
establece:

“(...) La planificacidn establecera minimos y maximos
de existencias, de tal forma que las compras se
realicen Unicamente cuando sean necesarias y en
cantidades apropiadas...”.

Asi mismo la norma de Control interno 406-03
Contratacién determina:

“...Las entidades y organismos del sector publico
realizaran las contrataciones para adquisicion o
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arrendamiento, ejecucion de obras y prestacion de
servicios incluidos los de consultoria, a través del
Sistema Nacional de Contratacion Puablica.

La méaxima autoridad establecerd los controles
que aseguren que las adquisiciones se ajusten a lo
planificado, a la vez que determinard los lineamientos
queservirande base paraunaadecuadaadministracion
de las compras de bienes, considerando, entre otras,
las siguientes medidas:

Las adquisiciones seran solicitadas, autorizadas y
ejecutadas con la anticipacion suficiente y en las
cantidades apropiadas.

La ejecucién de las compras programadas para
el afio se realizara tomando en consideracion el
consumo real, la capacidad de almacenamiento, la
conveniencia financiera y el tiempo que regularmente
toma el tramite.

La adquisicién de bienes con fecha de caducidad,
como medicinas y otros, se la efectuara en cantidades
que cubran la necesidad en tiempo menor al de
caducidad del principio activo.

Se mantendran las unidades de abastecimiento o
bodegas necesarias para garantizar una adecuada y
oportuna provision...”

Las Unidades Médicas del Seguro General de Salud
Individual y Familiar deberadn considerar que el
convenio de pago es un instrumento excepcional y
por lo tanto la responsabilidad administrativa radica
en quien lo autorice, por lo que, el mismo no puede
ser utilizado como regla para evadir procedimientos
contemplados en la Ley Organica del Sistema Nacional
de Contratacion Puablica, su Reglamento de aplicacién
y demas normativa que regula la materia.

En concordancia con una ejecucion optima de los
recursos y con el fin de no tener recursos subutilizados
dentro del presupuesto de la Unidad Médica, estas
obligatoriamente deberan ejecutar lo siguiente:

Conforme a lo que establece el Codigo Organico de
Planificacion y Finanzas Puablicas en sus Art. 115
y 116, todo proceso de contratacién publica debera
contar con certificacion presupuestaria dentro de la
fase preparatoria (no disponibilidad), una vez que el
proceso ha generado una obligacién contractual, es
decir, que cuenta con el contrato u orden de compra
suscrito, la Unidad Financiera, deberd proceder
inmediatamente con el compromiso presupuestario
de los valores efectivamente adjudicados, a fin de
ejecutar el pago correspondiente de manera oportuna,
cumpliendo asi con las obligaciones contraidas con
los proveedores, ademas deberdn proceder con la
gestion de liberacion de los saldos de la certificacion
presupuestaria emitida inicialmente.

La Unidad Financiera en conjunto con las Unidades
de Planificacion y Compras Publicas, deberan trabajar
coordinadamente a fin de realizar un seguimiento
permanente a todas las certificaciones presupuestarias
emitidas, identificando aquellas que no han sido
ejecutadas en un plazo méaximo de 90 dias a fin de
proceder con la gestion de liberacion de estos recursos.

Los saldos liberados de las certificaciones
presupuestarias emitidas, podran ser optimizados
dentro de su presupuesto, luego de que la unidad médica
realice el analisis respectivo de las certificaciones que
se encuentran sin ejecucion.

Al finalizar el primer semestre del afio 2020, la
Subdireccion Nacional Financiera del Seguro de
Salud Individual y Familiar efectuara la evaluacién
presupuestaria de las Unidades Médicas, en la
cual, se identificara certificaciones y compromisos
presupuestarios sin ejecucion.

3. EJECUCIONPRESUPUESTARIADE INGRESOS

Los ingresos de las Unidades Médicas del Seguro
General de Salud Individual y Familiar se originan
por los siguientes conceptos y se aplican a las partidas
presupuestarias que se detallan a continuacién:

140601 Prestacion de Servicios de Salud a
Particulares

Ingresos provenientes de la prestacion de servicios de
salud a pacientes particulares.

140602 Prestacion de Servicios de Salud a los
Afiliados al Seguro Social Campesino

Ingresos provenientes de la prestacion de servicios de
salud a los afiliados/beneficiarios del Seguro Social
Campesino.

140603 Prestacion de Servicios de Salud por
Unidades Médicas

Ingresos provenientes de la prestacion de servicios
de salud a los afiliados, beneficiarios y jubilados del
Seguro Social Obligatorio.

140604 Prestacion de Servicios de Salud por
Servicios Publicos y Privados

Ingresos provenientes de la prestacion de servicios de
salud por seguros privados y publicos.

La Subdireccién Nacional Financiera del Seguro de
Salud Individual y Familiar, serd la Unica dependencia
autorizada para crear los items de ingresos sobre la
base de un analisis técnico y debidamente sustentado.
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4. EJECUCION PRESUPUESTARIA DE GASTOS
4.1. Limites de Gasto

La asignacion de cada partida presupuestaria de egresos
constituye el limite maximo para contraer compromisos
y obligaciones durante la ejecucion presupuestaria;
sin embargo, de requerir recursos adicionales se podra
solicitar modificaciones presupuestarias para incrementos
al presupuesto, siempre y cuando se sustente técnica
y documentadamente la necesidad en funcion de la
facturacion generada por cada Unidad Médica, y el gasto
efectivo.

4.2. Activacion de Partidas Presupuestarias
La Subdireccion Nacional Financiera del Seguro de

Salud serd la Unica dependencia autorizada para activar

Cuadro No. 1: Detalle de Partidas Presupuestarias Restringidas

partidas presupuestarias en el sistema E-SIGEF, y debera
informar a la Subdireccion Nacional de Consolidacion
del Presupuesto para su control y seguimiento, por tanto,
se prohibe la activacion de partidas presupuestarias
directamente en las Unidades Médicas del Seguro de
Salud Individual y Familiar.

En el caso que en el afio 2019 se haya levantado un proceso
de contratacion atado a una certificacion presupuestaria en
un item que no fue activado por el Ministerio de Finanzas
para este afio fiscal, la convalidacion o actualizacion
de la certificacién presupuestaria se efectuara al item
homologado de acuerdo al clasificador presupuestario
vigente.

Se restringen las siguientes partidas presupuestarias:

Item Descripcién de item - |
510703 Despido intempestivo - |
510704 Compensacion por desahucio )
530218 Servicio de publicidad y propaganda en medios de |

comunicacion I'TIESI"-"EI__ S
530249 Eventos plblicos promocionales 1
530302 Pasajes al exterior
530304 Viaticos y Subsistencias al exterior - N
530306 Viaticos por Gastos de FESId'E':rICIE! o
%SDBGB Honorarios por contratos mwles de servicios_ |
| 530609 Inveahgaleones profesionales y analisis de |
i | laboratorio o - |
| 530613 Capacitacion para la ciudadania en _general = :
| 530224 Servicio de implementacién de bancos de :
- __| informacion |
| Insumos, bienes y materiales para la produccion de |
| 530824 programas de radio y television, eventos culturales,
I artisticos y entrenamiento en general |
| 530226 Servicios Médicos Hospitalarios y Cumplemenianos i

Elaborado Por: Subdireccion Nacional Financiera del Seguro de Salud Individual y Familiar

Paralaactivacion de las partidas presupuestarias que a continuacion se detallan, se deberéa contar con las respectivas validaciones

por parte de la Direccion del Seguro General de Salud Individual

y Familiar, en coordinacion con las Subdirecciones que

correspondan, de acuerdo a las atribuciones otorgadas en la Resolucién CD. 535.

Los items presupuestarios 530226 “Servicios Médicos Hospitalarios y Complementarios”, 530606 “Honorarios por contratos
civiles de servicios” y 530609 “Investigaciones profesionales y analisis de laboratorio”, la Unidad Médica debera contar
con el informe técnico por parte de la Subdireccién de Provision de Servicios para la activacion y aplicabilidad de los items

presupuestarios.

Cuadro No. 2: Detalle de Partidas Presupuestarias que requieren validacion

_item Descripcion de item ]
| 530601 Consultoria, asesoria e investigacién especializada
530605 Estudio vy disefio de proyectos

Elaborado Por: Subdireccion Nacional Financiera del Seguro de Salud Individual y Familiar
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Para la activacion de las partidas presupuestarias que
a continuacion se detallan, se deberd contar con las
respectivas validaciones por parte de la Direccion del
Seguro General de Salud Individual y Familiar y la
Direccion General.

En el caso de que las Unidades Médicas tengan juicios
0 sentencias judiciales, se debera solicitar la creacion
del item presupuestario 570215 “Indemnizaciones por
sentencias judiciales”, que permitan el respectivo pago
una vez que cuenten con la sentencia judicial por parte de
la autoridad competente determinada por un Juez.

Para partidas presupuestarias no contempladas en lineas
precedentes para el ejercicio econémico 2020, la Unidad
Médica podra solicitar la activacién de las mismas de
acuerdo al Clasificador Presupuestario de Ingresos y
Gastos emitido por el Ministerio de Finanzas y sus
respectivas modificaciones, a la Subdireccion Nacional
Financiera del Seguro de Salud Individual y Familiar
presentando el motivo que justifique la necesidad, de
acuerdo al siguiente formato obligatorio:

ITEM PRESUPUESTARIO DENOMINACION DE
iITEM MOTIVO DE CREACION REQUERIDO

De acuerdo a la normativa vigente sobre “Integracion
Contable de las Operaciones Financieras”, el proceso
financiero deberd reflejar la integracion contable y
presupuestaria de las operaciones; por tanto, el clasificador
presupuestario y el plan de cuentas contables deben
mantenerse homologados, razén por la cual si se activa una
partida presupuestaria debera activarse simultaneamente
el cédigo contable que le corresponda.

4.3. Liquidaciones de Certificaciones Presupuestarias

En el ejercicio econdmico 2020 la Unidad Médica
sera la responsable de proceder con la liquidacion de
certificaciones presupuestarias ya sean totales o parciales,
dicha accion sera ejecutada por el area financiera en el
sistema e-SIGEF, justificando el motivo para la liberacion
de recursos por parte de las diferentes areas requirentes,
revisando previamente que la certificacion presupuestaria
no se encuentre atada a una obligacion contractual, atada
a un proceso del SERCOP o por remanente de saldos
disponibles; las mismas que seran autorizadas por la

Cuadro No. 3: Cuadro de Reformas Presupuestarias

T TwrOSDE
| PO | ReEFORMAS |

PARTIDAS DE ORIGEN

Maxima Autoridad Administrativa de la Unidad Médica,
observando la normativa legal vigente.

Es meritorio mencionar que esta Subdireccion por tema de
seguimiento y control, estd facultada a liquidar todas las
certificaciones presupuestarias que no han sido ejecutadas
en un plazo maximo de 90 dias, a fin de proceder con la
gestion de liberacion de estos recursos.

Es responsabilidad de la Unidad Médica que una vez que
se hayan suscrito los contratos, 6rdenes de compra y/o
actos administrativos correspondientes que respalden la
adquisicion de bienes, servicios y obras, debera proceder de
manera obligatoria a emitir el compromiso presupuestario
correspondiente, ya que entre dichos documentos cuenta
con el RUC del proveedor.

4.4. Reformas y Modificaciones Presupuestarias

Una modificacion se produce cuando se incrementa o
disminuye el monto total del Presupuesto de las Unidades
Médicas; y una reforma presupuestaria cuando se identifica
partidas presupuestarias con recursos insuficientes y a la
vez se cuenta con partidas presupuestarias con recursos
que no seran ejecutados, en este caso se procede con el
traspaso de fondos entre partidas.

Asi mismo las Unidades Médicas deberan solicitar a la
Subdireccion Nacional Financiera del Seguro de Salud la
aprobacion de las modificaciones del Grupo 51 Gastos en
Personal y 84 Bienes de Larga Duracion, por ser items
controlados.

En lo que corresponde a las reformas entre partidas del
mismo grupo de gasto, seran aprobadas por la méaxima
autoridad de la Unidad Médica; en todos los casos se
sustentaran en un informe previo (que incluira todos
los justificativos con la respectiva documentacién de
soporte) elaborado por el Responsable de Presupuesto,
adicionalmente debera hacer la proyeccion de gastos de
cada una de las partidas presupuestarias que disminuye o
incremente.

Las reformas presupuestarias de gastos deberan ser
aprobadas de acuerdo como se determina en el siguiente
cuadro:

PARTIDAS DE DESTINO

| AUTORIZADOR |
ES

53 Bienes y Servicios de | 53 Bienes y Servicios de

Consumo

| Consumo
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|
(5:; rrig nlgstms Gastos 57 Otros Gastos Corrientes !
Reformas - | Maxima
Intra | ENtre partidas | 58  Transferencias  y | 58 Transferencias y Donaciones | Autoridad de
2 del  mismo | Donaciones Corrientes Corrientes | Unidades
Grupo de | Médi
edicas
| Gasto Ejemplo1: 530208 {
Servicio de Seguridad y | Ejemplo1: 530209 Servicio de |
Vigilancia Aseo, Lavado, Vestimenta {
Ejemplo2: 570102 Tasas | Ejemplo2: 570201 Seguros
Generales, Impuestos,
Confribuciones, misos,
Licencias v Paténtes. e
TIPOS DE éﬂ gl( | AUTORIZADOR
TIPO REFORMAS PARTIDAS DE G PARTIDAS DE DESTINO _ES |
] 51 Gastos en Personal, 53
Bienes y Servicios de Consumo,
:t:tfrc;rmas 57 Otros Gastos Corrientes, 58
Intra Diferentes 51 Gastos en Personal | Transferencias vy . Donaciones
1 Gr (GRUPO CONTROLADOQ) | Corrientes, 75 Construcciones y
upo de bl :
Gasto Ed|f|cacmnes._‘84 Bienes de
larga Duracién, 99 Otfros
Pasivos
51 Gastos en Personal, 57
Reformas Otros Gastos Corrientes, 58
entre ; e Transferencias y Donaciones
!Intra Diferentes ?}?]nasf:?a?]s y Serviclos de Corrientes, 75 Construcciones y
Grupo de Edificaciones, 84 Bienes de
Gasto larga Duracion, 99 Otros
Pasivos
51 Gastos en Personal, 53
Reformas Bienes y Servicios de Consumao,
entre 58 Transferencias y Donaciones | Subdireccion
!‘ntra Diferentes gzmemg;ms Gastos Corrientes, 75 Construcciones y | Financiera del
Grupo de Edificaciones, 84 Bienes de | Seguro de
Gaslo larga. Duracion, 93 Otros | Salud Individual
Pasivos y Familiar
51 Gastos en Personal, 53
::lfrcermas Bienes y Servicios de Consumao,
Intra Diferentes 58  Transferencias vy | 57 Otros Gastos Corrientes, 75
1 G Donaciones Corrientes Construcciones y Edificaciones,
rupo de 1 oy
Ak 84 Ehenes_de larga Duracion, 99
Otros Pasivos
Reformas
i enire partidas | 84 Bienes de Larga
1 Prestacionale | Duracidn 84 Bienes de Larga Duracion
s de | (GRUPC CONTROLADOQ)
Inversian
51 Gastos en Personal, 53
Reformas Bienes y Servicios de Consumo,
Intra | €Nlre partidas 57 Otros Gastos Corrientes, 58
1 Prestacionale | 99 Otros Pasivos Transferencias y Donaciones
s de Corrientes, 75 Construcciones y
Inversion Edificaciones, 84 Bienes de
I larga Duracién -

Elaborado Por: Subdireccion Nacional Financiera del Seguro de Salud Individual y Familiar
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Cuadro No. 3.1: Cuadro de Modificaciones Presupuestarias de Ingresos y Gastos

| | PARTIDA | PARTIDA
| TIPO TIPOS DE REFORMAS S DE S DE AUTORIZADORES |
L R ORIGEN | DESTINO _—
ir Reformas entre diferentes .
| AMP y DIS (Gasto) Centros de : . Subdireccion Financiera |
| AMPLI y  DISMI | Responsabilidad Hg‘jﬁg : ﬁg‘gz‘; , |del Seguro de Salud
| (Ingresos) Presupuestaria  (Unidad Individual y Familiar
| Medica) ) -

Para la disminucion o incrementos de recursos en los Para el incremento al Grupo 750000 Obras de

items presupuestarios de medicamentos, dispositivos
médicos, protesis-endoprotesis, se encuentra bajo la
responsabilidad de la Unidad Médica; quien deberd
realizar el analisis respectivo para ejecutar cualquier
modificacion presupuestaria en el sistema.

Para el posible incremento de recursos presupuestarios
ya sea desde el Nivel Central, previa autorizacion de la
Direccion del Seguro de Salud Individual y Familiar,
0 autofinanciamiento por parte de la Unidad Médica,
por reprogramaciones de medicamentos, dispositivos
médicos, protesis-endoprotesis, las Unidades Médicas
deberén solicitar el informe técnico de validacion por parte
de la Subdireccion Nacional de Provision de Servicios de
Salud, como lo estipula la Resolucién CD. 535.

Con respecto, al incremento de recursos presupuestarios
ya sea desde el Nivel Central, previa autorizacion de la
Direccién del Seguro de Salud Individual y Familiar, o
autofinanciamiento por parte de la Unidad Médica, en
el grupo de gasto 840000 Bienes de Larga Duracidn, las
Unidades Médicas deberan obtener el informe técnico de
validacion por parte de la Subdireccion Nacional de la
Garantia de Calidad de los Servicios de Salud y el aval de
la metodologia para el calculo de presupuesto referencial
del &rea de Compras Publicas de la Direccion del Seguro
de Salud, en el que se desglose la denominacién y valor
individual de cada equipo médico y mobiliario clinico a
ser incrementado mediante reforma presupuestaria en el
sistema e-SIGEF, en base al estudio de mercado realizado
por la Unidad Médica.

Al incremento de recursos presupuestarios ya sea
desde el Nivel Central, previa autorizacion de la
Direccién del Seguro de Salud Individual y Familiar, o
autofinanciamiento por parte de la Unidad Médica, en el
grupo de gasto 840000 Bienes de Larga Duracion, item
presupuestario de muebles y enseres debera contar con
el informe de validacidon por parte de la Subdireccion
Nacional Administrativa y se recuerda que para equipos
informaticos debera contar con el informe de validacion
de la Direccion Nacional de Tecnologia de Informacion.

Para la adquisicion de instrumental médico la Unidad
Médica debera obtener el informe de validacion de la
Subdireccién Nacional de la Garantia de Calidad de los
Servicios de Salud.

Construccion, la Unidad Médica deberd contar con el
informe de validacién de la Subdireccién Nacional de la
Garantia de Calidad de los Servicios de Salud.

Se prohibe plantear reformas en las que se requiera
traspasar montos de gasto de inversion y capital a
gasto corriente.

Para la aprobacion de las modificaciones presupuestarias
la Unidad Médica debera adjuntar lo siguiente:

« Informe de Reforma Presupuestaria, en la que conste
el motivo de la modificacion, por la cual realiza
el incremento o decremento de los recursos en el
presupuesto de la Unidad Médica.

e Proyeccidon de Gastos al mes de diciembre, de los
items a incrementar o disminuir en formato Excel.

e Comprobante de modificacion presupuestaria.

Cabe indicar que es responsabilidad de la Unidad Médica
respaldar todas las modificaciones presupuestarias con
la respectiva documentacion habilitante con firma de
responsabilidad para el efecto.

5. REPROGRAMACIONES CUATRIMESTRALES

Las reprogramaciones cuatrimestrales pueden ser en el
mismo cuatrimestre o entre cuatrimestres, las mismas
que serdn aprobadas por la Unidad Médica, bajo su
responsabilidad y autorizados por la Maxima Autoridad
Administrativa de la Unidad Médica, las mismas que
seran comunicadas a la Coordinacién o Unidad Provincial
de Prestaciones de Salud para el respectivo control y
autorizacion de transferencias de recursos econémicos.

6. ADMINISTRACION DE TALENTO HUMANO
6.1.Gastos en Personal

La ejecucion de las partidas del Grupo de Gasto 510000
“Gastos en Personal”, se dara en funcion del distributivo
generado a través del Sistema de Remuneraciones
SPRYN, mismo que es manejado por cada Unidad
Médica, razon por la cual los recursos deben planificarse
y proyectarse adecuadamente para el registro y pago de la
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noémina de personal de planta y contratos hasta concluir el
ejercicio econémico vigente, con el fin de que los items
presupuestarios del grupo 51 se encuentren debidamente
financiadas para realizar los pagos oportunamente,
evitando generar intereses, multas y responsabilidades
patronales.

El reconocimiento de los beneficios de los servidores
publicos, relacionados con remuneraciones y otros
conceptos incorporados en el Presupuesto del Instituto
Ecuatoriano de Seguridad Social, se someteraa lo dispuesto
en la Ley Orgénica del Servicio Publico (LOSEP).

La Resolucién No. 574 en su articulo 1; estipula: “(...)
La creacion de nuevas partidas tanto para personal
administrativo como de salud sera autorizado Unicamente
por Consejo Directivo (...)”; para lo cual debera contar
con el informe técnico de validacion de la Subdireccion
Nacional de Provision de Servicios de Salud y Subdireccion
Nacional de Talento Humano para profesionales de salud
y personal administrativo respectivamente.

Para el caso de los reemplazos, seran de estricta
responsabilidad de la méxima autoridad de la Unidad
Médica.

6.2. Contratacion de Servicios Ocasionales

De acuerdo a la Resoluciones No. 480, 482 y 574, se
prohibe la suscripcién de contratos ocasionales que creen
nuevas partidas a las existentes.

6.3. Contratacion de Servicios Profesionales

La partida presupuestaria correspondiente a servicios
profesionales se encuentra restringida para el afio 2020.

6.4. Prohibiciones

Se prohibe a las maximas autoridades de las Unidades
Médicas del Seguro General de Salud Individual y
Familiar, lo siguiente:

e Incorporar personal en sus Unidades Médicas sin
contar con el documento contractual correspondiente
debidamente suscrito por la autoridad nominadora,
mismo que deberd contener el informe de
disponibilidad presupuestaria y el informe favorable
de la Subdireccion Nacional de Gestién de Talento
Humano.

e Crear 0 establecer asignaciones complementarias,
compensaciones salariales, beneficios adicionales o
bonificaciones especiales, conforme lo tipificado en
la Disposicion General Quinta de la Ley Organica del
Servicio Publico (LOSEP).

6.5. Horas Suplementarias y Extraordinarias
En concordancia con el Decreto Ejecutivo N° 135 Normas

de Optimizacion y Austeridad del Gasto Publico el cual
establece:

“... La planificacién de las jornadas suplementarias y
extraordinarias del personal de cada institucion que
se encuentren sujeto a la Ley Organica de Servicio
Plblico serd autorizada por la maxima autoridad o su
delegado, hasta un monto de 30 horas al mes, entre horas
suplementarias y extraordinarias, basada en la debida
justificacion de la necesidad emitida por el responsable
del area; sin perjuicio de lo cual, los servidores deberan
cumplir con las tareas asignadas dentro de la jornada
ordinaria de trabajo...”

Mediante Resolucion No. C.D. 482 el Consejo Directivo
establece:

‘“...suspéndase el trabajo en horas extraordinarias y
suplementarias, excepto en el caso del personal que
labora en las unidades médicas, previa justificacion de la
maxima autoridad administrativa de las mismas...”

Por lo antes expuesto es indispensable que las Unidades
Médicas del Seguro General de Salud Individual y
Familiar, observen lo siguiente:

e Las Unidades de Talento Humano, deberan
validar previo al pago de horas extraordinarias y
suplementarias, que el responsable del area solicitante
presente la debida justificacion de la necesidad por
lo que este debera garantizar que: efectivamente
los productos planificados y alcanzados durante las
horas extraordinarias y suplementarias son productos
adicionales a los que el personal debe realizar dentro
de la jornada ordinaria de trabajo, y que los mismos no
son concurrentes.

7. OTROS GASTOS
7.1.  Servicios Basicos

Para el pago de los servicios basicos de agua, energia
eléctrica y telefonia fija, se emitirdn certificaciones
presupuestarias al principio del ejercicio econémico,
considerando el gasto efectivo del afio anterior.

7.2.  Servicios de Difusion e Informacion

El Plan de Promocidn y Difusién Institucional (incluidas
sus politicas), sera Unico a nivel nacional y estara a cargo
de la Direccion Nacional de Comunicacion Social.

7.3. Pago de Pasajes, Viaticos y Subsistencias
al Interior, Gastos de Transporte y de
Alimentacidn dentro del Pais

Para el pago de pasajes, viaticos, subsistencias, gastos
de transporte y alimentacion, que se produzcan en los
desplazamientos oficiales al interior del Pais, las Unidades
de Gestion de Talento Humano, cumplirdn lo dispuesto
para el efecto en la Ley Organica del Servicio Publico
y en su Reglamento General; asi como, en los Acuerdos
expedidos por el ministerio rector de la politica de
remuneraciones, ademas deberén observar lo establecido
en el Decreto Ejecutivo N°. 135 Normas de Optimizacion
y Austeridad del Gasto Publico, las Resoluciones vy
Manuales emitidas para el efecto.
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Las Unidades Financieras de las Unidades Médicas del
Seguro de Salud Individual y Familiar deberan verificar
que los pagos de pasajes, viaticos, subsistencias, gastos
de transporte y alimentacion cuenten con las aprobaciones
respectivas.

7.4. Contratos de Consultoria, Asesoria e
Investigacion Especializada

Este tipo de contrataciones se encuentran restringidas, por
lo que, de presentarse la necesidad debidamente sustentada
y documentada, las Unidades Médicas deberan contar con
la aprobacion de la Direccién del Seguro General de Salud
Individual y Familiar y de la Direccion General.

7.5.  Adquisicion de Vestuario, Lenceria y Prendas
de Proteccion

Para la adquisicion de la Lenceria y Prendas de Proteccion
la Unidad Médica debera ejecutar lo establecido en el
PAP aprobado. En lo que respecta a uniformes se debera
observar lo que establezca el nivel central.

7.6.  Adquisicion de Suministros y Materiales

Para la adquisicion de suministros y materiales, la maxima
autoridad de las Unidades Médicas; cumplird con lo
dispuesto en la Ley Organica del Sistema Nacional de
Contratacion Publica y en su Reglamento General, y en
las demas disposiciones que rigen sobre la materia.

7.7.  Adquisicion de Farmacos y Dispositivos
Médicos

La adquisicion de estos items debera ejecutarse en
estricto apego del Plan Operativo Anual y Plan Anual
de Contratacion aprobados, en el caso de requerir items
adicionales, la Unidad Médica debera contar con la
aprobacion de la Subdireccion Nacional de Provision de
Servicios de Salud para el posible incremento de recursos,
previa autorizacion de la Direccién del Seguro General de
Salud Individual y Familiar.

El gasto por adquisicion de gases medicinales-oxigeno
se ejecutard a través del item presupuestario 530809
Medicamentos.

7.8. Desarrollo, Actualizacion, Asistencia
Técnica y Soporte de Sistemas Informaticos;
Arrendamiento y/o Compra de Licencias de Uso
de Paquetes Informaticos; y, Arrendamiento de
Equipos Informaticos

Para la utilizacién de estas partidas presupuestarias, las
Unidades Médicas deberan contar previamente con el
informe favorable de la Direccion Nacional de Tecnologias
de la Informacién.

7.9. Fondos de Caja Chica (Fondos Rotativos)
El manejo de los fondos de caja chica, se regira por lo

establecido en el Reglamento para el Manejo, Control
y Reposicion de Fondos de Caja Chica y Fondos de

Tesoreria en el IESS, expedido mediante Resolucion N°.
C.D. 336 de 27 de octubre del 2010 y sus reformas, asi
como en el Reglamento referente a los Fondos Rotativos
de las Unidades Médicas, emitido en Resolucion N°. C.D.
477 de 2 de marzo del 2015 y sus reformas.

La ejecucion presupuestaria de los gastos efectuados con
dichos fondos, se registrard en el Sistema e-SIGEF, una
vez realizada la reposicion o liquidacion de estos fondos.

8. EJECUCION DE GASTOS DE INVERSION Y
DE CAPITAL

8.1.  Construcciones y Remodelaciones

(Ampliaciones)

Para la aprobacion de los proyectos de construcciones
y remodelaciones (ampliaciones) a ser incluidos en
el Presupuesto de las Unidades Médicas del ejercicio
econdémico del aflo 2020, se deberd contar con la
aprobacién de la Direccién General y la Direccion del
Seguro General de Salud Individual y Familiar con base
en un Informe Técnico debidamente sustentado por la
Subdireccion de Garantia de la Calidad de los Servicios
de Salud.

8.2.  Adquisicion de Bienes Muebles e Inmuebles

Las Unidades Médicas deberan observar lo que establecen
las Resoluciones N°. C.D. 480y 482 de 18 de marzo y 6 de
abril del 2015, en su orden, referentes al Plan de Austeridad
y Restriccion del Gasto del IESS que se encuentra vigente;
y, lo dispuesto en la Ley Organica del Sistema Nacional
de Contratacion Pablica y en su Reglamento General, con
los informes de validacion de la Subdireccion Nacional
Administrativa, Direccién Nacional de Tecnologia de la
Informacion, Subdirecciéon Nacional de Garantia de la
Calidad de los Servicios del Seguro de Salud, y el aval de
la metodologia para el calculo de presupuesto referencial
del &rea de Compras Publicas de la Direccion del Seguro
de Salud, segun corresponda.

9. CERTIFICACION PARA EL PAGO DEL IVA

Para el caso de los gastos en los que se deba incluir el pago
del IVA, se emitira un memorando indicando que existe
disponibilidad de recursos para el pago de este impuesto,
sefialando el valor en délares americanos, sin afectacion a
la partida presupuestaria.

10. OBSERVACIONES PRESUPUESTARIAS

Para la convalidacion de certificaciones presupuestarias
en el ejercicio econémico 2020 de los procesos pendientes
de afios anteriores sobre la adquisicion de bienes,
servicios y obras, la Unidad Médica debera alcanzar los
informes técnicos validados, resolucion de adjudicacion,
contrato u orden de compra, para el posible incremento
de recursos presupuestarios ya sea desde el Nivel Central,
previa autorizacion de la Direccion del Seguro de Salud
Individual y Familiar, o autofinanciamiento por parte de
la Unidad Médica.
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Los Centros de Responsabilidad Presupuestaria, deberan
evaluar la programacién de su ejecucion presupuestaria;
mediante de un informe trimestral, y de no lograrse
el grado de cumplimiento esperado, previo analisis se
deberan implementar los correctivos necesarios.

En este sentido, la Subdireccién Nacional Financiera
del Seguro de Salud realizard acciones de seguimiento
y control del presupuesto asegurando que la ejecucion,
evaluacion, clausuray liquidacion del mismo se desarrolle
con eficiencia y eficacia, para lo cual se efectuara una
evaluacion semestral a cada Unidad Médica, en donde
se revisaran procesos, certificaciones y compromisos
presupuestarios sin gestion (mayor a 90 dias) asi como
presupuesto disponible sin utilizar.

Las Unidades Médicas deberan realizar un analisis
permanente de su presupuesto y su planificacion operativa,
a fin de determinar posibles saldos sin ejecucion para
financiar otras necesidades realizando las reformas
presupuestarias cumpliendo la normativa legal vigente.

11. FACTURACION

Las Unidades Médicas remitiran de manera obligatoria
a las Coordinaciones y Unidades Provinciales de

Prestaciones de Salud la facturacién al 100% (por
Beneficiario y Servicios) con la documentacion de soporte
debidamente firmados; posterior a ello, las Coordinaciones
y Unidades Provinciales de Prestaciones de Salud,
deberan consolidar, analizar y validar dicha informacién
para remitir con la matriz de consolidacion en Excel la
informacion correspondiente a sus unidades médicas bajo
su jurisdiccidn a la Subdireccién Nacional Financiera del
Seguro de Salud.

Las Coordinaciones y Unidades Provinciales de
Prestaciones de Salud, realizara la pertinencia médica
como lo determina la Resolucion CD. 535, y enviara a la
Subdireccion Nacional Financiera del Seguro de Salud la
facturacion aprobada (por Beneficiario y Servicios) con
el informe correspondiente, la consolidacidon, analisis y
validacion de dicha informacion a través de la matriz de
consolidacion en Excel correspondiente a sus unidades
médicas bajo su jurisdiccion y demas documentacion de
soporte debidamente legalizados.

IESS.- CERTIFICO QUE ES FIEL COPIA DEL
ORIGINAL.- f) Mgs. Fernando Tacuri E., Subdirector
Nacional de Gestién Documental IESS (E).

FE DE ERRATAS

MINISTERIO DE ECONOMIAY FINANZAS

Oficio Nro. MEF-DCD-2019-0231-O

Quito, D.M., 19 de noviembre de 2019

Asunto: Solicitud de publicacion de la Fe de erratas de los Acuerdos Ministeriales No. 0113 y 0114 de 29 de octubre de 2019.

Ingeniero
Hugo Del Pozo Barrezueta
Director

REGISTRO OFICIAL DE LA REPUBLICA DEL ECUADOR

En su Despacho

De mi consideracion:

Solicito se publique en el Registro Oficial las Fe de Erratas de los Acuerdos Ministeriales No. 0113 y 0114 de 29 de octubre
de 2019 publicados en los Registros Oficiales Nos. 81 de 15 de noviembre de 2019 y 82 de 18 de noviembre de 2019,
respectivamente, debido a que se ha cometido un error involuntario en el Acuerdo Ministerial No. 0113 de 29 de octubre de
2019, (...)” respecto del detalle de las caracteristicas de las especies valoradas correspondientes a “Timbres Consulares
y Diplom™ ticos de USD 50.00”, referidos en el cuadro del articulo Unico del citado instrumento, se procede a realizar la

siguiente fe de erratas:
En donde dice:

Articulo Unico.-

Tipo de especie

Costo Unitario

Cantidad | Cdédigo Desde Hasta

Timbres Consulares y Diplomaticos de USD 50,00

115.00 A 1.155.001 1.270.00
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Debe decir:

Articulo Unico.-

Tipo de especie Costo Cantidad | Cdédigo Desde Hasta
Unitario
Timbres Consulares y Diplomaticos de USD 50,00 $0.10 115.00 A 1.195.001 1.310.00

Y en el Acuerdo Ministerial No. 0114 de 29 de octubre de 2019, (...) “respecto del detalle de las caracterisiticas de las
especies valoradas correspondientes a “Especie valorada de USD 6,00. Copia integra de nacimiento, matrimonio, defuncion”,
referidos en el cuadro del articulo Unico del citado instrumento, por lo cual, se procede a realizar la siguiente fe de erratas:

En donde dice:

Articulo Unico. -

Tipo de especie Costo Cantidad Desde Hasta
Unitario
Especie valorada de USD 6,00. Copia integra de nacimien- $70.97 17 1 8.500

to, matrimonio, defuncion.

Debe decir:

Articulo dnico. -

Tipo de especie Costo Cantidad Desde Hasta
Unitario
Especie valorada de USD 6,00. Copia integra de nacimien- $75.14 17 1 8.500
to, matrimonio, defuncion.

Se adjunta al presente documento una copia certificada de las Fe de Erratas y un CD.

Con sentimiento de distinguida consideracion.

Atentamente,

f.) Ing. Carlos Humberto Cabascango Albuja, Director de Certificacion y Documentacion.
FE DE ERRATAS:

De conformidad con lo que dispone el articulo 170 del Estatuto del Régimen Juridico y Administrativo de la Funcién Ejecutiva,
ERJAFE: “Revocacion de actos y rectificacion de errores. (...) 2. La Administraciéon Publica Central podra, asimismo,
rectificar en cualquier momento, de oficio o a instancia de los interesados, los errores materiales, de hecho o aritméticos
existentes en sus actos.”

El Cédigo Organico Administrativo en el articulo 133 establece: “Los érganos administrativos no pueden variar las decisiones
adoptadas en un acto administrativo después de expedido, pero si aclarar algin concepto dudoso u oscuro y rectificar o
subsanar los errores de copia, de referencia, de calculos numéricos y, en general, los puramente materiales o de hecho que
aparezcan de manifiesto en el acto administrativo. (...)”.

En virtud que se ha cometido un error involuntario en el Acuerdo Ministerial No. 0113 de 29 de octubre de 2019, respecto
del detalle de las caracteristicas de las especies valoradas correspondientes a “Timbres Consulares y Diplomaticos de USD
50.007, referidos en el cuadro del articulo Gnico del citado instrumento, se procede a realizar la siguiente fe de erratas:
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En donde dice:

Articulo Unico. -

Tipo de especie Costo Cantidad | Codigo Desde Hasta
Unitario
Timbres Consulares y Diplométicos de USD 50,00 $0.10 115.00 A 1.155.001 1.270.00
Debe decir:
Articulo dnico. -
Tipo de especie Costo Cantidad | Cddigo Desde Hasta
Unitario
Timbres Consulares y Diplomaticos de USD 50,00 $0.10 115.00 A 1.195.001 1.310.00

La presente Fe de erratas se incorpora al propio texto del Acuerdo Ministerial No. 0113 de 29 de octubre de 2019, como parte
integrante del mismo, manteniéndose idéntico todo lo que no haya sido expresamente rectificado con la presente.

f.) Econ. Olga Susana Nufiez Sanchez, Subsecretaria de Presupuesto.

MINISTERIO DE ECONOMIA Y FINANZAS.- Certifico fiel copia del documento original que reposa en la Direccion de
Certificacion y Documentacion.- Fecha: 16 de noviembre de 2019.- f.) Director de Certificacion y Documentacion, Ministerio
de Economia y Finanzas.- 1 hoja.

FE DE ERRATAS:

De conformidad con lo que dispone el articulo 170 del Estatuto de Régimen Juridico Administrativo de la Funcidn Ejecutiva,
ERJAFE: “Revocacion de actos y rectificacion de errores. (...) 2. La Administracion Publica Central podra, asimismo,
rectificar en cualquier momento, de oficio o a instancia de los interesados, los errores materiales, de hecho, o aritméticos
existentes en sus actos.”

El Cédigo Organico Administrativo en el articulo 133 establece: “Los érganos administrativos no pueden variar las decisiones
adoptadas en un acto administrativo después de expedido, pero si aclarar algin concepto dudoso u oscuro y rectificar o
subsanar los errores de copia, de referencia, de calculos numéricos y, en general, los puramente materiales o de hecho que
aparezcan de manifiesto en el acto administrativo. (...)”.

En virtud que se ha cometido un error involuntario en el Acuerdo Ministerial No. 0114 de 29 de octubre de 2019, respecto del
detalle de las caracteristicas de las especies valoradas correspondientes a “Especie valorada de USD 6,00. Copia integra de

nacimiento, matrimonio, defuncién”, referidos en el cuadro del articulo Unico del citado instrumento, por lo cual, se procede
a realizar la siguiente fe de erratas:

En donde dice:

Articulo Unico. -

Tipo de especie Costo Cantidad Desde Hasta
Unitario
Especie valorada de USD 6,00. Copia integra de nacimiento, $70.97 17 1 8.500
matrimonio, defuncion.
Debe decir:
Articulo dnico. -
Tipo de especie Costo Cantidad Desde Hasta
Unitario
Especie valorada de USD 6,00. Copia integra de nacimiento, $75.14 17 1 8.500
matrimonio, defuncion.

La presente Fe de erratas se incorpora al propio texto del Acuerdo Ministerial No. 0114 de 29 de octubre de 2019, como parte
integrante del mismo, manteniéndose idéntico todo los que no haya sido expresamente modificado con la presente.

f.) Econ. Olga Susana Nufiez Sanchez, Subsecretaria de Presupuesto.

MINISTERIO DE ECONOMIA Y FINANZAS.- Certifico fiel copia del documento original que reposa en la Direccion de
Certificacion y Documentacion.- Fecha: 16 de noviembre de 2019.- f.) Director de Certificacién y Documentacion, Ministerio
de Economia y Finanzas.- 1 hoja.



