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No. 0002

EL MINISTRO DE ECONOMIA
Y FINANZAS

Considerando:

Que la Constitucion de la Republica del Ecuador, publicada
en el Registro Oficial No. 449 de 20 de octubre de 2008,
en su articulo 154 dispone que las Ministras y Ministros de
Estado ademas de las atribuciones establecidas en la Ley,
les corresponde ejercer la rectoria de las politicas publicas
del &rea a su cargo y expedir los acuerdos y resoluciones
administrativas que requiera su gestion;

Que el articulo 82 del Codigo Orgénico Administrativo,
publicado en el Suplemento del Registro Oficial No. 31 de
07 de julio de 2017, vigente desde el 07 de julio de 2018,
dispone: “Las competencias de un 6rgano administrativo
pueden ser ejercidas por el jerarquico inferior en caso de
ausencia del jerarquico superior (...)";

Que el segundo inciso del articulo 17 del Estatuto del
Régimen Juridico Administrativo de la Funcion Ejecutiva
dispone: “Los Ministros de Estado, dentro de la esfera de
su competencia, podran delegar sus atribuciones y deberes
al funcionario inferior jerarquico de sus respectivos
Ministerios, cuando se ausenten de comision de servicios al
exterior o cuando lo estimen conveniente, siempre y cuando
las delegaciones que concedan no afecten a la buena
marcha del Despacho Ministerial, todo ello sin perjuicio de
las funciones, atribuciones y obligaciones que de acuerdo
con las leyes y reglamentos tenga el funcionario delegado™;

Que la Ley Organica del Servicio Publico, publicada
en el Segundo Suplemento del Registro Oficial No. 294
de 6 de octubre de 2010, en su articulo 126 dispone que
cuando por disposicion de la Ley o por orden escrita de
autoridad competente, la servidora o el servidor deba
subrogar en el ejercicio de un puesto del nivel jerarquico
superior, cuyo titular se encuentre legalmente ausente,
recibird la diferencia de la remuneracion mensual unificada
que corresponda al subrogado, durante el tiempo que dure
el reemplazo, a partir de la fecha de la subrogacién, sin
perjuicio del derecho del titular;

Que el articulo 270 del Reglamento General a la
invocada Ley Organica, publicado en el Suplemento del
Registro Oficial No. 418 de 1 de abril de 2011, dispone
que la subrogacién procedera de conformidad al anotado
articulo 126, considerando que la o él servidor subrogante
tendra derecho a percibir la diferencia que exista entre la
remuneracion mensual unificada de su puesto y la del puesto
subrogado, incluyendo estos los puestos que dependan
administrativamente de la misma institucion;

Que el sefior Ministro de Economia y Finanzas se trasladara
a la Republica Popular China, para cumplir con una agenda
oficial, por lo que corresponde que el magister Fabian Anibal
Carrillo Jaramillo, Viceministro de Finanzas, subrogue las
funciones de Ministro de Economia y Finanzas desde las
17h30 horas del sabado 04 de enero de 2020, hasta las
16h15 del viernes 10 de enero de 2020; vy,

En ejercicio de las atribuciones que le confieren los articulos
17 del Estatuto del Régimen Juridico y Administrativo de la
Funcion Ejecutiva, 82 del Cédigo Orgéanico Administrativo,
126 de la Ley Orgéanica del Servicio Publico y 270 del
Reglamento General a la invocada Ley;

Acuerda:

Articulo Unico.- El magister Fabian Anibal Carrillo
Jaramillo, Viceministro de Finanzas, subrogara las
funciones de Ministro de Economia y Finanzas desde las
17h30 horas del sabado 04 de enero de 2020, hasta las
16h15 del viernes 10 de enero de 2020.

Disposicion Unica.- El presente Acuerdo Ministerial
entraré en vigencia a partir de su suscripcion, sin perjuicio
de su publicacion en el Registro Oficial.

Dado en el Distrito Metropolitano de Quito, a 03 de enero
de 2020.

f.) Econ. Richard Martinez Alvarado, Ministro de Economia
y Finanzas.

MINISTERIO DE ECONOMIA Y FINANZAS.-
Certifico fiel copia del documento original que reposa
en la Direccion de Certificacion y Documentacion.- Fecha:
06 de enero de 2020.- f.) Director de Certificacion y
Documentacién, Ministerio de Economia y Finanzas.-
(1 foja).

No. 0005

EL MINISTRO DE ECONOMIA
Y FINANZAS (S)

Considerando:

Que la Constitucion de la Republica del Ecuador, publicada
en el Registro Oficial No. 449 de 20 de octubre de 2008, en
su articulo 154 dispone que a las Ministras y Ministros de
Estado, ademas de las atribuciones establecidas en la Ley,
les corresponde ejercer la rectoria de las politicas publicas
del area a su cargo y expedir los acuerdos y resoluciones
administrativas que requiera su gestion;

Que el Codigo Organico de Planificacion y Finanzas
Pablicas, publicado el 22 de octubre de 2010, en el
Segundo Suplemento del Registro Oficial No. 306, en su
articulo 75 dispone que, él o la Ministro (a) a cargo de las
finanzas publicas, podré delegar por escrito las facultades
que estime conveniente hacerlo;

Que el Codigo Organico Administrativo en el articulo
69 dispone: “Delegacion de competencias. Los 6rganos
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administrativos pueden delegar el ejercicio de sus
competencias, incluida la de gestion, en: 1. Otros
organos o entidades de la misma administracion publica,
jerarquicamente dependientes”;

Que el articulo 158 de la Ley Organica de Economia
Popular y Solidaria cre6 la Corporacion Nacional de
Finanzas Populares y Solidarias, como una entidad
financiera de derecho publico, dotada de personalidad
juridica, patrimonio propio y autonomia administrativa,
técnica y financiera, con jurisdiccion nacional;

Que el articulo 162 de la Ley ibidem establece que el
Directorio de la institucion estara integrado por a) Un
representante por cada uno de los ministerios de Estado
responsables de la coordinacion de la politica econdmica,
de la produccion y de desarrollo social; b) Un representante
del ministerio de Estado responsable de las finanzas; y, c)
Un representante del ministerio de Estado responsable de la
inclusion econdémica y social;

Que con Decreto Ejecutivo No. 7 de 24 de mayo de 2017,
se fusiond el Ministerio de Coordinacién de Politica
Econdmica con el Ministerio de Finanzas, modificandose
su denominacién a Ministerio de Economia y Finanzas,
disponiéndose que las partidas presupuestarias y todos
los bienes muebles e inmuebles, activos y pasivos; asi
como también los derechos y obligaciones constantes
en convenios, contratos u otros instrumentos juridicos
nacionales o internacionales que le correspondian al
Ministerio Coordinador de Politica Econdémica pasen a
formar parte del Ministerio de Economiay Finanzas;

Que por disposicion del Despacho Ministerial, se ha
requerido el acuerdo de delegacién respectivo para que la
economista Maria Belén Loor lturralde, Subsecretaria de
Planificaciéon y Politica Sectorial e Intersectorial, asista
como delegada en representacion de esta Cartera de Estado,
en las sesiones ante el Directorio de la Corporacion Nacional
de Finanzas Populares y Solidarias CONAFIPS; y;

En ejercicio de las atribuciones que le confieren los articulos
154 de la Constitucion de la Republica del Ecuador, 75 del
Codigo Organico de Planificacién y Finanzas Publicas y 69
del Cédigo Organico Administrativo,

Acuerda:

Articulo 1.- Delegar a la economista Maria Belén Loor
Iturralde, Subsecretaria de Planificacion y Politica Sectorial
e Intersectorial de esta Cartera de Estado, como delegada
del Ministerio de Economia y Finanzas ante el Directorio
de la Corporacion Nacional de Finanzas Populares y
Solidarias, CONAFIPS.

Articulo 2.- La delegada queda facultada a suscribir todos
los documentos, participar en las diligencias, intervenir,
votar y tomar las decisiones que crea pertinentes,
siempre en beneficio de los intereses del Estado, para el
cabal cumplimiento de esta delegacion, respondiendo
directamente de los actos realizados en ejercicio de la
misma.

Articulo 3.- Derogar todo acto administrativo de igual o
menor jerarquia que se oponga a la presente delegacion.

Disposicion Unica. - El presente Acuerdo Ministerial
entraré en vigencia a partir de su suscripcion, sin perjuicio
de su publicacién en el Registro Oficial.

Dado, en el Distrito Metropolitano de la ciudad de San
Francisco de Quito, a 07 de enero de 2020.

f.) Mgs. Fabian Carrillo Jaramillo, Ministro de Economia
y Finanzas (S).

MINISTERIO DE ECONOMIA Y FINANZAS.-
Certifico fiel copia del documento original que reposa en
la Direccion de Certificacion y Documentacion. Fecha:
11 de enero de 2020. f.) Director de Certificacion y
Documentacion, Ministerio de Economia y Finanzas.- (1
foja).

No. 0006

EL MINISTRO DE ECONOMIA
Y FINANZAS SUBROGANTE

Considerando:

Que la Constitucidn de la Republica del Ecuador, publicada
en el Registro Oficial No. 449 del 20 de octubre de 2008,
en su articulo 154 dispone que a las Ministras y Ministros
de Estado, ademas de las atribuciones establecidas en la
Ley, les corresponde ““Ejercer la rectoria de las politicas
publicas del area a su cargo y expedir los acuerdos y
resoluciones administrativas que requiere su gestion”;

Que el articulo 71 del Cédigo Orgénico de Planificacion
y Finanzas Publicas, publicado el 22 de octubre de
2010 en el Segundo Suplemento del Registro Oficial No.
306 determina: “La rectoria del SINFIP corresponde a la
Presidenta o Presidente de la Republica, quien la ejercera
através del Ministerio a cargo de las finanzas publicas, que
serd el ente rector del SINFIP”’;

Que el Cddigo Organico de Planificacion y Finanzas
Puablicas, en su articulo 75 dispone: “La Ministra (0) a
cargo de las finanzas publicas podra delegar por escrito
las facultades que estime conveniente hacerlo (...)";

Que el articulo 82 del Codigo Organico Administrativo,
publicado en el Suplemento del Registro Oficial No. 31
de 07 de julio de 2017, vigente desde el 07 de julio de 2018,
dispone: “Las competencias de un érgano administrativo
pueden ser ejercidas por el jerarquico inferior en caso de
ausencia del jerarquico superior (...)”;

Que el articulo 72, numeral 2, del Cddigo Organico
Administrativo, establece: “Art. 72.- Prohibiciéon de
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delegacion. No pueden ser objeto de delegacion (...) 2. Las
competencias que, a su vez se ejerzan por delegacion, salvo
autorizacion expresa del drgano titular de la competencia
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Que el segundo inciso del articulo 17 del Estatuto del
Régimen Juridico y Administrativo de la Funcion Ejecutiva
dispone: ““Los Ministros de Estado, dentro de la esfera de
su competencia, podran delegar sus atribuciones y deberes
al funcionario inferior jerarquico de sus respectivos
Ministerios, cuando se ausenten en comisién de servicios al
exterior o cuando lo estimen conveniente, siempre y cuando
las delegaciones que concedan no afecten a la buena
marcha del Despacho Ministerial, todo ello sin perjuicio de
las funciones, atribuciones y obligaciones que de acuerdo
con las leyes y reglamentos tenga el funcionario delgado”;

Que el primer inciso del articulo 19 de la Ley de
Hidrocarburos manifiesta: “La adjudicacion de los
contratos a los que se refieren los articulos 1, 2 y 3 de
esta Ley la efectuara el Ministerio Sectorial mediante
licitacion, con excepcién de los que se realicen con
empresas estatales o subsidiarias de estas, con paises que
integran la comunidad internacional, con empresas mixtas
en las cuales el Estado tenga mayoria accionaria y los de
obras o servicios especificos. Para las adjudicaciones, el
Ministerio Sectorial conformara un Comité de Licitaciones
que se integrara y funcionara de conformidad con el
Reglamento™;

Que el articulo 40 del Reglamento a las Reformas a la
Ley de Hidrocarburos dispone: el Comité de Licitacion
Hidrocarburifera (COLH), estara integrado por el titular del
Ministerio de Energia y Recursos Naturales no Renovables,
o0 su delegado, quien lo presidira; el titular del Ministerio
de Economia y Finanzas o su delegado; v, el funcionario
responsable de la articulacion del Consejo Sectorial de
Infraestructura, o su delegado;

Que el articulo 12 del Instructivo para el Funcionamiento
del Comité de Licitacion Hidrocarburifera (COLH)
manifiesta: “Los miembros titulares del COLH mediante
acto administrativo motivado, podran delegar su
representacion Unicamente al funcionario de inmediata
jerarquia inferior, los delegados no podran a su vez delegar
su representacion’;

En ejercicio de las atribuciones que le confieren los articulos
154 de la Constitucion de la Republica del Ecuador, 75 del
Codigo Organico de Planificacién y Finanzas Publicas, y 69
del Cédigo Organico Administrativo.

Acuerda:

Art. 1.- Delegar al Viceministro de Finanzas, como
delegado ante el Comité de Licitacion Hidrocarburifera
(COLH).

Art. 2.- El delegado queda facultado para suscribir
todos los documentos, participar en las diligencias,
intervenir, votar, tomar las decisiones que crea pertinentes,
en beneficio de los intereses estatales, con el fin de cumplir
a cabalidad con la presente delegacion.

Art. 3.- Derogar todo acto administrativo de igual o menor
jerarquia que se oponga a la presente delegacion.

Disposicion general. - El presente Acuerdo Ministerial
entraré en vigencia a partir de su suscripcion, sin perjuicio
de su publicacién en el Registro Oficial.

Dado, en el Distrito Metropolitano de Quito, a 07 de enero
de 2020.

f.) Mgs. Fabian Carrillo Jaramillo, Ministro de Economia
y Finanzas (S).

MINISTERIO DE ECONOMIA Y FINANZAS.-
Certifico fiel copia del documento original que reposa
en la Direccién de Certificacion y Documentacion.- Fecha:
06 de enero de 2020.- f.) Director de Certificacion y
Documentacion, Ministerio de Economia y Finanzas.-
(1 foja).

No. 0180

Maria Paula Romo Rodriguez
MINISTRA DE GOBIERNO

Considerando:

Que el articulo 154 de la Constitucion de la Republica del
Ecuador, dispone que a las ministras y ministros de Estado,
ademés de las atribuciones establecidas en la Ley, les
corresponde: “Ejercer la rectoria de las politicas publicas
del area a su cargo y expedir los acuerdos y resoluciones
administrativas que requiera su gestion™;

Que el articulo 226 de la Constitucion de la Republica del
Ecuador, sefiala que: “Las instituciones del Estado, sus
organismos, dependencias, las servidoras o servidores
publicosy las personas que actten en virtud de una potestad
estatal ejerceran solamente las competencias y facultades
que les sean atribuidas en la Constitucion y la ley. Tendran
el deber de coordinar acciones para el cumplimiento de sus
fines y hacer efectivo el goce y ejercicio de los derechos
reconocidos en la Constitucion™;

Que el articulo 227 de la Constituciéon de la Republica
del Ecuador, establece: “La administracion publica
constituye un servicio a la colectividad que se rige por
los principios de eficacia, eficiencia, calidad, jerarquia,
desconcentracion,  descentralizacion,  coordinacion,
participacion, planificacion, transparencia y evaluacién™.

Que el articulo 163 de la Constitucién de la Republica del
Ecuador, determina: “‘La Policia Nacional es una institucion
estatal de caracter civil, armada, técnica, jerarquizada,
disciplinada, profesional y altamente especializada, cuya
misiéon es atender la seguridad ciudadana y el orden
publico, y proteger el libre ejercicio de los derechos y la
seguridad de las personas dentro del territorio nacional’;
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Que el articulo 64 del Cddigo Organico de las Entidades de
Seguridad Ciudadana y Orden Publico, sefiala que el titular
del ministerio rector de la seguridad ciudadana, proteccion
interna y orden publico tendra entre otras, las siguientes
funciones: ““(...)Ejercer la representacion legal, judicial y
extrajudicial de la Policia Nacional (...)”

Que el articulo 69 del Codigo Organico Administrativo
manifiesta que: “Delegacion de competencias. Los
organos administrativos pueden delegar el ejercicio de
sus competencias, incluida la de gestién, en: 1. Otros
organos o entidades de la misma administracién publica,
jerarquicamente dependientes. (...) 4. Los titulares de
otros 6rganos dependientes para la firma de sus actos
administrativos (...)”;

Que el articulo 71 de la prenombrada norma, manifiesta:
“Son efectos de la delegacion:// 1. Las decisiones
delegadas se consideran adoptadas por el delegante.; 2.
La responsabilidad por las decisiones adoptadas por el
delegado o el delegante, segln corresponda’;

Que mediante Decreto Ejecutivo Nro. 495 de 31 de agosto
de 2018, publicado en el Registro Oficial Suplemento
Nro. 327 de 14 de septiembre de 2018, el Presidente de la
Republica del Ecuador, nombra como titular del Ministerio
del Interior a Maria Paula Romo Rodriguez;

Que mediante Decreto Ejecutivo No. 718 de 11 de abril
de 2019, publicado en el registro oficial suplemento No.
483 de 08 de mayo de 2019, se cambi6 la denominacion de
Ministerio del Interior a Ministerio de Gobierno;

Que la embajada de Brasil a través de su embajador ha
manifestado a esta Cartera de Estado el Interés de la
Policia Federal de Brasil para suscribir con la Policia
Nacional del Ecuador un Instrumento Juridico que permita
que la Policia de Federal de Brasil amplié sus actividades
en el Ecuador tanto en el ambito del intercambio de
informacion y capacitacion de policias en ambos paises,
acceso a tecnologias para asesoramiento a investigaciones
policiales y mejora de técnicas de investigacion

En ejercicio de las facultades y atribuciones
constitucionales, legales y reglamentarias.

Acuerda:

Articulo 1.- Delegar al/la Comandante General de
la Policia Nacional, la suscripcion del Acuerdo de
Cooperacion Interinstitucional entre la Policia Federal
de Brasil y la Policia Nacional del Ecuador, cuyo objeto
es, mejorar y ampliar la cooperacion en la prevencién y
lucha contra la delincuencia organizada transaccional y los
delito conexos, econdmico y cibernéticos, asi como otras
formas de delincuencial de dimension internacional; asi
como también en caso excepcional los correspondientes
instrumentos modificatorios al mismo, una vez que se haya
cumplido en todo lo referente lo dispuesto en la normativa
ecuatoriana que rige las finanzas publicas y gestion de
recursos publicos.

Articulo 2.- El/la Comandante General de la Policia
Nacional, informaréa al titular del Ministerio de Gobierno
de las acciones adoptadas en ejercicio de la presente
delegacion, siendo penal, civil y administrativamente
responsable por actos que realizare o las omisiones en la
que incurriere en virtud de la misma.

Articulo 3.- El presente Acuerdo Ministerial entrara
en vigencia a partir de su suscripcion, sin perjuicio de
su publicacion en el Registro Oficial; de su ejecucién
encarguese al Comandante General de la Policia Nacional.

COMUNIQUESE Y PUBLIQUESE,

Dado en Quito, Distrito Metropolitano de Quito, a 29 de
octubre de 2019.

f.) Maria Paula Romo Rodriguez, Ministra de Gobierno.

MINISTERIO DEL INTERIOR.- Certifico que el
presente documento es fiel copia del original que reposa
en el archivo de la Unidad de Gestién Documental y A. de
este Ministerio al cual me remito en caso necesario.- Quito,
a 02 de enero de 2020.- f.) llegible, Secretaria General.

Nro. 0183

Maria Paula Romo Rodriguez
MINISTRA DE GOBIERNO

Considerando:

Que el articulo 154 de la Constitucién de la Republica
del Ecuador determina que: “A las ministras y ministros
de Estado, ademas de las atribuciones establecidas en la
ley, les corresponde: 1. Ejercer la rectoria de las politicas
publicas del area a su cargo y expedir los acuerdos y
resoluciones administrativas que requiera su gestion (...)”;

Que el inciso segundo del articulo 160 de la Constitucion de
la Republica del Ecuador sefiala que: “(...) Los miembros
de las Fuerzas Armadas y de la Policia Nacional estaran
sujetos a las leyes especificas que regulen sus derechos y
obligaciones, y su sistema de ascensos y promociones con
base en méritos y con criterios de equidad de género. Se
garantizara su estabilidad y profesionalizacion (...)";

Que el inciso primero del articulo 163 de la norma suprema
consagra que: “La Policia Nacional es una institucion
estatal de caracter civil, armada, técnica, jerarquizada,
disciplinada, profesional y altamente especializada, cuya
mision es atender la seguridad ciudadana y el orden
publico, y proteger el libre ejercicio de los derechos y la
seguridad de las personas dentro del territorio nacional

()7
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Que el articulo 226, de la norma superior que consagra el
principio de legalidad dispone que “las instituciones del
Estado, sus organismos, dependencias, las servidoras o
servidores publicos y las personas que actlen en virtud de
una potestad estatal ejerceran solamente las competencias
y facultades que les sean atribuidas en la Constitucion
y la ley. Tendran el deber de coordinar acciones para
el cumplimiento de sus fines y hacer efectivo el goce y
ejercicio de los derechos reconocidos en la Constitucion™;

Que el articulo 59 del Caédigo Orgéanico de las Entidades
de Seguridad Ciudadana y Orden Publico, publicado en
el Registro Oficial Suplemento No. 19 de 21 de junio de
2017, expresa que: “La Policia Nacional es una institucion
estatal de caracter civil, armada, técnica, jerarquizada,
disciplinada, profesional, altamente especializada,
uniformada, obediente y no deliberante; regida sobre la
base de méritosy criterios de igualdad y no discriminacion.
Estara integrada por servidoras y servidores policiales

()7

Que el articulo 63 del Cédigo Organico de las Entidades de
Seguridad Ciudadana y Orden PUblico, determina que: “Al
ministerio rector de la seguridad ciudadana, proteccién
interna y orden publico le corresponde dirigir las politicas,
planificacion, regulacién, gestion y control de la Policia
Nacional”’;

Que el articulo 64 del Codigo Orgéanico de las Entidades
de Seguridad Ciudadana y Orden Publico, sefiala que: “El
titular del ministerio rector de la seguridad ciudadana,
proteccidn interna y orden publico tendra las siguientes
funciones: (...) 4. Ejercer la representacion legal, judicial
y extrajudicial de la Policia Nacional (...)”;

Que el articulo 91 del Cédigo Organico de las Entidades de
Seguridad Ciudadana y Orden PUblico, determina que: “La
carrera policial constituye un sistema mediante el cual
se regula el ingreso, seleccion, formacion, capacitacion,
ascenso, estabilidad, evaluacidon y permanencia de los
servidores o servidoras que lo integran. Se desarrollara en
los subsistemas preventivo, investigativo y de inteligencia
antidelincuencial. La carrera policial constituye una
profesion dentro del servicio publico™;

Que el articulo 92 del Cédigo Organico de las Entidades de
Seguridad Ciudadana y Orden Publico, sefiala que: “Los
ascensos se conferiran grado por grado. Los grados de
generales seran otorgados mediante decreto ejecutivo.
Los grados de coronel, teniente coronel y mayor, seran
otorgados mediante acuerdos expedidos por el ministerio
rector de la seguridad ciudadana, proteccion interna y
orden publico. Todos los demas grados de servidoras
o servidores policiales directivos y policiales técnicos
operativos seran conferidos a través de resolucién del
Comandante General de la Policia Nacional, previo al
cumplimiento de los requisitos establecidos en este Cadigo.
El ministerio rector de la seguridad ciudadana, proteccién

interna y orden publico, a través del 6rgano competente
previo informe del Consejo de Generales, sustanciara
y calificara el otorgamiento de los grados de generales,
coroneles, tenientes coroneles y mayores. Para los demas
grados el proceso de ascenso lo sustanciara y calificara
el Consejo de Generales con el apoyo de los componentes
correspondientes de la Policia Nacional (...). Los ascensos
del personal policial se realizaran en todos los casos el 2
de marzo de cada afio, salvo razones de fuerza mayor o
caso fortuito debidamente justificado™;

Que el articulo 94 del Coédigo Organico de las Entidades
de Seguridad Ciudadana y Orden Publico, sefiala que:
“El ascenso de las y los servidores policiales se realizara
con base a la correspondiente vacante organica y previo
cumplimiento de los siguientes requisitos: 1. Encontrarse
en servicio activo; 2. Acreditar el puntaje minimo en la
evaluacion de desempefio en el grado que ocupa, servicio
en componentes y afios de permanencia. La valoracion
de este requisito se realizara en cada grado; 3. Haber
sido declarada o declarado apto para el servicio, de
acuerdo a la ficha médica, psicoldgica, académica, fisica
y, cuando sea necesario, pruebas técnicas de confianza
en consideracion del perfil de riesgo del grado; 4. Haber
aprobado las capacitaciones o especializaciones para su
nivel de gestion y grado jerarquico, de conformidad a lo
establecido en el Reglamento: 5. Presentar la declaracion
juramentada de sus bienes; 6. No haber sido sancionado
0 sancionada por faltas muy graves o en dos ocasiones
por faltas graves; y, 7. Los demas que se establezcan en el
reglamento que para el efecto emita el ministerio rector de
seguridad ciudadana, proteccion interna y orden publico

()7

Que el articulo 95 del Cadigo Organico de las Entidades de
Seguridad Ciudadana y Orden Publico, establece que: “El
ministerio rector de la seguridad ciudadana, proteccion
interna y orden publico determinara anualmente el
organico numérico de personal que la institucion requiere
para cada uno de los grados policiales, tomando en
cuenta lo previsto en el reglamento y planificacion que
emitird con relacidon a los niveles de gestion y cargos.
El ascenso procederd cuando exista la correspondiente
vacante organica. De forma excepcional, por necesidades
institucionales de servicio y de forma justificada, se
admitir4 una mayor cantidad en el nimero de ascensos

()7

Que el articulo 219 del Cédigo Organico Administrativo,
expresa que: “(..) El acto expedido por la maxima
autoridad administrativa, solo puede ser impugnado en
via judicial (...)”;

Que mediante Decreto Ejecutivo Nro. 495 de 31 de agosto
de 2018, publicado en el Registro Oficial No. 327 de 14 de
septiembre del 2018, articulo segundo, el Licenciado Lenin
Moreno Garcés, Presidente Constitucional de la Republica
del Ecuador, designa a Maria Paula Romo Rodriguez como
Ministra del Interior;
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Que mediante Decreto Ejecutivo No. 718 de 11 de abril
de 2019 el Presidente de la Republica del Ecuador en
su articulo 5 decreta: “Una vez concluido el proceso de
traspaso de atribuciones dispuesto en el presente Decreto,
transférmese al Ministerio del interior en “Ministerio
de Gobierno”, como entidad de derecho publico,
con responsabilidad juridica, dotada de autonomia
administrativa y financiera, y el titular del Ministerio del
Interior pasara a ser titular del Ministerio de Gobierno™;

Que mediante Resolucion No. 2016-1418-CS-PN, de
22 de julio de 2016, el H. Consejo Superior, resuelve:
“1.- RECONSIDERAR el contenido de la resolucion
No. 2016-1106-CS-PN, de fecha 07 de junio de 2016, en
tal virtud ACEPTAR la solicitud formulada por el sefior
Capitan de Policia (A) Ing. ESTIVIN EFRAIN CARRERA
BONIFAZ, y postergar el proceso de calificacion para
asistir al Curso de Ascenso de Capitdn a Mayor de
Policia de Administracion periodo 2016-2017 al cual
estaba considerado, por situacion de fuerza mayor;
conforme lo establece el Art. 87 de la Ley de Personal
de la Policia Nacional, en concordancia con el Art.
. 69, literal a) y el Art. 70 del Reglamento Interno de
la Escuela de Especializacion y Perfeccionamiento
de Oficiales Subalternos de Linea y de servicios de la
Policia Nacional; en tal virtud se EXCLUYE al sefior
Oficial de la nomina de postulantes para asistir al
proceso de calificacion al Curso de ascenso de Capitan a
Mayor de Policia de Administracion periodo 2016-2017.
3.- DISPONER al sefior Director General de Personal
de la Policia Nacional, en coordinacién con el Area
Legal de dicha Direccion tome en consideracion al sefior
Capitan de Policia (A) Ing. ESTIVIN EFRAIN CARRERA
BONIFAZ, para el proceso de postulacion para asistir
al Curso de Ascenso de Capitan a Mayor de Policia de
Administracion PERIODO 2017-2018, en razon de haber
aceptado su excusa por situacion de fuerza mayor;

Que mediante Resolucién No. 2017-0586-CS-PN, de 21
de junio del 2017, el H. Consejo Superior, resuelve: “1.-
DECLARAR CURSANTES para la realizacién del Curso
de Ascenso, periodo 2017-2018, a los sefiores Oficiales
Subalternosde Lineay de Servicios de laPoliciaNacional;
quienes de acuerdo al Cuadro de Calificaciones, remitidos
por la Escuela de Especializacién y Perfeccionamiento
de Oficiales Subalternos de la Policia Nacional, se
encuentran APTOS, al haber cumplido con todos los
requisitos sefialados en el Art. 61, del Reglamento Interno
de la Escuela de Especializacién de Oficiales Subalternos
de la Policia Nacional, siendo estos los siguientes:

CAPITAN DE LA QUINTA PROMOCION DE OFI-
CIALES DE ADMINISTRACION (REZAGADO)

4 CPTN | CARRERA BONIFAZ ESTIVIN EFRAIN

Que mediante Resoluciéon No. 2018-0218-CS-PN,
de 16 de octubre de 2018, el H. Consejo Superior,
resuelve: “1.- APROBAR el Cuadro de Calificaciones,
Conducta y Promedio Final, remitido por la Escuela de
Especializacion y Perfeccionamiento de Oficiales de la
Policia Nacional del sefior Capitan de Policia de Servicio
de Administracion ESTIVIN EFRAIN CARRERA
BONIFAZ, y consecuentemente INICIAR el proceso de
calificacion para el ascenso al inmediato grado superior
del sefior Oficial, perteneciente a la Quinta Promocion de
Oficiales de Administracion, en razén de haber culminado
el Curso de Ascenso al inmediato grado superior periodo
académico 2017-2018 en la Escuela de Especializacion
y Perfeccionamiento de Oficiales de la Policia Nacional.
2.- DISPONER a la Direccion General de Personal de la
Policia Nacional, remita el Formulario de Recopilacion de
Datos Preliminar del sefior Capitan de Policia de Servicio
de Administracion ESTIVIN EFRAIN CARRERA
BONIFAZ, a fin de continuar con el proceso de ascenso al
inmediato grado superior”;

Que mediante Resolucién Nro. 2019-0203-CS-PN de 28
de mayo de 2019, el H. Consejo Superior de la Policia
Nacional, resuelve: “1.- APROBAR el contenido de los
Formularios de Recopilacion de Datos Definitivos del
sefior Capitan de Policia de Servicio de Administracion
ESTIVIN EFRAIN CARRERA BONIFAZ, perteneciente
a la Quinta Promocion de Oficiales de Administracion,
remitido por la Direccion General de Personal de la
Policia Nacional, de conformidad con lo establecido a los
Arts. 20, 21y 22 del Reglamento de Ascenso de los Oficiales
de la Policia Nacional, a fin de continuar con el proceso
de ascenso previo a la calificacion de nota de concepto;
2. REMITIR a la Direccion General de Personal de la
Policia Nacional, la Nota de Calificacion de Concepto del
sefior Capitan de Policia de Servicio de Administracion
ESTIVIN EFRAIN CARRERA BONIFAZ, con la
finalidad de que el Area Legal y el Departamento de
Sistemas Informaticos de dicha Direccion ingresen al
sistema matematico, realicen el computo de promedio y
obtengan la clasificacion de acuerdo a la nota de 19.30;
3.- DISPONER a la Direccion General de Personal de la
Policia Nacional, remita la Clasificacion, Antigiiedad del
sefior Capitan de Policia de Servicio de Administracion
ESTIVIN EFRAIN CARRERA BONIFAZ, perteneciente
a la Quinta Promocién de Oficiales de Administracion, en
el término de un dia, a fin de proceder con el tramite legal
correspondiente™;

Con fecha 30 de mayo de 2019, el Director General de
Personal de la Policia Nacional, remite el Oficio Nro.
2019-0471-DSI-DGP-PN, para conocimiento, verificacion
y tramite pertinente del H. Consejo Superior de la Policia
Nacional, el formulario de calificacion de ascenso individual
y el listado de clasificacion dentro de su promocion,
del Capitan de Policia de Servicio de Administracion
ESTIVIN EFRAIN CARRERA BONIFAZ, quien
de acuerdo al cdmputo final se ha ubicado dentro de su
promocién de la siguiente manera:
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Antig. Promocién | Grado

Nombres / Apellidos

Nota de Ascenso Lista

19 5 CPTN

CARRERA BONIFAZ ESTIVIN EFRAIN 19.16745 1

Que mediante Resolucién Nro. 2019-0217-CS-PN de 14
de junio de 2019, el H. Consejo Superior de la Policia
Nacional, resuelve: “1.- CALIFICAR idoneo para el
ascenso al grado inmediato superior al sefior Capitan de
Policia de Administracion ESTIVIN EFRAIN CARRERA
BONIFAZ, perteneciente a la Quinta Promocion de
Oficiales de Administracion, por haber cumplido con
lo establecido en el Art. 94 del Cédigo Organico de las
Entidades de Seguridad Ciudadano y Orden Publico, con
la Antigliedad 19 dentro de su promocion, en tal virtud
SOLICITAR al sefior Comandante General de la Policia
Nacional, alcance de la sefiora Ministra del Interior
el correspondiente Acuerdo Ministerial, mediante la y
con fecha 2 de marzo del 2018, sea ascendido al grado
de Mayor de Policia de Servicios al sefior Capitan de
Policia de Administracion ESTIVIN EFRAIN CARRERA
BONIFAZ Yy reubicado en la antigiiedad que le corresponde
acorde a los que determina los Arts. 92 y 95 del Cddigo
Orgénico de las Entidades de Seguridad Ciudadano y
Orden Publico (...);

Que con oficio No. 2019-0340-DGP-ED, de 20 de mayo de
2019, el sefior Director General de Personal de la Policia
Nacional, remite el Informe No. 2019-200-DGP-ED,
referente al cumplimiento de requisitos de ascenso (Art.
94 del COESCOP) correspondiente al sefior Capitan de
Policia ESTIVIN EFRAIN CARRERA BONIFAZ;

Visto el oficio No. 2019-1230-DGP-UP, de fecha 12
de septiembre de 2019, mediante el cual el Jefe de la
Unidad de Planeamiento de la Direccion General de
Personal, informa la existencia de la vacante disponible
para proceder con el ascenso del sefior Capitan de Policia
ESTIVIN EFRAIN CARRERA BONIFAZ, perteneciente
a la Quinta promocidn de oficiales de administracion (...);

Visto el oficio No. 2019-1931-DNF-PN, de fecha 12 de
septiembre de 2019, mediante el cual el Director Nacional
Financiero de la Policia Nacional, informa sobre la
existencia de disponibilidad presupuestaria en el grupo
510000 “Gastos en Personal” para cubrir la necesidad
institucional de las obligaciones del gasto en personal,
para financiar el ascenso al inmediato grado superior del
Capitan de Policia (A) ESTIVIN EFRAIN CARRERA
BONIFAZ (...);

Visto el oficio Nro. 2019-440-IGPN-OF-D de 24 de enero
del 2019, suscrito por el Coronel de Policia de E.M. Henry
Tapia Lafuente, Inspector General de la Policia Nacional,
Subrogante, en el que anexa la documentacion relacionada
con el cuadro demostrativo sobre procesos investigativos
y sumarios administrativos en el que consta el Capitan de
Policia (A) ESTIVIN EFRAIN CARRERA BONIFAZ
no registra procesos investigativos;

Visto el Informe No. 2019-015-CS-PN, de 24 de septiembre
de 2019, suscrito por el Secretario de Consejo Superior de

la Policia Nacional, Encargado, el cual en el Acapite 1V
CONCLUSIONES. - hace mencion que lo actuado por el
citado Consejo, lo ha realizado con plenas competencias
conforme lo determina la Disposicion Transitoria Novena
del COESCOP, procediendo a continuar y finalizar
el proceso de ascenso al inmediato grado superior al
Capitan de Policia (A) ESTIVIN EFRAIN CARRERA
BONIFAZ, adoptando la Resolucion No. 2019-0217-CS-
PN de 14 de junio de 2019.

Visto el oficio No. 2019-1098-CS-PN de 04 de junio del
2019, suscrito por el Comandante General de la Policia
Nacional mediante el cual remite la Resolucién Nro.
2019-0217-CS-PN de 14 de junio de 2019, y solicita a la
Ministra del Interior se emita el correspondiente Acuerdo
Ministerial;

Que es necesario resolver lo relacionado con los ascensos
que se encontraban en trdmite, en cuya razén se ha solicitado
documentos que se requiere para otorgar el ascenso al
inmediato grado superior; en el presente caso tomando en
consideracion lo sefialado en el articulo 94 numeral 4 del
Cadigo Organico de las Entidades de Seguridad Ciudadano
y Orden Publico, en el que establece como uno de los
requisitos para el ascenso de los servidores policiales es
““Haber aprobado las capacitaciones o especializaciones
parasu nivel de gestion y grado jerarquico, de conformidad
a lo establecido en el Reglamento™, por lo anteriormente
expuesto, se aprecia que con fecha 30 de mayo de 2019,
el Director General de Personal de la Policia Nacional,
remite el Oficio Nro. 2019-0471-DSI-DGP-PN, para
conocimiento, verificacion y tramite pertinente del H.
Consejo Superior de la Policia Nacional, el formulario
de calificacion de ascenso individual y el listado de
clasificacion dentro de su promocién, del Capitan de
Policia ESTIVIN EFRAIN CARRERA BONIFAZ,
perteneciente a la Quinta Promocion de Oficiales de
Servicios de Administracion, emitiendo en base a los
sefialado el H. Consejo Superior, con fecha 14 de junio de
2019 la Resolucion Nro. 2019-0217-CS-PN, fecha en la
cual lo califica idoneo para el ascenso y solicita se alcance
el correspondiente acuerdo ministerial; apreciandose que
el CAPITAN DE POLICIA (A) ESTIVIN EFRAIN
CARRERA BONIFAZ, cumpli6 con el requisito
establecido en el articulo 94 numeral 4 del COESCOP,
el 14 de junio de 2019;

En ejercicio de las facultades y atribuciones
constitucionales, legales y reglamentarias,

Acuerda:

Articulo 1.- Ascender con fecha 14 de junio de 2019,
al grado de MAYOR DE POLICIA DE SERVICIOS
al sefior Capitan de Policia de Administracion ESTIVIN
EFRAIN CARRERA BONIFAZ, perteneciente a la
Quinta Promocion de Oficiales de Administracion, el
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mismo que se ha ubicado en la ANTIGUEDAD 19 de
clasificacion que le corresponde dentro de su promocion,
por haber cumplido con los requisitos establecidos en
el articulo 94 del Cddigo Orgéanico de las Entidades de
Seguridad Ciudadana y Orden Publico.

Articulo 2.- El presente Acuerdo Ministerial entrara en
vigencia a partir de su suscripcion sin perjuicio de su
publicacion en la Orden General de la Policia Nacional
y en el Registro Oficial. De su ejecucion encarguese al
Comandante General de la Policia Nacional.

COMUNIQUESE Y PUBLIQUESE.
Dado en Quito, D.M, a 05 de noviembre de 2019.
f.) Maria Paula Romo Rodriguez, Ministra de Gobierno.

f.) Victor Hugo Zarate Pérez, Coronal de Policia de E.M.,
Subsecretario de Policia.

MINISTERIO DEL INTERIOR.- Certifico que el
presente documento es fiel copia del original que reposa
en el archivo de la Unidad de Gestion Documental y A. de
este Ministerio al cual me remito en caso necesario.- Quito,
a 02 de enero de 2020.- f.) llegible, Secretaria General.

Nro. 0190

Maria Paula Romo Rodriguez
MINISTRA DE GOBIERNO

Considerando:

Que el articulo 163 de la Constitucion de la Republica
establece: ““...La Policia Nacional es una institucion
estatal de caracter civil, armada, técnica, jerarquizada,
disciplinada, profesional y altamente especializada, cuya
misién es atender la seguridad ciudadana y el orden
publico, y proteger el libre ejercicio de los derechos y la
seguridad de las personas dentro del territorio nacional.

()7

Que el articulo 225 de la Constitucion de la Republica
determina: ““...El sector publico comprende: 1. Los
organismos y dependencias de las funciones Ejecutiva,
Legislativa, Judicial, Electoral y de Transparencia y
Control Social. 2. Las entidades que integran el régimen
auténomo descentralizado. 3. Los organismos y entidades
creados por la Constitucion o la ley para el ejercicio de la
potestad estatal, para la prestacion de servicios publicos
o para desarrollar actividades econdmicas asumidas por
el Estado. 4. Las personas juridicas creadas por acto
normativo de los gobiernos auténomos descentralizados
para la prestacion de servicios publicos...";

Que el articulo 226 de la misma norma suprema sefiala:
“..Las instituciones del Estado, sus organismos,
dependencias, las servidoras o servidores publicos (...)
ejerceran solamente las competencias y facultades que
les sean atribuidas en la Constitucion y la ley. Tendran el
deber de coordinar acciones para el cumplimiento de sus
fines y hacer efectivo el goce y ejercicio de los derechos
reconocidos en la Constitucion...";

Que articulo 227 de la norma ibidem establece: “...
La administracion publica constituye un servicio a la
colectividad que se rige por los principios de eficacia,
eficiencia, calidad, jerarquia, desconcentracion,
descentralizacion, coordinacion, participacion,
planificacion, transparencia y evaluacion...";

Que la Asamblea Nacional con fecha 13 de junio de 2017,
expidi6 el Codigo orgéanico de entidades de seguridad
ciudadana y orden publico, el mismo que se encuentra
publicado en el Registro oficial No. 19 del 21 de junio de
2017;

Que el articulo 1 del Cédigo Orgéanico de las Entidades
de seguridad Ciudadana y Orden Publico dispone: “...El
presente Codigo tiene por objeto regular la organizacion,
funcionamiento institucional, regimenes de carrera
profesional y administrativo-disciplinario del personal
de las entidades de seguridad ciudadana y orden publico,
con fundamento en los derechos, garantias y principios
establecidos en la Constitucion de la Republica...";

Que el articulo 60 del referido Codigo establece que
la misién de la Policia Nacional es “...La proteccion
interna, la seguridad ciudadana, el mantenimiento del
orden publico y, dentro del d&mbito de su competencia,
el apoyo a la administracion de justicia en el marco del
respeto y proteccion del libre ejercicio de los derechos y la
seguridad de las personas dentro del territorio nacional, a
través de los subsistemas de prevencion, investigacion de
la infraccion e inteligencia antidelincuencial...";

Que el articulo 63 del Cédigo organico de entidades de
seguridad ciudadanay orden publico, establece: “Rectoria:
Al ministerio rector de la seguridad ciudadana, proteccion
interna y orden publico le corresponde dirigir las politicas,
planificacion, regulacidn, gestion y control de la Policia
Nacional...";

Que el numeral 4 del articulo 64 ibidem sefiala entre las
funciones de la primera autoridad de la entidad rectora
de la seguridad ciudadana, proteccién interna y orden
publico, como titular del ministerio rector de la seguridad
ciudadana, proteccion interna y orden publico: “..4.
Ejercer la representacion legal, judicial y extrajudicial de
la Policia Nacional...";

Que el articulo 77 del mismo cuerpo legal sefiala: “...
Componente de Investigacion de la Infraccién.- El
componente de la investigacion de la infraccion es la
unidad que se encarga de coordinar las acciones para
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la implementaciéon de la politica puablica y planificacion
estratégica institucional en el &mbito de la investigacion
operativa de la infraccion. Realiza la investigacion
técnica y cientifica de la infraccion, bajo los lineamientos
y la coordinacién del Servicio Nacional de Investigacion,
Medicina Legal y Ciencias Forenses. Es responsable del
registro, andlisis y control de la informacién relacionada
con la identificacion biométrica y balistica a nivel
nacional. En el cumplimiento de sus funciones, dispondra
de equipos multidisciplinarios conformados por servidoras
y servidores policiales especializados en investigacion,
medicina legal y ciencias forenses...";

Que el articulo 142 ibidem determina: ““Entidades
Operativas. - En calidad de entidades operativas, el Sistema
contara con la participacion del ente especializado en
investigacion operativa del ejercicio publico de la accion
penal de la Policia Nacional y con el Servicio Nacional de
Medicina Legal y Ciencias Forenses...";

Que el articulo 144 de la norma legal antes citada sefiala:
*“...El Servicio Nacional de Medicina Legal y Ciencias
Forenses es la entidad operativa responsable de la gestion
de la investigacion técnica y cientifica en materia de
medicina legal y ciencias forenses...";

Que el articulo 146 de la misma norma establece que el
Servicio nacional de medicina legal y ciencias forenses:
“... Es un servicio publico de caracter civil, técnico y
especializado que tiene a su cargo la investigacién técnica
y cientifica de la infraccion a nivel nacional en materia de
medicina legal y ciencias forenses. Prestara apoyo técnico
y cientifico a los 6rganos de la administracion de justicia”

(-);

Que el articulo 148 del Cddigo Orgénico de Entidades
de Seguridad Ciudadana y Orden Publico sefiala que:
“...La Directora o el Director General del Servicio es la
persona que ejerce la direccion estratégica, organizacion,
coordinacion y control de la gestion del Servicio Nacional
de Medicina Legal y Ciencias Forenses, en atencion a los
lineamientos vy directrices provenientes de los 6rganos de
gobierno, de direccion y de administracion del Sistema
Especializado Integral de Investigacion, Medicina Legal
y Ciencias Forenses;

Que el numeral 3 del articulo ibidem, sefiala entre las
funciones de la o el Director General del Servicio, el
“Emitir directrices y lineamientos para el funcionamiento
del Servicio™;

Que el articulo 151 del Cddigo Organico de Entidades
de Seguridad Ciudadana y Orden Publico dispone: “... El
Servicio esta integrado por personal civil y servidoras o
servidores policiales especializados en la investigacion
técnica y cientifica, en materia de medicina legal y
ciencias forenses, que, habiendo aprobado los procesos
de seleccidn correspondientes, obtienen esta calidad, de
conformidad con el plan de carrera...";

Que el articulo 155 del Cédigo Organico de Entidades de
Seguridad Ciudadana y Orden Publico indica lo siguiente:
“...Los roles y cargos se designaran de acuerdo al organico
institucional previsto para el funcionamiento del Servicio,
en concordancia con las politicas y directrices de la
entidad rectora nacional en materia de trabajo. En el caso
del personal policial o del personal del resto de entidades
previstas en este libro referente al personal y participacion
complementaria de otras entidades, que participen en el
Servicio, ejerceran los cargos de los niveles de gestion
que corresponda, acorde a su especialidad y experiencia,
cumpliendo con los protocolos de coordinacién que se
establezca para el efecto..."”;

Que el articulo 52 del Cddigo orgéanico administrativo
determina: “...Duplicacion de competencias. Se prohibe
crear nuevos 6rganos o entidades administrativas que
supongan duplicacién de otros ya existentes, salvo que en
el mismo acto se suprima o restrinja la competencia de
estos...";

Que la Disposicion General Décima del Codigo Organico
de Entidades de Seguridad Ciudadana y Orden Publico
establece que: “...Los miembros de la Policia Nacional
que por efecto de un traslado, pasen a formar parte de
las dependencias a cargo de la Secretaria Nacional de
Inteligencia o al Servicio Nacional de Medicina Legal y
Ciencias Forenses, no suspenderan la continuacion de
su carrera policial (...) estaran sujetos al cumplimiento
de las drdenes provenientes de las autoridades de dichas
instituciones, para los cual (sic) se estableceran los
protocolos correspondientes. (...)"; V,

En ejercicio de las facultades constitucionales, legales,
reglamentarias y estatutarias.

Acuerda:

Expedir el “PROTOCOLO DE COORDINACION
INTERINSTITUCIONAL ENTRE EL SERVICIO
NACIONAL DE MEDICINA LEGAL Y CIENCIAS
FORENSES Y LA DEPENDENCIA DE LA POLICIA
NACIONAL DEL ECUADOR ENCARGADA DE LA
INVESTIGACION TECNICO CIENTIFICA DE LA
INFRACCION”

Articulo 1.- El presente Protocolo Interinstitucional tiene
como objeto generar los mecanismos y procedimientos de
integracion, coordinacion y articulacion entre el Servicio
Nacional de Medicina Legal y Ciencias Forenses y la
dependenciaencargada de lainvestigacion técnica cientifica
de la infraccion de la Policia Nacional del Ecuador.

Articulo 2.- Por la naturaleza de la labor forense, las y
los servidores policiales y civiles que integran el Servicio
Nacional de Medicina Legal y Ciencias Forenses, estan
sujetos a la norma constitucional y a la normativa vigente
que en general y de manera especifica, regulan el accionar
de los peritos forenses.
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Avrticulo 3.- La o el Director General del Servicio Nacional
de Medicina Legal y Ciencias Forenses emitird los
lineamientos técnicos con los que va a prestar el servicio
pericial de manera coordinada con la o el servidor policial
directivo al mando de la dependencia técnico cientifica de
la infraccién de la Policia Nacional del Ecuador.

Articulo 4.- La o el servidor policial directivo al mando
de la dependencia encargada de la investigacién técnico
cientifica de la infraccion de la Policia Nacional del
Ecuador, pondra en conocimiento de la o el Director
General del Servicio Nacional de Medicina Legal y
Ciencias Forenses, con fines informativos las acciones
en materia administrativa, que se han cumplido para dar
viabilidad y garantia a la prestacién del servicio pericial.

Articulo 5.- El Servicio Nacional de Medicina Legal
y Ciencias Forenses y la dependencia encargada de la
investigacion técnico cientifica de la infraccion de la
Policia Nacional del Ecuador respetaran y cumpliran
con lo establecido en la estructura, estatutos y normativa
interna de cada institucion y se encargaran de la prestacion
oportuna, eficiente y eficaz del servicio forense dentro del
ambito de sus respectivas competencias.

Articulo 6.- La o el Director General del Servicio Nacional
de Medicina Legal y Ciencias Forenses gestionara y
administrara el presupuesto asignado al servicio pericial;
y con ello se proveera de los bienes para la prestacion
adecuada del Servicio Nacional de Medicina Legal y
Ciencias Forenses y, designard a las o los servidores
encargados de la administracion de los bienes que seran
utilizados por la dependencia encargada de la investigacion
técnico cientifica de la infraccion de la Policia Nacional del
Ecuador.

Articulo 7.- Las y los servidores policiales de la
dependencia encargada de la investigacion técnico
cientifica de la infraccion de la Policia Nacional del
Ecuador, podran ser considerados a participar en la
ejecucion de los procedimientos de contratacion publica
del Servicio Nacional de Medicina Legal y Ciencias
Forenses, a través de la emision de informes de necesidad,
elaboracion de estudios de mercado, especificaciones
técnicas o términos de referencia, actuar en calidad de
miembros de comisiones técnicas 0 como responsables de
la ejecucidn de la fase precontractual.

Articulo 8.- Las y los servidores policiales que estén
cumpliendo las actividades descritas en el articulo anterior,
y que por algun motivo deban ausentarse temporal o
definitivamente de sus funciones, deberan presentar, previo
a su salida, el informe de la gestion realizada y estado del
proceso, a fin de que se tome los recaudos necesarios para
el cabal y oportuno cumplimiento del mismo.

Articulo 9.- La ejecucion, control y supervision
operativa de las y los servidores policiales y civiles que
cumplen funciones en las unidades técnico cientificas,
correspondera al Servicio Nacional de Medicina Legal y

Ciencias Forenses, a través de sus coordinadores técnicos
y a la Dependencia policial a través de la o el servidor
policial directivo al mando de la dependencia encargada de
la investigacion técnico cientifica de la infraccion y de los
responsables de las unidades policiales desconcentradas.

Articulo 10.- La o el servidor policial directivo al mando
de la Dependencia encargada de la investigacion técnico
cientifica de la infraccion, podra solicitar a la o el Director
General del Servicio Nacional de Medicina Legal y
Ciencias Forenses, a través de un requerimiento formal,
motivado y ajustado a las disposiciones, directrices y
reformas del ministerio rector de los asuntos del trabajo,
la viabilidad de contratacion del personal civil para la
asistencia y apoyo en las actuaciones administrativas y
actuaciones técnico operativas.

Articulo 11.- Las y los servidores de la Dependencia
encargada de la investigacion técnico cientifica de la
infraccion de la Policia Nacional del Ecuador, no seran
suspendidos en la continuacién de su carrera policial
durante el tiempo que presten sus servicios periciales en el
Servicio Nacional de Medicina Legal y Ciencias Forenses
y estaran sujetos al régimen administrativo disciplinario
establecido en el Libro I del Cddigo Orgéanico de las
Entidades de Seguridad Ciudadana y Orden Publico.

Articulo 12.- El Servicio Nacional de Medicina Legal
y Ciencias Forenses y la Policia Nacional generaran y
articularan los procesos sustantivos, que permitan cumplir
con la mision y vision de ambas instituciones, mediante la
aplicacion de las politicas y estrategias emitidas por el ente
rector en el marco de sus competencias, generando de tal
forma productos y servicios para el apoyo a los operadores
de justicia.

Articulo 13.- La informacién y documentacion
informativa del Servicio Nacional de Medicina Legal y
Ciencias Forenses, generada tanto por personal policial
como por personal civil, serd de acceso mutuo para las
dos instituciones: con excepcion de los informes periciales
que sean calificados como reservados y cuya difusion
esté prohibida, salvo disposicion de autoridad judicial
competente.

Articulo 14.- El Servicio Nacional de Medicina Legal y
Ciencias Forenses en coordinacion con la Dependencia
policial encargada de la investigacion técnica cientifica
de la infraccion, deberan proporcionar informacion
preliminar, a las dependencias policiales encargadas de
la investigacion operativa de la infraccion; con el fin de
apoyar en la investigacion criminal.

Articulo 15.- El Servicio Nacional de Medicina Legal
y Ciencias Forenses, a través de la Coordinacion de
Métodos y Protocolos coordinard con la o el servidor
policial directivo al mando de la Dependencia encargada
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de la investigacion técnica cientifica de la infraccion, la
elaboracion de las herramientas metodoldgicas en torno a
la gestidn pericial.

Articulo 16.- El Servicio Nacional de Medicina Legal y
Ciencias Forenses coordinara con la o el servidor policial
directivo al mando de la Dependencia encargada de la
investigacion técnica cientifica de la infraccion, la creacion
de los usuarios de los sistemas de identificacion biométrico
y balistico para la prestacion del servicio pericial cuando
corresponda.

Articulo 17.- Se designaran delegados del Servicio
Nacional de Medicina Legal y Ciencias Forenses y de
la Policia Nacional del Ecuador, para la elaboracion del
Manual de Identidad Visual Integral Forense, el mismo que
estara sujeto a las politicas institucionales, con el objetivo
de unificar y consolidar la informacion con inclusién de
todos los actores relacionados en la actividad técnico
cientifica forense.

Articulo 18.- A fin de optimizar la gestion institucional, se
propenderd a articular un trabajo en equipo, donde prime
la colaboracion y participacion proactiva, entre técnicos
policiales y civiles; con el compromiso de alimentacion
y retroalimentacion de los conocimientos y capacitacion
mutua.

DISPOSICION GENERAL UNICA.- La ejecucion
del presente Protocolo serd responsabilidad del Servicio
Nacional de Medicina Legal y Ciencias Forenses y de
la Dependencia encargada de la investigacion técnico
cientifica de la infraccion de la Policia Nacional del
Ecuador.

DISPOSICION DEROGATORIA UNICA.- Cualquier
normativa o instrumento de igual o menor jerarquia que
se contraponga al presente protocolo, queda expresamente
derogado.

DISPOSICION FINAL .- El presente Protocolo entrara en
vigencia a partir de la fecha de su suscripcion, sin perjuicio
de su publicacion en el Registro Oficial.

COMUNIQUESE Y PUBLIQUESE.

Dado en el Despacho de la Ministra de Gobierno, en Quito,
DM., a 15 de noviembre de 2019.

f.) Maria Paula Romo Rodriguez, Ministra de Gobierno.

MINISTERIO DEL INTERIOR.- Certifico que el
presente documento es fiel copia del original que reposa
en el archivo de la Unidad de Gestion Documental y A. de
este Ministerio al cual me remito en caso necesario.- Quito,
a 02 de enero de 2020.- f.) llegible, Secretaria General.

No. 032 - 19

Guido Esteban Macchiavello Almeida
MINISTRO DE DESARROLLO URBANO
Y VIVIENDA

Isabel Maldonado Vasco
SECRETARIA TECNICA DEL PLAN
TODA UNAVIDA

Considerando:

Que, el numeral 2 del articulo 11 de la Constitucién de
la Republica del Ecuador dispone que: “nadie podra
ser discriminado entre otras razones por motivos de
discapacidad y que el Estado adoptara medidas de accion
afirmativa que promuevan la igualdad real a favor de los
titulares de derechos que se encuentre en situacion de
desigualdad™;

Que, el articulo 35 de la Constitucion de la Republica del
Ecuador establece que: “Las personas adultas mayores,
nifias, nifos y adolescentes, mujeres embarazadas,
personas con discapacidad, personas privadas de libertad
y quienes adolezcan de enfermedades catastroficas o
de alta complejidad, recibiran atenciéon prioritaria y
especializada en los ambitos publico y privado.”

Que, el numeral 4 del articulo 16 de la Constitucién de la
Republica del Ecuador, sefiala que: “Todas las personas,
en forma individual o colectiva, tienen derecho a: (...) 4. El
acceso y uso de todas las formas de comunicacién visual,
auditiva, sensorial y a otras que permitan la inclusién de
personas con discapacidad. (...).”.

Que, el articulo 30 de la Constitucion de la Republica del
Ecuador, establece que: “(...) las personas tienen derecho
a un habitat seguro y saludable y a una vivienda adecuada
y digna, con independencia de su situacion social y
econdmica (...).”;

Que, el articulo 35 de la Constitucion de la Republica del
Ecuador, dispone que: “Las personas adultas mayores,
nifias, nifos y adolescentes, mujeres embarazadas,
personas con discapacidad, personas privadas de libertad
y quienes adolezcan de enfermedades catastroficas o
de alta complejidad, recibiran atencién prioritaria y
especializada en los &mbitos publico y privado. La misma
atencion prioritaria recibiran las personas en situacion
de riesgo, las victimas de violencia doméstica y sexual,
maltrato infantil, desastres naturales o antropogénicos.
El Estado prestara especial proteccién a las personas en
condicion de doble vulnerabilidad.”;

Que, el numeral 7 del articulo 37 de la Constitucién de la
Republica del Ecuador, sefiala que: “El Estado garantizara
a las personas adultas mayores los siguientes derechos:
(...) 7. El acceso a una vivienda que asegure una vida
digna, con respeto a su opinién y consentimiento.”;

Que, los numerales 1y 6 del articulo 47 de la Constitucion
establecen que: “El Estado garantizara politicas de
prevencion de las discapacidades y, de manera conjunta
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con la sociedad y la familia, procurard la equiparacion
de oportunidades para las personas con discapacidad y su
integracion social.

Se reconoce a las personas con discapacidad, los derechos
a:

1. La atencion especializada en las entidades publicas
y privadas que presten servicios de salud para sus
necesidades especificas, que incluird la provision de
medicamentos de forma gratuita, en particular para
aquellas personas que requieran tratamiento de por vida.

(...) 6. Una vivienda adecuada, con facilidades de acceso
y condiciones necesarias para atender su discapacidad y
para procurar el mayor grado de autonomia en su vida
cotidiana. Las personas con discapacidad que no puedan
ser atendidas por sus familiares durante el dia, o que no
tengan donde residir de forma permanente, dispondran de
centros de acogida para su albergue. (...)”;

Que, el numeral 2 del articulo 66 de la Constitucion
de la Republica reconoce y garantiza a las personas:
“(...) 2. El derecho a una vida digna, que asegure la
salud, alimentacion y nutricion, agua potable, vivienda,
saneamiento ambiental, educacion, trabajo, empleo,
descanso y ocio, cultura fisica, vestido, seguridad social y
otros servicios sociales necesarios.”;

Que, el numeral 1 del articulo 154 de la Constitucion
de la Republica del Ecuador faculta a las ministras y
ministros de Estado, expedir los acuerdos y resoluciones
administrativas que requiera su gestion;

Que, el articulo 226 de la Constitucion de la Republica del
Ecuador establece el principio de legalidad, segin el cual
las instituciones del Estado, sus organismos, dependencias,
las servidoras o servidores publicos y las personas que
actdan en virtud de una potestad estatal ejerceran solamente
las competencias y facultades que les sean atribuidas en la
Constitucion y la Ley;

Que, el articulo 233 de la Constitucion de la Republica
del Ecuador determina que: ““Ninguna servidora ni
servidor publico estd exento de responsabilidades por
los actos realizados en el ejercicio de sus funciones o por
sus omisiones y seran responsables administrativa, civil
y penalmente por el manejo y administracion de fondos,
bienes o recursos publicos”;

Que, los articulos 2 y 3 del Cddigo Organico
Administrativo, sefialan los principios de eficacia y
eficiencia de las actuaciones administrativas, mismas
que se realizan en funcion del cumplimiento de los fines
previstos para cada 6rgano o entidad publica, en el ambito
de sus competencias, aplicando las medidas que faciliten el
ejercicio de los derechos de las personas;

Que, el articulo 47 del Cdédigo Organico Administrativo,
sefiala que: ““(...) Lamaxima autoridad administrativa de la
correspondiente entidad publica ejerce su representacion
para intervenir en todos los actos, contratos y relaciones

juridicas sujetas a su competencia. Esta autoridad no
requiere delegacion o autorizacion alguna de un érgano o
entidad superior, salvo en los casos expresamente previstos
en laley.”;

Que, el articulo 69 del Codigo Organico Administrativo
determina que: “Los oOrganos administrativos pueden
delegar el ejercicio de sus competencias, incluida la de
gestién, en: 1. Otros 6rganos o entidades de la misma
administracion publica, jerarquicamente dependientes

()7

Que, el articulo 147 del Codigo Organico de Organizacion
Territorial, Autonomia y Descentralizaciéon dispone
respecto del ejercicio de la competencia de habitat y
vivienda que: “El Estado en todos los niveles de gobierno
garantizara el derecho a un hébitat seguro y saludable
y una vivienda adecuada y digna, con independencia
de la situacion social y econémica de las familias y las
personas.”

El gobierno central a través del ministerio responsable
dictara las politicas nacionales para garantizar el acceso
universal a este derecho y mantendra, en coordinacion con
los gobiernos auténomos descentralizados municipales, un
catastro nacional integrado georreferenciado de habitat y
vivienda, como informacion necesaria para que todos los
niveles de gobierno disefien estrategias y programas que
integren las relaciones entre vivienda, servicios, espacio
y transporte publicos, equipamiento, gestion del suelo
y de riegos, a partir de los principios de universalidad,
equidad, solidaridad e interculturalidad.

Los planes y programas desarrollaran ademéas proyectos
de financiamiento para vivienda de interés social y
mejoramiento de la vivienda precaria, a través de la banca
publica y de las instituciones de finanzas populares, con
énfasis para las personas de escasos recursos econdémicos
y las mujeres jefas de hogar”;

Que, el articulo 85 de la Ley Organica de Ordenamiento
Territorial Uso y Gestion de Suelo establece como
Vivienda de Interés Social a “(...) la vivienda adecuada
y digna destinada a los grupos de atencion prioritaria y
a la poblacion en situacion de pobreza o vulnerabilidad,
en especial la que pertenece a los pueblos indigenas,
afroecuatorianos y montubios. La definicion de la
poblacion beneficiaria de vivienda de interés social asi
como los pardmetros y procedimientos que regulen su
acceso, financiamiento y construccion seran determinados
en base a lo establecido por el 6rgano rector nacional en
materia de habitat y vivienda en coordinacion con el ente
rector de inclusién econdmica y social.(...)"”;

Que, el articulo 90 de la Ley Orgénica de Ordenamiento
Territorial Uso y Gestion de Suelo establece “Rectoria.-
La facultad para la definicion y emision de las politicas
nacionales de habitat, vivienda, asentamientos humanos y
el desarrollo urbano, le corresponde al Gobierno Central,
que la ejercera a través del ente rector de habitat y
vivienda, en calidad de autoridad nacional. Las politicas
de habitat comprenden lo relativo a los lineamientos
nacionales para el desarrollo urbano que incluye el uso y
la gestion del suelo™;
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Que, el articulo 16 de la Ley Organica de Discapacidades
establece que: “El Estado a través de sus organismos
y entidades reconoce y garantiza a las personas
con discapacidad el pleno ejercicio de los derechos
establecidos en la Constitucion de la Republica, los
tratados, instrumentos internacionales v esta Ley, y su
aplicacion directa por parte de las o los funcionarios
publicos, administrativos o judiciales, de oficio 0 a peticion
de parte: asi como también por parte de las personas
naturales o juridicas privadas.

Se reconoce los derechos establecidos en esta Ley en lo
que les sea aplicable a las personas con deficiencia o
condicion discapacitante; y a los parientes hasta el cuarto
grado de consanguinidad y segundo de afinidad, conyuge,
pareja en union de hecho o representante legal que tengan
bajo su responsabilidad y/o cuidado de una persona con
discapacidad.”;

Que, el articulo 56 de la Ley Organica de Discapacidades
seflala: “Derecho a la vivienda.- Las personas con
discapacidad tienen derecho a una vivienda digna y
adecuada a sus necesidades, con las facilidades de acceso
y condiciones que les permitan procurar su mayor grado
de autonomia. (...)”

Que, con Decreto Ejecutivo No. 3 publicado en el Registro
Oficial No. 1 del 11 de agosto de 1992, se crea el
Ministerio de Desarrollo Urbano y Vivienda;

Que, al Ministerio de Desarrollo Urbano y Vivienda,
le corresponde definir y emitir las politicas pablicas de
habitat, vivienda, asentamientos humanos y desarrollo
urbano, a través de las facultades de rectoria, planificacion,
regulacion, control y gestion, de acuerdo con lo dispuesto
en los articulos 154 numeral 1, 226, 261 numeral 6, y 375
numerales 1, 2, 3, 4 y 5 inciso final de la Constitucion de
la Republica, articulos 113, 114,115 y 116 del Cédigo
Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y
Descentralizacion y articulo 90 de la Ley Organica de
Ordenamiento Territorial, Uso y Gestion de Suelo;

Que, mediante Decreto Ejecutivo No. 818 de 3 de julio de
2019, se designa al arquitecto Guido Esteban Macchiavello
Almeida, Ministro de Desarrollo Urbano y Vivienda;

Que, mediante Decreto Ejecutivo No. 7 de 24 de mayo
de 2017, el Presidente Constitucional, Lic. Lenin Moreno
Garcés dispuso que: “El Ministerio de Coordinacién de
Desarrollo Social se transforme en la Secretaria Técnica
del ““Plan Toda una Vida™;

Que, el Decreto Ejecutivo No. 11 de 25 de mayo de 2017,
publicado en el Segundo Suplemento del Registro Oficial
No. 16 de 16 de junio de 2017, en el articulo 4 dispone:
“(...) Créase la Secretaria Técnica del Plan “Toda
una Vida”, adscrita a la Presidencia de la Republica,
encargada de le ejecucién de la misién “Las Manuelas™
y la coordinacion para la implementacion de la “Mision
Toda una Vida”;

Que, mediante Acuerdo Ministerial No. DM-
STPTUV-001-2018 de 15 de enero de 2018, publicado en

el Edicion Especial del Registro Oficial No. 332 de 7 de
marzo de 2018, se expidid el Estatuto Organico de Gestién
Organizacional por Procesos de la Secretaria Técnica del
Plan “Toda una Vida”, en el cual se establece:

“Articulo 4.- Objetivos Estratégicos:*“(...) Implementar
la politica de atencion integral de las personas con
discapacidad de manera efectiva, a fin de lograr la
inclusion social y cobertura de la demanda identificada
en esta poblacién, mediante un modelo que asegure la
efectiva derivacion y supervision continua.”;

“Articulo 10.- Estructura Descriptiva:
(...) MISION “LAS MANUELAS”

Misién.- Planificar, coordinar y gestionar las acciones
para promover el goce pleno de los derechos de las
personas con discapacidad; a través de la identificacion,
coordinacién interinstitucional, derivacién, monitoreo
y promocion de la corresponsabilidad; con énfasis en la
poblacion en situacion de pobreza y vulnerabilidad.

Responsable: Subsecretario/a de la Misién “LAS
MANUELAS”

Atribuciones y responsabilidades:

a) Planificar y coordinar la intervencién en territorio
de la Misién “LAS MANUELAS” para la identificacion
de personas con discapacidad, acorde a la planificacion
establecida.”

Proponer la Politica Sectorial de Vivienda articulada a las
politicas de Habitat y Asentamientos Humanos. Proponer
la normativa técnica y las regulaciones que normen el
sector de vivienda y faciliten el acceso de familias de
€scasos recursos a una vivienda digna. (...)”;

Que, mediante Decreto Ejecutivo No. 447 de 12 de julio
de 2018, se designa a la sefiora Isabel Maldonado Vasco,
como Secretaria Técnica del Plan “Toda una Vida”;

Que mediante Decreto Ejecutivo No. 465 de 01 de agosto
de 2018, se reformd el Decreto Ejecutivo No.11 de 25 de
mayo de 2017, estableciendo lo siguiente:

“(...) Articulo 4. Créase la Secretaria Técnica del Plan
“TodaunaVida”, adscrita a la Presidencia de la Republica,
encargada de la coordinacion para la implementacion del
“Plan Toda una Vida™, sus Misiones y Programas. (...)

Articulo 7.- La Secretaria Técnica tendra las siguientes
atribuciones en funcidn de las &reas correspondientes:

a) Disefiary proponer al Comité, las politicas, estrategias
y acciones para garantizar la implementacion del
“Plan Toda una Vida™, sus Misiones y Programas;

b) Coordinar la implementacidon del “Plan Tocia una
Vida”, sus Misiones y Programas con las instituciones
involucradas, tanto del nivel central como de los
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gobiernos autdnomos descentralizados, asegurando
una gestion intersectorial y complementaria;

c) Informar periddicamente al Comité Interinstitucional
respecto del monitoreo, evaluacion, analisis, grado de
avance y cumplimiento de los objetivos del ““Plan Toda
una Vida™;

d) Ejecutar las acciones que permitan la identificacion
de personas con discapacidad y sus nucleos
familiares que se encuentran en situacion de pobreza
y extrema pobreza; estableciendo mecanismos de
acompafiamiento y seguimiento en la atencion de sus
necesidades; y,

e) Ejecutar las acciones que permitan disefiar en los
proyectos de vivienda de interés social del Plan “Toda
una Vida”, el componente de acompafiamiento para
la construccion, reconstruccion y fortalecimiento de
comunidad. (...)”;

Que, mediante Decreto Ejecutivo No. 681 de 25 de febrero
de 2019, publicado en el Registro Oficial Suplemento No.
460 de 3 de abril de 2019, se expidio el “Reglamento para
el acceso a subsidios e incentivos del programa de vivienda
de interés social y pablico en el marco de la Intervencion
Emblemética “Casa para Todos™;

Que, mediante oficio No. STPTV-SMLM-2019-2345-0 de
6 de noviembre de 2019, la Subsecretaria de la Misién “Las
Manuelas” de la Secretaria Técnica Plan Todo una Vida,
remitié al Ministerio de Desarrollo Urbano y Vivienda, el
proyecto de “Protocolo de Articulacion Interinstitucional
entre la Secretaria Plan Toda Una Vida y el Ministerio de
Desarrollo Urbano y Vivienda para el acceso a Servicios
Dirigidos a Personas con Discapacidad y sus Familias™,
para respectiva revision y aprobacion;

Que, mediante oficio No. MIDUVI-SV-2019-0653-0 de
08 de noviembre de 2019, la Subsecretaria de Vivienda del
Ministerio de Desarrollo Urbano y Vivienda, remite a la
Subsecretaria de la Mision “Las Manuelas” de la Secretaria
Técnica Plan Todo una Vida, el proyecto de “Protocolo
de Articulacion Interinstitucional entre la Secretaria Plan
Toda Una Vida y el Ministerio de Desarrollo Urbano y
Vivienda para el acceso a Servicios Dirigidos a Personas
con Discapacidad y sus Familias™, revisado, corregido y
validado en el &mbito de las atribuciones y competencias
del Ministerio de Desarrollo Urbano y Vivienda;

Que, mediante  memorando Nro. STPTV-DAISD-
2019-0129-M de 13 de noviembre de 2019 Directora de
Avrticulacion Intersectorial de Servicios para la Discapaci-
dad indica a la Coordinadora de Asesoria Juridica: “(...) En
este sentido, y como es de su conocimiento, se han elaborado
documentos preliminares con el personal directivo y
técnico de cada una de las instituciones vinculadas,
dichos documentos denominados “PROTOCOLOS DE
ARTICULACION INTERINSTITUCIONAL”, tiene la
finalidad de plasmar una ruta clara de atencion oportuna
a personas con discapacidad en situacion de pobreza y
pobreza extrema.(...) la Coordinacion de Asesoria Juridica

y esta Direccion, se establecio la elaboracion del proyecto
de Acuerdo Interministerial (...);

Que, mediante Memorando Nro. STPTV-CGJ-2019-
0808-M de 11 de diciembre de 2019, la Coordinadora de
Asesoria Juridica de la Secretaria Técnica del Plan “Toda
una Vida” remitio a la Secretaria Técnica del Plan Toda
una Vida el criterio respecto a la suscripcion del presente
Instrumento, que en su parte pertinente concluye: “(...)
Con las consideraciones anteriores se puede concluir que
la emision del Acuerdo Interministerial de aprobacion
del Protocolo de Articulacion Interinstitucional entre el
Ministerio de Desarrollo Urbanoy Vivienday la Secretaria
Técnica del Plan “Toda una Vida™ es juridicamente viable,
factible y necesario en razon del principio de colaboracién
entre instituciones puablicas, y las competencias de cada
una de las instituciones tiene y que se ven relacionadas
en razon de los planes y programas que lleva a cabo la
Secretaria Técnica del Plan “Toda una Vida™.;

En ejercicio de las atribuciones que le confiere el Art. 154
numeral 1 de la Constitucion de la Republica del Ecuador;
articulos 47, 69 y 70 del Cédigo Organico Administrativo;

Acuerdan:

Articulo 1.- APROBAR el “Protocolo de Articulacion
Interinstitucional entre la Secretaria Plan Toda Una Vida
y el Ministerio de Desarrollo Urbano y Vivienda para el
acceso a Servicios Dirigidos a Personas con Discapacidad
y sus Familias” conforme consta en el ANEXO 1 del
presente Acuerdo Interministerial.

Articulo 2.- DELEGAR por parte de la Secretaria Técnica
del Plan Toda una Vida a el/la Subsecretaria/o de la Misién
“Las Manuelas” o su delegado, como servidor encargado
de la ejecucion y seguimiento del mencionado protocolo
conjuntamente con el servidor delegado por el Ministerio
de Desarrollo Urbano y Vivienda.

Articulo 3.- DELEGAR por parte del Ministerio de
Desarrollo Urbano y Vivienda al/la Subsecretario/a de
Vivienda o su delegado, como servidor encargado de
la ejecucion y seguimiento del mencionado protocolo
conjuntamente con el servidor delegado por la Secretaria
Técnica del Plan Toda una Vida.

DISPOSICION FINAL .- El presente instrumento entrara
en vigencia a partir de suscripcién sin perjuicio de su
publicacion en el Registro Oficial.

Dado en la ciudad de Quito, 10 de diciembre de 2019.

f.) Arg. Guido Esteban Macchiavello Almeida, Ministro de
Desarrollo Urbano y Vivienda.

f.) Sra. Isabel Maldonado Vasco, Secretaria Técnica del
Plan Toda una Vida.

MINISTERIO DE DESARROLLO URBANO Y
VIVIENDA.- Certifico que este documento es fiel
copia del original.- 14 de enero de 2020.- f.) llegible,
Documentacién y Archivo.
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PROTOCOLO DE ARTICULACION INTERINSTITUCIONAL
ENTRE LA SECRETARIA PLAN TODA UNA VIDA Y EL
MINISTERIO DE DESARROLLO URBANO Y VIVIENDA PARA EL
ACCESO A SERVICIOS DIRIGIDO A PERSONAS CON
DISCAPACIDAD Y SUS FAMILIAS

1. ANTECEDENTES:

La Constitucion de la Republica del Ecuador, en el articulo 35, establece que: “Las personas
adultas mayores, nifias, nifios y adolescentes, mujeres embarazadas, personas con discapacidad,
personas privadas de libertad y quienes adolezcan de enfermedades catastrdficas o de alta
complejidad, recibirdn atencion prioritaria y especializada en los ambitos publico y privado. "

La Ley Orginica de Discapacidades se fundamenta en los siguientes principios rectores: no
discriminacion; In dubio pro hominem; igualdad de oportunidades; responsabilidad social
colectiva; celeridad y eficacia; interculturalidad; participacion e inclusion; accesibilidad;
proteccion de nifios, nifias y adolescentes con discapacidad; y atencion prioritaria. La
observancia y cumplimiento de los mismos, permitiran el desarrollo de acciones afirmativas que
eliminen toda condicion de desigualdad en el ambito de derechos instaurados en la Constitucion,
leyes, reglamentos e instrumentos internacionales; promoviendo el goce efectivo de derechos, asi
como también, la inclusion activa y participativa de las personas con discapacidad en la

sociedad.

A lo largo del ciclo de vida, los seres humanos presentan requerimientos especiales bajo
condiciones especificas. Un enfoque que tome en cuenta las necesidades particulares de cada
etapa del ciclo de vida, permite al Estado garantizar los derechos de manera efectiva y oportuna,
bajo consideraciones de pertinencia territorial, disponibilidad, accesibilidad, calidad y
adaptabilidad, orientando sus intervenciones en la poblacion desde la gestacion, primera infancia,
nifiez, adolescencia, juventud, adultez y adultez mayor, es decir, brindando una vida y una

muerte digna.

La Misién “Las Manuelas” se concibe como una politica piblica orientada a garantizar la
atencion integral a las personas con discapacidad en situacién de pobreza y pobreza extrema, y a
sus familias, para fomentar su autonomia y su plena integracion al entorno familiar y a la
sociiedad en general.
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Misién “Las Manuelas” parte de que, la discapacidad®es”una condicién humana y es, por tanto,
un elemento de la diversidad en una sociedad conformada y enriquecida por la interaccién de
seres humanos diferentes con cualidades particulares. Por lo tanto, es una politica que busca el
respeto y la valoracion de la diferencia.

La diversidad requiere de intervenciones especificas que potencien ¢l ejercicio de los derechos
humanos de las personas. Considerando que las personas con discapacidad en situacion de
pobreza y pobreza extrema tienen dificultades para acceder a servicios de salud, educacion,
trabajo y proteccion social, el Estado ha disefiado mecanismos especificos que les permitan
acceder a dichos servicios de manera oportuna, y generar un entorno de oportunidades, a través
de la articulacion intersectorial.

El Ministerio de Desarrollo Urbano y Vivienda (MIDUVI), es la entidad del Estado que ejerce la
rectoria e implementacion de la politica publica de las ciudades, garantizando a la ciudadania el
acceso al habitat seguro y saludable, a la vivienda digna y al espacio pablico integrador. La
vision de esta Cartera de Estado es ser la entidad publica que promueve Ciudades Incluyentes,
Equitativas, Diversas, Innovadoras y Sustentables para el Buen Vivir.

El presente protocolo es un instrumento de cardcter operativo, cuyo propdsito es establecer una
coordinacion interinstitucional entre la Secretaria Técnica Plan Toda una Vida y el Ministerio de
Desarrollo Urbano y Vivienda, con la finalidad de guiar la gestién de las instituciones en el
proceso de atencion a personas con discapacidad y/o sus familias que se encuentren en situacion
de pobreza y extrema pobreza, para que las mismas accedan a los servicios del Ministerio de
Desarrollo Urbano y Vivienda, con el fin de contribuir al mejoramiento de la capacidad
organizacional y cumplir con La Constitucipn de la Repiblica del Ecuador los compromisos
asumidos por el Estado ante la comunidad internacional, en defensa de los derechos humanos de
las personas con discapacidad.

2. MARCO LEGAL

Constitucion de la Republica del Ecuador

La Constitucién de la Repiblica del Ecuador del Ecuador (2008), en el articulo 3, numeral |
establece como deber primordial del Estado garantizar sin discriminacion alguna el efectivo goce
de los derechos establecidos en la Constitucién y en los instrumentos internacionales, en
particular la salud, la educacion, el habitat seguro y saludable, la vivienda adecuada y digna, la
alimentacion, la seguridad social y el agua para sus habitantes.
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La Constitucion de la Repiblica, en el articulo 11, dispone que:

El ejercicio de los derechos se regira por los siguientes principios: (...) 2. Todas las
personas son iguales y gozardn de los mismos derechos, deberes y oportunidades. Nadie
podré ser discriminado por razones de etnia, lugar de nacimiento, edad, sexo, identidad de
género, identidad cultural, estado civil, idioma, religion, ideologia, filiacion politica,
pasado judicial, condicion socio-econdmica, condicion migratoria, orientacion sexual,
estado de salud, portar VIH, discapacidad, diferencia fisica; ni por cualquier otra
distincion, personal o colectiva, temporal o permanente, que tenga por objeto o resultado
menoscabar o anular el reconocimiento, goce o ejercicio de los derechos. La ley
sancionara toda forma de discriminacion. El Estado adoptard medidas de accién
afirmativa que promuevan la igualdad real en favor de los titulares de derechos que se
encuentren en situacion de desigualdad. (...).".

El articulo 16 de la referida Constitucion de la Republica dispone que: “Todas las personas, en
forma individual o colectiva, tienen derecho a: (...) 4. El acceso y uso de todas las formas de
comunicacion visual, auditiva, sensorial y a otras que permitan la inclusion de personas con
discapacidad. (...)."

Articulo 30, establece que: “las personas tienen derecho a un habitat seguro y saludable y a una
vivienda adecuada y digna, con independencia de su situacion social y economica .” ;

Articulo 33, establece que:

Las personas adultas mayores, nifias, nifios y adolescentes, mujeres embarazadas,
personas con discapacidad, personas privadas de libertad y quienes adolezcan de
enfermedades catastroficas o de alta complejidad, recibiran atencion prioritaria y
especializada en los dmbitos piblico y privado. La misma atencion prioritaria recibirdn
las personas en situacion de riesgo, las victimas de violencia doméstica y sexual, maltrato
infantil, desastres naturales o antropogénicos. El Estado prestaré especial proteccion a las
personas en condicion de doble vulnerabilidad.;

Articulo 37.- "El Estado garantizara a las personas adultas mayores los siguientes derechos:
(..) 7. El acceso a una vivienda que asegure una vida digna, con respeto a su opinidn y

consentimiento.”';

Articulo 47, establece que:
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El Estado garantizaré politicas de prevencion de las discapacidades y, de manera conjunta
con la sociedad y la familia, procurara la equiparacién de oportunidades para las personas
con discapacidad y su integracion social. Se reconoce a las personas con discapacidad, los
derechos a:

1. La atencion especializada en las entidades publicas y privadas que presten servicios de
salud para sus necesidades especificas, que incluira la provision de medicamentos de
forma gratuita, en particular para aquellas personas que requieran tratamiento de por vida.

(...) 6. Una vivienda adecuada, con facilidades de acceso y condiciones necesarias para
atender su discapacidad y para procurar el mayor grado de autonomia en su vida
cotidiana. Las personas con discapacidad que no puedan ser atendidas por sus familiares
durante el dia, o que no tengan donde residir de forma permanente, dispondran de centros
de acogida para su albergue. (...)";

Articulo 66, establece que:

Se reconoce y garantizard a las personas:

(...) 2. El derecho a una vida digna, que asegure la salud, alimentacion y nutricion, agua
potable, vivienda, saneamiento ambiental, ducacién, trabajo, empleo, descanso y ocio,
cultura fisica, vestido, seguridad social y otros servicios sociales necesarios.”;

“Articulo 154.- A las ministras y ministros de Estado, ademas de las atribuciones establecidas
en la ley, les corresponde: 1. Ejercer la rectoria de las politicas publicas del area a su cargo y
expedir los acuerdos y resoluciones administrativas que requiera su gestion (...)";

Articulo 226, establece que:

Las instituciones del Estado, sus organismos, dependencias, las servidoras o servidores
piblicos y las personas que actien en virtud de una potestad estatal ejercern solamente
las competencias y facultades que les sean atribuidas en la Constitucion y la ley. Tendran
el deber de coordinar acciones para el cumplimiento de sus fines y hacer efectivo el goce
y ejercicio de los derechos reconocidos en la Constitucion. ;

“Articulo 227.- La administracion publica constituye un servicio a la colectividad que se rige
por los principios de eficacia, eficiencia, calidad, jerarquia, desconcentracion,
descentralizacion, coordinacion, participacion, planificacion, transparencia y evaluacion”,
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“Articulo 233.- Ninguna servidora ni servidor publico estara exento de responsabilidades por
los actos realizados en el ejercicio de sus funciones, o por sus omisiones, y serdn responsables
administrativa, civil y penalmente por el manejo y administracion de fondos, bienes o recursos

publicos. (...)";
Cadigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion:
Articulo 47.- Ejercicio de la competencia de habitat y vivienda:

El Estado en todos los niveles de gobierno garantizard el derecho a un hébitat seguro y
saludable y una vivienda adecuada y digna, con independencia de la situacion social y
econdmica de las familias y las personas.

El gobierno central a través del ministerio responsable dictara las politicas nacionales
para garantizar el acceso universal a este derecho y mantendré, en coordinacion con los
gobiernos auténomos descentralizados municipales, un catastro nacional integrado
georreferenciado de habitat y vivienda, como informacion necesaria para que todos los
niveles de gobierno disefien estrategias y programas que integren las relaciones entre
vivienda, servicios, espacio y transporte publicos, equipamiento, gestion del suelo y de
riegos, a partir de los principios de universalidad, equidad, solidaridad e interculturalidad.

Los planes y programas desarrollaran ademas proyectos de financiamiento para vivienda
de interés social y mejoramiento de la vivienda precaria, a través de la banca publica y de
las instituciones de finanzas populares, con énfasis para las personas de escasos recursos
econdmicos y las mujeres jefas de hogar,

Ley Organica de Ordenamiento Territorial Uso y Gestion de Suelo:
Articulo 85.- Vivienda de Interes Social.-

La vivienda de interés social es la vivienda adecuada y digna destinada a los grupos de
atencion prioritaria y a la poblacion en. situacion de pobreza o vulnerabilidad, en especial
la que pertenece a los pueblos indigenas, afroecuatorianos y montubios. La definicién de
la poblacion beneficiaria de vivienda de interés social asi como los pardmetros vy
procedimientos que regulen su acceso, financiamiento y construccion seran determinados
en base a lo establecido por el drgano rector nacional en materia de hébitat y vivienda en
coordinacion con el ente rector de inclusion econdmica y social;
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La facultad para la definicion y emision de las politicas nacionales de habitat, vivienda,
asentamientos humanos y el desarrollo urbano, le corresponde al Gobierno Central, que la
ejercera a través del ente rector de habitat y vivienda, en calidad de autoridad nacional.
Las politicas de habitat comprenden lo relativo a los lineamientos nacionales para el
desarrollo urbano que incluye el uso y la gestion del suelo;

Ley Orgdnica de Discapacidades:
Articulo 16. Derechos, establece que:

El Estado a través de sus organismos y entidades reconoce y garantiza a las personas con
discapacidad el pleno ejercicio de los derechos establecidos en la Constitucion de la
Repiblica, los tratados, instrumentos internacionales v esta Ley, y su aplicacion directa
por parte de las o los funcionarios publicos, administrativos o judiciales, de oficio 0 a
peticion de parte: asi como también por parte de las personas naturales o juridicas
privadas.

Se reconoce los derechos establecidos en esta Ley en lo que les sea aplicable a las
personas con deficiencia o condicion discapacitante; y a los parientes hasta el cuarto
grado de consanguinidad y segundo de afinidad, conyuge, pareja en unién de hecho o
representante legal que tengan bajo su responsabilidad y/o cuidado de una persona con
discapacidad.;

Articulo 56.- Derecho a la vivienda.- Las personas con discapacidad tienen derecho a una
vivienda digna y adecuada a sus necesidades, con las facilidades de acceso y condiciones que
les permitan procurar su mayor grado de autonomia. (...)"

Decretos Ejecutivos:

Decreto Ejecutivo No. 11 de 25 de mayo de 2017, publicado en el Segundo Suplemento del
Registro Oficial No. 16 de 16 de junio de 2017, mediante el cual se crea LA MISION TODA
UNA VIDA:

“Articulo 1.- Créase la Mision “Toda una Vida" para garantizar los derechos de las personas
en todo el ciclo de vida.

Decreto Ejecutivo No. 465 de 1 de agosto de 2018, publicado en el Segundo Suplemento del
Registro Oficial No. 306 de 16 de agosto de 2018, mediante el cual se reforma el Decreto
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Ejecutivo No. 11 de 25 de mayo de 2017, que establece las competencias de la Secretaria
Técnica del Plan “Toda una Vida™

Articulo 7.- La Secretaria Técnica tendra las siguientes atribuciones en funcion de las édreas
correspondientes:

a) Disear y proponer al Comité, las politicas, estrategias y acciones para garantizar la
implementacion del "Plan Toda una Vida", sus Misiones y Programas;

b) Coordinar la implementacién del "Plan Tocia una Vida", sus Misiones y Programas
con las instituciones involucradas, tanto del nivel central como de los gobiernos
auténomos descentralizados, asegurando una gestion intersectorial y complementaria;

¢) Informar periédicamente al Comité Interinstitucional respecto del monitoreo,
evaluacion, analisis, grado de avance y cumplimiento de los objetivos del "Plan Toda una
Vida";

d) Ejecutar las acciones que permitan la identificacion de personas con discapacidad y sus
nticleos familiares que se encuentran en situacion de pobreza y extrema pobreza;
estableciendo mecanismos de acompafiamiento y seguimiento en la atencién de sus
necesidades; v,

e) Ejecutar las acciones que permitan disefiar en los proyectos de vivienda de interés
social del Plan "Toda una Vida", el componente de acompafiamiento para la construccion,
reconstruccion y fortalecimiento de comunidad. (...)

Decreto Ejecutivo No. 681 de 25 de febrero de 2019, publicado en el Registro Oficial
Suplemento No. 460 de 3 de abril de 2019, mediante el cual se emitié el Reglamento para el
acceso a subsidios e incentivos del programa de vivienda de interés social y publico en el marco
de la Intervencion Emblematica “Casa para Todos ™

Articulo 4: “Segmentacion de las viviendas de interés social™; Articulo 7 “Caracteristicas y
Valores de las Viviendas con Subsidio Total del Estado™ Articulo 8 “Subsidio Parcial del
Estado”, Articulo 9 “Arrendamiento con opcion a compra™; Articulo 10 “Crédito Hipotecario
con Subsidio Inicial”; Articulo 11 “Crédito Hipotecario con Tasa de Interés Preferencial”, y
establece en la Disposicion General Séptima: “(...) El ente rector de Desarrollo Urbano y
Vivienda emitird la normativa necesaria que regule la construccion y aplicacion de subsidios e
incentivos para las viviendas de interés social, previendo metrajes minimos que garanticen una
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vivienda digna y adecuada como politica publica para los proyectos de vivienda de interés
social.”

Acuerdos Ministeriales:

Acuerdo Ministerial No. MIDUVI002-2018-05-16 del 16 de mayo de 2014, mediante el cual se
emitio:

La politica con las Direcctrices para el desarrollo de proyectos de vivienda de interés
social y sus beneficiarios, sujetos al plan nacional de desarrollo 2017-2021 “Toda una
Vida” definida en el objetivo 1 denominado: “Garantizar una vida digna con iguales
opiortunidades para todas las personas”.

Articulo 7.- Criterios de elegibilidad de benficiarios, adopcidn de lineas y umbrales de porbreza.-

El Ministerio de Desarrollo Urbano y Vivienda, establece como criterios de elegibilidad,
adopcién de lineas y umbrales de pobreza para la entrega de viviendas de interés social
los siguientes:

Articulo 7.1.- Criterios de elegibilidad Vivianda 100% subvencoinada (Vivienda de Interés
Social -VIS).

¢ Nicleos familiares en extrema pobreza sin vivienda propia;

+ Nicleos familiares en extrema pobreza y con vivienda propia irrecuperable ;

o Beneficiarios del Plan Reconstruccion; de desastres naturales y/o casos fotuitos;

e Nicleos familiares en pobreza moderada sin vivienda propia;

» Nicleos familiares extrema pobreza moderada y con vivienda propia
irrecuperable;

o Casos especiales que no posean vviendas propia (héroes y heroinas, deoprtitas
detacados, otros).

Articulo 7.2.- Adocpion de lineas de pobreza.

Se ratifica la adopcion de lineas de pobreza determinados en el Acuerdo Ministerial Nro.
03-2018 de 24 de marzo de 2014 expedido por el Ministerio Coordinador de Desarrollo
Social, que dentro de las Disposciones Generales, dice: “Fijase el indice de binestar del
Resgistro Social para los niicleos familiares en pobreza en 34,67005 puntos y el de
extrema pobreza en 24,08766 puntos de la base de datos del Registro Social”.
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Cabe indicar que para el afio 2018, eol tnico instrumento que determina la métrica de™
pobreza en el Ecuador es el Registro Social vigente; bajo la administracion de la
Secretaria Técnica Nacional de Planificacion y Desarrollo - SENPLADES.

En caso de que la SENPLADES, determine un cambio en la métrica, el MIDUVI
adoptara la misma.

Articulo 7.3.- Dterminacién de los umbrales de pobreza

Se determina como unbrales de pobreza los siguientes:
¢ De 0 a24,08766 puntos: Pobreza extrema
e De 24,08766 puntos a 34,67005 puntos: pobreza moderada

Por tanto , los niicleos damiliares que se encuentren en el Registro Social vigente dentro de estos
umbrales, serdn considerados para las viviendas de interés social.

Acuerdo Ministerial 025-19 del 20 de junio de 2019, mediante el cual se emitié el “Reglamento
Sustitutivo al Reglamento para la seleccion de beneficiarios de las viviendas de interés social

con subsidio total del Estado ™"

Articulo 4: literal 4.1. Primer segmento.-

Vivienda de interés social con subsidio total del Estado (100% de subsidio), para
beneficiarios de dreas urbanas y rurales, que cumplan los criterios de elegibilidad y
priorizacién (pobreza y vulnerabilidad) determinados por el ente rector de desarrollo
urbano y vivienda, a partir de la métrica de seleccion de beneficiarios que conste en la
base de Registro Social.

El subsidio total del Estado es una inversion social proveniente del Estado ecuatoriano a
través del ente rector de desarrollo urbano y vivienda, destinado a la construccion total y
completa de una vivienda de interés social de primer segmento, por primera y tnica vez.
Podri efectuarse en terreno de propiedad del beneficiario/a o en terrenos de propiedad del
Estado. Los proyectos de vivienda de interés social con subsidio total del Estado son
calificados por el ente rector de desarrollo urbano y vivienda, de acuerdo a lo que se
determina en la Ley Orgénica para el Fomento Productivo, Atraccion de Inversiones,
Generacion de Empleo y Estabilidad y Equilibrio Fiscal. (...);

Articulo 7, literal 7.3.- Excepcion de la verificacion de Registro Social:
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Las personas que sean registradas por el Mimstenio de Desarrollo Urbano y Vivienda-
MIDUVI como beneficiarios para construccion de viviendas irrecuperables;
reasentamientos por situaciones de riesgo, emergencia, desastres naturales y/o casos
fortuitos; personas con discapacidad grave y muy grave; adultos mayores en situacion de
discapacidad, héroes, heroinas, deportistas destacados, victimas de violaciones de
derechos humanos y lesa humanidad ocurridas en el Ecuador declarados mediante
resolucién de autoridad competente; y, beneficiarios de vivienda asi declarados en
Sentencia en firme ya sea constitucional o de Organo Jurisdiccional de la Funcién
Judicial; no requerirén verificacion de Registro Social para la asignacién de viviendas de
interés social con subsidio total del Estado, y los criterios de priorizacién podrén aplicarse
0 no, segin lo considere el MIDUVL™;

Articulo 8.-Elegibilidad de los posibles beneficiarios/as. -Son criterios de elegibilidad de los
posibles beneficiarios:

Niicleos familiares en extrema pobreza sin vivienda propia;

Nucleos familiares en extrema pobreza y con vivienda propia irrecuperable;

Nucleos familiares en pobreza moderada sin vivienda propia;

Nucleos familiares en pobreza moderada con vivienda propia irrecuperable;

Beneficiarios de construccion de viviendas irrecuperables; reasentamientos por
situaciones de riesgo, emergencia, desastres naturales y/o casos fortuitos; y,

Casos de excepcion de verificacion de Registro Social.

Articulo 9.-Priorizacion de los posibles beneficiarios/as.- Son criterios de Priorizacion dentro de
los nuicleos familiares elegibles los siguientes:

Personas con discapacidad,;

Personas con enfermedades catastroficas, raras o huérfanas;
Personas adultas mayores;

Familias expuestas a situaciones de violencia;

Familias monoparentales (padres y madres solos jefes/as de hogar) a cargo de nifios/as y
adolescentes.

Articulo 10, literal 10.2 Requisitos especificos (Criterios de priorizacion):
(...)En caso de menores de edad con discapacidad debidamente acreditada por el Registro

Nacional de Discapacidades, la titularidad de la vivienda serd para el/la representante
legal del/la menor. En este caso, la Declaracion Juramentada debe incluir que el/la titular
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de la vivienda y su nucleo familiar serdn responsables permanentes y directos del cuidado
de la o las personas con discapacidad.

Articulo 11.-Conformacion de los expedientes.-

Las personas que cumplan con los criterios de elegibilidad y/o priorizacion deberin
presentar los documentos sefialados en el presente instrumento para cada caso, en las
Direcciones de las Oficinas Técnicas Provinciales o matriz del MIDUVL

(...) Adicionalmente, las Direcciones de las Oficinas Técenicas Provinciales del MIDUVI,
deberin adjuntar a los expedientes los siguientes documentos:

¢ Impresion de la constancia del Registro Social de que el titular de la vivienda se
encuentra dentro de los umbrales de pobreza o extrema pobreza; obtenido de la
base de datos del Registro Social de la entidad correspondiente, (a excepcion de
los casos en que NO se requiere verificacion del Registro Social);

o Apertura de la ficha de uso y ocupacion de la vivienda, bajo formato establecido
por la Subsecretaria de Vivienda del MIDUVI.

¢ (...) Las Direcciones de las Oficinas Técnicas Provinciales del MIDUVI, deberin
realizar la revision de los expedientes que sean receptados en dicha dependencia.
El funcionario responsable de la revision debera firmar y registrar su nombre, en
los documentos o fichas donde conste la informacion que ha verificado.

¢ En caso de que falte documentacion o deba subsanarse, el Director/a de la Oficina
Técnica Provincial del MIDUVI, notificard a los posibles beneficiarios, para que
completen o subsanen la informacion segun sea el caso.

o Una vez que las Direcciones de las Oficinas Técnicas del MIDUVI, cuenten con
los expedientes analizados y completos, remitirdn el expediente en formato digital
a la Subsecretaria de Vivienda a través de la gestion interna social de vivienda del
MIDUVI; quién validara los referidos expedientes a fin de que se contintie con el
tramite correspondiente.

Articulo 15.- Entrega de las viviendas.-

Para la entrega de la vivienda de interés social con subsidio total del Estado, se elaborara
y suscribira una ACTA DE ENTREGA RECEPCION DE USO Y OCUPACION DE LA
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VIVIENDA, entre la empresa publica constructora o el constructor privado de ser el caso;
el Ministerio de Desarrollo Urbano y Vivienda-MIDUVI, representado por los/las
Directores/as de las Oficinas Técnicas Provinciales; y, el/la beneficiario/a de la vivienda;
esto hasta que se proceda a la transferencia de dominio y propiedad de la vivienda de
interés social.

El Acta de Entrega Recepcién de Uso y Ocupacién de la Vivienda debera contener las
causales de reversion de las viviendas con subsidio total del Estado, asi como la
confirmacion de que el/la beneficiario/a no ha entregado ningin valor econémico o en
especies a funcionario piblico alguno por la asignacion de la vivienda.;

Acuerdo Ministerial No. 051-15, de 27 de noviembre de 2015, publicado en la Edicién
Especial del Registro Oficial No. 515 de 25 de febrero de 2016, mediante ¢l cual se reforma el
Estatuto Organico de Gestion Organizacional por Procesos del Ministerio de Desarrollo Urbano
y Vivienda MIDUVTI:

“Articulo 5.- Misién: Somos la entidad del Estado que ejerce la rectoria e implementacion de la
politica publica de las ciudades, garantizando a la ciudadania el acceso al habitat seguro y
saludable, a la vivienda digna y al espacio publico integrador”;

“Articulo 7.- Objetivo Institucional: (...) 2) Incrementar el acceso a vivienda habitable, segura
y adecuada y el acceso a suelo con servicios anivel nacional.”';

Articulo 10.- Estructura Descriptiva:

GESTION DE VIVIENDA

Misién: Implementar la politica habitacional a través de la generacién de regulaciones,
programas, planes y proyectos de vivienda de interés social, con énfasis en la poblacién urbana y
rural de bajos ingresos, garantizando la sostenibilidad de los procesos en materia de vivienda.
Responsable: Subsecretario/a de Vivienda.

Atribuciones y responsabilidades:

Proponer la Politica Sectorial de Vivienda articulada a las politicas de Habitat y Asentamientos
Humanos.

Proponer la normativa técnica y las regulaciones que normen el sector de vivienda y faciliten el
acceso de familias de escasos recursos a una vivienda digna.(...)
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Estatutos Orgdnicos

Acuerdo Ministerial No. DM-STPTUV-001-2018 de 15 de enero de 2018, publicado en el
Edicion Especial del Registro Oficial No. 332 de 7 de marzo de 2018, mediante el cual se emitié
el Estatuto Organico de Gestion Organizacional por Procesos de la Secretaria Técnica del Plan
“Toda una Vida™

Articulo 4.- Objetivos Estratégicos:"(...) Implementar la politica de atencion integral de las
personas con discapacidad de manera efectiva, a fin de lograr la inclusion social y cobertura de
la demanda identificada en esta poblacion, mediante un modelo que asegure la efectiva
derivacion y supervision continua. "

Articulo 10.- Estructura Descriptiva:

MISION “LAS MANUELAS"

Misién.- Planificar, coordinar y gestionar las acciones para promover el goce pleno de los
derechos de las personas con discapacidad, a través de la identificacion, coordinacion
interinstitucional, derivacién, monitoreo y promocion de la corresponsabilidad; con énfasis en la
poblacion en situacion de pobreza y vulnerabilidad.

Responsable: Subsecretario/a de la Mision “LAS MANUELAS”

Atribuciones y responsabilidades:

a) Planificar y coordinar la intervencion en territorio de la Mision “LAS MANUELAS" para la
identificacion de personas con discapacidad, acorde a la planificacion establecida.”

Proponer la Politica Sectorial de Vivienda articulada a las politicas de Habitat y

AsentamientosHumanos.Proponer la normativa técnica y las regulaciones que normen el sector
de vivienda y faciliten elacceso de familias de escasos recursos a una vivienda digna.

3. CONCEPTUALIZACION

3.1 MODELO SOCIAL DE LA DISCAPACIDAD

A lo largo de la historia se distinguen tres modelos que intentan explicar el fenémeno de la
discapacidad. Aunque cada uno de ellos corresponda a una época, en la practica coexisten atin en
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las distintas sociedades. Estos modelos han definido:"las causas de la discapacidad; el rol que se
asigna a las personas con discapacidad en la sociedad; y, el abordaje del fenémeno. (Palacios,
2008).

En la antigiiedad y el Medioevo se explicaba el origen de la discapacidad a través de la religion,
que la entendia como el producto de un castigo divino o el anuncio de una catéstrofe proxima. El
modelo consideraba improductivas a las personas con discapacidad por lo que representaban
cargas para las familias y las comunidades.

A esta concepcion se conoce como modelo de prescindencia, y se divide en dos submodelos: el
eugenésico, propio de la Antigiiedad Cldsica, que incluia practicas como el infanticidio; y el de
marginacion, caracteristico del Medioevo, el cual, dada la expansion del catolicismo y sus
principios que incluyen la desaprobacion del asesinato, opta por la generacién de mecanismos de
exclusion o distanciamiento de la sociedad, ya sea por subestimacion o por temor. Sin embargo,
el tratamiento que daba la sociedad a una discapacidad congénita y una discapacidad adquirida
era distinto pues la causa de las discapacidades adquiridas no se consideraba religiosa. (Toboso
Marti & Amau Ripollés, 2008) (Valverde, 2012).

A inicios del siglo XX, el proceso europeo de industrializacion y la Primera Guerra Mundial
dejaron grandes consecuencias fisicas y psiquicas en la poblacién, que motivaron una nueva
comprension de la discapacidad. Por un lado, las causas ya no se explicaban desde una
concepcion religiosa sino desde una cientifica; y, por otro, se consideraba que las personas con
discapacidad podrian integrarse y aportar a la sociedad siempre y cuando se rehabilitaran
(generalmente mediante procesos de institucionalizacion que terminaban por excluirlos de la
sociedad) (Valverde, 2012).

En este modelo, denominado rehabilitador o médico, el tratamiento se centraba en las
deficiencias y en aquellas acciones que la persona no podia realizar; y se orientaba a transformar
a las personas para eliminar las diferencias o normalizarlas. Debido a la centralidad en el
individuo y a la diversidad funcional, el abordaje desde los estados tenia una perspectiva
paternalista que desarrollaba la rehabilitacion a través de una asistencia que comprendia la
atencion sanitaria como eje principal, la educacion especial y el trabajo protegido (Palacios,
2008).

En la década de 1960, en Estados Unidos y Europa, especificamente en el Reino Unido,
activistas con discapacidad y colectivos de personas con discapacidad iniciaron una serie de
acciones dirigidas a alcanzar el pleno ejercicio de sus derechos humanos. Abogaban
concretamente por la desinstitucionalizacién, la independencia, la autosuficiencia, la
transversalidad y la comprension de la discapacidad como un problema social, esto tltimo ep
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tanto se concebia la discapacidad como una forma de opresion social. Este modelo es el germen
del Modelo Social de la Discapacidad, propuesto por Mike Oliver, activista y académico
(Palacios, 2008).

El modelo aborda la discapacidad de manera holistica, visibilizando sus miltiples dimensiones.
Reconoce la existencia de deficiencias en los seres humanos, pero no las considera
discapacidades en si mismas. Comprende, asi, que las dificultades de la discapacidad se derivan
de las barreras economicas, medioambientales y culturales del contexto. Consecuentemente, las
caracteristicas del entorno son las que definen a la persona, mas no sus caracteristicas personales.
Por lo tanto, quien debe rehabilitarse o normalizarse es la sociedad, que no reconoce la
diversidad ni las especificidades individuales en los dmbitos econémico, social ni cultural

(Victoria & A, 2013).

El modelo social, por lo tanto, si que considera que existe un sustrato fisiolégico de la
discapacidad que lleva a requerir, bien de un modo puntual, bien con cierta continuidad, apoyos
médicos. Pero ese enfoque terapéutico, desde su perspectiva, deberia orientarse no a la
adaptacion (como en ¢l modelo médico) sino a la capacitacion, yendo necesariamente
acompaifiado de cambios mas profundos en las estructuras sociales y econdmicas. (Diaz
Veldsquez, 2010).

Este modelo parte de tres presupuestos que deben ser interiorizados por todos los actores de la
sociedad para alcanzar una transformacion real encaminada al reconocimiento y valoracién de la
diversidad y, en consecuencia, el pleno ejercicio de los derechos de las personas con
discapacidad: i) toda vida humana tiene el mismo valor de dignidad; ii) todas las personas tienen
derecho a tomar sus pro

pias decisiones en aquellos temas que afectan su desarrollo; y iii) todo ser humano tiene derecho
a participar en los distintos espacios de la sociedad: econémico, cultural, politico y social. Estos
tres elementos estin vinculados al concepto de autonomia entendida, por un lado, como la
capacidad de decidir y elegir de acuerdo con los intereses y deseos individuales -en la medida en
que sea posible; y, por otro, como la presencia de medios que permitan la eliminacion de las
barreras de acceso cuya materializacion estd ligada a cambios en las estructuras sociales y
econémicas. Asi, este modelo social, antes que impulsar la transformacion de las personas con
discapacidad para que puedan llegar a cumplir con determinados estandares, busca que la
sociedad se repiense y adapte los entornos a la totalidad de las personas que forman parte de ella
(Diaz Velasquez, 2010) (Palacios, 2008).

3.2. ENFOQUES



32 — Miércoles 5 de febrero de 2020 Registro Oficial N° 136

De acuerdo al contexto historico que se expone en lineas anteriores, se han realizado esfuerzos
importantes por parte de las instituciones del Estado para transformar la manera de percibir a las
personas con discapacidad. Actualmente, su participacion activa en la sociedad es valorada pues
se las considera sujetos de derechos con habilidades, capacidades y obligaciones dentro de la
sociedad. En esta linea los enfoques de este documento, asi como de la gestion de la Mision “Las

Manuelas” son:

¢ Enfoque de derechos

La acumulacion de vulnerabilidades, entre ellas las relacionadas con las condiciones econdmicas
de las personas y las familias, limita el ejercicio de los derechos humanos reconocidos en el
marco constitucional y en los tratados intemnacionales (Sepilveda, 2014). El enfoque de
derechos, parte por reconocer a todas y todos como titulares de derechos, no como meros
beneficiarios de asistencia social (Abramovich, 2006); asi, el Plan Toda una Vida busca reducir
brechas y la exclusién social, mediante la atencién integral a los grupos poblaciones que
enfrentan mayores desventajas a lo largo del ciclo de vida, para generar condiciones para el goce
de sus derechos.

* Enfoque de ciclo de vida, generacional e intergeneracional

Las etapas del ciclo vital tienen caracteristicas propias en cada sociedad, pues se les atribuye
roles y posiciones distintas, esto reconociendo que cada persona es diferente y tiene necesidades
que van mas alla de las que se relacionan a su un grupo etario. Generalmente, se distinguen
cuatro etapas del ciclo de vida: la infancia, la juventud, la adultez y la vejez. Cada una de éstas
supone oportunidades y riesgos (Cecchini & otros, 2015).

El Plan Toda una Vida, parte de las especificidades de cada etapa de la vida, y a través de las
Misiones genera mecanismos para el pleno ejercicio de los derechos en cada una de ellas.

¢ Enfoque de interculturalidad

“La interculturalidad es un didlogo permanente, en igualdad de condiciones, de personas
diversas, lo que permite un intercambio de saberes y prdcticas culturales. La interculturalidad
es un ejercicio de reconocimiento y valoracion del otro (..)" (Consejo de Participacion
Ciudadana y Control Social, 2015). En consecuencia, el Plan Toda una Vida integra el enfoque
de interculturalidad mediante el reconocimiento de la diversidad, y la generacion de estrategias
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especificas que respondan a las caracteristicas de la poblacion, con énfasis en aquella que
pertenece a pueblos y nacionalidades.

* Enfoque de género
El fin dltimo del enfoque de género, es la consecucion de la equidad entre géneros, en las
distintas sociedades se asignan roles distintos a hombres y mujeres, lo que incide en el ejercicio
de los derechos de las personas, los mismos que son por principio universales. (Comision
Europea, 2008). El Plan Toda una Vida, mediante sus misiones analiza las desigualdades entre

géneros a lo largo del ciclo de vida y genera acciones especificas para alcanzar la equidad.

* Enfoque de interseccionalidad
Permite abordar las multiples condiciones, que convergen en una misma persona, y que inciden
en su acceso a bienes, servicios y oportunidades, es decir en el ejercicio de sus derechos

humanos.

3.3. MISION “LAS MANUELAS”

La Mision “Las Manuelas” se concibe como una politica publica orientada a garantizar la
atencion integral a las personas con discapacidad en situacion de pobreza y pobreza extrema, y/o
sus familias, para fomentar su autonomia y su plena integracion al entorno familiar y a la
sociedad en general. Reconoce que la interaccion entre las personas con discapacidad y las

barreras generadas por la actitud y el entorno, impiden su participacion en la sociedad.

La Mision “Las Manuelas” parte de la premisa, de que, la discapacidad es una condicién humana
y es, por tanto, un elemento de la diversidad en una sociedad conformada y enriquecida por la
interaccion de seres humanos diferentes con cualidades particulares. Por lo tanto, es una politica

que busca el respeto y la valoracion de la diferencia.

La diversidad requiere de intervenciones especificas que potencien el ejercicio de los derechos
humanos de las personas. Estas intervenciones deben contemplar los factores de riesgo a los que
estdn expuestas. Considerando que las personas con discapacidad en situacion de pobreza y

_extrematienen-dificultades para acceder a servicios de salud, educacion, trabajo y

IMinisierio
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proteccion social, el Estado debe disefiar mecanismos especificos que les permitan acceder a

dichos servicios de manera oportuna, para generar un entorno de oportunidades.

La articulacion de las distintas Carteras de Estado, requiere informacion sobre las condiciones de
vida de las personas con discapacidad. Para ello, Mision “Las Manuelas” realiza una
identificacion y caracterizacion socioeconomica de familias que tienen en su seno a personas con
discapacidad, y que estdn en situacién de pobreza y extrema pobreza. Esta identificacion, permite
dar inicio al proceso de articulacién intersectorial derivando sus necesidades hacia las distintas
instituciones responsables de la provision de bienes y servicios ubicando a las personas con

discapacidad como sujetos de derechos.

Identificacién: proceso en el cual se identifica a personas con discapacidad en situacion de
pobreza y pobreza extrema, por medio de diferentes canales de recepcion.

Intervencién y derivacion: proceso por el cual se realiza intervencion inicial y se detectan
necesidades de la persona con discapacidad y su familia, para realizar las derivaciones internas y
externas.

Acompafiamiento y Seguimiento: proceso de acompafiamiento, seguimiento y monitoreo de
atenciones brindadas, con la finalidad de verificar que los requerimientos de los casos

intervenidos han sido atendidos de manera oportuna y efectiva.

3.4 SERVICIOS DEL MINISTERIO DE DESARROLLO URBANO Y VIVIENDA
Viviendas de interés social

La vivienda de interés social es la primera y tnica vivienda digna y adecuada, en dreas urbanas y
rurales, destinada a los ciudadanos ecuatorianos en situacion de pobreza y vulnerabilidad; asi
como, a los micleos familiares de ingresos econdmicos bajos e ingresos econdémicos medios de
acuerdo a los criterios de seleccion y requisitos aplicables, que presentan necesidad de vivienda
propia, sin antecedente de haber recibido anteriormente otro beneficio similar, asegurando de
esta manera, un habitat seguro e inclusivo para la familia. El valor de la vivienda de interés
social sera de hasta los 177,66 SBU ($ 70.000).
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Primer segmento | Poblacion en | Subsidiototal | 3426 o 41,12
situacidn de SBU (terreno
pobreza y propio)
vulnerabilidad 57,56 SBU
(Registro Social) 4 (terreno propiedad

del Estado o del
promotor)

“Segundo Subsidio parcial | Hasta 57,56 SBU

segmento Poblacién de | inicial y tasa de | hasta un plazo de
escasos  recursos | interés arrendamiento de

a. Arrendamiento | econdmicos (score | preferencial* 15 afios

con opcién  a | socio econdmico)

compra Grupos Subsidio parcial | Desde 57,56 SBU
poblacionales de | inicial y tasa | hasta 101,52 SBU

b. Crédito | ingresos bajos de | de interés | plazo de 25 afios

hipotecaric  con | conformidad con | preferencial®

subsidio  inicial | los criterios de

del Estado y tasa | seleccidn

de interés | establecidos  por

preferencial las entidades
competentes

Tercer segmento | Grupos Subsidio parcial | Desde 101,53

Crédito poblacionales de |con tasa de| SBU hasta 177,66

hipotecario  con | ingresos bajos de | interés SBU plazo de 25

o tasa de interés | conformidad con | preferencial® anos
preferencial los criterios de
seleccion
establecidos  por
las entidades
competentes

lNustracion 1. Subsidios de vivienda de interés social. Elaborado por: Secretaria Técnica Plan Toda una Vida, 2019,
Fuente Consultada: Decreto Ejecutivo Nro, 681, Ministerios de Economia y Finanzas y de Desarrollo Urbano y
Vivienda, 2019,

*Le corresponde al Estado, a través de la Junta de Politica y Regulacion Monetaria y Financiera,
establecer la tasa de interés preferencial aplicable.

Los incentivos de vivienda podrdn ser ¢jecutados directamente por el ente rector de desamrollo
urbano y vivienda cumpliendo las normas vigentes o, a través de las empresas publicas, de
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acuerdo a la normativa y procedimientos que el "enfe rector del desarrollo urbano y vivienda
determine. La institucién debera registrar la informacién sobre los incentivos entregados en el
sistema informatico interconectado (SIIDUVI), bajo el procedimiento que el ente rector de
desarrollo urbano y vivienda determine para el efecto.

Ampliaciones y adecuaciones de | Hasta USD 6.000

viviendas

Obras de agua y saneamiento en terreno | Hasta USD 1.500
propio

Titulacion del terreno Hasta USD 600

Situaciones de emergencia, casos de | -Construccién en terreno propio hasta USD

excepcion, fortuitos o de fuerza mayor. 15.000
-Reparacion de vivienda recuperable hasta

USD 7.500
Incentivos para construccion de viviendas | El incentivo en estos casos sera variable, en

de pueblos y nacionalidades del Ecuador | dependencia de los materiales utilizados en la
construccion de las viviendas.

Tlustracién 2. Incentivos en proyectos de vivienda de interés social. Elaborado por: Secretaria Téenica Plan Toda una
Vida, 2019. Fuente consultada: Ministerio de Desarrollo Urbano y Vivienda, 2019.

Viviendas de interés piiblico

Se entenderd como vivienda de interés piblico a la primera y tnica vivienda digna y adecuada,
destinada a niicleos familiares de ingresos econdmicos medios, con acceso al sistema financiero.

El rango de valor de la vivienda de interés publico va desde 177,66 SBU hasta 228,42 SBU (§
70.000 a $ 90.000). EI valor incluye las obras de urbanizacion del proyecto de vivienda, asi
como el impuesto al valor agregado (IVA) generado en la adquisicion local de bienes y/o
prestacion de servicios utilizados directamente en la construccién de vivienda, de acuerdo a la
normativa vigente.

La construccion de vivienda de interés publico puede ser en terreno de propiedad del Estado o en
terrenos del promotor/constructor. La operatividad financiera, se realizard mediante las
instituciones del sistema financiero que otorguen crédito hipotecario.
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4. DESCRIPCION DEL PROTOCOLO

El protocolo de atencién integral estd orientado a fortalecer la gestion coordinada entre la
Secretaria Técnica del Plan Toda una Vida y el Ministerio de Desarrollo Urbano y Vivienda,
para atender y generar una respuesta oportuna que facilite el acceso de las personas con
discapacidad y sus familias que se encuentren en situacion de pobreza o pobreza extrema y/o
vulnerabilidad, a una vivienda digna y adecuada a sus necesidades, en el marco de los servicios
del Ministerio de Desarrollo Urbano y Vivienda.

4.1. OBIJETIVO GENERAL

Canalizar y articular los procesos de obtencion de vivienda para las personas con discapacidad y
sus familias, asi como el seguimiento al uso y ocupacion de las viviendas.

4.1.1. OBJETIVOS ESPECIFICOS:

o Establecer flujos de coordinacion interinstitucional entre la Secretaria Técnica del Plan
Toda una Vida y el Ministerio de Desarrollo Urbano y Vivienda.

e Coordinar a nivel interinstitucional la identificacion, intervencion, derivacion y
seguimiento de la poblacion objetivo, conformada por personas con discapacidad y su
ntcleo familiar en situacion de pobreza y pobreza extrema.

4.2. ALCANCE

El presente protocolo estd disenado para su aplicacion a nivel nacional, como herramienta de
articulacion interinstitucional entre la Secretaria Técnica del Plan Toda una Vida y el Ministerio
de Desarrollo Urbano y Vivienda, con base en los servicios que ambas Carteras de Estado
ofrecen para las personas con discapacidad y sus familias, en situacién de pobreza y pobreza
exirema,

4.3. POBLACION OBJETIVO

Personas con discapacidad y sus familias, en situacion de pobreza y pobreza extrema, que
requieran acceder a los servicios del Ministerio de Desarrollo Urbano y Vivienda. Las bandas de
pobreza serdn definidas sobre la base de los criterios de Registro Social establecidos por el Ente
Rector en funcion de su vigencia'.

'Conforme lo establezca la nomativa legal vigente del ente rector.
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Dentro de la poblacién objetivo se atienden casos regulares y emergentes, considerando los
siguientes criterios:

Casos Regulares: Personas con discapacidad en situacion de pobreza y pobreza extrema.

Casos Emergentes: Adicional a la condicién de discapacidad y/o situacion de pobreza o pobreza
extrema, se consideran como emergentes aquellos casos que cumplan con uno o méds de los
criterios de priorizacion establecidos en el articulo 9 del Acuerdo Ministerial 025-19:

Personas con enfermedades catastroficas, raras o huérfanas;

Personas adultas mayores;

Familias expuestas a situaciones de violencia,

Familias monoparentales (padres y madres solos jefes/as de hogar) a cargo de nifios/as y
adolescentes.

5. PROCEDIMIENTO Y COMPONENTES DEL PROTOCOLO

El proceso de articulacién interinstitucional entre la Mision “Las Manuelas” y el Ministerio de
Desarrollo Urbano y Vivienda, se ejecuta a través de cuatro componentes: identificacion,
intervencion, derivacion y seguimiento,

A continuacién, se describe el proceso de articulacion entre la Misién “LAS MANUELAS" y el
Ministerio de Desarrollo Urbano y Vivienda para la identificacion, intervencion, derivacion y
seguimiento de la atencion que, en cumplimiento de sus competencias, cada institucion debe
brindar a las personas con discapacidad en situacion de pobreza y pobreza extrema.

5.1 PROCESOS DE ARTICULACION SECRETARIA TECNICA PLAN TODA UNA
VIDA Y MINISTERIO DE DESARROLLO URBANO Y VIVIENDA
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NO. RESPONSABLE ACTIVIDAD DEL INSTRUCCION ACLARATORIA DOCUMENTO
FLUJO REGISTRO/SOF
TWARE
UTILIZADO
L ]
1
LT
Memorandos u
Oficios
Gestién  territorial:
El requirente realiza la solicitud de manera directa, o a su h-l‘,u_m o de
p ; vez, es identificada a través Ia gesti6a teritorial Sl
T Realizar solicitud | " g ' Cartas Ciudadanas
Solicitud de
requerimientos
Medios de
comunicacion
redes sociales,
! Procesar ¢l | Generar un nimero de trdmite (2.1) y poner en| Sistema de Gestion
4 |Atw requerimiento conocimiento a la autoridad competente (2.2) Documeatal
Subsecretaria de la Misidn Disponer la gestién del caso a la Direccidn de T
3 |“LAS MANUELAS" -| Analizar ¢l caso Identificacidn y Acompafiamiento(3,1)
STPTV
s i Verificar y validar la informacién del requirente (4.1.) E{::;“du
4 | Identificacién y ﬁﬁ;ﬂgﬁ:’ Eml {ﬁ'}mm Rl L] PR —
Acompafiamiento telefimica
RIPS
Subsecretaria de la Misidn
5 |“LAS MANUELAS® - | RecoPEr | Proceso de remiside (jatemo) o decivacido (exterso) (5. 1), | Memorando
rnqummlmm.
STPTV
Coordinaciones  Zonales d Asignar téenico responsable para la atencidn y gestidn del | Corren electrénico
[ de la Mision “LAS . caso (6.1). Memorando
MANUELAS” b : Analizar y validar la informacién (6.2). RIPS
LR YRR v e b il il . 2 ' £
L y Nr{
» > i 5 o f ho
T — -
£
a s . .Ijl-
- ! 1 P R
. ; 2 . : RIPS
Coordinacion Zonal de : , .| S¢ realiza la visita domiciliania para actualizar o levantar ; )
7 |la Misien  “LAS :::ﬂ m:‘ VI of Registro Social (de ser ¢l caso). Se elabora el informe :“;:::“f:’“‘i”
MANUELAS" téenico ¢ identifica el tipo de requerimiento. (7.1) R

i
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Analizar si la persona con discapacidad o algin miembro
de su nbcleo familiar, se encuentra interésado en acceder
al proceso de seleccidn de beneficiarios para la obtencidn
de vivienda.

Si la persona con discapacidad o algin miembro de su
nicleo familiar no requiere acceder al proceso de

Sistema Integral de Informacidn de Desarollo Urbano y
Vivienda — SIIDUVL.

- seleccidn de beneficiarios para la obtencidn de vivienda, | Memorando : de
Coordinacid Zonal de | requerimicato  para | P8 18 SeEVidad 5. Sepiria e goice
8 |l Misin “LAS|acoederal procesode| _ _ R Theonic
MANUELAS" " 3 5! la persona con d{mpmudad 0 algin miembro dc.su Mﬂfm, de
SRl niclen t'a.n'.u.h.ar requiere a:ced.u al proceso de !tlﬂﬂ(ﬂlﬁﬂ derivacién
de beneficiarios para la obtencidn de vivienda, sc analiza
la naturalera del caso (regular o emergente) (3.1) y se
refiere 2 la Subsecretaria de la Misibn “LAS
MANUELAS" para su respectiva derivacidn a la
Subsecretaria de Vivienda (8.2). Pasa a la actividad 10.
Nota: el tiempo de respuesta para los casos emergentes es
de 7 a 20 dias; y para los casos regulares de 30 a 90 dfas.
Si la persona con discapacidad o algin miembro de su | Memorando  de
ok nicleo familiar no requiere acceder al proceso de | reporie de gestidn
B vl seleccién de beneficarios para I cbtncidn d vivends, | Informe Ténico
MANUELAS" requerimiento se notifica la gestidn realizada a la Subsecrelaria de la | Mamz de
Misidn “LAS MANUELAS" para su respectivo andlisis y | derivacidn
derivacidn a otras instituciones dependiendo del caso.
Los Gestores Sociales de las oficinas técnicas de | Ficha de Registro de
: s prestacion de servicios levantardn en campo las fichas de | posibles
10 ﬂf‘;‘;:” e ;:‘“":'u las fickas | ;i de posibles beneficiarios - Programa Casa para | beneficiarios -
FRIST0 L EMPY | Todos, Programa Casa para
Analizar criterio de elegibilidad y priorizacidn. Todos
10.1 3‘:;:;:' L f:ium::mhlc iecaico Asigar al técnico responsable
De la informacién ingresada en las fichas de registro de
posibles beneficiarios de la intervencion emblemitica | Ficha de posible
1" Oficina Técnica | Ingresar informacidn | Mision Casa para Todos, a traves de los gestores sociales | beneficiario
MIDUVI al sistema SIIDUVI | de las oficinas técnicas de prestacitn de servicios | Sistema SIDUVI
ingresarin la informacién en el sistema SIIDUVL, con el
objetivo de verificar y validar la informacién.
Las Direcciones de las Oficinas Técnicas Provinciales del
Validar I II'-'IIDU"-"]I a nivel mlm'mal. m!mﬂn e moe de
st G :nfmm_ﬁr! de los posibles beneficiarios de Inrs w.r:mdas L i
2 |SsemaSIDUVI  |bases de Rips, |0 Subtidio total del Estads, con e Regitko Civil( (oo opsy
Reisiro Civil Registro Social; Registro Nacional de mmm P
SIDUVI otras bases de datos que fueran necesarias; dentro del
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Una vez realizado el cruce de informacitn, las
Direcciones de las Oficinas Téenicas Provinciales del
MIDUVI a nivel nacional, verificardn si el posible
beneficiano/a se encuentran dentro de las lineas de
pobreza determinados para la asignacion de viviendas de
; interés social con subsidio total del Estado, segin lo
Oficina Técmica WihEn umhraid: establecido para los umbrales de pobreza determinados
13 | mibuvi b ‘nlmc'm por ¢l ente rector.
post 0] iCumple elegibilidad y/o priorizacién?
SI: Vaa la actividad 14,
NO: j Aplica excepeidn?
SI: Vaa la actividad 13.2
NO: Va a la actividad 13.1
o En caso de requerirse levantamiento o actualizacién de
Registro Social, el MIDUVI solicitard esta actividad a la
Soliciar STPTV en el caso de personas con discapacidad,
Oficina Thouica| scomlizacidn o Uentando © lisado do lom posibls bancOcumriontade|
13.1. MIDUVI oo el vivienda, Registro Social
RApNy Sl {Cumple elegibilidad?
SI: Vaa la actividad 14
NO: Vaa la actividad 13.1.1.
Notificar a la
1.1 | Subs i STPTV Mmsua]m?!: se l:nvilarht el listado de personas que no Lis:%du de personas
Viviends mcmu.a]:.nmlc el no h@ cumphdq los requisitos para acceder a una vivienda | mediante .
cumplimiento  de | de interés social. memorando/oficio
requisitos
De acuerdo a la normativa legal vigente si aplica
excepeidn de la validacion del puntaje del registro social,
la oficina técnica de prestacidn de servicios a través de
132 Oficina Técnica | Elaborar Informe de | sus gestores sociales elaborard el informe de excepeidn fdorme fusiiicat
- | MIDUVI Excepeitn indicando las razones del porque se exceptia la AP
validacidn de registro social, acorde al articulo 7.3 del
Acuerdo Ministerial 025-19.
Vaala actividad 14
. i il i Una vez venficado ¢l registro social y deferminado que el
14 ﬁ;ﬂ[ I g:::;‘:’ﬁ::::' posible beneficiario es elegible y priorizado, los Gestores | Ficha de Requisitos
’ Sociales solicitaran los requisitos.
La Subsecretaria de Vivienda a través de la gestion
intema social de vivienda del MIDUVI, establecerd los
Notificar 2 la|lincamientos y directrices para el otorgamiento de
nm— i STPTV puntajes de pondlr'raciﬁn dl. elegibilidad y priorizacidn L e pemcnad
14.1, ik mensualmente ¢l | acorde a la normativa legal vigente. )
Vivienda S Oficio
cumplimienta  de
requisitos Mensualmente se enviard ¢l listado de personas que han
cumplide los requisites para acceder a una vivienda de
interés social.
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Oficina
MIDUVI

Técnica

Conformar
expediente

Se conformard los expedientes con los requisitos
solicitados al posible beneficianio de vivienda de interés
social de acuerdo a lo siguiente;

|, Copia de cédula de indentida de las personas mayores
de edad.

2. Copia de papeleta de votacidn personas mayores de
edad.

3. Copia de camet de discapacidad (si aplica)
4. Certificado del registro de la propiedad de no poseer
bienes y sus excepeiones (deportistas destacados, héroes,
heroinas, beneficarios de wviviendas declarados en
sentencia firme).

5. Declaracidn juramentada con los criterios generales y
especificos (de cada caso).
6. Impresién de la constancia del Registro Social (a
excepcion de los casos en que NO se requiere verificacidn
del Registro Social).

7. Al no contar con el puntzje del registro social, se
requiere el informe justificativo de excepcionalidad

8. Apertura de la ficha de uso y ocupacidn de la vivienda,
La documentacion estd completa?

SI: Vaa la actividad 17

NO: Va a la actividad 16

Expediente
Documentos
habilitantes

Oficina
MIDUVI

Técnica

Solicitar
documentacidn
faltante

En caso de que falte documentacién o deba subsanarse, el
Director/a de la Oficina Técnica Provincial del MIDUVT,
notificard a los posibles beneficiarios, para que completen
o subsanen la informacidn segin sea el caso.

Documentos
habilitantes

16.1.

Subsecretaria

Vivienda

Motificar a ha
STPTV los posibles
beneficiarios que no
presentan los
Tequisitos

Mensualmente se enviard el listado de personas que no
presentan los requisitos para acceder a una vivienda de
interés social.

Listado de personas
Oficio

17

Oficina
MIDUV]

Técnica

Remitir  expediente
digital

Una vez que las Direcciones de las Oficinas Técnicas del
MIDUVI, cuenten con los expedientes analizados y
compledos, remitirin el expediente en formato digital a la
Subsecretania de Vivienda.

Expediente digital

Subsecretaria

Vivienda

de

Validar expediente

Los analistas de la gestion interna social de vivienda
venficarin y validardn la coherencia de los documentos y
que la informacidn se  encuentre  completa
i La documentacion estd completa?

SI: Va a la actividad 19

NO: Va a la actividad 16

Expendiente digital

Oficina
MIDUVI

Técnica

Ingresar criterios de
clegibilidad ¥
priorizacion del
posible beneficiario

En el caso de ser necesario 1os criterios de elegibilidad y
priorizacién serdn ingresados por los Gestores Sociales
bajo responsabilidad de los Directoresfas de las Oficinas
Técnicas Provinciales.

20

Oficina
MIDUVI

Tecnica

Asignar puntaje de
ponderacion
Sistema SITDUVI

El mddulo automatizado de informacidn desarrollado por
la Direccion de Tecnologias de la Informacidn y
Comunicacion de la Oficina Matnz de MIDUVI, dentro

del Sistema Integral de Informacion de Desarrollo Urbano

Sistena SIIDUVI

T P
wldm P el

T ————
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y Vivienda — SIDUVI, asignard el puniaje de
ponderacidn en €l caso de ser necesanio.
El Director/a de la Oficina Téenica Provincial del
Elaborar informe de | MIDUVI, elaborard un informe para ser aprobado por la ifiess T
Oficina Técnica | recomendacidn  para | Subsecretaria de Vivienda, en el cual recomendard la )
21 b - s - recomendacidn
MIDUVI la asignacidon de la | asignacién de la vivienda para los beneficiarios/as, R
vivienda certificando que han cumplido los requisitos previstos en
el Acuerdo Ministerial 025-19,
El Subsecretariofa de Vivienda a través de la gestidn
interna social de vivienda del MIDUVI, realizard
; . andlisis final con el listado de beneficiarios a nivel
Analizar informe de| i y :
ety Y| e R na:ml,d cual scr_i.ram.udupm via oficial a la Mixima | Informe . de
2 i : Autonidad del Ministenio de Desarrollo Urbano v | recomendacidn
Vivienda posibles Vivienda
bhidiaios ivienda, Memorando
Esta correcto?
SI: Va a la actividad 23
NO: Va a la actividad 22.1.
; Solicitar s En &l cﬁ :e cm:nulnr nhtsmﬁnn:c al _infm:: de
Subsecretaria ¢ . recomendacion F L n Vivien 5€
221 | viviends hmmcin S8l ik Sati Betid subsanacion de 1a | O™
informacion i .
informacion,
Una wvez emitido el informe presentado por el
Subsecretario/a de Vivienda a través de la gestion interna
i i - social f.‘le viv.imda del MIDUVI a la Méxima Autondad | Oficio
23 g Asignar Vivienda | del Ministerio de Desarrollo Urbano y Vivienda o su| Acta de asignacitn
Sl (Mamtiy k) delegado, procederd a la asignacion de una vivienda de | de vivienda
interés social con subsidio total del Estado de los
proyectos construidos por el MIDUVI,
La Subsecretaria de Vivienda a wavés de la gestidn
interna  social de wivienda del MIDUVI, previa
autorizacion de la Maxima Autoridad, comunicard por
escrito y de forma oficial a cada Director/a de las Ofcinas
Comun.ica a los Técninas P.mvln-:ialcs..sgbr: la asignacidn de vivienda de Oficio
24 Subsecretaria de | beneficiarios la | interés social con subsidio total del Estado; y registrard en Comiaili via
Vivienda asignacidn de|un archivo a su cargo los datos que identifiquen vy .
o v : i, o telefbnica.
vivienda singularicen al beneficiano de la vivienda asignada.
De esta forma comunicard a los beneficiarios que fueron
asignado con una vivienda de interés social con subsidio
total del Estado.
Las Oficinas Técnicas Provinciales del MIDUVI a través
; de sus gestores sociales ingresardn los expedientes "
28 Oficina Téenica Lﬁmﬁﬂma m completos de los beneficiarios/as de una vivienda de :; ;Tl:::mﬁ"
MIDUVI habilitante interés social con subsidio total del Estado, al Sistema i
Integral de Informacidn de Desarrollo Urbano y Vivienda
— SIIDUVI, verificando la conformidad de los mismaos.
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Elaborar y cargar| La Subsecretarfa de Vivienda a través de la gestibn
2% Subsecretaria de|listado oficial de | interna social de vivienda del MIDUVT cargard al Sistema | Listado oficial de
Vivienda beneficiarios al | Integral de Informacitn de Desarrollo Urbano y Vivienda | beneficarios
sistema — SIDUVI el listado oficial de beneficiario.
: Para seguimiento de las persomas que ya2 han sido
2., | Secretaria Téenica Plan d”ﬁ““‘“" ' "f:: asignadas una vivienda de intéres social, la STPTV| o
"7 | Toda Una Vida publicado descargard del sistema el listado de beneficiarios
publicado.
— Descargar el listado | Para la entrega de las viviendas, la Empresa Piblica| .
7 ?:lm i“b]’“m‘r de  beneficiarios | descargard del sistema el listado de beneficiarios ;“:;‘:jmm =
= publicado publicade.
Custodiar d
cumplimiente  de o ik g
) |Empress  Piblica /| requisios dl lisado | -4 EPSh POOGR cregam n wivienda ":a:::““ Listado de
Constructor o promotor | de beneficiarios para RER . e PO | beneficiarios
| el MIDUVL
A entrega de la
vivienda.
Empres  Piblica ([ oo %% 0| Los beneiirios, Director de oficna ténica y s, p
29 Constructor 0 it Bp:. empresas piblicas de vivienda, suscribirin el acta de ;
tor) de uso y ocupacion in idn de o T it Recepeitn
proomao a5 I viviends CNITEga -recepeion WED Y DCupacion ERAL]
Empresa  Piblica | ot Se entrega la vivienda en conformidad de las partes .
30 Con — Entregar vivienda in riy Entrega Vivienda
Recepta el listado y se lo remite a la Direccidn de
Sub ia Plan Toda | R d Teds ln!'mmén_.ﬁn&]m_ y Evaluacién - DIAE donde se Mn?:.randu de
1l Una Vida. del . centraliza la informacidn. (31.1) remisidn de
' La DIAE envia ¢l listado a la Direccion de Coordinacion | informacidn,
con la Comunidad (31.2),
Dirscci de _ Rmsm- !a sctualizacidn  del sistema SIIDUVI de R:ws:lu' mediante
2 TR —— Receptar el listado | beneficiarios v proyectos USWATID del
Bl de beneficiarios, Realizar el Taller de socializacién de la Estrategia de | SIIDUVI
: Fortalecimiento Comunitanio (EFC) (32.1).
Direccitn de ficha ol ana]:: Los gestores temitoriales con base en el listado de | Matnz de
33 Coordinacidn  con  la . beneficiarios, realizan ¢l levantamiento de informacitn | caracterizaciin  de
Comunidad. g 4 de cada niicleo familiar en la Matriz de caracterizacién. | ndcleos familiares.
nicleos familiares.,
Matriz de
IZACIH d
En consideracidn a la caracterizacién de ndcleos ::;i:ﬁ:?“mc
Direccidn de | Apoyo en el proceso | familiares, se realiza una propuesta de distribucidn de las mr g
34 Coordinacidn con  la| de distribucidn de las | viviendas; se socializa el protocolo de mudanza (34.1); v i
Comunidad viviendas s¢ identifican los casos especiales para movilizacidn Propuesta =
e distribucida de las
viviendas.
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En consideracién a la condicibn de movilidad de la
Direccitn de Proate: & K persona con discapacidad, se informa a la Coordinacidn
35 Coordinacién con  la Zonal correspondiente de la Mision “LAS MANUELAS" | Correo electrdnico
Comunidad. I para articular asistencia y apeyo de las brigadas durante ¢l
proceso de mudanza.
La Direccién de Coordinacion con la Comunidad, debe :ZE“;'“::“‘mx
Direccitn de | Remitir el listado de | remitir el listado de personas con discapacidad dentro de I
16 Coordinacidn con la | personas con | los proyectos habitacionales, como respaldo de 1a gestién Sw G e
Comunidad. discapacidad. redlizada a la Subsecretaria de la Misibn “LAS s
ARG habitacionales.
Ly EEGU]IfﬂEHTu T ._._.,rrﬁ‘.,.c‘m, T :--
Eauwmpomwhmmfummn]pmmudsmmtwmr&:aulmmmdplnﬂmuﬁlnmdnbmd:&:,pdﬂ 'Hﬂﬁﬂmﬁmma
Immqummmmdnud:mdnlmmnsmtmm:dmﬁ:mﬂmdﬁmdmmw?mm. o .*.rr— % .,i} L
! fL o L O, ,'.‘h -,,{b,n,“"'

rsde i A gl T Ak

Rtaslgna.r la mpuur.n dc In ]ﬁ!lﬁn rwhzadn par

i |
Sulb?mmr‘ia dt | Reasi gras 4 MIDUVI y por la Direccién de Coordinacién con la Mu?mdo e
1 Misidn LAS | respuesta de gestidn . S P gestion MIDUVIL
MANUELAS" e Comunidad, a la Direccin de Identificacin y
R Acompaiiamiento
- P—— .
Direcciéa & La Direccion de Identificacién vy Acompafiamiento, Hiatiis i
g Receplar y preparar | recepla y prepara documento para el envio de los casos s
38 Identificacidn ¥ . e : seguimiento.
s aiiata documento gestionados a la Coordinacion Zonal corespondiente para
M el respectivo seguimiento.
Realizar seguimicnto a través de visitas domiciliarias o
llamadas telefinicas.
picdhiselitn ol e\ Rt Endm_md: presentarse una alerta que mqui.ﬂ? atencidn, | Contacto telefénico
19 “L AS MANUELAS" imiealo se remite & la Subsecretaria de la Misifn “LAS|Memorando  ante
AR MANUELAS" (28.1). Pasa a la actividad 29. posible alerta
En el caso de no presentarse ninguna alerta que requiera
atencidn, se finaliza la gestion,
Bhlest [ Se I'ﬁl'bc I;i alerta d:ltm:r‘sc rll:ampaala Dlrm:lén.d:
40 Misién “LAS Receptar alerta del | Identificacién y Acompaiamiento para la  gestibn | Memorando
5 H.: NUELAS”. caso, respectiva de denvacidn o remisidn, Pasa a la actividad 4.

Tlustracion 3. Proceso v componentes del protocolo. Secretaria Técnica Plan Toda una Vida y Ministerio de
Desarrollo Urbano y Vivienda, 2019. Elaborado por: Secretaria Técnica Plan Toda una Vida.
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5.2 DIAGRAMA DEL PROCESO DE ARTICULACION INTERINSTITUCIONAL
ENTRE LA SECRETARIA TECNICA PLAN TODA UNA VIDA Y EL MINISTERIO
DE DESARROLLO URBANO Y VIVIENDA.

Figura 1. Diagrama del Proceso de articulacin entre la STPTV-MIDUVI Elaborado por: Secretaria Técnica Plan
Toda una Vida
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CONSIDERACIONES GENERALES:

La Subsecretaria de la Mision “LAS MANUELAS" derivara las solicitudes de personas con
discapacidad en situacién de pobreza y extrema pobreza, conforme sean identificadas en el
despliegue territorial.

El Ministerio de Desarrollo Urbano y Vivienda, a través del drea competente informara el listado
de casos derivados que han sido calificados como elegibles y aquellos que han sido incluidos
dentro de los listados de posibles beneficarios a la Subsecretaria de la Mision “LAS
MANUELAS?” con una periodicidad mensual, es decir, una vez al mes.

Las derivaciones remitidas por la Secretaria Técnica Plan Toda Una Vida, seran canalizadas por
las Oficinas Técnicas del Ministerio de Desarrollo Urbano y Vivienda y su dotacion de vivienda
dependera de los proyectos habitacionales disponibles en cada provincia.

GLOSARIO:

Acciones Afirmativas: toda aquella medida necesaria, proporcional y de aplicacion obligatoria
cuando se manifieste la condicion de desigualdad de la persona con discapacidad en el espacio
que goce y ejerza sus derechos; tendrd enfoque de género, generacional, e intercultural. Artd,

numeral | de la Ley Orgéanica de Discapacidades.

Acta de Uso y Ocupacion de la Vivienda: documento suscrito entre la empresa piblica
constructora o el constructor privado de ser el caso; el Ministerio de Desarrollo Urbano y
Vivienda, representado por los/las Directores/as de las Oficinas Técnicas Provinciales; y el/la
beneficiario/a de la vivienda; que contiene las causales de reversion de la vivienda con subsidio
total del Estado.

Comunidad: grupo de personas con intereses comunes que comparten objetivos, necesidades y
conviven en un espacio comiin, sobre la base del respeto y la participacion.

Situacién de pobreza: situacion o condicion socioeconomica de la poblacion que carece de los
recursos economicos para satisfacer las necesidades fisicas y psiquicas basicas que permiten un
adecuado nivel y calidad de vida tales como la alimentacion, la vivienda, la educacion, la
asistencia sanitaria o el acceso al agua potable. Es la imposibilidad de cubrir las necesidades
incluidas en la canasta basica de alimentos. Conforme al Acuerdo Ministerial 03-2014 del
Ministerio Coordinador de Desarrollo Social, se considera pobreza la banda de Registro Social
entre 24.08 y 34.67
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Situacién de pobreza extrema: Conforme al Acuerdo Ministerial 03-2014 del Ministerio
Coordinador de Desarrollo Social, se considera pobreza extrema la banda de Registro Social de 0
a 24.08.

Coordinacion: proceso de armonizacion y sincronizacion entre los esfuerzos individuales,
institucionales, y colectivos para alcanzar los objetivos gubernamentales y estatales, evitando
duplicaciones y retrasos en el cumplimiento de las metas.

Discapacidad: la Convencion sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad, la define
como un concepto que evoluciona y que resulta de la interaccién entre las personas con
deficiencias y las barreras debidas a la actitud y al entorno que evitan su participacién plena y
efectiva en la sociedad, en igualdad de condiciones con las demés (ONU, 2008).

Estrategia de Fortalecimiento Comunitario (EFC): es un proceso de relacion entre un agente
de cambio (gestor social) y un colectivo, para contribuir a que las personas se empoderen de su
realidad para activar y movilizar recursos, capacidades, potencialidades para mejorar su calidad
de vida y de su entorno.

Hogar/familia: es la unidad social conformada por una persona o un conjunto de personas que
estdn unidas o no por lazos de parentesco, que residen habitualmente en la misma vivienda y que
comparten alojamiento y comida. Puede estar compuesto por uno o varios niicleos familiares.

In Dubio Pro Hominem: en caso de duda sobre el alcance de las disposiciones legales, éstas se
aplicarin en el sentido mds favorable y progresivo a la proteccion de las personas con
discapacidad.

Informe Técnico: instrumento de registro de informacion para la identificacion de necesidades y
requerimientos de las personas con discapacidad y sus familias.

Niicleo familiar: agrupa a parte de los miembros de un hogar y se conforma por la presencia de
una pareja legal o, de hecho, o un o una jefa/jefe de hogar, con hijos solteros que dependan o no
econdmicamente de la pareja y que no formen otro nicleo. También estan en el mismo nicleo
otros parientes o no parientes solos (no considerados jefes de hogar) y que no tengan
ascendientes directos en el hogar.

Registro Social - RS: es un catastro a nivel nacional en el que consta informacion social,
econdmica y demogréfica individualizada a nivel de hogares (familias). La base de Registro
Social es una herramienta til para la identificacion, seleccion, focalizacion y prierizaciop de
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beneficiarios de programas sociales programas y/o subsidios estatales a nivel de tamilias e
individuos (Manual de actualizacion RS 2018, SENPLADES 2018, p.4).

Seguimiento: proceso sistematico en virtud del cual se recopila y se analiza informacion con el
objeto de comparar los avances logrados en funcion de los planes formulados y corroborar el
cumplimiento de las normas establecidas. Ayuda a identificar tendencias y patrones, a adaptar las
estrategias y a fundamentar las decisiones relativas a la gestion del proyecto o servicios.

STPTV: Secretaria Técnica del Plan Toda Una Vida.

Urbanizacion: es el conjunto de obras de dotacidn de infraestructuras, equipamientos y espacio
publico.

Vivienda de Interés Social: Primera y (nica vivienda digna y adecuada, destinada a las/los
ciudadanas/os ecuatorianos en pobreza y vulnerabilidad; asi como a los niicleos familiares de
menores ingresos econdmicos que presentan necesidad de vivienda propia.

Vulnerabilidad: cualidad de vulnerable (que es susceptible de ser lastimado o herido ya sea fisica
o moralmente). El concepto puede aplicarse a unapersonao a un grupo social segin
su capacidad para prevenir, resistir y sobreponerse de un impacto. Las personas vulnerables son
aquellas que, por distintos motivos, no tienen desarrollada esta capacidad y que, por lo tanto, se
encuentran en situacion de nesgo.
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ANEXOS:

ANEXO I: ACUERDO MINISTERIAL 025-19, de fecha 20 de junio de 2019.
ANEXO 2: DECRETO 681 Ministerio de Desarrollo Urbano y Vivienda, de 25 de febrero de
2019.
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