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Resolucion Nro. SNAI-SNAI-2020-0016-R
Quito, D.M., 24 de mayo de 2020

SERVICIO NACIONAL DE ATENCION INTEGRAL A PERSONAS ADULTAS PRIVADAS DE
LA LIBERTAD ¥ A ADOLESCENTES

CONSIDERANDO:

Que, la Constitucién de la Repidblica del Ecoador, en su articulo 3 sefiala los deberes primordiales del
Estado, siendo uno de ellos, conforme el numeral 8 “garantizar a sus habitantes el derecho a wna cultura
de paz, a la seguridad integral y a vivir en una sociedad demacrdtica y libre de corrupeidn”)

Que,  la Constitucién de la Repiblica del Ecuador en su articulo 147 numeral 5 indica que entre los
deberes y atribuciones del Presidente de la Repiblica se encuentran “Dirigir la administracicn piblica en
Jorma desconcentrada y expedir los decretos necesarios para su integracion, organizacion, regulacidn v
contral’;

Que, el articulo 154 de la Constitucion de la Repiblica del Ecuador, dispone que: “A lay minisiras ¥
minisiros de Estados, ademds de las atribuciones establecidas en la ley, les corvesponde: I. Ejercer la
rectorfa de las politicas piblicas del drea a su cargo y expedir los acuerdos y resoluciones
administrativay gue requiere su gestidn (..,)";

e, el artfculo 201 de la Constinucidn de la Repdblica del Ecuador, dispone que: “El sistema de
rehabilitacidn social tendrd como finalidad la rehabilitacién integral de las personas senlenciadas
penalmente para reinsertarlas en lo socledad, asi como la proteccidn de las personas privadas de
libertad y la gparantia de sus devechos (...)";

Que, el articulo 393 de la Constitucidén de la Repiblica del Ecuador sefiala que el Estado ecuatoriano
garantizard la seguridad humana a través de politicas v acciones integradas para asegurar la convivencia
pacifica de las personas, promover una cultura de paz y prevenir las formas de violencia v discriminacién
¥ la comisidn de infracciones v delitos. La planificacion y aplicacién de estas politicas se encargard a
Grganos especializados en los diferentes niveles de gobierna;

Que, el articule 424 de la Constitecidn de la Repidblica del Ecuador establece que es la norma
suprema ¥ prevalece sobre cualquier otra del ordenamiento jurfdico. Las normas v los actos del poder
pliblico deberdn mantener conformidad con las disposiciones constimcionales; en caso contrario
carecerdn de eficacia jurfdica. La Constitucion y los tratados intemacionales de derechos humanos
ratificados por el Estado que reconozcan derechos mads favorables a los contenidos en la Constitucidn,
prevalecerdin sobre cualquier otra norma jeridica o acto del poder pdblico;

Que, el anticulo 685 del Codigo Organico Integral Penal, respecto de la seguridad interna v perimetral
de los centros de privacidn de libertad seniala que: “La seguridad interna de los centros de privacidn de
libertad es competencia del cuerpo de seguridad penitenciaria. La seguridad perimerral es competencia
de la Policia Macional™;

Que, de conformidad con el articulo 686 del Cédigo Orgénico Integral Penal, las o los servidores
encargados de la segunidad penitenciaria ¥ custodia de las personas privadas de la libertad dentro o fuera,
podrin recurrir & las téenicas de wso progresivo de la fuerza para sofocar amotinamientos o contener v
evitar fugas. El uso de la fuerza ¢ instromentos de coercion se evaluard por €] Organismo Técmica,

Que, el Cédigo Orgdnico de Entidades de Seguridad Civdadana y Orden Pidblico en su arlicalo 2
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numeral 4 literal ¢) indica que el Cuerpo de Seguridad v Vigilancia Penitenciaria es una entidad
complementaria de seguridad de la Funcion Ejecutiva;

Que, el anticulo 220 del Cédigo Organico de Entidades de Seguridad Ciudadana y Orden Pdblico
indica que “la carrera de las entidades complementarias de seguridad constituye ¢l sistema mediante el
cual se regula la seleceldn, ingreso, formacidn, capacitacidn, ascenso, estabilidad, evaluacidn y
permanencia en el servicio de las y los servidores que las integran”™;

Que, el articulo 234 numeral 4 del Cadigo Orgdnico de Entidades de Seguridad Ciudadana y Orden
Piblico, reconoce¢ como derecho de los servidores de las entidades complementarias de seguridad
cindadana el “Recibir condecoracionss o reconocimientas institucionales no econdmicos por acios del
servicio™;

Que, el articulo 264 del Codigo Organico de Entidades de Seguridad Ciodadana v Orden Piblico
establece que el Cuerpo de Seguridad y Vigilancia Penitenciaria es “ef drgano de ejecucidn operativa del
ministerio rector en materia de {...) rehabilitacidn social”, ¥ se constitiye en una entidad
complementaria de seguridad ciudadana;

Que, el articulo 265 del indicado Céligo Orginico de Entidades de Segundad Ciuduadana y Orden
Piblico determina que ¢l Cuerpo de Seguridad y Vigilancia Penitenciaria es responsable de precautelar,
mantener, controlar, restablecer el orden v brindar seguridad en el interior de los centros de privacion de
libertad; vy de la sepuridad, costodia, vigilancia, traslado a las diligencias judiciales de las personas
privadas de libertad y unidades de aseguramiento transitorio.

Que, mediante Decreto Ejecutive N° 560 de 14 de noviembre de 2018, el Presidente Constitucional de la
Repiblica, cred el Servicio Nacional de Atencidn Integral a Personas Adultas Privadas de la Libertad y a
Adolescentes Infractores; v, en su articulo 4, le asignd todas las atribuciones constantes en leyes y demis
normativa vigente sobre rehabilitacion, reinsercion, seguridad, indultos, conmutacién o rebaja de penas y
medidas cautelares para personas adultas privadas de libertad, asi como sobre desamollo integral de
adolescentes infractores,

Que,  de conformidad con el inciso final del articolo 4 del Decreto Ejecutivo N® 560, el Coerpo de
Seguridad y Vigilancia Penitenciaria es el érpano de ejecucitn operativa del Servicio Naclonal de
Atencidn Integral a Personas Adultas Privadas de Libertad y Adolescentes Infractores.

Que, el Presidente de la Repiblica, a través del Decreto Ejecutivo N® 781 de 03 de junio de 2019,
designd al abogado Edmundo Enngue Ricardo Moncayo Jusneda como Director General del Servicio
Nacional de Atencién Integral a Personas Aduoltas Privadas de la Libertad y o Adolescentes Infractores;

Que,  las Reglas Minimas de las Naciones Unidas para el Tratamiento de Reclusos, Reglas Nelson
Mandela, aprobadas por la Asamblea General en Resolucidn N® 70-175 el 17 de diciembre de 2015, en la
regla 74.1 recomienda que: “La administracidn penitenciaria escogerd culdadosamente el personal de
todos los grados, puesto gue de la integridad, humanidad, aptitud personal v capacidad profesional de
este personal dependerd la buena direccidn de los establecimientos penitenciarios™; y,

Que, mediante Resolucidn N* SNAI-SNAI-2019-0014-R de 31 de julio de 2019, se expidid el
Reglamento General del Cuerpo de Segunidad v Vigilancia Penitenciana;

Que, el articulo 3 del Reglamento General del Cuerpo de Seguridad y Vigilancia Penitenciaria dispone
que “El Cuerpo de Seguridad y Vigilancia Penitenciaria se regird bajo un régimen juridico especial, en
todos los aspectos no previstos en dicho régimen se aplicardn suplementariamente la ley que regula £
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servicio piiblice™,

Que, el articulo 39 numeral 5 del Reglamento General del Cuerpo de Seguridad y Vigilancia
Penitenciaria reconoce como derecho de las personas privadas de libertad “Recibir condecoraciones o
reconocimientos institucionales no econdmicos por actos del servicio™;

Que, el articulo 103 del Reglamento General del Cuerpo de Seguridad y Vigilancia Penitenciaria
considera méritos a las “condecoraciones y reconacimientos no econdmicos a log miembros del Cuerpo
de Seguridad y Vigilancia Penitenciaria por actos meritorios en el dmbito profesional, académico y en el
cumplimienta de sus funciones otargados por la institucidn; asf como las publicaciones que contribuyan
al sistema penitenciario™;

Que, la gjecucion de procesos y actusciones de los servidores de seguridad y vigilancia penitenciaria,
considerando que se trata de un coerpo disciplinado y jerarquizado, debe cumplir con procesos gue
sanciones las faltas, pero también que reconozcan las labores nobles, desinteresadas v de trabajo en
seguridad penitenciaria;

En ejercicio de las atribuciones y facultades que le confiere la Constitucién de la Repiblica, en
concordancia con la Disposicidn Transitoria Primera del Codigo Orgdnico de Entidades de Seguridad
Ciudadana y Orden Piblico, del artfcalo 17 del Bstatuto de! Régimen Juridico y Administrativo de la
Funcidn Ejecutiva; y, del Decreto Ejecutivo N® 781 de 03 de junio de 2019,

RESUELVE:

Articulo 1.- Sustiviyase el Capitulo VIII De los Méritos, contenido en el Titulo V del Reglamento
Genernl del Cuerpo de  Seguridad y  Vigilancia Penitenciaria, de la  Resolucién N°
SNAI-SNAI-2019-0014-R de 31 de julio de 2019, por ¢l siguiente:

CAPITULO VI
DE LOS MERITOS

Articulo 103.- De los méritos. Se consideran méritos a las condecoraciones y reconocimientos no
econGmicos por actos menitorios en el dmbito profesional, académico v/o en el cumplimiento de las
funciones, atribuciones y deberes de los servidores piblicos; asi como, por las publicaciones académicas
que contribuvan al Sistema Nacional de Rehabilitacién Social.

Arficulo 104.- De las condecoraciones, El Servicio Nacional de Atencién Integral a Personas Adultas
Privadas de la Libertad y a Adolescentes Infractores, o quien hiciere sus veces, concederd las
condecoraciones que establece este reglamento, al servidor del Cuerpo de Seguridad y Vigilancia
Penitenciaria que se haga acreedor, en reconocimiento de elevadas virtodes en seguridad penitenciaria o
por servicios distinguidos prestados al Sistema Nacional de Rehabilitacién Social, a la sociedad
ecuatariana o al Cuerpo de Seguridad y Vigilancia Penitenciania.

Se podrd otorgar condecoraciones a servidores pdblicos que hayan prestado servicios distinguidos u
otorgado beneficios relevantes a la segundad penitenciaria o al Sistema Nacional de Rehabilitacitr
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Social.

Las condecoraciones contendrén el sello institucional y ¢l nombre correspondiente y serdn otorgadas a
través de resolucion expedida por la méxima autoridad del Servicio Nacional de Atencidn Integral a
Personas Adultas Privadas de la Libertad y a Adolescentes Infractores, o quien hiciers sus veces.

Los métitos, sean estos condecoraciones o reconocimisntos, se registrarin en las hojas de vida de los
servidores piblicos.

Articulo 105.- Tipo de condecoraciones. Las condecoraciones son:

1. Condecoracidn al “Meérito Académica™

2. Condecoraciones & la “Excelencia Académica™;

3, Condecoracidn al “Mérito Profesional™;

4. Condecoracidn “Sistema Nacional de Rehabilitacidn Social al Trabajo Penitencianio”; v,
5. Condecoracidn “Servicios Distinguidos SNAI",

Las condecoraciones se otorgardn en actos solemnes de cardcter oficial.

La Condecoracién al “Mérito Académico™ se otorgari al o los servidores del Cuerpo de Segurnidad y
Vigilancia Penitenciaria que hayan obtenido el segundo, tercero, cuarto y quinto mejores promedios en:
cursos de ascenso, curso de capacitacion inicial, programas de formacidn téenica, o, en programas para el
perfeccionamiento técnico-tictico. Para el efecto, la Direccidn Técnica de Régimen de Camrera, remitird a
la autoridad estratégica el listado de los servidores con el respectivo informe, para qoe se solicite a la
mixima autoridad la respectiva expedicion de la resolucion, conforme lo establece este Reglamento.

La Condecoracidn a la “BExcelencia Académica”™ se otorgard al servidor del Cuerpo de Seguridad y
Vigilancia Penitenciaria que haya obtenido la primera antigiiedad en el curso de ascenso, curso de
capacitacidn inicial, programa de formacidn técnica, o en los programas para el perfeccionamiento
técnico-téctico. Para el efecto, la Direccin Técnica de Régimen de Carrera, remitird a la antoridad
estralégica el nombre del servidor con el respectivo informe, para que se solicite a la mixima autoridad la
respectiva expedicidn de la resolucidn, conforme lo establece este Reglamento.

La Condecoracidn al “Mérito Profesional” se otorpard a los servidores del Cuerpo de Seguridad y
Vigilancia Penitenciaria que cumplan con 25, 30 y 35 afos de servicio a la institucidn y que hayan
demostrado conducta intachable durante sus afios de servicio. Para el efecto, cinco dias antes del 01 de
agosto de cada afio, el Jefe de Seguridad Penitenciaria, remitird a la entidad estratégica del Cuerpo de
Seguridad y Vigilancia Penitenciaria, los listados de los servidores que hubieren cumplide los afos
requendos ¥ conducts intachable, para proceder con las solicitodes de condecoracion conforme o
establece este Reglamento, las cuales, serdn expedidas el 01 de agosto de cada afio, a excepcidn de los
servidores gue hubieren sido homologados y cumplan con los requisitos, en cuyo caso, se realizard el
procedimiento establecido en este pimafo, cuands el servidor cumpla los requisitos establecidos para esta
Condecoracion, independientemente de la fecha.

La condecoracitn al “Mérito Profesional™ por afios de servicios de 23, 30 y 35 afios se olorgarin también
i Jog servidores piblicos administrativos del Sistema MNacional de Rehabilitacitn Sogial, siempre que
hubieren demostrado conducta intachable durante los afos de servicio. Para el efecto, la Direccidn de
Administracidn de Talento Homano remitird los listados a la méxima aontoridad del Servicio Macional de
Atencion Integral a Personas Adultas Privadas de la Libertad y a Adolescentes Infractores, o quien hiciére
sus veces, cuando existan servidores que cumplan con los requisitos indicados en este pdrrafo.
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Las condecoraciones contenidas en los numerales 4 y 5 de este articulo se otorgardn a los servidores
piiblicos conforme los informes téenicos que demuestren los servicios distinguidos y las elevadas virtudes
en Rehabilitacidn Social, seguridad penitenciana o en trabajo penitenciario.

Articulo 106.- De los reconocimientos, Son distinciones otorgadas a los servidores del Cuerpo de
Sepuridad v Vigilancia Penitenciaria por actos meritorios y excepcionales en el cumplimiento de su
labor.

Por los reconocimientos se otorgard una medalla v un diploma con el logo institncional; y, serdn
otorgadas a través de resolucidn expedida por la mdxima autoridad del Servicio Nacional de Atencidn
Integral a Personas Adultas Privadas de la Libertad v a Adolescentes Infractores, o quien hiciere sus
VECEs.

Articule 107.- Tipo de reconocimientos. Se otorgard el reconocimiento al mérito a los servidores del
Cuerpo de Seguridad y Vigilancia que en cumplimiento del servicio hayan realizado actos excepeionales

para:

I. Recuperacidn de armas de fuego al interior del centro de privacidn de libertad para precautelar la vida
de las personas privadas de libertad;

2. Evitar la moerte de una persona privada de libertad,

3. Anteponer su integridad para salvar la vida de las personas al interior de los centros de privacién de
libertad;

4. Actuacitn en procedimientos en el que se produzca un enfrentamiento armado que ponga en riesgo la
vida de terceros;

5. Control y/o restablecimiento del orden al interior de los centros de privacidn de libertad, que haya
generado conmocidn social,

6. Recaptura de una o mds personas privadas de libertad préfugos, siempre que se coente con el informe
de la Direccidn Técnica de Inteligencia e Investigacidn, o quicn hiciere sus veces;

7. Participacidn en la elaboracidn de normativa para la seguridad penitenciaria,

8. Elaboracidn de proyectos de interés institucional, y,

9, Liberacion de personas retenidas mediante negociacidn

Articulo 108.- Registro de los méritos. La Direccién Técnica de Régimen de Carrera serd la encargada
de ingresar o la plataforma informdtica institucional y registrar en la hoja de vida del servidor del Cuerpo
de Seguridad y Vigilancia Penitenciaria la informacion de méritos.

Las condecoraciones y reconocimientos serdn considerados para el ascenso de los servidores del Cuerpo
de Seguridad y Vigilancia Penitenciaria.

Articulo 109.- Verificacién de la informacidn registrada, Para el caso de los ascensos, la Direccion de

Régimen de Carrera verificard los informes con los respectivos respaldos de las evaluaciones ingresadas
par los responsables de cada drea y emitird un informe a la Comisicdn de Calificacion y Ascensos,

DISPOSICIONES GENERALES

PRIMERA .- Encérguese a la Direccién Administrativa la custodia de la presente resolucidn y envio para
la respectiva publicacion en el Registro Oficial.
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SEGUNDA.- Encdrguese a la Subdireccidn Técenica de Proteccidn y Seguridad Penitenciaria ¥ al Cuerpo
de Seguridad vy Vigilancia Penitenciaria.

TERCERA.- Para contabilizar los afios de servicio comespondientes a la Condecoracion por Meérito
Profesional, se considerard los afios anteriores al grado otorgado en la homologacion de los servidores
piblicos del Cuerpo de Seguridad y Vigilancia Penitenciaria. De igual forma, la conducta intachable
necesaria para el otorgamiento de la Condecoracidn, se revisard desde el pnmer ingreso del servidor a
seguridad penitenciaria, independientemente del nombre que haya tenido la institucidn a cargo.

CUARTA.- La conducta intachsble como requisito para conceder una condecoracidn al “Mérito
Profesional”™ implica que el servidor piiblico no haya tenido llamados de atencion verbales o escritos,
sanciones administrativas o penales ni procesos administrative disciplinarios durante todo el tiempo de
servicios en la institucion.

En el caso gue, el servidor piiblico hubiere resultado inocente de la presunta falta administrativa o de]

proceso penal por falta de pruebas o violacidn del procedimiento, o estos hayan prescrito, no se olorgard
la condecoracidn al “Mérito Profesional”.

DISPOSICION FINAL

UNICA.- Esta Resolucion entrard en vigencia @ partir de su suscripeidn, sin perjuicio de su publicacion
en el Registro Oficial.

Dada v suscrita en la ciudad de Quito, Distrito Metropolitano, a los veinte ¥ cuatro dias del mes de mayo
de dos mil veinte.
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RAZON: siento como tal que el documento que antecede en seis fojas utiles, es igual
al que consta en el Sistema de Gestion Documental Quipux de esta Cartera de Estado
y que corresponde a la Resolucion Nro. SNAI-SNAI-2020-0016-R de fecha 24 de
mayo de 2020, en el que se Resuelve: Sustituir el Capitulo VIl de los Méritos
contenido en el Titulo V del Reglamento General del Cuerpo de Seguridad y Vigilancia
Penitenciaria, de la Resolucion N* SNAI-SNAI-2019-0014-R de fecha 31 de julio 2019.

-u-._.,._
«._‘

T T =

Ing. Wett 4 Velez Vélia"
UNIDAD'BE SEERETARIA GENERAL
SERVICIO NACIONAL DE ATENCION INTEGRAL A PERSONAS ADULTAS PRIVADAS DE
LA LIBERTAD Y A ADOLESCENTES INFRACTORES
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Resolucion Nro. SNAI-SNAT-2020-0017-R
Quito, D.M., 26 de mayo de 2020

SERVICIO NACIONAL DE ATENCION INTEGRAL A PERSONAS ADULTAS PRIVADAS DE LA
LIBERTAD ¥ A ADOLESCENTES

CONSIDERANDO:

Que, el articule | de la Constitucitn de la Repdblica define al Ecuador como un Estado constitucional de
derechos v justicia, social, democritico, soberano, independients, unitario, intercultural, plurinacional v laico;

Que, la Constitucion de la Repiblica del Ecuador en el articulo 3 establece los deberes primordiales del
Estado, Entre estos deberes se encuentra el garantizar sin discriminacidn alguna, el efectivo goce de los
derechos reconocidos en la Constitucidn y en los instrumentos internacionales;

Que, el articulo 11 numeral 3 de la Constitucidn de la Repablics del Ecuador prescribe que log derechos y
garantias establecidos en ella ¥ en los instrumentos internacionales son de directa e inmediata aplicacidn, de
oficia o a peticidn de parte, por ¥ anie cualquier servidor pdblico, administrative o judicial;

Que, el articulo 35 de la Constitucion de la Repiblica del Ecoador considera a las personas privadas de
libertad como un grupo de atencidn prioritaria, estableciendo que recibirdn atencidn prioritaria ¥ especializada
en los dmbitos piblico ¥ privado; para lo cueal, el Estade prestari especial proteccidn a las personas con
condicién de doble vulnerabilidad,;

Que, el articulo 51 de la Constitucidn de la Repiblica del Ecuador reconoce como derechos de las personas
privadas de la libertad los siguientes: no ser sometidas a aislamiento como sancidn disciplinaria;, comunicacidn
¥ visita de sus familiares y profesionales del derecho; declarar ante una auroridad judicial sobre el trato gue haya
recibido durante la privacidn de libertad; contar con los recursos humanos ¥ materiales necesarios para
garantizar su salud integral en los centros de privacidn de libertad; atencion de sws necesidades educativa,
laborales. productivas, culturales, alimenticias v recreativas; recibir un traftamiento preferente ¥ especializado en
el caso de las mujeres embarazadas v en periodo de lactancia, adelescentes, v las personas adolias mayores,
enfermas o con discapacidad; y. contar con medidas de proteccién para las nifias, nifios. adolescentes, personas
con discapacidad v personas adultas mayvores que estén bajo su cuideade vy dependencia;

Que, el articule 83, numerales 1. 4, 5, 7, § v 11 de la Constitucidn de la Repiblica del Ecuador prescribe los
deberes y responsabilidades de los ecuatoriancs, entre los que se encuentran; el cumplir la Constitucidn y la ley;
colaborar con el mantenimiento de la seguridad y de la paz; respetar los derechos humanos; promover ¢f bien
comuin v anteponerlo al interés particular; administrar de manera honrada ¥ trasparente el patrimonio piblico y
denunciar los actos de commupeitn; v, asumir la funeidn piblica como un servicio a la colectividad que incluye la
rendicién de cuentas como mecanismo de transparencia;

Que, ¢l articulo 85 numeral 1 de la Constitucién de la Repadblica del Ecuador, determinan que las politicas
piiblicas y la prestacidn de bienes y servicios piblicos estin orientadas a hacer efectivos el buen vivir y los
derechos;

Que, el articulo 201 de la Constitucitn de la Repiblica del Ecuador determina como finalidades del Sistema
Macional de Rehabilitacidn Social, la rehabilitacién integral de las personas sentenciadas penalmente para
reinsertarlas en la sociedad, asf como su proteccitn ¥ la garantia de sus derechos. Ademds prioriza el desarrollo
de sus capacidades para ejercer sus derechos y cumplir sus responsabilidades al recuperar la libertad;

Que, el aticulo 202 de la Constitucidn de la Repiblica del Ecuador, en concordancia con el articulo 674 del
Cadigo Orgdnico Integral Penal, contempla la existencia de un organismo técnieo encargado de la evaluacitn de
las politicas, administracién de centros de privacién de libertad v fijacidn de estuindares de cumplimiento de los
fines del Sistema Macional de Rehabilitacién Social; este organismo tiene un drgano gobernante o directorid
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integrado por las autoridades establecidas en el articulo 675 del Codigo Orgdnico Integral Penal;

Que, &l articulo 203 de la Constitucién de Ia Repiblica del Ecuador establece las directrices aplicables al
sistemn nacional de rehabilitacitn social e indica que solo las personas privadas de libertad por sentencia
condenatoria ejecutoriada permanecerin en centros de rehabilitacidn social, y que solo los centros de privacidn
de liberiad que pertenecen al Sistema Nacional de Rehabilitacidn Social estin autorizados para mantener
personas privadas de libertad; y que, en los centros de privacidn de libertad se deben tomar medidas de accion
afirmativa para proteger los derechos de las personas privadas de libertad pertenecientes a grupos de atencion
prioeitaria;

Que, las Reglas Minimas de las Naciones Unidas para el Tratamiento de los Reclusos, Reglas Nelson
Mandela, aprobadas el 17 de diciembre de 2015 por la Asambles General en resolucion N° T0V175, establecen
las condiciones minimas que deben cumplirse respecto a la privacidn de libertad de personas en relacion con
principios bésicos de respeto, dignidad, prohibicidn de tortura y malos tratos, igualdad y no discriminacion, asi
como, aspectos de seguridad, clasificacion y necesidades especiales de alojamiento, personal penitenciario,
archivos y registros, alojamiento de los reclusos, disciplina y sanciones, contacto con el mundo exterior,
actividades diarias, salud fisica y mental, inspecciones e investigaciones, traslado, transporie y liberaeidn;

Que, el articulo 12 del Codigo Orgdnice Integral Penal establece los derechos y garantias de las personas
privadas de libertad;

Que, ¢l articulo 672 del Cddign Orgénico Integral Penal define al Sistema Nacional de Rehabilitecion Social
como el conjunto de principios, normas, politicas institucionales, programas y procesos que se interrelacionan e
interactian de manera integral para la ejecucidn penal;

Que, el artieulo 673 del Codigo Orgénico Integral Penal sefiala que el Sistema Nacional de Rehabilitacidn
Social tiene cuatro finalidades; 1. Proteger los derechos de las personas privadas de liberiad, con atencidn a sus
necesidades especiales; 2. Desarrollar las capacidades de las personas privadas de libertad que les permitan
ejercer derechos y cumplir responsabilidades al recuperar 1a liberiad, 3, Rehabilitacidn integral de las personas
privadas de libertad en el cumplimiento de la condena; y, 4. Reinsercién social y econdmica de las personas
privadas de libertad;

Que, el articulo 674 numeral 2 del Cédigo Orgdnico Integral Penal determing que el organismo técnico del
Sistema Nacional de Rehabilitacion Social administra los centros de privacion de libertad,

Que, el articulo 676 del Cddigo Orgdnico Integral Penal, establece como responsabilidad del Estado la
custodia de las personas privadas de libertad, asi como el responder por las acciones u omisiones de sus
servidoras o servidores que violen los derechos de las personas privadas de libertad,

Que, el articulo 678 del Cadigo Orgdnico Integral Penal indica que las medidas cautelares personales y las
penas privativas de libertad v apremios se cumplirin en centros de privacidn de libertad. Para el efecto,
determina que estos centros de privacidn de libertad son: 1) centros de privacidn provisional de libertad; v, 2)
centros de rehabilitacidn social, Los primeros son aquellos en los que permanecen personas en viried de una
medida cautelar de prisién preventiva o por apremio; y. los segundos son aguellos en los que permanecen
personas con sentencia condenatoria ejecutoriada;

Que, el artfculo 687 del Codigo Orgdnico Integral Penal determing gue 1o autordad competente designada es
la responsable de la direccidn, administracidon v funcionamiento de los centros de privacion de libertad;

Que, encumplimiento del articulo 675 v de la Disposicitn Transitoria Décimo Primera del Cadigo Orginico
Intepral Penal, el Presidente de la Repiblica, a través del Decreta Ejecutivo N° 365 de 27 de junio de 2014, cred
el organismo técnico del Sistema Nacional de Rehabilitacién Social. ¥ le atribuyd la presidencia del directorio,
al Ministro de Justicia, Derechos Humanos y Cultos,
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Que, el articulo 718 del Cadigo Orgdnico Integral Penal regula el ingreso de objetos ilegales a los centros de
privacién de libertad ¥ enumern algunos como armas, sustancias estupefacientes o psicotropicas, bebidas
alcohdlicas y cualquier instrumento que atente contra la seguridad v la paz del centro;

Que, segin lo prescribe la Disposicion Transitoria Décimo Segunda del Cddigo Orgénico Integral Penal,
corresponde al Organismo Técnico del Sistema Naclonal de Rehabilitacion Social dictar e reglamento para la
implementacion, aplicacidn v curmplimiento de las normas establecidas en su Libeo IO

Que,  segin el numeral | del artfcnlo 69 del Cadigo Orgdnica Administrativo, los drganos administrativos
pueden delegar el ejercicio de sus competencias, incluida la de gestidn, en oimos drganos o entidades de la
misma administracion piiblica, jerdrquicamente dependientes.

Que, de acuerdo con lo prescrito en el artfculo 70 del mismo Codigo, la delegacién debe contener la
especificacion del delegado; la especificacidn del Grgano delegante y la atribucidn para delegar dicha
competencia; las competencias que son objeto de delegacion o los actos que el delegado debe ejercer para el
cumplimiento de estas; el plazo o condicion, cuando sean necesarios; lugar, fecha v nimero; y las decisiones
gue pueden adoptarse por delegacicn.

Que, mediante Resolucidn N 003, de 22 de diciembre de 2015, publicada en el Registro Oficial N® 695 (5,
de 20 de febrero de 2016, reformada con Resoluciones N° 1. 2 ¥ 5, publicadas en fos Registros Oficiales N° 114,
260 (3) v ZB8 (5) de 7 de noviembre de 2017, 12 de junio de 2018 vy 20 de julio de 2018, en su orden, el
Organismo Técnico del Sistema Nacional de Rehabilitacidn Social aprobd, expidid v reformi el Reglamento del
Sistema MNacional de Rehabilitacidn Social;

Cue, el anticulo 19 del Reglamento del Sistema Nacional de Rehabilitacidn Social define al economato como
un servicio de provision de hienes de uso ¥ consumo para las personas privadas de libertad, implementado a
través de un sistema de compra sutomatizada;

Que, el anticula 20 del Reglamento del Sistema Nacional de Rehabilitacidn Social permite que los bienes de
uso ¥ consumo que se expendan en los economatos, estén a cargo de proveedores y/o prestadores del servicio,
conforme In norma establecida para el efecto o contrato; de igual forma, los productos ¥ bienes que se expenden
en los economatos se sujetarin a las repulaciones v controles de calidad, segunidad, inocuidad v valor
nutricional dispuestos por la Autoridad Sanitaria Nacional;

Que, el articulo 21 del Reglamento del Sistema Nacional de Rehabilitacion Social regula la generalidad de
los depdsitos para el economala ¢ indica que no se puede exceder el cupo autorizado;

Que, el articalo 100 del Reglamento del Sistema Nacional de Rehabilitacion Social considera al dinero como
un ohjeta prohibido;

Que, mediante Decreto Ejecutivo N* 560, de 14 de noviembre de 2018, el Presidente de la Repiblica. Ledo.
Lenin Moreno Garcés, en el ejercicio de sus facultades, decretd transformar el Ministerio de Justicia Derechos
Humanos y Cultos en la Secretaria de Derechos Humanos; ¥, en el Articulo 3 cred el Servicio Nacional de
Atencién Integral a Personas Adultas Privadas de la Libertad y & Adolescentes Infractores como una entidad de
derecho piblico encargada de Ia gestion seguimiento y control de lus politicas, planes y regulaciones aprobados
por el drgano gobernante;

Que, ¢l articulo 6 del Decreto Ejecutivo N® 560 en mencidn, establecid que el érgano gobernante del
Servicio Nacional de Atencién Intégral a Personas Privadas de la Libertad y a Adolescentes Infractores, es el
responsable de ejercer la rectorfs, regulacién, planificacién y coordinaciin del Sistema Nacional de
Rehabilitacion Social. Este drgano gobernante se integrar conforme lo dispone el Cadigo Orgénico Integral
Penal y esturd presidido por un delegado del Presidente de la Repiblica; siendo, el Director General del Servicio
Nacional de Atencién Integral o Personas Adultas Privadas de la Libertad ¥ a Adolescentes Infractores 2l
secretario del drgano gobernante que intervienc con Yoz pero sin voto;
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Que, de conformidad con el Decreto Ejecutiva N 560 en concordancia con los articulos 674 v 675 del
Cidigo Orgédnico Integral Penal, el Servicio Nacional de Atencién Integral a Personas Privadas de Libertad y a
Adolescentes Infractores se constituye en el Organisme Técnico del Sistema Nacional de Rehabilitacidn Social,
cuyo Grgano gobernante s el Directorio del Organismo Técnicn;

Que, el Presidente de la Repiiblica, a través del Decreto Ejecutiva N® 781 de 03 de junio de 2019, designd al
abogado Edmundo Ensigue Ricardo Moncaye Juaneda como Director General del Servicio MNacional de
Atencion Integral a Personas Adultas Privadas de la Libertad y a Adolescentes Infraciores;

Que, mediante Resolucion N° SNAI-SNAI-2020-0012-R de 04 de mayo de 2020, se expidicé el Reglamento
de Adjudicecidn ¥ Funcionamiento de Economatos en el Sistema Nacional de
Rehabilitacidn Social;

Que, el artfculo 4 del Reglamenio de Adjudicacion y Funcionamiento de Economatos en el Sistema Macional
de Rehabilitacidn Social indica que “En caso de personas naturales o furldicas privadas que presten el servicio
de ecomomato, se¢ evitard el monopolio, pare lo cual, los instrumentos furldicos que se suscriban para la
prestacidn del servicie de economato no podrdn exceder de dos aiios calendario, renovables por una sola vez™

Que, el anticulo 16 del Reglamentn de Adjudicacién v Funcionamiento de Economatos en el Sistema
Nacional de Rehabilitacidn Social, indica que la convocatoria para la prestacitn para el servicio de economato,
serd piiblica y abierta, y la convocatoria se realizard por Resolucion, después de que se cuente con el pedido
formal realizado por el Subdirector Técnico de Rehabilitacion Social, al cual se adjunten el cronograma y el
informe técnico,

Que,  la Disposicidn General Primera del Reglamento de Adjudicacién y Funcionamiento de Economatos en
el Sistema Nacional de Rehabilitacidn Social indica que “En el caso de que un grupe no tenga interesados en
prestar el servicio de economato, se podrd habilitar a que los ganadores de oiros grupos puedan prestar el
servicio de economato, siempre ¥ cuando demuesire su capacidad Wéenica y financiera para hacerlo. Se prohibe
gue existan un solo proveedor del servicio de economate a nivel nacional™;

Que, mediante Resolucidn N® SNAL-SNAT-2020-0013-R de 02 de mayo de 2020, se resolvié Convocar a las
personas naturales y juridicas a participar en el proceso de adjudicacion de prestacién del servicio de economato
en los centros de privacion de libertad del Sistema Nacional de Rehabilitacién Socia a cada uno de los grupos de
acuerdo al Reglamento de Adjudicacidn y Funcionamiento de Economatos en el Sistema Nacional de
Rehahilitacidn Social;

Que, mediante Resolucion N° SNAI-SNA1-2020-0014-R de 09 de maye de 2020, se resolvié reformar el
Reglamento de Adjudicacidn y Funcionamiento de Economatos en el Sistema Nacional de Rehabilitacién Social
respecto de la asignacidn de valores para Ia calificacion de las propuestas, con miras a otorgar seguridad
Juridica;

Que, mediante memorando N* SNAI-STRS-2020-0381-M de 25 de mayo de 2020, el Cenl, (SP) Orlando
Javier Jacome Tello, Subdirector Técnico de Rehabilitacién Social, remite a la médxima autoridad del SNAI el
reporte del cumplimiento del cronograma del proceso seleccidn servicio economatos y remite el Acta N
(03-2020 en la cual consta la calificacion correspondiente al proceso de seleccidn;

Que, mediante memorando N° SNAI-CGAF-2020-0428-M de 26 de mayo de 2020, el Dr. Jorge Navarrete
Rivadeneira, Coordinador General Administrativo Financiern, realiza un andlisis del documento remitido por la
Subdireccién Téenica de Rehabilitacion Social y del acta N® 003-2020, v recomienda varias acciones, entre
ellas, *(...) 2. Terminar el proceso en la etapa en la cual se encuentra ¥ no proceder con la elaboracidn de los
convenios correspondientes, toda vez gue el acta N° 003-2020 presenia inconsistencias tanto en la
conformacidin de la Comisidn de Seleccidn, en la presentacicn de propuestas; y, se enconiraron vinculaciones
entre los postulantes gue afecta a las prohibiciones de monopolio en la prestacion del servicio de economato™
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Que, es necesario transparentar los procesos de adjudicacidn y permitit que la ciudadania ingrese a prestar el
servicio de economato en los centros de privacidn de libertad evitando el monopaolio, sobre la base de las
disposiciones contenidas en el Reglamento de Adjudicacién y Funcionamiento de Economatos en el Sistema
Macional de Rehahilitacidn Social;

Que, el dempo de transicién de la Corporacidn de Pequefios Ganaderos 5.A, CORGANPECSA aun no
concluye;

En gjercicio de las atrbuciones y facultades que le confiere el numeral 1 del articulo 154 de la Constitucidn de
la Repiblica del Ecuador, en concordancia con el articulo 17 del Estatuto del Reégimen Juridico y
Administrativo de la Funcidn Ejecutiva; y, del Decreto Ejecutiva N® 781 de 03 de junio de 2019,

RESUELVE:

Articulo 1.- Terminar el proceso de adjudicacién iniciado a través de la convocatoria contenida en la
Resolucidn N® SNAL-SNAI-2020-0013-R de 08 de mayo de 2020 y no proceder con la etapa de suscripcidn de
los convenios respectivos, toda vez que existen novedades en el Acta N° 003-2020, que afectan al proceso de
adjudicaciin,

Articulo 2.- Disponer que la Subdireccién Técnica de Rehabilitacion Social, en cumplimiento estricto de las
Resoluciones N° SNAI-SNAL-2020-0012-R de 04 de mayo de 2020, N° SNAI-SNAI-2020-0014-R de 09 de
mayo de 2020 y de esta resolucién, presente nuevamente la solicitud de convocatoria con el cronograma para el
nuevo proceso de adjudicacidn del servicio de economato en los centros de privacidn de libertad.

Articulo 3.- La Unidad de Comunicacién del Scrvicio MNacional de Atencién Integral a Personas
Adultas Privadas de la Libertad y Adolescentes Infractores SNAL publicard la presente Resolucidn en la pdgina
web institucional. Asf también, se publicard la convocatoria en las redes sociales institucionales; y en lugares
visibles de los centros de privacidn de libertad a nivel nacional.

Articulo 4.- Se delega a la Asesora 3, Cacuango Caledn Tania Patricia, con cédula de identidad N°
172534603-3, la facultad para suscribir a nombre de la mdxima awtonidad del SNAI, los convenios de
cooperacién para la prestacion del servicio de economato en 10§ centros de privacidn de libertad para cada
grupo. Esta facultad es exclusivamente para los convenios de economato y de ninguna forma se contrapone con
la delegacion realizada a la Coordinacidn General Administrativa Financiera, u través de las Resoluciones N°
SNAI-SNAI-2019-0015-R y N° SNAI-SNAI-2019-0019-E.

DISPOSICIONES GENERALES

PRIMERA.- La Direccién de Tecnologias de la Informacién y Comunicacidn del Servicio Nacional de
Atencitn Integral a Personas Adultas Privadas de la Libertad y Adolescentes Infractores SNAL prestard todas
ls facilidades para las concxiones necesarias para las reuniones de la Comisién de Seleccitn y para todas las
acciones gue requiera esta convocatoria.

SEGUNDA.- Encirguese a la Direccidn Administrativa Ja custodia de la presente resolucidn y envio para la
respectiva publicacitn en el Registra Oficial.

TERCERA.- Enciirguese a la Subdireccién Técnica de Rehabilitacion Social, a la Direccidn Técnica de
Régimen Cerrado, a la Direccidn de Asesorfa Juridica y la Coordinacidn General Administrativa Financiera, Ia

ejecucion de la presente Resolucidn,



14 — Martes 9 de junio de 2020 Registro Oficial N° 220

DISPOSICTONES TRANSITORIAS

PRIMERA.- De manera inmediata, esto es en veinte y cuatro {24) horas contadas a partir de la suscripcidn de
la presente Resolucién, la Subdireccién Técnica de Rehabilitacién Social, procederd a remitir & la mixima
autoridad del SNAL conforme el articulo 16 del Reglameato de Adjudicacion v Funcionamiento de Economatos
en el Sisterna Nacional de Rehabilitacién Social, las solicitudes y cronogramas que correspondan.

SEGUNDA.- En veinte y cuatro (24) horas contados a partir de la suseripeidn de estn Resolucidn, la
Subdireccidn Técnica de Rehabilitacidn Social socializard el contenido de esta Resolucidn a todos los centros de
privacifn de libertad,

DISPOSICIONES REFORMATORIAS

PRIMERA.- Refdrmese el (itimo pdrrafo del andculo 16 del Reglamento de Adjudicacion y Funcionamiento de
Economatos en el Sistema Nacicnal de Rehabilitacion  Social, contenide en la  Resolucion N°
SMAL-SNAT-2020-0012-R de 04 de mayo de 2020, en el siguiente sentido:

“Los postulantes presentardn lg propuesta en sobre cerrade en las oficings de planta cemtral de la
entldad encargada del Sistema Nacional de Rehabilitaciin Social, o por correo electrénico con los respectivos
documentos escaneados, de conformidad con las disposiciones que para el efecto emita la Comisidn de
Seleccidn, mismas que serdn informadas a través de la pdging web institucional. La decisidn de aceptar
propuestas de manera digital serd competencia de la Comisidn de Seleccidn, la cual serd plasmada en las
actas que corresponda, El tiempo para la presentacidn de propuestas, no podrd ser mayor a diez dias hdbiles y
estard sujeto al cronograma dispuesto en la convecaloria previamente presentado por el drea competente.”

SEGUNDA.- Reférmese el antepeniltimo pdrrafo del articulo 18 del Reglamento de Adjudicacidén y
Funcionamiento de Economatos en el Sistema Nacional de Rehabilitacién Social, contenido en la Resolucidn MN®
ENAL-SNAL-2020-0012-B de 04 de mayo de 2020, de manesa que diga lo siguiente: "La medvima califleacidn
para ingresar a presiar el servicio de economato en el grupe de interés serd de ocho (8) puntos, de los cuales
cinco (5) se obtendrdn de los requisitos puntuades, ¥ tres (2) de la propuesta sobre la contribucidn. En el
evento de gue un postulante no presente uno o varios de los requisitos puntuados, los cuales son indispensables,
serd excluide del procese v no recibird puntaje alguno, a pesar de que la propuesta de contribucidn sea
superior al cince por ciento (3%)°.

TERCERA.- Agréguese al final del anfculo 20 del Reglamento de Adjudicacién y Funcionamiento de
Economatos en el Sistema Macional de Rehabilitacion Social, contenido en la Resoluciin  N®
SMAIL-SNAI-2020-0012-R de 04 de mayo de 2020, lo siguiente:

“En el evento en que la Comisidn de Seleccidn verifique gue existe vinculacidn entre los postulantes a los
diversos grupos ¥ que elle impligue monapolizar el serviclo de economato, de manera motivada descalifieard a
fox postulantes v storgand la calificacidn finicamente a un grupo, stempre y cuando, hava presentado la mayor
propuesta y cumplido con los requisitos establecides en este Reglamento. En caso de que ne hubiere una
segunda apcidn que cumpla con los requisitos ¥ lenga una propuesta mayor g cinco por ciento, se lomard a
postular al gripo en el que se presenta el inconveriente, a los postulantes gue hubieren ganado en log ofros
grupos, siempre que demuestren capacidad téenica y financiera para hacerlo. Un misme postulante no podrd
prestar el servicio de economato en mds de dos grupos.
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De igual forma, cuando exisia vinculacion en los postulantes, la Comisidr etorgard el puntaje correspondicnte
a la segunda propuesta en puntaje, luego de desealificar al postulante vinewlade con otro grupo. La vinculacidn
puede darse tante por personas naturales como por persemay furidicas, para lo cual, la Comisidn de Seleccidn
estd faciltada para revisar la documentacidn y decidir bafo los principios de motivacion, transparencia,
eficiencia y para evitar el monopolio del servicio, La decizsidn motivada de la comisidn serd vinculanie para el
la continuacidn del proceso.”,

CUARTA.- En el ditimo pdrrafo del armiculo 24 del Reglamento de Adjudicacidn y Funcionamiento
de Bconomatos en el Sistema Nacionsl de Rehabilitucitn  Social, contemido en la Resolucion N°
SMAT-SNAL-2020-0012-R de 04 de mayoe de 2020, léase "COVID-19", eén Togar de "COVI-197,

DISPOSICION FINAL

UNICA .- Esta Resolecidn entrard en vigencia a partir de su suscripeidn, sin perjuicio de su publicacién en el
Registro Oficial,

Dada y suscrita en la ciudad de Quito, Distrito Metropolitano, a los veinte y seis dins del mes de mavo de dos
mil veinte,

Documento firmado electrdnicamente

Abg. Edmundo Enngue Moncayo 1.
DIRECTOR GENERAL DEL SNAT
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RAZON: siento como tal que el documento que antecede en siete fojas utiles, es igual
al que consta en el Sistema de Gestion Documental Quipux de esta Cartera de Estado
y que corresponde a la Resolucion Nro. SNAI-SNAI-2020-0017-R de fecha 26 de
mayo de 2020, en el que se Resuelve: Terminar el proceso de adjudicacion iniciado a
través de la convocatoria contenida en la Resolucion SNAI-SNAI-2020-0013-R de 08
de mayo de 2020 y no proceder con la etapa de suscripcion de los convenios
respectivos, toda vez que existe novedades en el Acta N° 003-2020, que afectan al
proceso de adjudicacion.

-

& ﬁ.,—-“

s Buits;D.M., 01 de junio de 2020
S RN
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Resolucion Nro. SNAI-SNAI-2020-0018-R
Quito, D.M., 26 de mayo de 2020

SERVICIO NACIONAL DE ATENCION INTEGRAL A PERSONAS ADULTAS PRIVADAS DE
LA LIBERTAD Y A ADOLESCENTES

CONSIDERANDO:

Que, la Constitucién de la Repiiblica del Ecuador, en su articulo 3 sefiala los deberes primordiales del
Estado, de ahf gqoe los numerales 1 v 8 indican “J. Garantizar sin diseriminacidn alguna el efective poce
de lox derechos esiablecidos en la Constitucidn ¥ en los insirumentos internacionales, en particelar la
educacidn, ln salud, la alimentacidn, lo seguridad social y el agua para sus habitantes; (...) 8
Garantizar a sus habitantes el derecho a ung cultura de paz, o la sepuridad fntegral v o vivir en una
saciedad democrdtica v [ibre de corrupcidn®;

Que, el articulo 32 de la Constitucion de la Repiblica indica que “La safud es un derecho gue
parantiza el Extodo, cuya realizacidn se vincula al efercicio de otros derechos () Ef Esiado garantizard
este derecho medianie politicas econdmicas, socinles, culturales, educativas v ambientales; v el acceso
permanente, aportuno ¥ osin exclusion a programas, adociones ¥ servicios de promeocion v atencidn
inte grol de salud (...

Que, el artfeulo 35 de la Constitucidn de la Repiblica reconoce a las personas privadas de la libertad
coma un grupo de atencidn prioritaria, razdn por la cual “recibirdn atencidn priovitaria y especializada
ern los dmbitos miblico y privada™,;

Que, el artfcalo 76 numeral 1 Constitucidn de la Repiiblica del Ecuador dentro de las garantias del
debido proceso, se indica gue 1. Corresponde a rodo quroridad administrofiva o fudicial, parantizar el
cumplimiente de las normas v los derechos de lay partes”;

Que, el articulo 82 de la Constitucidn de la Repiblica del Ecoador indica que "“El derecho a la
seguridad juridica se fundamenta en el respeto a la Constitucidn v en la existencia de normas juridicas
previas, claras, piblicas y aplivaday por las aworidades competentes™,

Que, el articulo 83 numeral 7 de la Constitucidn de la Repiiblica del Ecoador determina como deber
de todos los ecuatorianos “Promaver el bien comin y anteponer el interéds general al interés particular,
canfarme al buen vivir';

Que, en virtnd del nomeral 1 del articulo 154 de la Constitucitn de la Repiiblica del Ecuador, los
ministros de Estado estin facultados para expedir los acuerdos y resoluciones adminisirativas que
requiera su gestidn;

Que, 2] articulo 201 de la Constitucidn de la Repdblica determina como finalidades del Sistema
Macional de Rehabilitacidn Social, la rehabilitacitn integral de las personas sentenciadas penalmente para
reinsertarlas en la sociedad, asi como la proteccidn v garantia de sus derechos;

Que, el articulo 202 de la Constitucién de la Repiblica, en concordancia con el articulo 674 del
Cédigo Orgdnico Integral Penal, contempla la existencia de un organismo técnico encargado de la
evaluacién de las politicas, administracidn de centros de privacién de libertad y fijacidn de estindares de
cumplimiento de los fines del Sistema Nacional de Rehabilitacidn Social; este organismo tiene un drgano
gobernante o directorio integrado por las autoridades establecidas en el articulo 675 del Codigo Orgdnico
ordenamiento juridico penal;
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Que, el articulo 389 de la Constitucion de la Repiiblica del Ecuador establece que el “Estado
protegerd a las personas, las colectividades y la naturaleza frente a los efectos negativos de los desastres
de origen nawral o antrdpico mediante la prevencidn ante el riesgo, la mitigacidn de desastres, la
recuperacidn y mejoramiento de las condiciones sociales, econdmicas y ambientales, con el objetivo de
minimizar la condicidn de vulnerabilidad”,

Que, el articulo 672 del Codigo Orginico Integral Penal define al Sisterna Nacional de Rehabilitacidn
Sacial como el “conjunto de principios, normas, peliticas de las instituciones, programas y procesos que
se interrelacionan e Interactiian de manera integral, para la ejecucicn penal”™,

Que, el numeral 2 del articulo 674 del Codigo Orginico Integral Penal, el organismo técnico tiene
como atribucion el “(...) 2. Administrar los centros de privacidn de libertad™,

Que, el articulo 685 del Codigo Orgdnico Integral Penal, respecto de la seguridad interna y perimetral
de los centros de privacitn de libertad sefiala que “La seguridad interna de los centros de privacidn de
libertad es competencia del cuerpo de seguridad penitenciaria. La seguridad perimetral es competencia
de la Policia Nacional”,

Que, el Cadigo Orgdnico de Entidades de Seguridad Ciudadana y Orden Piblico en su artfeulo 2
numeral 4 literal ¢) indica que el Cuerpo de Seguridad y Vigilancia Penitenciaria es una entidad
complementaria de seguridad de la Funcidn Ejecutiva;

Que, el articulo 36 del Cédigo Orgdnico de Entidades de Seguridad Ciudadana y Orden Piiblico define
al régimen administrativo disciplinario como el “conjunto de principios, doctring, normas e Instancias
administrativas gue de manera especial regulan, controlan y sancionan la conducta de las y los
servidores de las entidades de sepuridad reguladas por este Cddigo, en el efercicio de sus cargos y
funciones, con el fin de generar medidas preventivas y correctivas™,

Que, el articulo 37 del Cadigo Orgédnico de Entidades de Seguridad Ciudadana y Orden Piblico indica
que “(...) Las awtoridades con potestad sancionatoria son responsables de los procedimientos y
decisiones que se adopten, tenen responsabilidad por la demora injustificada en la investigacidn y
decisidn de los casos materia de su competencia’™,

Que, el articulo 56 del Cédigo Orgdnico de Entidades de Seguridad Cindadana y Orden Piblico indica
que “El plazo de prescripeidn de la potestad sancionadora de la administracidn comenzard a contarse
desde el dia en que la infraccidn se hubiera cometido. En el caso de gue la infraccidn sea conlinia,
permanente o concurran varios tipos de infracciones de naturaleza administrativa disciplinaria, el plazo
comenzard a correr desde que finalizd la conducta infractora. Cabe la prescripeidn cuando no se ha
iniciado el procedimiento sancionadpr o cuando el expediente estuviere paralizade, por cousas no
imprtables al presunto responsable de la infraccidn, de acuerdo a las siguientes reglas: 1. Tratdndose de
faltas administrativas disciplinarias leves, en el plazo de treinta dias; 2. Tratdndose de faltas
administrativas disciplinarias graves, en el plazo de ciento veinte dias; y, 3. Tratdndose de faltas
administrativas disciplinarias muy graves, en el plazo de ciento ochenta dias. Interrumpird la
preseripeion, la iniciacion con notificacidn a la persona sumariada del procedimiento sancionador. El
plazo de preseripeidn de las sanciones comenzard a contarse desde el dia siguiente a aguel en que
adguiera firmeza la resolucidn por la que se impone lg sancidn. Este plazo serd de treinta dias™,

Que, el artfculo 57 del Cadigo Orgdnico de Entidades de Seguridad Cindadana y Orden Publico indica
que “El plazo mdximo para resolver un swumario administrativo es de noventa dias. Si fue iniciado de
oficio, dicho plazo se contard desde la fecha en que se emitid el auto inicial; xi ge inicia a peficidn de



Registro Oficial N° 220 Martes 9 de junio de 2020 — 19

parte, se contard a partir de la fecha en gque se recibid el reclamo o impugnacidn. El incumplimiento de
este plazo dard lugar a lo caducidad del respective procedimiento. La caducidad poded ser declaradn de
aficio ¢ a peticidn de parte. Una vez declarade, en el plazo de 60 dins el sumaric administrativo serd
archivado™;

Que, el articulo 218 del Cadige Organico de Entidades de Segundad Ciudadana ¥ Orden Publico,
respecto de la naturaleza de las entidades complementarias indica que “son de cardcter operativo, civil,
Jerarguizado, disciplinado, técnico, especializado y uniformado™;

Que, el articulo 220 del Codigo Orgdnico de Entidades de Segundad Ciudadana v Orden Pablico
indica que “la carrera de las entidades complementarias de seguridad consiituye el sistema mediante el
cual se regula lo seleccidn, ingreso, formacidn, capacitacidn, ascenso, estabilidad, evaluacidn y
permanencia en el servicio de las y los servidores que las integran™;

Que, la Disposicion Transitoria Primera del Cédigo Orginico de Entidades de Seguridad Ciudadana y
Orden Piiblico sefiala que los entes rectores nacionales v locales de las entidades de seguridad cindadana
“expedirdn los reglamenitos que regulen lo esfructuracidn, o reestructuracidn, segin corresponda, de las
carreras de personal, sus orgdnicos numérices, planes de carvera, ingreso, formacidn, ascensos v
evaluaciones ,..)";

Que, el anticulo 264 del Cddigo Orginico de Entidades de Seguridad Ciudadana y Orden Paiblico
establece que el Cuerpo de Seguridad y Vigilancia Penitenciaria es “el drgano de efecucidn operativa del
ministerio rector en materia de (...) rehabilitacidn  social”, y se constituye en una entidad
complementaria de seguridad ciudadana;

Que, el articulo 263 del indicado Codigo Orgénico de Entidades de Seguridad Ciodadana v Orden
Piiblico determina que el Cuerpo de Seguridad y Vigilancia Penitenciania es responsable de precautelar,
mantener, controlar, restablecer el orden v brindar segoridad en el interior de los centros de privacidn de
libertad; v de la seguridad, custodia, vigilancia, traslado a las diligencias judiciales de las personas
privadas de libertad y unidades de aseguramiento transitorio;

Que, ¢l Cddigo Orgdnico de Entidades de Seguridad Ciudadana y Orden Piblico establece los
procedimientos aplicables para sancionar faltas leves, graves y muy graves de los servidores del Cuerpo
de Seguridad v Vigilancia Penitenciaria, en los cuales se determinan los especificos para su actuacion y
gjeoucion;

Que, el artfculo 259 de la Ley Orgdnica de Salud indica que una emergencia sanitaria es “foda
situacion de afectacidn de la salud originada por desastres naturaley o por accién de las personas,
fendmenos climdticos, ausencia o precariedad de condiciones de saneamiente bdsico que favorecen ¢l
incremento de enfermedades trasmisibles, Reguiere la intervencion especial del Estadn con movilizacidn
de recursoy humanos, financieros u otros, destinados a reducir el riesgo o mitigar el impacto en la salud
de lax poblaciones mds valnerables™,

Que, el aticulo 138 del Cédigo Orgdnico Administrativo indica que “Los términos y plazos
determinados en este Cédigo se entienden como mdximos y son obligatorios. Los términos solo pueden
fijarse en dias v lox plazes en mexes o en afios™

Que, mediante Decreto Ejecutivo N° 560 de 14 de noviembre de 2018, el Presidente de la Repdblica,
Ledo. Lenfn Moreno Garcés, en ¢l ejercicio de sus facultades, decretd transformar el Ministerio de
Justicia Derechos Humanos v Cultos en la Secretaria de Derechos Humanos; y, en el Articulo 3 cred el
Servicio Nacional de Atencién Integral a Personas Adultas Privadas de la Libertad y a Adolescentes
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Infractores (SNAI) como una “entidad de dereche piblico, con personalidad furidica, dotada de
aurfonomia administrativa, operativa y financiera, encargada de la gesticn, seguimiento y control de las
politicas, regulaciones y planes aprobados por su 6rgano gobernante™;

Que, el articulo 6 del Decreto Ejecutive N® 560 en mencion, establecid que el drgano gobernante del
Servicio Nacional de Atencidn Integral o Personas Privadas de la Libertad y a Adolescentes Infractores,
es el responsable de “efercer la rectoria, regulacidn, planificacidn y coordinacidn del Sistema Nacional
de Rehabilitacion Soctal” el cual se integrard conforme lo dispone el COIP y estard presidido por un
delegado del Presidente de la Repiiblica; siendo, el Director General del SNAI el secretario del Grgano
gobernante que interviene con voz pero sin voto;

Que, mediante Decreto ejecutivo N® 781, de 3 de junio de 2019, el Presidente de la Repiblica, Ledo.
Lenin Moreno Gareds, designa al Abg. Edmundo Enrique Ricardo Moncayo Juaneda, como Director
Generul del Servicio de Atencidn Integral a Personas Privadas de libertad y a Adolescentes Infractores;

Que, mediante Resolucidn N° SNAI-SNAT-2019-0014-R de 31 de julio de 2019, el Gral. 1. (SP) Abg.
Edmundo Enrique Ricardo Moncayo Juaneda, Director General del Servicio Nacional de Atencidn
Integral a Personas Privadas de la Libertad v Adolescentes Infractores, resolvid expedir el Reglamento
General del Cuerpo de Seguridad y Vigilancia Penitenciaria;

Que, el Reglamento General del Cuerpo de Seguridad y Vigilancia Penilenciaria en su articulo 3, en
concordancia con el articulo 4 del Codigo Orgdnico de Entidades de Seguridad Ciuvdadana y Orden
Piblico establece que “El Cuerpo de Seguridad y Vigilancia Penitenciaria se regird bajo un régimen
Jjurldico especial™;

Que, el artfculo 158 del Reglamento General del Cuerpo de Seguridad y Vigilancia Penitenciaria
indica que “El plazo de prescripcidn de la potestad sancionadora de la administracidn comenzard a
contarse desde el dia en que la infraccidn se hublera cometido. En el case de gue la infraccidn sea
continug, permanente o concurran varioy tipos de infracciones de naturaleza  administrativa
disciplinaria, el plazo comenzard a correr desde gue finalizd la conducta infractora. Cabe la
prescripeidn cuands ha iniciado el procedimiento sancionader cuando el expediente estuviere
paralizado, por causas no imputables al presunto responsable de la infraccidn, acuerde a las siguientes
replas: a) Tratdndose de faltas administrativas disciplinarias leves, plaze de treinta (30) dias; b)
Tratdndase fallas administrativas disciplinarias graves, en plaze de ciento veinte (120) dias: v, c)
Tratdndose de faltas administrativas disciplinarias muy graves, en ¢l plazo de ciento ochenta {180} dias.
Interrumpird la prescripeidn, la miciacidn con notificacidn a la persona sumariada del procedimiento
sancionador. El plaze de prescripcidn de las sanciones comengard a contarse desde el dfa siguiente a
aquel en que adguiera firmeza la resolucion por la gue se impone la sancidn, Este plazo serd de treinta
dias";

Que, el articulo 159 del Reglamento General del Cuerpo de Seguridad v Vigilancia Penitenciaria
sefiala que “El plaze mdximo para resolver un sumario administrativo es de noventa (90) dias. Si fue
iniciado de oficio, dicho plaze se contard desde la fecha en que se emitid el auto inicial; 5i se inicia a
pericion de parte, se contard a partir de la fecha en que se recibid el reclamo o impugnacion. El
incumplimiento de este plazo dard lugar a la caducidad del respective procedimiento, La caducidad
podrd ser declarada de oficio o a peticidn de parte. Una vez declarada, en el plazo de (60) sesenta dias
el sumario administrative serd archivado™,

Que, la Organizacidn Mundial de la Salud, a través de su Director Tedros Adhanom, declard al brote
de Coronavirus COVID-19 como una pandemia, debido a que e$ una enfermedad epidémica que se
extiende en varios pafses del mundo de manera simultinea, y solicitd a los Estados adoptar acciones pafi
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mitigar la propagacidn del virus y proteger a la poblacién;

Que, el 11 de marzo de 2020 el Presidente de la Repiblica, Ledo. Lenin Moreno Garcés, mediante
cadena nacional, declard la emergencia sanitaria en el territorio nacional;

Que, mediante Acuerdo Ministerial N® 00126-2020, la Ministra de Salud Pdblica, Mgs. Catalina
Andramuiio Zevallos, declard “el esiado de emergencia sanitaria en todos los establecimientos del
Sistema Nacional de Salud, en los servicios de laboratorio, unidades de epidemiologia v control,
ambulancias aéreas, servicios médicos y paramédices, hespitalizacidn y consulta externa por la
inminente posibilidad del efecto provocado por el coronavirus COVID-19, ¥ prevenir un posible contagio
masive de la poblacidn™;

Que, mediante oficio N SNGRE-SNGRE-2020-0388-0 de 15 de marzo de 2020, la Directora
General del Servicio MNacional de Gestibn de Riesgos v Emergencias, Leda. Maria Alexandra Ocles
Padilla, por disposicién del Vicepresidente de la Repiblica, Econ. Otto Sonnenholzner Sper, puso en
conocimiento de todas las antoridades a nivel nacional, las resoluciones adoptadas en la sesidn del
Comité de Operaciones de Emergencin COE Nacional de 15 de marzo de 2020, entre las cuales se
adoptan medidas para que se lleve un control riguroso para prevenir el COVID-19;

Que, mediante cadena nacional, el 15 de marzo de 2020, el Presidente de la Repidblica, Ledo. Lenin
Moreno Garcés, dispuso medidas preventivas para el COVID-19 a nivel nacional, ¥ sefald que a partir
del martes 17 de marzo de 2020, a las 06HOO se restringe la movilidad y sefiald las dnicas excepciones:
adquirir alimentos, articulos de primera necesidad y farmacéaticos; asistir a centros de salud y al lugar de
trabajo; para cuidar adultos mayores, personas con discapacidad o con enfermedades graves; y por
razones de fuerza mayor o emergencia;

Que, mediante Decreto Ejecutivo N® 1017 de 16 de marzo de 2020, publicado en el Suplemento de
Registro Oficial N° 163 de |7 de marzo de 2020, el Presidente de la Repdblica, Ledo. Lenin Moreno
Garcés, declard el estado de excepcidn “por calamidad piblica en todo el territorio nacional, por los
casos de coronavirus conformados v la declaratoria de pandemia de COVID-197;

Que, con ocasion del estado de excepeidn decretado por cl sefior Presidente de la Repiblica, en el
articulo 8 se dispone que los organismos establecidos en la Constitucidn de la Repidblica del Ecuador,
emitan “lay resoluciones que se consideren necesarias para que proceda a la suspensidn de términos y
plazos a las que hava lugar, en procesos judiciales y administrativos: ¥, de igual forma, en procesos
alternativos de solucidn de conflicios; a fin de precautelar la salud piblica, el orden y la seguridad, en el
marco de las garantfas del dehido proceso, ante la preseate calamidad publica”™,

Due, mediante Acuerdo Ministerial WN° 00009 - 2020 de 12 de mayo de 2020, el Ministro de Salud
Piiblica, Dr. Juan Carlos Zevallos Lapez, acordd “Extender por treinta (30) dias el Estado de Emergencia
Sanitaria a partir de la finalizacidn de la vigencia del Acuerdo Ministerial No. 00126-2020 de 11 de
marzo de 2020, publicads en el Registro Oficial Suplemento No. 160 de 12 de marzo de 2020, pudiendo
extenderse nuevamente la misma una ver concluida, en caso de ser necesario™,

Que, mediante Decreto Ejecutivo N® 1052 el Presidente de la Repiblica, Ledo. Lenfn Moreno Garcés,
renové el estado de excepcién por calamidad piblica en todo el territorio nacional, por los casos de
coronavirus confirmados y nimero de fallecidos a causa del COVID-19; y, dispuso una serie de medidas
aplicables como; la suspensitn del ejercicio de libertad de libre trinsito en los términos gue fije pura el
efecto el Comité de Operaciones de Emergencia Nacional y los comités de operaciones de emergencia
cantonales; ¢l toque de queda y suspensidn de la jomada presencial de trabajo de acuerdo con ln
semaforizacién correspondiente a cada circunscripeidn territorial;
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Que, el Distrito Metropolitano de Quito, hasta el momento en que se expide esta Resolucidn, continda
en semaforo rojo;

Que, el Cuerpo de Seguridad y Vigilancia Penitenciaria es una entidad jerarquizada y disciplinada, de
ahf que los servidores que la integran deben caracterizarse por un obrar commecto, honesto, disciplinado y
obediente en funcidn de las jerarquias, grados v mando. Esta situacidn demanda constantes procesos
disciplinarios, que permitan mantener armonia y, sobre todo, el cumplimiento de las competencias y
atribuciones relacionadas con la seguridad en el interior de los Centros de Privacion de Libertad, asf
comao en la custodia de las personas privadas de libertad;

Que,  mediante Resolucion N® SNAL-SNAI-2020-0010-R de 26 de abril de 2020, se expidid la
resolucidn de suspensién de términos y plazos para efectos de régimen administrativo disciplinario de
servidores del SNAI y del Cuerpo de Seguridad y Vigilancia Penitenciaria;

Que, el Servicio Nacional de Atencidn Integral a Personas Adultas Privadas de la Libertad y a
Adolescentes Infractores SNAI como ente responsable de la administracidn de los Centros de Privacidn
de Libertad a nivel nacional y entidad a cargo del Cuerpo de Seguridad y Vigilancia Penitenciaria debe
garantizar el debido proceso dentro de los procedimientos administrativos disciplinarios de los servidores
del Cuerpo de Seguridad v Vigilancia Penitenciaria: y,

Que, es indispensable garantizar la legitima defensa y el principio de inmediacion en los procesos y
procedimientos administrativo disciplinarios de los servidores del Cuerpo de Segunidad y Vigilancia
Penitenciaria, considerando los tiempos actuales en que se encuentra el Estado ecuatoriane, relacionados
con el estado de excepcidn y emergencia sanitaria gque impulsa un constante esfuerzo de la sociedad para
evitar la proliferacidn del COVID-19;

En cjercicio de las atribuciones y facultades que le confiere el numeral | del articulo 154 de la
Constitucién de la Repiblica del Ecuador, en concordancia con el articulo 17 del Estatuto del Régimen
Juridico v Administrativo de la Funcidn Ejecutiva; y, del Decreto Ejecutivo N° 781 de 03 de junio de
2019,

RESUELVE:

Articulo 1.- Suspender los plazos ¥ términos aplicables al procedimiento administrative disciplinario del
Cuerpo de Seguridad y Vigilancia Penitenciaria, especialmente, en lo relacionado con la potestad
sancionadora de faltas leves, graves y muy graves, que estén por iniciarse o que estén iniciadas en
cualguiera de sus etapas o actuaciones.

La suspensién a la que se refiere este articulo se aplicard por el término de quince dias contados a partir
de la suscripeitn de la presente resolucidn, inclusive, a fin de precantelar las garantias constitucionales
del debido proceso v ¢l derecho a la defensa de los servidores del Coerpo de Sepuridad v Vigilancia
Penitenciaria,

Articulo 2.- Suspender los plazos ¥ términos aplicables al procedimiento ¥ régimen disciplinario de los
servidores piblicos del Servicio Nacional de Atencidn Integral a Personas Adultas Privadas de la
Libertad y a Adolescentes Infractores (SNAI), en los dmbitos bajo competencia y accidn del SNAL
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La suspension a la que se refiere este articulo se aplicard por el término de quince dias contados a partir
de la suscripeidn de la presente resolucidn, inclusive, a fin de precautelar las garantias constitucionales
del debido proceso y el derecho a la defensa de los servidores piiblicos del Servicio Nacional de Atencidn
Integral a Personas Adultas Privadas de la Libertad v a Adolescentes Infractores.

Articulo 3.- Suspender los plazos y términos de respuesta a los pedidos y requerimientos
interinstitucionales, de la cindadania, de los Centros de Privacidn de Libertad y de las personas privadas
de libertad, tanto en lo relacionado con silencio administrative como en  requerimientos
interinstitucionales de informacién de las personas privadas de libertad o adolescentes infractores.

Se exceptiia de esta suspensién aquellos casos en los que se trate de informacién vital para procesos
penales gue estén por prescribir en los términos del procedimiento penal previsto en el Cadigo Orgdnico
Integral Penal.

En coanto a los tiempos relacionados con beneficios penitenciarios y cambios de régimen, se dispone que
los servidores piiblicos a cargo de estos procesos y expedientes adopten todas las acciones necesarias para
procurar que las personas privadas de libertad accedan a estos y se evite la vulneracion de derechos por el
retardo injustificado en el despacho de expedientes.

Articulo 4.- Sin perjuicio de lo dispuesto en los articulos 1, 2 y 3 de la presente Resolucidn, la suspensidn
de plazos v términos en los procesos sancionatorios, podrin revocarse o promogarse conforme las
disposiciones y recomendagiones de la mdxima autoridad de la Funcidn Ejecutiva, del Comité de
Operaciones de Emergencia Nacional, de la Autoridad rectora de la Salud Piblica, en el marco del estado
de excepeion y de la emergencia sanitaria a nivel nacional.

DISPOSICIONES GENERALES

PRIMERA.- Enciirguese a la Direccidn Administrativa la custodia de la presente resolucidn y envio para
la respectiva publicacidn en el Registro Oficial.

SEGUNDA.- Encirguese a las Subdirecciones Técnicas de Rehabilitacién Social, de Proteccitn y
Seguridad Penitenciaria y de Adolescentes Infractores, a la Coordinacidn General Administrativa
Financiera, al Jefe de Seguridad Penitenciaria, al Cuerpo de Seguridad y Vigilancia Penitenciaria, a la
Direccién de Administracitn de Talento Humano v a la Direccidn de Asesorfa Jurfdica, la ejecucidn de la
presente Resolucidn.

TERCERA.- Los subdirectores de Rehabilitacidn Social, de Proteccidn y Seguridad Penitenciaria y de
Adolescentes Infractores, ¢l Coordinador General Administrative Financiero y el Jefe de Seguridad
Penitenciaria, socializardn el contenido de la presente resolucidn, & las miximas autoridades de los
Centros de Privacidn de Libertad a nivel nacional, a las méiximas autoridades de los Centros de
Adolescentes Infractores v Unidades Zonales, o los servidores del Cuerpo de Seguridad y Vigilancia
Penitenciaria a nivel nacional, y a las direas a su cargo, respectivamente.

CUARTA.- El despacho vy atencidn de la informacion y documentacidn se sujetard a lo dispuesto en la
Resolucitn SNAI-SNAI-2020-0006-R de 16 de marzo de 2020, asi como & las directrices de reanundacion
a trabajo presencial en el sector piblico conforme lo dispuesto por la Direccidn de Administracidn de
Talento Humano

QUINTA.- La Direccién de Tecnologias de la Informacidn y Comunicacién del Servicio Nacional de
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Atencién Integral a Personas Adultas Privadas de la Libertad y Adolescentes Infractores SNAI, prestara
todas las facilidades para las conexiones necesarias en ¢l evento de que se deba realizar una audiencia de
procedimiento administrativo disciplinario. La respectiva Direccidn asesorard respecto de la plataforma
mids iddnea pars una apdiencia, considerando que deberd permitir grabar lo actuado, registrar a los
participantes e interactuar de manera permanente entre las partes intervinientes.

DISPOSICION DEROGATORIA
UNICA.- Derdguese la Resolucitn N° SNAL-SNAL-2020-0010-R de 26 de abril de 2020,
DISPOSICION FINAL

UNICA.- Esta Resolucidn entrard en vigencia a partir de su suscripeidn, sin perjuicio de su publicacidn
en el Repgistro Oficial.

Dada y suserita en la ciudad de Quito, Distrito Metropolitane, a los veinte y seis dias del mes de mayo de
dos mil veinte,

Documente firmado electrdnicamente

Abg. Edmundo Enrigue Moncayo I
DIRECTOR GENERAL DEL SNAI
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RAZON: siento como tal que el documento que antecede en ocho fojas Utiles, es igual
al que consta en el Sistema de Gestion Documental Quipux de esta Cartera de Estado
y que corresponde a la Resolucion Nro. SNAI-SNAI-2020-0018-R de fecha 26 de
mayo de 2020, en el que se Resuelve: Suspender los plazos y términos aplicables al
procedimiento administrativo disciplinario del Cuerpo de Seguridad y Vigilancia
Penitenciaria, especialmente, en lo relacionado con |a potestad sancionatoria de faltas
leves, graves y muy graves, que estén por iniciarse o que esten iniciadas en
cualquiera de sus etapas o actuaciones.

e
Ing. Verohica Valeria Vélez Véliz /.
UNIDAD DE SECRETARIA GENERA
SERVICIO NACIONAL DE ATENCION INTEGRAL A PERSONAS ADULTAS PRIVADAS DE
LA LIBERTAD Y A ADOLESCENTES INFRACTORES
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Resolucion Nro. SNAI-SNAI-2020-0019-R
Quito, D.M., 27 de mayo de 2020

SERVICIO NACIONAL DE ATENCION INTEGRAL A PERSONAS ADULTAS PRIVADAS DE LA
LIBERTAD Y A ADOLESCENTES

CONSIDERANING:

Que, el articulo 1 de la Constitucitn de Ja Repiiblica define al Ecuador como un Estado constitucional de
derechos ¥ justicia, social, democrético, soberano, independiente, unitario, intercultural, plurinacional v laico;

Que, la Constitucion de la Repdblica del Ecuador en el articula 3 establece los deberes primordiales del
Estado. Entre estos deberes se encuentra el garantizar sin discriminacidn alguna, el efectivo goce de los
derechos reconocidos en la Constitucion v en los instrumentos internacionales;

Que, el articulo 11 numeral 3 de la Constitucicdn de la Repidblica del Ecvador prescribe que los derechos v
garantias establecidos en ella ¥ en los instrumentos internacionales son de directa e inmediata aplicacidn, de
oficio 0 a peticidn de parte, por v ante cualquier servidor pablico, administrativo o judicial;

Oue, el articulo 35 de la Constitucidn de Ia Repiblica del Ecuador considera a las personas privadas de
libertad como un grupa de atencidn prioritana, estableciendo que recibinin atencidn prioritada v especializada
en los dmbitos pdblico ¥ privado; para lo cual, el Estado prestard especial proteccién a las personas con
condicitn de doble vulnerabilidad;

Que, el articulo 51 de la Constitucion de la Repiiblica del Ecuador reconocs como derechos de las personas
privadas de la libertad los siguientes: no ser sometidas a aislamiento como sancitn disciplinaria; comunicacidn
y visita de sus familiares y profesionales del derecho; declarar ante una autoridad judicial sobre el trato gue haya
recibido durante la prvacidn de libertad; contar con los recursos humanos ¥ materales necesarios para
garantizar su salud integral en Jos centros de privacidn de libertad, atencidn de sus necesidades educativa,
laborales, productivas, culturales, alimenticias ¥ rocreativas; recibir un tratamiento preferente y especializado en
el caso de fas mujeres embarazadas v en penodo de lactancia, adolescentes, y las personas adultas mayores,
enfermas o con discapacidad; v, contar con medidas de proteccidn para las nifias, nifios, adolescentes, personas
con discapacidad y personas adultas mayores que estén bajo su cuidade v dependencia;

Que, el articulo 83, numerales 1,4, 5, 7, 8 y 11 de la Constitucitn de la Repiiblica del Ecuador prescribe los
deheres ¥ responsabilidades de los ccuatorianos, entre los que se encuentran: ¢l cumplir la Constitecidn y la ley;
calaborar con el mantenimicnto de la seguridad ¥ de fa paz; vespetar los derechos bumanos; promover el bien
comiin y anteponerlo al interés particular, administrar de manera honrada ¥ trasparente el patrimonio piblico ¥
denunciar los actos de corrupeidn; y, asumir la funcidn pdblica come un servicio a la colectividad que incluye ln
rendicidn de cuentas como mecanismo de transparencia;

Que, el articulo 85 numeral | de la Constitucion de la Repidblica del Ecuador, determinan que las politicas
piiblicas v la prestacién de bienes y servicios piiblicos estin orientadas a hacer efectivos el buen vivir y los
derechos:;

Que, el articulo 201 de la Constitucicn de la Repiblica del Beuador determina como finalidades del Sistema
Macional de Rehabilitacin Social, s rehebilitacion integral de Ias personas sentenciadas penalmente para
reinsertarlas en la sociedad, asf como su proteccion y 1a garantia de sus derechos. Ademis prioriza el desarrollo
de sus capacidades para ejercer sus derechos y cumplic sus responsabilidades al recuperar la libertad;

Que, el articulo 202 de Ia Constitucion de Ta Repiblica del Ecuador, en concordancia con el articulo 674 del
Céadigo Orgdnico Integral Penal, contempla la existencia de un organismo técnico encargado de la evaluacidn de
las politicas, administracién de centros de privacién de libertad y fijacion de estdndares de cumplimiento de los
fines del Sistema Nacional de Rehabilitacion Social; este organismo tiene un 6rgano gobernante o divectorio
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integrado por las autoridades establecidas en el articulo 675 del Cadigo Orgdnico Integral Penal;

Que, el articulo 203 de Ia Constitucion de la Repiblica del Ecuador establece las directrices aplicables al
sistema nacional de rehabilitacidn social e indica que solo las personas privadas de libertad por sentencia
condenatoria ejecutoriada permanecerin en centros de rehabilitacidn social, ¥ que solo los centros de privacidn
de libertad que pertenecen al Sistema Nacional de Rehabilitacidn Social estin avtorizados para mantener
personas privadas de libertad; y que, en los centros de privacién de Tibertad se deben tomar medidas de accidn
afirmativa para proteger los derechos de las personas privadas de libertad pertenecientes a grupos de atencidn
prioritarie;

Que, las Reglas Minimas de las Naciones Unidas para el Tratamiento de los Reclusos, Reglas Nelson
Mandela, aprobadas el 17 de diciembre de 2015 por la Assmblea General en resolucidn N 70775, establecen
lus condiciones minimas que deben cumplirse respectd a la privacion de libertad de personas en relacién con
principios bisicos de respeto, dignidad, prohibicién de tortura y malos tratos, igualdad y no discriminacion, asi
como, aspecios de seguridad, clasificacidn v necesidades especiales de alojamiento, personal penitenciario,
archivos y registros, alojamiento de los reclusos, discipline y sanciones, contacto con el mundo exterior,
actividades diarias, salud fisica y mental, inspecciones e investigaciones, traslado, transporte y liberacidn,

Que, el articulo 12 del Cadign Organico Intégral Penol establece Tos derachos ¥ garantias de las personas
privades de libertad;

Que, el artfeulo 672 del Cddigo Orgdnico Integral Penal define al Sistema Mecional de Rehabilitacion Social
como el conjunta de principios, normas, politicas institecionales, programas y procesos que se intermelacionan e
interactian de manera integral pira la ejecucian pendl;

Que, el artfcolo 673 del Codigo Orgianico Integral Penal sefnla que ¢l Sistema Nacional de Rehabilitaoion
Social tiene cuatro finalidades: 1. Proteger los derechos de las personas privadas de libertad, con atencidn a sus
necesidades EEPECi'.‘l,]_ES; 2, Desarrollar |as capocidades de las personas privadas de libertad que les permitan
gjercer derechos y cumplir responsabilidades al recuperar la Tbertad; 3. Rebabilitacidn integral de las personas
privadas de libertad en el cumplimiento de la condena; v, 4, Reinsercidn social y econdmica de las personas
privadas de libertad;

Que, el articulo 674 numersl 2 del Cadigo Orgdnico Inegral Penal determina que el orgamismo tdenico del
Sistema Nacional de Rehabilitacitn Social administra los centros de privacion de libertad;

Que, el articule 676 del Codigo Orginico Integral Penul, estublece como responsabilidad del Estado [a
custodia de las personas privadas de hbertad, asi como el responder por las acciones v omisiones de sus
servidoras o servidores que violen los derechos de las personas privadas de libertad,

Que, el articule 678 del Codigo Organico Integral Penal indica que los medidas cautelares personales y los
penas privativas de libertad v apremios se cumplicin en centros de privacitn de liberiad, Fara &l efecto,
determina gue estos centros de povacion de libertad som: 1) centros de privacidn provisional de libertad; y, 2}
centros de rehabilitacion social, Los primeros son aguellos en los gue permanecen personas en virtud de una
medids cautelar de prisidn preventiva o por spremio; v, los segundos son aquellos en los gque permanccen
personas con sentencia condenatoria ejecutoriada;

Que, ¢l articulo 687 del Cédigo Organico Integral Penal determina que la sutoridad competente designada es
la responsable de la direccitn, administracidn y funcionamiento de los centros de privacicn de libertad;

Que, en cumplimiento del articulo 675 v de la Disposicidn Transitoria Décima Primera del Cddiga Orgdnico
Intzgral Penal, el Presidente de 1a Repiblica, & través del Decreto Ejecutivo N® 365 de 27 de funio de 2014, cred
el organismo técnico del Sistema Nacional de Rehabilitacidn Social, y le atribuyd la presidencia del directono,
al Ministro de Justicia, Derechos Humanos v Cultos;
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Que, el artfculo 718 del Cddigo Orgdnico Integral Penal regula el ingreso de objetos ilegales a los centros de
privacidn de libertad y enumera algunos como armas, sustancias estupefacientes o psicoirdpicas, bebidas
alcohdlicas y cunlquier instrumento que atente contra Iy seguridad v Ia paz del centro,

Que, segin lo prescribe fa Disposicitn Transitoria Décimo Segunda del Codigo Orgénico Integral Penal,
corresponde al Organismo Téenico del Sistema Nacional de Rehabilitacion Social dictar ¢l reglamento para la
implementacidn, aplicacién y cumplimiento de las normas establecidas en su Libro IT1;

Que, mediante Resolucidn N° (03, de 22 de diciembre de 2015, publicada en el Registro Oficial N® 695 (3],
de 20 de febrero de 2016, reformada con Resoluciones N 1, 2 v 5, publicadas en los Registros Oficiales N® 114,
260 (3} ¥ 288 (5) de 7 de noviembre de 2017, 12 de junio de 2018 v 20 de julio de 2018, en su orden, el
Organismo Técnico del Sistema Nacional de Rehabilitacitn Social aprobd, expidid v reformo el Reglamento del
Sisterna Macional de Rehabilitacidn Social;

Que, elarticulo 19 del Reglamento del Sistema Nacional de Rehabilitacion Social define al economato como
un servicio de provisidn de bienes de uso y consumo para las personas privadas de libertad, implementado a
través de un sistema de compra automatizada;

Que, el articulo 20 del Reglamento del Sistema Nacional de Rehabilitacién Social permite que los bienes de
Us0 ¥ consume que se expendan en los economatos, estén a cargo de proveedores y/o prestadores del servicio,
canfarme la norma establecida para el efecto o contrato; de 1gual forma, los productos y bienes que se expenden
en los economatos se sujetarin a las regulaciones y controles de calidad, seguridad, inocuidad y valor
nutricional dispuestos por la Autoridad Sanitaria Nacional,

Que, el articulo 21 del Reglamento del Sistema Nacional de Rehabilitacién Social regula la generalidad de
105 depdsitos para el economato e indica que no se puede exceder el cupo autorizado,

Que, el articulo 100 del Reglamento del Sistema Nacional de Rehabilitacidn Social considera al dinero como
un objeta prohihido;

Que, mediante Decreto Ejecutiva N° 560, de 14 de noviembre de 2018, el Presidente de [a Repiiblica, Ledo.
Lenfn Moreno Garcés, en el ejercicio de sus facultades, deeret transformar el Ministerio de Justicia Derechos
Humanos y Cultos en la Secretarfa de Derechos Humanos; y, en el Artfculo 3 cred el Servicio Nacional de
Atencitn Integral a Personas Adultas Privadas de Ia Libertad y a Adolescentes Infractores como una entidad de
derecho piblico encargada de la gestién seguimiento ¥ control de las politicas, planes y regulacianes aprobados
por el dreana gobernante;

Que, de conformidad con el Decreto Ejecutivo N® 560 en concordancia con los articulos 674 y 675 del
Cédigo Orgdnico Integral Penal, el Servicio Nacional de Atencitn Integral a Personas Privadas de Libertad y a
Adolescentes Infractores se constituye en el Organismo Técnico del Sistema Nacional de Rehabilitacin Social,
cuyo Grgano gobernante es el Directorio del Organismo Técnico,

Que, el Presidente de la Repiblica, a través del Decreto Ejecutiva N° 781 de 03 de junio de 2019, designd al
abogado Edmundo Enrique Ricardo Moncayo Juaneda como Director General del Servicio Nacional de
Atencitn Integral a Personas Adultas Privadas de la Libertad y a Adolescentes Infractores;

Que, mediante Resalucion N* SNAI-SNAI-2020-0012-R de 04 de mayo de 2020, se expidio el Reglamento
de Adjudicaciéin y Funcionamiento de Economatos en el Sistema Nacional de

Rehabilitacién Social, mismo que fue reformada por las Resoluciones N* SNAI-SNAI-2020-0014-R de 09 de
mayo de 2020 y N° SNAI-SNAL-2020-0017-R de 26 de mayo de 2020,

Que, el articulo 5 del Reglamento de Adjudicacitn y Funcionamiento de Economatos en ] Sistema MNactonal
de Rehabilitacion Social indica que la prestacin del servicio de economato en ¢l Sistema MNacional de
Rehabilitacitn Social se realizard bajo la organizacién de grupos de centros de privacidn de libertad cercanos y
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bajo el criterio de solidandad, ¥ determing once grupos;

Que, ¢l articulo 16 del Reglamento de Adjudicecién y Funcionmamiento de Economatos en el Sistema
Macional de Rehabilitacidn Social, indica que la convocatoria parn la prestacion para el servicio de economato,
serd piblica v abierta, v la convocatora se realizard por Hesolucidn, después de que se coente con el pedido
formal realizado por el Subdirector Técnico de Rehabilitacion Social, al coal se adjunten el cronograma y el

informe tBecnico;

e, mediante Resolucidn N* SNAI-SNATL-2020-0017-R de 26 de mayo de 2020, sobre la base del
memorando NY SNA-CGAF-2020-0428-M de 26 de mavo de 2020, se resolvid “Terminoar el proceso de
adiudicacidn miciade a travéy de lo conmvocatorio contenida en la Resolucidn N° SNAT-SNAT-2020-0010 3-R de
0F de mavo de 2020 v no proceder con la efapa de suscripcién de los comveriog respectivos, foda ver gque
exizten novedades en el Acta N° 003-2020, que afectan af proceso de adiudicacion™;

Que,  mediante memorando N* SNAI-STRS-2020-0386-M de 27 de mayo de 2020, el Cml (8F) Orlando
Javier Jicome Tello, Subdirector Técnico de Rehabilitacidn Social remite el informe de necesidad N®
SHMAL-DTRC-2020-02-D de fecha 26 de mavo de 2020, a través del cual el Director Técnico de Régimen
Cerrado, de manera motivada ¥ justificads como drea requirente se evidencin In necesidad de la prestacion del
sarvicio de economatos en los centros de privacitn de libertad del pafs. En esta linea, v en cumplimiento del
Reglamento de Adjudicacidn ¥ Funcionamiento de Economatos en el Sistema Nacional de Eehabilitacidn Social
v sus reformas, solicita “praceder con la NUEVA CONVOCATORIA a las personas naturales o juridicay
debidamente extablecidar en el pafs; para que presenten sus afertas ¥ propuestos para lo prestacidn del servicio
de econamatos para las centros de privacion de libertad conforme lo extablece of Reglomento de Adfudicacidn y
Funcioramiento de Economatos en el Sistema Nacional de Rehabilliacicn Social”;

Que, es necesario transparentar los procesos de adjudicacidn v permitir que la civdadanda ingrese a prestar el
servicio de econmmato en los centros de privacidn de libertad, sobre la base de las disposiciones contenidas en el
Beglamanto de Adjudicacidn y Funcionamienmo de Economatos en el Sistema Macional de Rehahilitacidn
Social, especialmente con evitar €] monopolio en el servicio por razones de seguridad v de transparencia; y, en
atencidn al pedido realizado por el Subdirector Técnico de Rehabilitacidn Social;

En ejercicio de las atribuciones y facultades que le confiere el numeral § del articulo 154 de la Constitucidn de
la Repiablica del Ecuador, en concordoncia con el articuls 17 del Estatuto del Régimen Juridico y
Administretivo de la Funcion Ejecutiva; v, del Decreto Ejecativa N® 781 de (03 de junio de 2019,

RESUELVE:

Articolo. 1.- Convocar a las personas naturales y juridicas a participar en el proceso de adjudicacion de
prestacidn del servicio de economate en los centros de privacidn de libertad del Sistema Macional de
Hehabilitacidn Social, en cada uno de los prupos conforme el siguiente detalle:
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Grupo  Centros de privaciin de libertad

Grupo | Centros de privaciin de Iihn::rtnd de la provincia de Esmeraldas

Grupo 2 (Centros de privacidn de libertad de las provincias de Manabi

Grupa 3 (Centros de privacidn de libertad de las provincias de Guayas

Grupe 4 Centros privacidn de libertad de las provincias de Santo Domingo de los Tsichilas y Los Rios
Grupo 5 Centros de privacidn de libertad de las provincias de El Oro y Loja

Grupo 6 Centros de privacion de libertad de las provincias de Carchi e Imbabura

e m——

Grupo 8 Dun.imr: 5 de privacidn de libertad de las provincias de Cotopaxi
Grupo 8 Centros de privacion de libertad de las provincias de Tungurahua, Pastaza, Chimborazo b Enlivari
Grupo 10Centros de privaciin de libertad de IasErmmuns Canar, Azuay ¥ Morona Santiago
Grupo I]Ccntmg de privactin de libertad de las provincias de Sucumbios ¥ Mapo

La convocatoria serd abierta y piblica, y se sujetard al procedimiento dispuesto en el Reglamento de
Adjudicacién y Funcionamiento de Economatos en el Sistema Nacional de Rehabilitacidn Social y sus
reformas.

Articulo 2.- Confdrmese la Comisidn de Seleccidn para cada uno de los grupos mencionados en el articulo
anterior. Los miembros de la Comisidn para este primer proceso de convocatoria son:

1. El Subdirector Técnico de Rehabilitacidn Social, quien la presidicd;
2. Bl Director Téenico de Régimen Cermado;
3. El Director de Asesoria Juridica;

Para cada grupo, ademds de los miembros detallados en los numerales anteriores, conformardn la comisidn
correspondiente a cada grupo, las méximas autoridades de los centros de privacion de libertad existentes en el
grupo de convocatoria, para lo cual, de ser el caso, se utilizard plataformas tecnolégicas que permitan llevar a
cabo las reuniones necesarias para revisidn de requisitos y calificacion de propuestas.

La Comisitn designard a un servidor piiblico de la Direccion de Asesorfa Juridica quien cumpla las funciones de
secretario v suscriba junto con los miembros, el acta de calificacidn.

Las unidades de aseguramiento transitoric no tendrin servicio de economalo ¥ consecueniemente  sUS
coordinadores no formardn parts de la comisién de seleccidn.

Articulo 3.- La Unidad de Comunicacion del Servicio Nacional de Atencion Integral a Personas Adultas
Privadas de la Libertad v Adolescentes Infractores SNAL publicard la presente convocatoria en la pigina web
institucional junto con las Resoluciones N SNAL-SNAI-2020-0012-R de 04 de mayo de 2020, N°
SNAI-SNAL-2020-0014-R de 09 de mayo de 2020 y N® SNAIL-SNAI-2020-0017-R de 26 de mayo de 2020, As
también, se publicard la convocatoria en las redes sociales institucionales; y en lugares visibles de los centros de
privacion de libertad a nivel nacional,

Articulo 4.- Bl cronograma para el proceso de adjudicacién del servicio de economato en los centros de
privacidn de libertad es el siguiente:
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Cronograma Primer Proceso de Adjudicaciin del Servicio de Economato en los CPL a Nivel Nacional
Actividad L ~ Fecha
Convocatoria o 27 de mayo de 2020

T Dl 27 al 29 de mayo de 2020
Fecepcitn de Ofertas - 12H00) )
Cﬂnfunl'naciu_jn en linea o presencial de la Comisidn de Seleccidn con los D8 de maya de 2020
Fespectivos mieprantes
Revisitn y calificacién de propuestas Del 29 al 30 de mayo de 2020 |
[nforme de calificacion de propuestas = 31 de mayo de 2020
Elaboracién de convenios (1 de junio de 2020

En el evento de que existan grupos que no tengan propuestas presentadas en los tiempos previstos en este
cronograma, la Comisidn de Seleccidn resolverd de forma motivada, informar de este particular a los aspirantes
a proveedor de los otros grupos, a fin de gue presenten sus propuestas, para lo cual, se les conocerd el término
de dos diag, v los tiempos para dichos aspirantes 8 provesdores se moverdn dos dias sobre la base de este

cronograma. Un proveedor no podred prestar el servicio en mds de dos grupos.

Articulo 5.~ La Direccion de Asesoria Juridica elaborard los convenios necezario: para la adjudicacidn del
servicio de economato en los centros de privacidn de libertad, sobre la base del Reglamento de Adjudicacidn y
Funcionamiento de Economatos en el Sistema Nacional de Rehabilitacidn Social y sus reformas, del informe
técnico y del articulo 4 de la Resolucidn N® SNAI-SNAT-2020-0017-R de 26 de mayo de 2020.

Articulo 6.- Lo Coordinacion General Administrativa Financiera administrard los convenios que se suscriban
con los proveedores del servicio de economato a quienes se les adjudique.

DISPOSICIONES GENERALES

PRIMERA.- El Prezsidente de la Comisidn de Seleccidn convocard a las maximas autoridades de los centros de
pr'nrncii_'m de libertad, para lo cual se hard constar en documentos las respectivas calidades con las gue actian, de
ser el caso, accidn de personal o contrato,

SEGUNDA.- La Direccién de Tecnologias de la Informacidn v Comuonicacion del Servicio Macional de
Atencidn Integral a Personas Adultas Privadas de la Libertad v Adolescentes Infractores SMNAIL prestard todas
las facilidades para las conexiones necesarias para las reuniones de la Comisidn de Seleccidn v para todas lag
mcciones gue requiern esta convocatoria: ¥, recomendard Ia mejor plataforma para el desarrollo de dichas
reuniones, sobre la base de los requenimientos de la comision de seleccion.

TERCERA.- Loz miembros de la comizidn de seleccidn no pueden delegar su participacidn, ¥ actuarin sobre
Ia base de lo dispuesto en las Resoluciones N SNAT-SMAL-2020-0012-R de 04 de mayo de 2020, N*
SNAI-SNAL-2020-0014-R de 09 de mayo de 2020 y K° SNAT-SNAL-2020-000 7-R de 26 de mayo de 2020,

CUARTA.- Encdrguese a la Direccidn Administrativa la custodia de lo presente resolucidn ¥ envio para la
respectiva publicacidn en el Registro Oficial.

QUINTA.~ Encirguese a la Subdireccion Téenica de Rehabilitacion Social, a la Direccion Técnica de Régimen
Cerrado, a la Direccidn de Asesorfa Juridica v la Coordinacidn General Administrativa Financiera, la ejecucidn
de la presente Resolucidn.

SEXTA.- Los procedimientos y documentacidn que se presente serd piblica, asf como las actas de la Comisidn
de Seleccidn. En consecuencia, con miras a transparentar los procesos, se invita a las instituciones pablicas que
tienen a cargo ln competencia de veeduria v a la sociedad civil gue realiza veedurfa, a que vigilen a través de sus
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competencias ¥ atribuciones, el proceso de adjudicacidn del servicio de economato en los centros de privacidn
de libertad a nivel nacional.

DISPOSICTONES TRANSITORIAS

FRIMERA.- En veinte ¥ cuatro horas contados a partic de la suscripcidn de esta Resolucidn, la Subdireccion
Téenica de Rehabilitacidn Soctal socializard el contenido de esta Resolucidn a todos los centros de privacidn de
libertad.

DISPOSICTON FINAL

UNICA.- Esta Resolucién entrard en vigencia a partir de su suscripcitn, sin perjuicio de su publicacidn en el
Registro Oficial,

Dada y suscrita en la cindad de Quitn, Distrito Metropolitano, a los veinte y siete dias del mes de mayo de dos
mil veinte,

Pocumentn firmado elecirdnicamente

Abg. Edmundo Enrique Moncayo 1.
DIRECTOR GENERAL DEL SNAI

[ prrmie siemteicasania por
i ETHETHELD ENEIQUE

i RICARDO WOHCAYO

N FUANELA

RAZON: siento como tal que el documento que antecede en siete fojas Utiles, es igual
al que consta en el Sistema de Gestidn Documental Quipux de esta Cartera de Estado
vy gue corresponde a la Resolucidn Nro. SNAI-SNAI-2020-0018-R de fecha 27 de
mayo de 2020, en el que se Resuelve: Convocar a las personas naturales y juridicas a
participar en el proceso de adjudicacién de prestacion del servicio de economato en
los centros de privacion de libertad del Sistema Nacional de Rehabilitacion Social, en
cada uno de los grupos que se detalla en la presente Resolucién.

_Quito D.M., 01 de junio de 2020

oEC hu__\; :
- iy, ! 7

Ing. :
UNIDA RAL"
SERVICIO NACIONAL DE ATENCION INTEGRAL A PERSCNAS ADULTAS PRIVADAS DE
LA LIBERTAD ¥ A ADOLESCENTES INFRACTORES
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EL. CONCE.JO DEL GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO DEL
CANTON ZAPOTILLO

CONSIDERANDO:

Que, el articulo 1 de la Constitucién de la Republica del Ecuador sefala: El
Ecuador es un Estado constitucional de derechos y justicia, social, democratico,
soberano, independiente, unitario, interculiural, plurinacional y laico. Se organiza
en forma de republica y se gobierna de manera descentralizada. (.. ) La soberania
radica en el pueblo, cuya voluntad es el fundamento de la autoridad, y se ejerce a
través de los Grganos del poder publico y de las formas de participacion directa
previstas en la Constitucion. (...) Los recursos naturales no renovables del

territorio del Estado pertenecen a su patrimonio inalienable, irrenunciable e

imprescriptible;

Que, la Constitucion de la Republica del Ecuador, establece los deberes
primordiales del Estado entre los que se indica: articulo 3, nimero 5, Planificar el
desarrollo nacional, erradicar la pobreza, promover el desarrollo sustentable y la

redistribucion equitativa de los recursos y la riqueza, para acceder al buen vivir.

Que, conforme al articulo 238 de la Constitucion de la Republica del Ecuador, los
gobiernos autonomos descentralizados gozan de autonomia politica,
administrativa y financiera..., en fanto que el articulo 240 reconoce a los
gobiernos auidnomos desceniralizados ei ejercicio de ia facuitad iegisiativa en ei
ambito de sus competencias y su jurisdiccion territorial, con lo cual los concejos
cantonales estan investidos de capacidad juridica para dictar normas de interés v

aplicacion obligatoria dentro de su jurisdiccion.

Que, el articulo 241 de la Constitucion de la Republica del Ecuador, prescribe,
que “la planificacion garantizara el ordenamiento territorial y sera obligatoria en

todos los gobiernos autonomos descentralizados”.

Que, ¢l articulc 264 de la Constitucién de la Republica del Ecuador, numeral 1,

determina como competencia exclusiva de los GAD Municipales “Planificar el
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desarrollo cantonal y formular los correspondientes planes de ordenamiento
territoriai, de manera articulada con la planificacion nacional, regional, provincial y
parroquial, con el fin de regular el uso y la ocupacion del suelo urbano y rural’.

Que, el articulo 264 de la Constitucion de la Repiblica del Ecuador, prevé las
competencias exciusivas de ios gobiernos municipales, ias que segun dispone el
articulo 260 ibidem, nc impide e! ejercicio concurrente en la gestidon de los
servicios publicos v actividades de colaboracion v complementariedad de otros
niveles de gobiemo. Segun el principio de competencia, previsio en el uitimo
inciso del articulo 425 de la Constitucion.

Que, entre otros, los fundamentos de la democracia son: la garantia y ejercicio de
los derechos constitucionales de las personas y la participacion directa y
protagonica en todos los asuntos publicos y en la consecucion del buen vivir,
conforme lo establecido en los articulos 95 y 100 de la Constitucion de la
Republica del Ecuador, respecto de los principios de la participacion y la
participacion en ios diferentes niveies de gobierno.

Que, el articulo 4 del Cadigo Organico de Organizacién Territorial, Autonomia y
Descentralizacion - COOTAD establece los fines de los gobiernos auténomos
descentralizados, entre elios el sefialado en ¢l literal g) "Ei desarrolio planificado
participativamente para transformar la realidad. "

Que, el articulo 54 literal e) del COOTAD, establece como funcién del GAD
Municipal: "Elaborar y ejecutar el plan cantonal de desarrolio, el ordenamiento
territorial y las politicas plblicas en el ambito de sus competencias y en su
circunscripcion territorial, de manera coordinada con la planificacién nacional,
regional, provincial y parroquial, y realizar en forma permanente, el seguimiento y

rendicion de cuentas sobre el cumplimiento de las metas establecidas”;

Que, el articulo 55 del COQTAD, sefiala como competencia exclusiva del
gobierno autdnomo descentralizado municipal sin perjuicio de otras que determine
la ley; a) Planificar, junto con otras instituciones del sector publico y aclores de la
sociedad, el desarrollo cantonal y formular los correspondientes planes de
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ordenamiento territorial, de manera articulada con la planificacion nacional,
regional, provincial y parroquial, con el fin de regular el uso y la ocupacion del
suelo urbano y rural, en el marco de la interculturalidad y plurinacionalidad y el

respeto a la diversidad.

Que, el articulo 56 del Codigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y
Descentralizacion, establece que el Concejo Municipal es el érgano de legislacion

y fiscalizacién del gobierno auténomo descentralizado municipal.

Que, el articulo 57 literal e) del COOTAD, establece como atribucién del Concejo
Municipal “Aprobar el plan cantonal de desarrollo y el ordenamiento territorial
formulados participativamente con la accién del consejo cantonal de planificacion
y las instancias de participacion ciudadana, asi como evaluar la ejecucion de los

mismos”

Que, el articulo 12 del Cédigo Organico de Planificacion y Finanzas Publicas,
sefiala que: “La planificacion del desarrollo y el ordenamiento territorial es
competencia de los gobiernos auténomos descentralizados en sus territorios. Se
ejercera a través de sus planes propios y demds instrumentos, en articulacion y
coordinacion con los diferentes niveles de gobiemo, en el ambito del Sisiema

Nacional Descentralizado de Planificacion Participativa”.

Que, el articulo 13 del Cédigo Organico de Planificacion y Finanzas Publicas,
define que: “El gobierno central establecera los mecanismos de participacior
ciudadana que se requieran para la formulacion de planes y politicas, de
conformidad con las leyes y el reglamento de este Cobdigo.
El Sistema Nacional Descentralizado de Planificacién Participativa acogera los
mecanismos definidos por el sistema de participacion ciudadana de los gobiernos
auténomos descentralizados, regulados por acto normativo del correspondiente
nivel de gobiemno, y propiciara la garantia de participacion y democratizacion
definida en la Constitucion de la Replblica y la Ley"..( )

Que, conforme lo establecido en el Cédigo de Planificacién y Finanzas Publicas
en sus articulos 28 y 29, respecto de la conformacion y funciones del Consejo de
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Planificacion de los Gobiernos Auténomos Descentralizados, éste se encuentra
conformado y en funciones, de acuerdo a lo establecido en la Ordenanza
Municipal que regula la conformacién, organizacion y funcionamiento del Consejo

de Planificacion del Gobierno Auténomo Descentralizado del canton Zapatillo.

Que, el articuio 41 del Codigo Orgénico de Planificacion y Finanzas Publicas,
determina la necesidad de que los gobiemos autdénomos dascentralizados tengan
sus planes de desarrollo y de ordenamiento territorial v el contenido de los

mismos

Que, e! articulo 48 del Cdédigo Crgéanico de Planificacién y Finanzas Publicas,
establece que los planes de desamollo v de ordenamiento territorial entraran en
vigencia a partir de su expedicion mediante el acto normativo correspondiente. Es
obligacion de cada GAD Municipal publicar y difundir sus respectivos planes de
desarrollo y de ordenamiento territorial, asi como actualizarios al inicio de cada
gestion.

Que, el articulo 1 de la resolucién del Consejo Nacional de Planificacion No. CNP-
003-2014, sobre los lineamientos y directrices para la actualizacion y reporte de
informacion de los planes de desarrollo y ordenamiento territorial de los gobiernos
autonomos descenlralizados, sefiaia que ios GAD municipaies y metropolitanos
aprobaran sus planes de desarrollo y ordenamiento territorial, segiin corresponda
en el plazo maximo un afio, contados desde la posesion de sus méAximas

autoridades.

Que, el articule 2 de la resolucién del Consejo Nacional de Planificacién No. CNP-
002-2013, dispone que las instituciones del sector publico, en los distintos niveles
de gobierno, articulen la formulacién de sus politicas, planificacion institucional,
programas y proyectos publicos, la programacion y ejecucién presupuestaria; y, la
inversion y asignacion de recursos publicos, con los objetivos, politicas,
iineamientos estratégicos, metas y la Estrateqia Territorial Nacional con sus ejes
Reduccion de Brechas, Matriz Productiva y la Sustentabilidad Patrimonial
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establecida en el Plan Nacional de Desarrollc denominado Plan Nacional para
Toda una vida 2017-2022, sin menoscabo de sus competencias y autonomia;

Gue, mediante Convenio Especifico de Cooperacion Técnica Interinstitucional
entre el Gobierno Auténome Descentralizado del canton Zapotile y la
Mancomunidad “Bosque Seco”, celebrado el 27 de agosto del 2019, se establece
“DESARROLLAR UN PROCESO DE PLANIFICACION PARA LA
ACTUALIZACION DEL PLAN DE DESARROLLO Y ORDENAMIENTO
TERRITORIAL — PDOT DEL CANTON ZAPOTILLO EN FUNCION AL PERIODO
DE GOBIERNQO MUNICIPAL 2019 -2023; Y, ACOMPANAMIENTO TECNICO Y
METODOLOGICO EN LA IMPLEMENTACION DE DICHO PLAN.

Que, el Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial del canton Zapotillo en su
elaboracion tomd en cuenta lo establecido en los articulos 44 al 47 del Codigo
Organico de Planificacion y Finanzas Publicas, respecto de disposiciones
generales sobre los planes de desarroiio y ordenamienio territorial de los
Gobiernos Autdénomos Descentralizados; y, en los articulos 299 y 300 del Cédigo
Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion, sobre la
obligacion de coordinacién con los diferentes niveles de gobieme e

interinstitucional y sobre la regulacién de los consejos de participacion

Que, luego de haber desarrollados los procesos de socializacion del Diagnéstico,
Propuesta y Modelo de Gestion ante las instancias de participacién ciudadana,
como son el Consejo de Planificacion Local, habiendo cumplido con lo establecido
por el articulo 57, literal e) y 300 del Cédigo Organico de Organizacion Territorial,

Autonomia y Descentralizacion.

Que, en nuestro pais se ha declarado el estado de emergencia sanitaria, de
excepcién por calamidad publica por la pandemia del coronavirus, y por ende en
el cantéon Zapotillo, razén por la cual los Planes de Desarrollo y Ordenamiento
Territorial, deben orientarse a estas prioridades y sus consecuencias para
precaulelar la vida y la salud de las personas como derechos connaturales y
como un deber primordial del Estado; cuyos recursos deben estar destinados a
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superar y enfrentar la pandemia. Frente a este estado de situacion se tendra que
realizar ciertos ajustes a los PDOT, en el momento que el organismo rector de la
politica de planificacion en Ecuador a través de la Sscretaria Planifica Ecuador,
emita las metodologias, guias, orientaciones u otras directrices para incorporar en
la planificacion territorial, criterios que permitan ajustar las acciones del GAD, para
hacer frente a los efectos que la emergencia sanitaria, y ademas cuando haya las

condiciones minimas.

Que, el Gobierno Auténomo Descentralizado del Cantén Zapotillo, ha cumplido, a
través de la Direccion de Planificacion y Ordenamiento Territorial, con los
procedimientos técnicos establecidos por la Secretaria Planifica Ecuador para la
elaboracion del Plan de Desarrolio y Ordenamiento Territorial del cantén Zapotillo,
y dentio de los plazos estabiecidos por el Consejo Nacional de Pianificacion, que
define los lineamientos y directrices para la actualizacion y repone de informacién
de los Planes de Desarrollo v Ordenamiento Territorial de los Gohiernos
Auténomos Descentralizados.

Que, el Consejo de Planificacién del Gobiemo Auténomo Descentralizado dsl
cantén Zapotillo, mediante sesién ordinaria del 11 de mayo del 2020, emitia
resolucion favorable sobre las prioridades estratégicas de desarrollo aprobando
por unanimidad el Diagnostico como la Propuesta y Modelo de Gestion del Plan

de Desarrollo y Ordenamiento Territorial del Canton Zapotillo.

En uso de la facultad legislativa prevista en el articulo 240 de la Constitucion de la
Republica, articulo 7 y del articulo 57 literal a) del Coédigo Organico de

Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion;

EXPIDE:

LA ORDENANZA DE LA ACTUALIZACION DEL PLAN DE DESARROLLO Y DE
ORDENAMIENTO TERRITORIAL DEL CANTON ZAPOTILLO



Registro Oficial N° 220 Martes 9 de junio de 2020 — 39

TITULO |
GENERALIDADES

CAPITULO |
GENERALIDADES, DE LA APLICACION Y VIGENCIA

Articulo 1.- Ambito de Aplicacién: La presente ordenanza constituye norma
legal de aplicacion obligatoria y general en todo el territorio cantonal, que incluye
areas urbanas y rurales, para todos los efectos juridicos y administrativos
vinculados con el cumplimiento de las competencias exclusivas, concurrentes,
adicionales y residuales, el desarrollo local, la gestion territorial y la articulacion

entre los diferentes niveles de gobiemno.

Articulo 2.- Objeto: El objeto principal del Plan, es convertirse en el instrumento
de gestion y promocion del desarroiio dei cantén Zapotilio, el cual establece las
pautas, lineamientos y estrategias para alcanzar un desarrollo sostenible de!

territorio.

Ariiculo 3.- Naturaieza del Plan: Ei Pian de Desarrollo y Ordenamiento Territorial
del cantén Zapotillo, es una politica publica y un instrumento de planificacion de
desarrollo que busca ordenar, compatibilizar y armonizar las decisiones
estratégicas del desarrollo respecto de los asentamientos humanos; las
actividades economico-productivas; y, el manejo de los recursos naturales en
funcién de la realidad territorial, a través de la definicién de lineamientos para la
ejecucion del modelo territorial, mismo que contiene un diagnostico que permite
conocer las capacidades, oportunidades y potencialidades de desarrolio, y las
necesidades que se pretende satisfacer a sus habitantes.

El Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial del canton Zapotillo, fue
elaborado siguiendo las direcirices legales estabiecidas en la Constitucion de la
Republica, el COOTAD, la Ley Orgéanica de Ordenamiento Territorial, Uso y
Gestion del Suelo, Ley Organica de Participacion Ciudadana, los lineamientos vy
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normativas emitidas por el organismo rector de la politica de planificacion en el

Pais.

Articulo 4.- Propésito del Plan: El Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial

del cantén Zapotillo, responde a una politica y estrategia nacional de desarrollo y

ordenamiento territorial, logrando una relacion armonica entre ia pobiacion y el

territorio, equilibrada y sostenible, favorecedora de la calidad de vida de sus

habitantes, potenciando sus aptitudes vy actitudes, aprovechando adecuadamenie

los recursos del teritorio, planteando alianzas estratégicas y territoriales de uso,

ocupacion y manejo del suelo, especificamente apunta a:

a.

Mejorar la calidad de vida de los habitantes, aumentar las capacidades v
potencialidades de la poblacion, propendiendo al desarrolio
socioecondmico, politico, cultural de la localidad y la gestién responsable
de los recursos naturales, la proteccion del medio ambiente, y la utilizacion
racional del territorio.

Contribuir a la garantia del ejercicio de los derechos individuaies y
colectivos constitucionales y los reconccides en los instrumentos
internacionales, a través del desarrollo de politicas plblicas que mejoren
las condiciones de vida del cantén Zapotillo y que conduzcan a la
adecuada prestacion de bienes y servicios publicos.

Disminuir las inequidades, territorial, intercultural, intergeneracional y de
genero.

Garantizar el acceso a la cultura, faciiitar el disfrute pleno de la vida cultural
del cantén, preservar y acrecentar ¢l patrimenio cultural.

Mejorar y mantener la calidad de la inversién pablica para beneficio de los
ciudadanos y ciudadanas del Canton.

Promover un ordenamiento territorial equilibrado y equitativo que integre y
articule las actividades socioculturales, administrativas, economicas y de
gestion.

Recuperar y conservar la naturaleza, mantener un ambienie sano y

sustentable que garantice a las personas y colectividades el acceso
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equitativo, permanente y de calidad al agua, aire y suelo, y a los beneficios
de los recursos del patrimonio natural.

h. Fortalecer las capacidades institucionales del ambito publico, los procesos
de gobernanza, el poder popular, la participacion ciudadana, el control
social y la descentralizacion.

i. Gestionar el territorio cantonal desde una vision mancomunada (cantones
vecinos), articulando ideas y coordinando acciones para lograr ventajas de
escala, efectividad y eficiencia en nuestro accionar.

j. Fortalecer los procesos de conservacién de la diversidad biolagica, cultural,
patrimonial; el desarrollo sostenible y la gestion del conocimiento a traves
del gran potencial para la gestion como es la Reserva de Biosfera Bosque
Seco y la Reserva de Biosfera Transfronteriza Bosques de Paz Ecuador-
Perl declaradas por la UNESCO vy de las cuales el canton Zapotillo es

parte.

Articulo 5.- Instrumento: El Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial del
cantén Zapotillo, que se aprueba mediante la presente Ordenanza, ha sido
elaborado en apego a las expresas disposiciones legales establecidas en la

Constitucion y ia Ley.

Articulo 6.- Vigencia y acceso: El Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial
del cantén Zapotillo, tiene una vigencia temporal hasta el afio 2023, y sera
publico, cualquier persona podra consultarlo y acceder al mismo a través de los
medios de difusion del GAD-Zapotillo, asi como &n las dependencias municipales

encargadas de su ejecucion.

Articulo 7.- Aplicacion y ejecucion: Es responsabilidad del Gobiemo Autonomo
Descentralizado Municipal, a través de las instancias asesoras, operativas y
unidades administrativas municipales previstas en la estructura institucional, en
coordinacion con el Consejo Cantonal de Planificacion, las instancias respectivas
del Sistema Nacional Descentralizado de Planificacion Participativa, SNDPF, del



42 — Martes 9 de junio de 2020 Registro Oficial N° 220

Sistema Cantonal de Participacién Ciudadana y Control Social, sociedad civil,

sector publico y privado, asi comao otros organismos e instancias relacionadas.

El Gobierno Auténomo Descentralizado del canton Zapotillo, realizara las
gestiones pertinentes ante las instituciones de Gobierno Central, del Gobierno
Autdnomo Descentralicado Provincial, entre Gobiernos Municipales, con
Gobiermos Auténomos Descentralizados Parroquiales, con las organizacicnes
publicas y privadas, organizaciones no gubermamentales debidamente
acreditadas, nacionales o extranjeras, organismos de cooperacién y otros, que
conforman el Sistema Nacional de Planificacion Participativa de acuerdo al
articulo 21 del Codigo de Planificacion y Finanzas Pulblicas, a fin de impulsar,
apoyar, financiar y ejecutar los programas y proyectos contemplados en el plan de
desairolio y en ei de ordenamiento temitoriai del canton Zapolillo, segan las
disposiciones de ley.

CAPITULO I

DEL PLAN DE DESARROLLO Y ORDENAMIENTO TERRITORIAL
CONTENIDOS, ACTUALIZACION Y SANCION

Articulo 8.- Los contenidos: El Cddigo Orgénico de Planificacién y Finanzas
Publicas, en su Art. 42, sefiala que los contenidos minimos de los Planes de
Desarrollo y Ordenamiento Territorial son: Diagndstico Estratégico, Propuesta y
Modelo de Gestion y ademas en concordancia con los lineamientos de la
Secretaria Planifica Ecuador el plan de desarrollo cantonal y ordenamiento

territorial contiene:

a. Diagnostico: Comprende el conjunto de decisiones concertadas y articuladas
entre los actores territoriales con el objeto de alcanzar una situacion deseada para
fomentar las potencialidades y resolver las problematicas identificadas en &l
Diagnéstico Estratéaico. a corto, mediano v largo plazo; esta compuesto por los
siguientes componentes: socio cultural, asentamientos humanos, politico
institucional, biofisico, econdmico productivo, movilidad, energia y conectividad.
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Un analisis Estratégico Territorial, problematicas, potencialidades y vocaciones

del territorio.

b. Propuesia: Comprende ei conjunio de decisiones concertadas y arliculadas
entre los actores territoriales con el objeto de alcanzar una situacion deseada para
fomentar las potencialidades v resolver las problematicas identificadas en el
Diagnostico Estratégico, a corto, mediano y largo plazo. Y lo componen la Visién
cantonal, Objetivos estratégicos, metas e indicadores, categorias de

ordenamiento del territorio COT.

c. Modelo_de gestion: Es el conjunto de procedimientos y acciones que

encaminan a la implementacion de la propuesta del PDOT y contiene datos
especificos de los programas y proyectos, cronogramas estimados vy
presupuestos, instancias responsables de la ejecucion, sistema de monitoreo,
evaluacién y retroalimentacion que faciliten la rendicién de cuentas y el control
social. La articulacion y coordinacion muiiinivel, participacion ciudadana,

vinculacién entre la planificacion y el presupueste, y seguimiento y evaluacion.

Articulo 9.- Actualizacion: El Plan de Desarrollo y de Ordenamiento Territorial
debera aciuaiizarse conforme el articulo 14 de Ley Organica de Organizacion
Termitorial, Uso y Gestion del Suelo, en concordancia con el articulo 8 del
Reglamento de LOOTUGS, determina que los Planes de Desarrolio y
Ordenamiento Territorial, podran ser actualizados cuando el Gobierno Autonomo
Descentralizado lo considero necesario y esté debidamente justificado. En las
siguientes circunstancias son obligatorias: a) Al inicio de gestion de las
autoridades locales; b) Cuando un Proyecto Nacional de Caracter Estratégico se
implanta en la jurisdiccion del GAD y debe adecuar su PDOT a los lineamientos
derivados de la respectiva planificacion especial; y, ¢} Por fusrza mayor, como i3

ocurrencia de un desastre,

El Concejo Municipal aprobara la actualizacién y conocera las propuestas, previd
el correspondiente proceso de concertacion y/o consuita plblica, a traves de las

instancias determinadas en esta Ordenanza.



44 — Martes 9 de junio de 2020 Registro Oficial N° 220

Las modificaciones sugeridas, se respaldaran en estudios técnicos que
evidencien variaciones en la estructura urbana, la administracion y gestion del
territorio, el uso y ocupacidn del suelo, variaciones del modelo territorial o las
circunstancias de caracter demografico, social, econdmico, ambiental o natural
que incidan sustancialmente sobre las previsiones del plan de desarrollo y de
ordenamiento territorial actualmente concebido.

CAPITULO III
PRINCIPIOS GENERALES PARA LA PLANIFICACION Y DESARROLLO

Articulo 10.- Principios: El Gobierno Autonomo Descentralizado del Cantén
Zapotillo para la planificacion y desarrollo del canton se regira por los contenidos
del articulo 3 del COOTAD:

a) Unidad Juridica territorial, econémica, igualdad de trato

b) Solidaridad

c) Coordinacion y corresponsabilidad

d) Subsidiariedad

e) Complementariedad

f) Equidad Territorial

g) Participacion Ciudadana

h) Sustentabilidad del desarrolio, v;

i) Los principios que contempla el articulo 5 de la Ley Organica de
Ordenamiento Territorial, Uso y Gestion de Suelo

Articulo 11.- Articulacién: Se debe tener una efectiva articulaciéon del PDOT con
el presupuesto del GAD Municipal y los otros niveles de Gobierno:

Los abjetivos, metas, programas v proyectos establecidos en el PDOT deberan
guardar coherencia con el presupuesto del GAD Municipal y con el Plan de
Gobierno Municipal conforme el articulo 245 del COOTAD.
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Las inversiones presupuestarias del presupuesto del GAD se ajustardn a la
propuesta de los planes de desarrollo de los niveles de gobierno conforme el
articulo 215 COOTAD.

Articulo 12.- Prioridad: El GAD-Zapotillo, a fin de impulsar el Buen Vivir en la
jurisdiccién cantonal, priorizara el gasto social, estableciendo un orden de
ejecucion de obras, adquisicion de bienes y provision de servicios; observando
ademas la debida continuidad, en procura de los fines y objetivos previstos en el

Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial del cantén Zapotillo con base en las

evaluaciones periddicas que se realicen.

El presupuesto del GAD Municipal debera prever el 10% de sus ingresos no
tributarios para el financiamiento y ejecucion de programas sociales para atencion
de los grupos de atencion prioritaria, conforme el articulo 249 del COOTAD.

La inversion publica, estara sustentada y justificada por la politica social que el
GAD Municipal vy los actores sociales han priorizado intervenir a favor de los
ciudadanos y ciudadanas del canton.

Articulo 13.- Entidad para la gestion y ejecucion del PDOT: La Direccion de
Planificacion y Ordenamiento Territorial, serd la encargada de monitorear el
correcto cumplimiento del Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial del

canton Zapotillo.

TITULO Nt

CAPITULO |
DE LAS INSTANCIAS DE REPRESENTACION SOCIAL
Articulo 14.- El Gobierno Auténomo Descentralizado del cantén Zapotillo, en
observancia con el articulo 95 de la Constitucion de la Replblica v el Art, 302 del
COOTAD, reconoce la participacion en democracia de sus habitantes y garantiza
que “las ciudadanas y ciudadanos, en forma individual y colectiva, participaran de

manera protagonica en la toma de decisiones, planificacion y gestién de los
asuntos publicos” y que la participacién ciudadana “... es un derecho, que se
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ejercera a través de los mecanismos de la democracia representativa, directa y
comunitaria” y se enmarca por los principios de iguaidad, autonomia, deliberacion
publica, respeto a la diferencia, control popular, solidaridad e interculturalidad.
Ademas, reconoce loda forma de participacion ciudadana incluyendo aquellas que
se generen en las unidades territoriales de base, barrios, comunidades, comunas,
recintos y aquellas organizaciones propias de los pueblos y nacionalidades, en el

marco de la Constitucion vy la ley.

Articulo 15.- El GAD-Zapotillo, en observancia con el articulo 306 del COOTAD
reconoce a los barrios y parroquias urbanas como unidades basicas de
participacion ciudadana, los consejos barriales y parroquiales urbanos, asi como
sus articulaciones socio-organizativas, son los organos de representacion
comunitaria y se articularan ai sistema de gestién participativa, se reconoce asi
también a las organizaciones barriales existentes y se promovera la creacion de
aquelias que Ia libre participacian ciudadana genere.

Articulo 16.- El Gobierno Autonomo Descentralizado dei canton Zapotillo, en
aplicacién a lo dispuesto en ¢l articulo 13 dal Cédigo Organico de Planificacion y
Finanzas Publicas, en concordancia al articulo 54 literales d) y e) del COOTAD
que establecen como funciones del GAD Municipal, las de implementar el Sistema
de Participacion Ciudadana asi como elaborar v ejecutar el plan cantonal de
desarrollo y de ordenamiento territorial, procedera a dar cumplimiento a estas

disposiciones.

TITULO iii

CAPITULO |
DE LA APROBACION PRESUPUESTARIA

Articulo 17.- Aprobacién Presupuestaria: De conformidad con lo previsto en la
Ley, el Gobiemo Municipal de Zapotillo, tiene la obligacién de verificar que el
presupuesto operativo anual guarde coherencia con los objetivos y metas del Plan
de Desarrolic y Ordenamiento Territorial del Canton Zapotilio.
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CAPITULO Il
DEL SEGUIMIENTO Y EVALUACION
Articulo 18.- Seguimiento y evaluacion. La Institucién Municipal a través de la
Direccién de Planificacion y Ordenamiento Territorial, realizara un monitoreo
periédico de las metas propuestas y evaluara su cumplimiento para establecer los
correctivos o modificaciones que se requieran. Los informes de seguih-liento y

evaluacion seran puestos en conocimiento del Consejo de Planificacion Local y

Concejos Municipales.
TITULO 1l

CAPITULO |
DOCUMENTOS TECNICOS
Articulo 19.- El conjunto de planos, mapas, geodatabase y demas anexos que
son parte del analisis estratégico territorial, asi como de las categorias de
ordenamiento territorial, que forman parte de la documentacién de la actualizacién
del plan de desarrollo cantonal y el de ordenamiento territorial son documentos
técnicos que complementan la gestion operativa del GAD Municipal del cantén

Zapotillo.

La documentacion del Plan Cantonal de Desarrollo y de Ordenamiento territorial:
a) Diagnéstico, b) Propuesta, ¢) Modelo de gestion y, los datos especificos de los
programas y proyeclos, cronogramas estimados y presupuestos son instrumentos
para la gestion del desarrollo y ordenamiento territorial del cantén Zapotillo y de

los otros niveles de gobierno.
DISPOSICIONES TRANSITORIAS

Primero.- Frente al nuevo escenario que se presenta en el mundo y pais por la
pandemia del COVID 19, se tendra que realizar ciertos ajustes a los PDOT, en el
momento que el organismo rector de la politica de planificacién en Ecuador a
través de la Secretaria Planifica Ecuador, emita las metodologias, guias,
orientaciones u otras directrices para incorporar en la planificacion territorial,
criterios aue permitan ajustar las acciones del GAD, para hacer frente a los
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efectos que la emergencia sanitaria, y ademas cuando haya las condiciones

minimas.

Segundo.- En el cantén Zapotillo, al momento se esta elaborando el Plan de Uso
y Gestion de Suelo — PUGS, situaciones de indole metodolégico, financiero,
técnico y la emergencia que alraviesa ei pais, no ha permitido contar con el
mismo, sin embargo en los proximos meses se dispondra de esta herramienta de
planificacion del uso y gestion del suelo. Por ello la presente ordenanza tendra
que reformarse y/o derogarse para dar paso a una sola ordenanza que sera
aprobada con los dos instrumentos de planificacién el Plan de Desarrolio y
Ordenamiento Territorial (ajustada al escenario COVID 19) y el Plan de Uso y
Gestion de Suelo como lo determina el Art. 11 del Reglamento a la Ley de
Ordenamiento Territorial, Uso y Gestién de Suelo.

DEROGATORIA

La expedicion de la presente ordenanza deroga cualquier otra norma, resolucion u
ordenanza expedida con anterioridad y se oponga a la misma.

VIGENCIA

La presente ordenanza entraré en vigencia a partir de su aprobacion por el
Concejo v sancionada por el Alcalde, la misma que sera publicada en la Gaceta

Oficial Municipal, sin perjuicio de su publicacion en el Registro Oficial.

Dado en la sala

esionos del Gobierno Autdnomo Descentralizado del cantén
Zapotillo, a | dias del mes de mayo del dos mil veinte

e 7\ £ Ees |
7 | EAb. Edwin Wiadjiir Sanetes Oviedo

i SECRETARIO GENERAL
< DEL GAD-ZAPOTILLO

Ing. Oliver
ALCALDE DEL
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CERTIFICO: Que la presente ORDENANZA DE LA ACTUALIZACION DEL PLAN
DE DESARROLLO Y DE ORDENAMIENTO TERRITORIAL DEL CANTON
ZAPOTILLO; fue discutida y aprobada por el Concejo Municipal del Gobierno
Auténomo Descentralizado del Cantén Zapotillo, en las sesiones extraordinarias
celebrada los dias 13 y 14 de mayo del dos mil veinte.

SECRETARIA GENERAL DEL GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO
- L]
DEL CANTON ZAPOTILLO.

Sefior Alcalde:

Conforme lo dispuesto en el Articulo 322 del Cédigo Orgénico de Organizacion
Territorial, Autonomia y Descentralizacion, procedo a remitir a su Autoridad la
“ORDENANZA DE LA ACTUALIZACION DEL PLAN DE DESARROLLO Y DE
ORDENAMIENTO TERRITORIAL DEL CANTON ZAPOTILLO", en tres
ejemplares originales para su respectiva sancion.- Zapotill0o, 15 de mayo de
2020.
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ALCALDIA DEL GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO DEL CANTON
ZAPOTILLO.

De conformidad con lo dispuesto en el Articulo 322 del Cédigo Organico de
Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion, sanciono la
ORDENANZA DE LA ACTUALIZACION DEL PLAN DE DESARROLLO Y DE
ORDENAMIENTO TERRITORIAL DEL CANTON ZAPOTILLO, procédase de
acuerdo a Ley. Cumplase y Notifiquese.- Zapotillo 18 de mayo de 2020.

SECRETARIA GENERAL DEL GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO
DEL CANTON ZAPOTILLO.

CERTIFICO: Que el Ingenierc Oliver Efrén Vidal Sarango, Alcalde del cantén
Zapotillo, sanciond y firmaé la presente LA ORDENANZA DE LA ACTUALIZACION
DEL PLAN DE DESARROLLO Y DE ORDENAMIENTO TERRITORIAL DEL
CANTON ZAPOTILLO, de acuerdo al Articulo 322 del Caodigo Organico de
Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacién en la fecha antes
indicada.

Zapotillo 20 de mayo de 2020 TG AUTONOMO DESCENTRALIZAD

DEL CANTON ZAPOTILLO

&

, %‘ CERTIFICO
TSl ES FIEL COPIADE SU ORIGINA.

To— o5 20T

~SECRETARIA GENER*'

: |

Ab. Edwin Wladimir Sanche;
SECRETARIO GENERAL




