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ACUERDO MINISTERIAL No. 024
Doctor Ivan Xavier Granda Molina
MINISTRO DE INCLUSION ECONOMICA Y SOCIAL
CONSIDERANDO:

Que, la Constitucion de la Republica del Ecuador, en el articulo 1, establece que: “El Ecuador
es un Estado constitucional de derechos y justicia, social, democratico, soberano,
independiente, unitario, intercultural, plurinacional y laico. Se organiza en forma de
republica y se gobierna de manera descentralizada”;

Que, la Constitucion de la Republica del Ecuador, en su articulo 3 sefiala como deberes
primordiales del Estado, entre otros, el garantizar sin discriminacion alguna el efectivo
goce de los derechos establecidos en la Constitucion y en los instrumentos
internacionales, en particular la educacion, la salud, la alimentacion, la seguridad social
y el agua para sus habitantes; asi como planificar el desarrollo nacional, erradicar la
pobreza, promover el desarrollo sustentable y la redistribucion equitativa de los recursos
y la riqueza, para acceder al buen vivir;

Que, ¢l numeral 8 del articulo 11 ibidem, determina: "EI contenido de los derechos se
desarrollara de manera progresiva a través de normas, jurisprudencia y politicas
publicas. El Estado generara y garantizara las condiciones necesarias para su pleno
reconocimiento y ejercicio",;

Que, el articulo 11 numeral 9 ibidem, establece: "El mas alto deber del Estado consiste en
respetar y hacer respetar los derechos garantizados en la Constitucion",;

Que, la Carta Magna, en su articulo 35, respecto de la atencion a los grupos vulnerables, ordena:
“Las personas adultas mayores, nifias, nifios y adolescentes, mujeres embarazadas,
personas con discapacidad, personas privadas de libertad y quienes adolezcan de
enfermedades catastroficas o de alta complejidad, recibiran atencion prioritaria y
especializada en los ambitos publico y privado. La misma atencion prioritaria recibiran
las personas en situacion de riesgo, las victimas de violencia doméstica y sexual,
maltrato infantil, desastres naturales o antropogénicos. El Estado prestara especial
proteccion a las personas en condicion de doble vulnerabilidad”,

Que, el articulo 44 de la Constitucion de la Republica del Ecuador, en su primer inciso,
establece: "El Estado, la sociedad y la familia promoverdn de forma prioritaria el
desarrollo integral de las nifias, nifios v. adolescentes, y aseguraran. el ejercicio. pleno
de sus derechos; se atendera al principio de su interés superior y sus derechos
prevaleceran sobre los de las demas personas”;

Que, el articulo 45 de la Constitucion de la Republica del Ecuador, dispone que las nifias, nifios
y adolescentes gozardn de los derechos comunes al ser humano ademés de /165
especificos de su edad. El Estado reconocera y garantizara la vida incluido el cuidadoy
proteccion desde la concepcion. En el inciso segundo sefiala que los nifios, nifias y
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adolescentes tienen derecho a tener una familia y disfrutar de la convivencia familiar y
comunitaria;

Que, ¢l articulo 154, numeral 1, ibidem, determina: "A las Ministras y Ministros de Estado,
ademdas de las atribuciones establecidas en la ley, les corresponde: 1) Ejercer la
rectoria de las politicas publicas del drea a su cargo y expedir los acuerdos y
resoluciones administrativas que requieran su gestion";

Que, la Constitucion de la Republica del Ecuador, en su articulo 226, establece: “Las
instituciones del Estado, sus organismos, dependencias, las servidoras o servidores
publicos y las personas que actuen en virtud de una potestad estatal ejercerdan
solamente las competencias y facultades que les sean atribuidas en la Constitucion y la
ley. Tendran el deber de coordinar acciones para el cumplimiento de sus fines y hacer

2,

efectivo el goce y ejercicio de los derechos reconocidos en la Constitucion.”;

Que, el articulo 227 de la Constitucion de la Republica del Ecuador, sefiala: “La administracion
publica constituye un servicio a la colectividad que se rige por los principios de
eficacia, eficiencia, calidad, jerarquia, desconcentracion, descentralizacion,

’

coordinacion, participacion, planificacion, transparencia y evaluacion.”,;

Que, el articulo 340 de la Constitucion de la Republica del Ecuador, establece: “El sistema
nacional de inclusion y equidad social es el conjunto articulado y coordinado de
sistemas, instituciones, politicas, normas, programas y servicios que aseguran el
ejercicio, garantia y exigibilidad de los derechos reconocidos en la Constitucion y el
cumplimiento de los objetivos del régimen de desarrollo. El sistema se articulard al
Plan Nacional de Desarrollo y al sistema nacional descentralizado de planificacion
participativa, se guiara por los principios de universalidad, igualdad, equidad,
progresividad, interculturalidad, solidaridad y no discriminacion, y funcionara bajo
los criterios de calidad, eficiencia, eficacia, transparencia, responsabilidad y
participacion. El sistema se compone de los ambitos de la educacion, salud, seguridad
social, gestion de riesgos, cultura fisica y deporte, habitat y vivienda, cultura,
comunicacion e informacion, disfrute del tiempo libre, ciencia y tecnologia, poblacion,
seguridad humana y transporte’;

Que, la Carta Magna, en su articulo 341 establece: “El Estado generara las condiciones para
la proteccion integral de sus habitantes a lo largo de sus vidas, que aseguren los
derechos y principios reconocidos en la Constitucion, en particular la igualdad en la
diversidad y la no discriminacion, y priorizara su accion hacia aquellos grupos que
requieran consideracion especial por la persistencia de desigualdades, exclusion,
discriminacion o violencia, o en virtud de su condicion etaria, de salud o de
discapacidad’;

Que, el articulo 424 ibidem, dispone: "(...) Las normas y los actos del poder publico deberan
mantener conformidad con las disposiciones constitucionales; caso contrario
careceran de eficacia juridica.”;

Que, conforme lo establece el numeral 3, del articulo 3 de la Convencidn de los Derechos del
Nino, los Estados Parte se aseguraran de que las instituciones, servicios/y
establecimientos encargados del cuidado o la proteccion de los nifios cumplan [las
normas establecidas por las autoridades competentes, especialmente en material de
seguridad, sanidad, nimero y competencia de su personal, asi como en relacion con la
existencia de una supervision;
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Que, el articulo 1 del Cédigo de la Nifiez y Adolescencia, establece: “(...) la proteccion integral
que el Estado, la sociedad y la familia deben garantizar a todos los nifios, ninas y
adolescentes que viven en el Ecuador, con el fin de lograr su desarrollo integral y el
disfrute pleno de sus derechos, en un marco de libertad, dignidad y equidad. Para este
efecto, regula el goce y ejercicio de los derechos, deberes y responsabilidades de los
ninios, ninas y adolescentes y los medios para hacerlos efectivos, garantizarlos y
protegerlos, conforme al principio del interés superior de la nifiez y adolescencia y a la
doctrina de proteccion integral”;

Que, el articulo 8 del Codigo ibidem dispone que es deber del Estado, la sociedad y la familia,
dentro de sus respectivos ambitos, adoptar las medidas politicas, administrativas,
econdmicas, legislativas, sociales y juridicas que sean necesarias para la plena vigencia,
ejercicio efectivo, garantia, proteccion y exigibilidad de la totalidad de los derechos de
nifos; nifias y adolescentes;

Que, el articulo 11 del Codigo de la Nifiez y Adolescencia establece que el interés superior del
nifio es un principio que esta orientado a satisfacer el ejercicio efectivo del conjunto de
los derechos de los nifios, nifias y adolescentes; e impone a todas las autoridades
administrativas y judiciales y a las instituciones publicas y privadas, el deber de ajustar
sus decisiones y acciones para su cumplimiento;

Que, el articulo 12 del Cddigo de la Nifiez y Adolescencia determina que en la formulacion y
ejecucion de las politicas publicas y en la provision de recursos, debe asignarse prioridad
absoluta a la nifiez y adolescencia, a las que se asegurara, ademas, el acceso preferente
a los servicios publicos y a cualquier clase de atencidén que requieran;

Que, el articulo 151 del Cdédigo de la Nifiez y Adolescencia, sefiala: “ La adopcion tiene por
objeto garantizar una familia idonea, permanente y definitiva al nifio, nifia 0
adolescente que se encuentren en aptitud social y legal para seradoptados.",

Que, ¢l Codigo ibidem en su articulo 165, numeral 3 determina que todo proceso judicial de
adopcion estara precedido de una fase administrativa que tiene por objeto asignar,
mediante resolucién administrativa, una familia a una nifia, un nifio o adolescente en
aptitud social y legal para ser adoptada/o, sefialando que esta facultad es privativa del
Comité de Asignacion Familiar correspondiente, en concordancia con lo prescrito en los
articulos 167 y 172 del Codigo de la Nifiez y Adolescencia;

Que, el articulo 170 ibidem, establece: “Los Comités de Asignacion Familiar estaran integrados
por tres miembros designados,; dos por el Ministerio encargado de los asuntos de
inclusion economica y social y uno por el gobierno municipal donde tenga jurisdiccion
cadacomité.”;

Que, el articulo 171 ibidem, que: "Para ser miembro de los Comités de Asignacion Familiar
debera acreditarse conocimientos y experiencia en el trabajo social, psicologico, legal
o médico con nifiez y adolescencia, especialmente con nifios privados de su medio
familiar y adopcion. No podran serlo los representantes de las agencias o entidades/de
adopcion, los funcionarios o empleados de las mismas, y sus parientes hasta el cuarto
grado de consanguinidad o segundo de afinidad. Los miembros de los Comités | de
Asignacion Familiar estan sujetos a las inhabilidades e incompatibilidades’ previstas
en el reglamento.";
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Que, ¢l articulo 174 ibidem senala que, una vez hecha la asignacion, el Comité de Asignacion
Familiar dispondré el establecimiento de una vinculacién inicial entre el nifio, nifia o
adolescente a adoptarse y el o los candidatos a adoptantes, con la finalidad de
comprobar, en la practica de la relacion, si la asignacion ha sido la méas adecuada para
el nino, nifia o adolescente;

Que, el articulo 195 ibidem, literal h, del Codigo de la Nifiez y Adolescencia, sefiala como
funcioén del Ministerio encargado de los asuntos de inclusion econdémica y social:
"Establecer los Comités de Asignacion Familiar, determinando su jurisdiccion y
designar q los miembros que le correspondan de conformidad con lo dispuesto en este
Codigo. ",

Que, mediante Decreto Supremo Nro. 3815, de 7 de agosto de 1979, publicado en el Registro
Oficial Nro. 208 de 12 de junio de 1980, se cre6 el Ministerio de Bienestar Social y
mediante Decreto Ejecutivo Nro. 580 de 23 de agosto de 2007, publicado en el Registro
Oficial Nro. 158 Suplemento del 29 de agosto de 2007, se cambio la razon social del
Ministerio de Bienestar Social, por la de Ministerio de Inclusién Econdémica y Social,
otorgandole, entre otras, la siguiente atribucion: “a. Promover y fomentar activamente
la inclusion economica y social de la poblacion, de tal forma que se asegure el logro de
una adecuada calidad de vida para todos los ciudadanos y ciudadanas, mediante la
eliminacion de aquellas condiciones, mecanismos procesos que restringen la libertad
de participar en la vida economica, social y politica de la comunidad y que permiten,
facilitan o promueven que ciertos individuos o grupos de la sociedad sean despojados
de la titularidad de sus derechos economicos y sociales y apartados, rechazados o
excluidos de las posibilidades de acceder y disfrutar de los beneficios y oportunidades
que brindan el sistema de las instituciones economicas y sociales”;

Que, mediante Decreto Ejecutivo No. 901, de 18 de octubre de 2019, el Presidente
Constitucional de la Republica del Ecuador, nombré al doctor Ivan Xavier Granda
Molina como Ministro de Inclusion Econdmica y Social;

Que, ¢l articulo 5 del Estatuto Organico de Gestién Organizacional por Procesos del Ministerio
de Inclusion Econdmica y Social, emitido mediante Acuerdo Ministerial Nro. 0000080
publicado en el Registro Oficial, Edicion Especial No.329 , de 19 de junio 2015,
establece como mision del MIES: “Definir y ejecutar politicas, estrategias, planes,
programas, proyectos, y servicios de calidad y con calidez para la inclusion economica
y social, con énfasis en los grupos de atencion prioritaria y la poblacion que se
encuentra en situacion de pobreza y vulnerabilidad, promoviendo el desarrollo y
cuidado durante el ciclo de vida, la movilidad social ascendente y fortaleciendo la
economia popular y solidaria”;

Que, mediante Acuerdo Ministerial No. 049 de 04 de diciembre de 2018, se expidié el Manual
de Procesos de la Gestion de Adopciones Nacionales;

Que, mediante memorando Nro. MIES-VIS-2020-0223-M, de 04 de marzo de 2020, la
Viceministra de Inclusion Social (S), en cumplimiento a lo determinado en la
Resolucion Nro. 001 de 04 de enero de 2019, remitié a la Coordinaciéon General de
Asesoria Juridica el Informe Técnico de Viabilidad y la propuesta del Reglamento para
el Funcionamiento de los Comités de Asignacion Familiar en el Proceso de Adopciomn,
para que sea elevado a Acuerdo Ministerial;
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Que, mediante “INFORME DE VIABILIDAD TECNICA PARA LA EMISION DEL
“REGLAMENTO PARA EL FUNCIONAMIENTO DE LOS COMITES DE
ASIGNACION FAMILIAR EN EL PROCESO DE ADOPCION”, elaborado por la
abogada Patricia Sevillano C., Analista Nacional de Adopciones, revisado por la
abogada Tatiana Torres T. Directora Nacional de Adopciones; y, aprobado por la
abogada Patricia Salazar P., Subsecretaria de Proteccion Especial, se recomendo:
“Aprobar, mediante Acuerdo Ministerial, suscrito por la Mdxima Autoridad del
Ministerio de Inclusion Economica y Social, el REGLAMENTO PARA EL
FUNCIONAMIENTO DE LOS COMITES DE ASIGNACION FAMILIAR EN EL
PROCESO DE ADOPCION, para dar cumplimiento a lo dispuesto en los articulos 172,
173 y 174 del Codigo de la Niniez y Adolescencia.”;

Que, es necesario reglamentar las funciones especificas y la metodologia de operacion del
Comité de Asignacion Familiar, ente responsable del Subproceso de Asignacion de
Familia para Nifnas, Nifios y Adolescentes: y,

En ejercicio de las atribuciones establecidas en el articulo 154 numeral 1 de la Constitucion de
la Republica del Ecuador,
ACUERDA:

EXPEDIR EL. REGLAMENTO PARA EL FUNCIONAMIENTO DE LOS COMITES
DE ASIGNACION FAMILIAR EN EL PROCESO DE ADOPCION

Articulo 1.- Objeto. El presente reglamento tiene por objeto regular el funcionamiento de los
Comités de Asignacion Familiar a nivel nacional y el procedimiento para la coordinacion intra
e interinstitucional en el proceso de asignacion familiar para una nifia, nifio o adolescente en
aptitud psicosocial y legal para ser adoptado.

Articulo 2.- Finalidad. Garantizar el derecho de las nifias, nifios y adolescentes a vivir en un
ambiente familiar y comunitario, a través de la asignacion de una familia solicitante,
previamente declarada idonea para la adopcion.

Articulo 3.- Ambito de aplicacion. Las normas establecidas en este reglamento son de
aplicacion obligatoria a nivel nacional para todos los miembros de los Comités de Asignacion
Familiar en el proceso de adopcion nacional e internacional.

Articulo 4.- Sujetos protegidos. Este reglamento protege a las nifas, nifios o adolescentes
privados de un medio familiar y en aptitud psicosocial y legal para ser adoptados; y, a las
familias, nacionales o extranjeras, solicitantes de adopcion.

Articulo 5.- Definiciones. A efectos de este reglamento, se consideran las siguientes
definiciones:

1. Acto administrativo: Seglin determina el articulo 98 del Cédigo Organico Administrativo,
acto administrativo es la declaracion unilateral de voluntad, efectuada en ejercicio de la
funcion administrativa que produce efectos juridicos individuales o generales, siempre qu¢
se agote con su cumplimiento y de forma directa. Se expedird por cualquier medie
documental, fisico o digital y quedara constancia en el expediente administrativo.

2. Adopcion nacional: Es una medida de proteccion, mediante la cual, una nifa, nifio o
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11.

adolescente — persona, con domicilio habitual en el Ecuador, se integra en calidad de hijo
o hija a una familia, cualquiera sea la nacionalidad de esta, cuyo domicilio habitual sea en
el territorio ecuatoriano.

Adopcién internacional: Es una medida de proteccion, mediante la cual, una nifia, nifio o
adolescente — persona, con domicilio habitual en un Estado, es trasladado a otro, donde
reside o tiene su domicilio la familia adoptante, a través de la cual se le garantizara su
derecho a tener una familia y disfrutar de una convivencia familiar y comunitaria.

Adopcion excepcional: Es una medida de proteccion, mediante la cual, una nifia, nifio o
adolescente — persona, con domicilio habitual en el Ecuador, se integra en calidad de hijo
o hija a una familia con la cual mantiene vinculos afectivos y emocionales previos,
cualquiera sea la nacionalidad de esta, cuyo domicilio habitual sea el Ecuador.

Asignacion Familiar: Es la decision del Comité de Asignacion Familiar, mediante la cual,
se asigna una familia, previamente declarada idonea por la autoridad competente, a una
nifia, nino o adolescente — persona, a quien se le debe garantizar su derecho a ser hija o hijo
y tener una familia.

Apego y vinculacién afectiva: Consiste en el proceso de emparentamiento previsto en el
Cdédigo de la Nifiez y Adolescencia, mediante el cual, se efectua una vinculacion inicial
entre la nifia, nifio o adolescente — persona, a quien se le debe garantizar su derecho a ser
hija o hijo y tener una familia, a fin de verificar, en la practica, si “la interaccion familiar

21

es positiva™’.

Familia candidata a adoptante: Es la familia, nuclear o monoparental que, habiendo
manifestado su interés inicial de adoptar, participa en procesos de formacion, orientados a
su idoneidad como familia adoptante.

Familia solicitante de adopcion: Es la familia heterosexual, nuclear y de hecho (pareja
en matrimonio y uniéon de hecho legalizada) y familia monoparental (persona sola) que,
habiendo formulado una solicitud escrita para ser calificada como familia idonea para la
adopcion y habiendo cumplido con los requisitos establecidos, participa en procesos de
estudio de hogar, orientados a su calificacion y habilitacion como familia adoptante.

Competencia: Segun determina el articulo 65 del Cédigo Organico Administrativo, la
competencia es la medida en la que la Constitucidn y la ley habilitan a un érgano para obrar
y cumplir sus fines, en razon de la materia, el territorio, el tiempo y el grado. De
conformidad con el articulo 67 del Cédigo Organico Administrativo, sobre el alcance de
las competencias atribuidas se establece que: “E/ ejercicio de las competencias asignadas
a los organos o entidades administrativas incluye, no solo lo expresamente definido en la
ley, sino todo aquello que sea necesario para el cumplimiento de sus funciones”.

Declaratoria de adoptabilidad: Es la resolucion dictada por el Juez competente mediante
la cual se declara a una nifia, nifio o adolescente en aptitud legal de ser adoptado, segiin lo
determina el articulo 158 del Codigo de la Nifiez y Adolescencia.

Declaratoria de idoneidad: Es la resolucion dictada por la autoridad administrativa
competente (Unidad Técnica de Adopciones), luego de que la familia candidata participa

! Lineamiento técnico administrativo del programa de adopcién, Ministerio de Bienestar Familiar,
Colombia, “Encuentro”, Pag. 173.
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de un proceso que le acredita como idonea para la adopcion.

12. Desconcentracion: Segun determina el articulo 84 del Coédigo Organico Administrativo,
la desconcentracion es el traslado de funciones desde el nivel central de una administracion
publica hacia otros niveles jerarquicamente dependientes de la misma, manteniendo la
primera, la responsabilidad por su ejercicio.

13. Entidad de atencion: Es el organismo que ejecuta el acogimiento institucional de nifas,
nifios y adolescentes, autorizado por la instancia pertinente del Ministerio de Inclusion
Econdémica y Social, conocidas como casas de acogida o entidades de acogimiento
institucional.

14. Fase administrativa de la adopciéon: Constituye la fase inicial de la adopcion, que precede
al proceso judicial, tendiente a estudiar la situacion fisica, psicologica, legal, familiar y
social de la persona que va a adoptarse, declarar la idoneidad de las familias candidatas a
la adopcion y asignar, mediante resolucion administrativa, una familia idonea a una nifia,
nifio o adolescente — persona en funcion de su interés superior.

15. Fase judicial de la adopcion: Constituye la segunda fase de la adopcion, la cual se ejecuta
en la via judicial y esta regulada por las normas especiales establecidas en el Codigo de la
Nifiez y Adolescencia, finalizando, de ser procedente, con la sentencia que establece la
filiacion plena. El juicio de adopcidon unicamente podré iniciar cuando haya concluido la
fase administrativa.

16. Formaciéon continua: Es el proceso integral tendiente a informar y capacitar a las familias
candidatas a adoptantes, sobre el objetivo, proceso y procedimientos de la adopcion,
ofreciendo herramientas para un mejor entendimiento y comprension sobre la adopcion y
el interés superior de la nifia, nifio o adolescente - persona.

17. Niiia, nifio o adolescente — persona privado de su medio familiar: Son las personas
menores de 18 afios de edad y personas adultas no mayores de 21 afios de edad que se
encuentran separados de su familia bioldgica, ya sea nuclear o ampliada, pudiendo estar en
una entidad de atencion que ejecute programas de acogimiento institucional o familiar.

18. Niifia, nifio y adolescente con declaratoria de adoptabilidad: Son todas aquellas
personas menores de 18 afios de edad, a quienes el Juez, mediante resolucion, ha declarado
que se encuentran en aptitud legal para ser adoptados, por lo que requeririan una familia
idonea, permanente y definitiva para garantizar su derecho a ser hijas o hijos y tener una
familia.

19. Plazos y términos: Segun lo determinado en Coédigo Organico Administrativo, los
términos solo pueden fijarse en dias y los plazos en meses o en anos. Se excluyen del
computo de términos los dias sabados, domingos y feriados; y, el computo de plazos sera
de fecha a fecha.

20. Red de familias adoptivas: Es una organizacion conformada por madres, padres y nifias,
nifios y adolescentes - personas que han participado en procesos adoptivos, quiengs
conjuntamente con las Unidades Técnicas de Adopciones, convergen en espacios
participativos, formativos y recreativos para fortalecer los roles de cada individuo en la
familia.

21. Seguimiento postadoptivo: Es el proceso de monitoreo, asesoria y orientacion a las
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22.

familias que han participado en un proceso de adopcidn, durante los dos primeros afios de
convivencia posterior a la emision de la sentencia de adopcion.

Sujeto de derechos protegido: Persona en virtud de la cual se efectian acciones
especificas para garantizar sus derechos. En el caso de la adopcion se entenderd que es la
nifa, nifio y adolescente — persona a quienes se debe garantizar su derecho a ser hija o hijo
y a tener una familia.

Articulo 6.- Principios. Sin perjuicio de los principios reconocidos en la Constitucion de la
Republica del Ecuador, la Convencion sobre los Derechos del Nifio, la Convencion para la
Proteccion de los Nifios y Cooperacion en materia de Adopcion Internacional, el Codigo de la
Nifiez y Adolescencia y demas instrumentos internacionales de derechos humanos ratificados
por el Ecuador, este instrumento se regira por los siguientes principios:

1.

Principio del interés superior de la niiia, nifio 0 adolescente. Es un principio orientado
a satisfacer el ejercicio efectivo del conjunto de los derechos de los nifios, nifias y
adolescentes e impone a todas las autoridades administrativas y judiciales y a las
instituciones publicas y privadas, el deber de ajustar sus decisiones y acciones para su
cumplimiento.

Principio de prioridad absoluta. En la formulacion y ejecucion de las politicas publicas
y en la provision de los recursos, debe asignarse prioridad absoluta a la nifiez y
adolescencia, a quienes se deberad garantizar el acceso preferente a los servicios publicos,
cuyos derechos prevaleceran sobre los derechos de los demas.

Principio de atencion integral. La atencion integral es un conjunto de acciones que
conforman una red de sostenimiento y apoyo para responder a todas las circunstancias de
las nifias, nifios y adolescentes privados de un medio familiar. Incluye la intervencién de
diversas disciplinas, cuya multiplicidad de acciones coordinadas redunda en la restitucion
de derechos.

Principio de igualdad y no discriminaciéon. Todas las nifias y nifios son iguales ante la
ley y no serdn discriminados por causa de su nacimiento, nacionalidad, edad sexo, etnia;
color, origen social, idioma, religion, filiacion, opinidon politica, situacion economica,
orientacion sexual, estado de salud, discapacidad o diversidad cultural o cualquier otra
condicion propia o de sus progenitores, representantes o familiares.

Principio de confidencialidad. Las instituciones, autoridades, funcionarios, profesionales
y demas actores vinculados directa e indirectamente a la atencion de nifiez y adolescencia
deben guardar absoluta reserva sobre los datos relativos a la identidad, situacion juridica,
de salud, informacion migratoria, entre otros.

TITULO I ]
DE LOS MIEMBROS DEL COMITE DE ASIGNACION FAMILIAR

CAPITULO I
DEFINICION, DESIGNACION, PERIODO Y PROHIBICIONES

Articulo 7.- Integrantes del Comité de Asignaciéon Familiar. De conformidad con lo
establecido en el articulo 170 del Codigo de la Nifiez y Adolescencia, cada Comité de
Asignacion Familiar estard integrado por tres miembros designados; dos por el Ministerio
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encargado de los asuntos de inclusién econdmica y social y uno por el gobierno municipal donde
tenga jurisdiccion cada Comité.

Articulo 8.- Jurisdiccion de los Comités de Asignaciéon Familiar. Los Comités de Asignacion
Familiar tendran jurisdiccion zonal, de conformidad con la organizacion territorial de
planificacion, y su sede se ubicara en la misma ciudad de sede de la Coordinacién Zonal del
Ministerio de Inclusiéon Econdmica y Social.

Articulo 9.- Estructura de los Comités de Asignacion Familiar. Cada Comité de Asignacion
Familiar elegira, de entre sus miembros delegados, un/a presidente/a y un/a secretario/a, cada
uno con responsabilidades especificas.

Articulo 10.- Designacion y periodo de permanencia. La designacion como miembro del
Comité de Asignacion Familiar es personal e indelegable.

Los miembros del Comité de Asignacion Familiar seran designados de forma directa por las
maximas autoridades del Ministerio de Inclusion Econdémica y Social, mediante Acuerdo
Ministerial, y el Gobierno Auténomo Descentralizado competente.

El periodo de la designacion tendra una duracion de dos afios, con posibilidad de ser reelegido
por una sola ocasion y por un periodo similar.

La notificacion de la designacion como miembro del Comité de Asignacion Familiar sera
realizada por la Direccion Nacional de Adopciones.

Articulo 11.- Requisitos para ser miembro del Comité de Asignacion Familiar. Los
miembros designados del Comité de Asignacion Familiar deberan acreditar:

a. Formacion profesional en las areas trabajo social, psicologia o legal.

b. Conocimientos y experiencia profesional minima de dos afios en temas de familia, nifiez
y adolescencia, especialmente con nifias, nifios y adolescentes privados de su medio
familiar y en temas de adopcion.

c. Tener como minimo tres afios en el ejercicio de su profesion.

Articulo 12.- Inhabilidades e incompatibilidades. No podran integrar el Comité de
Asignacion Familiar quienes incurrieren en las siguientes causales:

a. Quien ha sido condenado por infracciones relacionadas con maltrato a nifios, nifias o
adolescentes o violencia intrafamiliar, resuelto mediante resolucion o sentencia
ejecutoriada.

b. Haber manifestado opinion o consejo a las personas solicitantes de adopcidon, que sea
demostrable, sobre el expediente que llega a su conocimiento.

c. Quien ha sido privado de la patria potestad de sus hijas o hijos.

d. Quien se encuentre en mora en el pago de pensiones alimenticias a favor de una nifia, nifio
o adolescente.

e. Quien sea representante de las agencias o entidades de adopcidn, los funcionarios o
empleados de las mismas, y sus parientes hasta el cuarto grado de consanguinidad’ o
segundo de afinidad, en concordancia con el articulo 171 del Cédigo de la Ninez<y
Adolescencia y hasta dos afos después de su desvinculacion a dichas entidades.

f. Las determinadas por las leyes vigentes para ejercer un cargo publico.

g. Las personas que han sido cesados legalmente de su calidad de miembro del Comité\de
Asignacion Familiar por incumplimiento de sus atribuciones o deberes conforme a la ley.
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Los miembros designados presentaran a la Direccién Nacional de Adopciones una declaracion
juramentada ante Notario Publico, en la que declaren que no se encuentran inmersos en ninguna
de las causales de inhabilidad e incompatibilidad previstas en este articulo.

Articulo 13.- Excusa y recusacion de un miembro del Comité. Se podra invocar la recusacion
y/o excusa en caso de determinar elementos que afecten la imparcialidad de los miembros del
Comité de Asignacion Familiar, de acuerdo con las reglas siguientes:

a. Sea parte del proceso en calidad de solicitante o servidor ptblico de la gestion de
adopciones.

b. Tener interés personal, por tratarse, la persona solicitante, de su conyuge o conviviente, o
de sus parientes dentro del cuarto grado de consanguinidad o segundo de afinidad.

c. Haber recibido de las personas solicitantes de adopcion derechos, contribuciones, bienes,
valores o servicios.

d. Tener con las personas solicitantes alguna obligacion pendiente.

e. Tener con las personas solicitantes amistad intima o enemistad manifiesta.

Articulo 14.- Pérdida de calidad de miembro. Las personas designadas perderan su calidad
de miembros del Comité por las siguientes causas:

a. Por inasistencia injustificada a tres sesiones consecutivas, o del diez por ciento de todas las
sesiones en el periodo de un afio, particular que debera informar el presidente del Comité
de Asignacion Familiar a la Direccion Nacional de Adopciones.

b. Por renuncia expresa a su designacion.

Por cumplimiento del periodo para el que fue designado.

d. Por incumplimiento consecutivo registrado en mas de dos ocasiones de las disposiciones

de este Reglamento.

Por haber encubierto informacion respecto a las inhabilidades e incompatibilidad

mencionadas en el articulo anterior.

Por haber vulnerado la reserva sobre la informacion confiada en razén de su designacion.

Por enfermedad que impida su asistencia a 3 sesiones consecutivas del Comité de

Asignacion Familiar.

Por terminacién o suspension del contrato.

Por decision unilateral de la maxima autoridad del Ministerio de Inclusion Econdmica y

Social o el Gobierno Autonomo Descentralizado competente.

J.  Por fallecimiento.

Q

@

=

Articulo 15.- De la cesacion de funciones. La cesacion en las funciones de un miembro del
Comité de Asignacion Familiar sera dispuesta por la maxima autoridad del Ministerio de
Inclusién Econdémica y Social y del Gobierno Auténomo Descentralizado competente.

En el caso de los miembros designados por el Ministerio de Inclusién Econémica y Social, sera
la Direccion Nacional de Adopciones la unidad administrativa responsable de notificar, por
escrito, a los miembros del Comité de Asignacion Familiar sobre la cesacion.

Para el caso del cese del miembro designado por el Gobierno Auténomo Descentralizado, debera
ser comunicado por la maxima autoridad o su delegado, a los demas miembros del Comité' de
Asignacion Familiar.

El miembro cesado deberd presentar su informe de fin de gestion de la designacion ante'la
Direccion Nacional de Adopciones, en el término de 5 dias posteriores a la notificacion.
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CAPITULO 11
ATRIBUCIONES Y FUNCIONES DE LOS MIEMBROS DEL COMITE DE
ASIGNACION FAMILIAR

Articulo 16.- De los miembros en general. Son atribuciones y deberes de los miembros del
Comité de Asignacion Familiar:

a.

Asistir de manera obligatoria y puntual a las sesiones del Comité de Asignacion Familiar a
las que fueren convocados;

Participar en las deliberaciones del Comité de Asignacion Familiar;

Presentar los informes respectivos a la Direccion Nacional de Adopciones, cuando asi lo
solicite;

Realizar un informe de gestion al finalizar su designacion y un informe de rendicion de
cuentas anual hasta el 10 de enero de cada afio.

Conservar y mantener en orden los documentos y expedientes a los que haya accedido para
consultar un caso que se encuentra en conocimiento del Comité de Asignacion Familiar.
Actuar de conformidad con las disposiciones de la ley, la normativa especializada, los
reglamentos y demas normativa emitida en el ambito de las adopciones por el Ministerio
de Inclusion Economica y Social.

Articulo 17.- Del Presidente/a. Son funciones del Presidente/a del Comité de Asignacion

Familiar:
a. [Ejercer la representacion legal, judicial y extrajudicial del Comité de Asignacion
Familiar.
b. Convocar, instalar, dirigir, suspender, prorrogar y clausurar las sesiones ordinarias y
extraordinarias del Comité de Asignacion Familiar.
c. Disponer el orden del dia para las convocatorias a las sesiones del Comité de Asignacion
Familiar.
d. Dirigir las sesiones precisando el asunto y declararlo terminado.
e. Informar todo lo referente a las necesidades del Comité ante la Direccion Nacional de
Adopciones para su gestion.
f.  Solicitar informacion complementaria a la Unidad Técnica de Adopciones competente;
g. En caso de ser necesario, elevar a conocimiento de las autoridades, las observaciones

pertinentes sobre las actuaciones de los técnicos de las Entidades que acuden al Comité.

En caso de ausencia del Presidente, serd reemplazado por el/la Secretario/a, dentro de los
periodos maximos previstos en el presente Reglamento.

Articulo 18.- Del Secretario/a. Son funciones del Secretario/a del Comité de Asignacion
Familiar:

a.

Llevar un registro de las convocatorias y registro de asistencia de los miembros del Comité
y otros participantes convocados a las sesiones, con detalle de sus nombres, apellidos;
Unidad Administrativa a la que pertenecen, hora de llegada y de salida con su respectiva
firma.

Elaborar, conservar y custodiar las actas, resoluciones y archivos del Comité debidamente
numerados, organizados y sistematizados, los cuales, al término de su designacion, deberan
ser entregadas con la respectiva acta de entrega — recepcion a su sucesor.
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c. Llevar un registro las asignaciones realizadas debidamente ordenadas y archivadas.

d. Tomar votacion cuando el caso lo requiera y proclamar su resultado, por peticion del
Presidente.

e. Certificar los actos emanados por el Comité de Asignacion Familiar.

f. Reemplazar al presidente del Comité de Asignacion Familiar en caso de ausencia.

En caso de ausencia, el Secretario/a sera reemplazado/a temporalmente por otro miembro del
Comité de Asignacion Familiar.

Articulo 19.- De las funciones del Comité de Asignacion Familiar. Las funciones del Comité
de Asignacion Familiar se encuentran descritas en los articulos 172, 173 y 174 del Cddigo de la
Nifiez y Adolescencia:

a. Nombrar de entre sus miembros el Presidente/a y Secretario/a del Comité Asignacion
Familia.

b. Asignar una familia adecuada a determinada nifia, nifio o adolescente, mediante resolucion
administrativa en los términos del articulo 172 del Codigo de la Nifiez y Adolescencia.

c. Negar, cuando lo considere pertinente, la asignacidn en los casos previstos en los numerales
1 y 2 del articulo 173 del Codigo de la Nifiez y Adolescencia.

d. Disponer el proceso de apego y vinculaciéon (emparentamiento) de una nifia, nifio o
adolescente con los solicitantes asignados, en los términos contemplados en el articulo 174
del Codigo de la Nifiez y Adolescencia.

e. Solicitar a la Unidad Técnica de Adopciones o a la Direccion Nacional de Adopciones,
seglin corresponda, la eliminacion de una familia declarada idonea del registro de familias
adoptantes, cuando considere que una de ellas ha incurrido en la causal determinada en el
inciso 3 del articulo 172 del Cédigo de la Nifiez y Adolescencia.

f. Aprobar o negar la participacion de personas ajenas al Comité en las sesiones; quien lo
promueva debera justificar su presencia.

TITULO III
PROCEDIMIENTO PARA LA ASIGNACION

CAPITULO 1
CONVOCATORIA Y ASISTENCIA

Articulo 20.- De la Convocatoria. El Comité de Asignacion Familiar sera convocado de
manera ordinaria por su Presidente/a, a solicitud de la Direccién Nacional de Adopciones o de
la Unidad Técnica de Adopciones, en el término de 1 dia después de receptar el expediente que
estas remitan y, de manera extraordinaria, cuando lo considere necesario.

La convocatoria a las sesiones del Comité de Asignacion Familiar sera dirigida a cada uno de
sus miembros, asi como a la Entidad de Acogimiento y los técnicos/as de la Unidad Técnica de
Adopciones.

Las sesiones ordinarias del Comité se realizaran entre los 2 y 6 dias término posteriores a la
convocatoria y las sesiones extraordinarias al siguiente dia habil. La convocatoria se efectuara
por cualquier medio fisico o electronico que esté al alcance del Presidente del Comité de
Asignacion Familiar.

Excepcionalmente se convocard a las sesiones a personas externas al Comité de Asignacion
Familiar, siempre que se justifique su presencia y se suscriba el acuerdo de confidencialidad.
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Articulo 21.- Contenido de la convocatoria. En las convocatorias a las sesiones del Comité de
Asignacion Familiar constara lo siguiente:

- Lugar, fecha y hora de la sesion.

- Orden del dia.

- Detalle de los casos que se analizaran en la sesion.

- La lista de la/las personas, naturales o juridicas, convocadas a la sesion para presentar
el criterio técnico.

La convocatoria debera contener los logos oficiales del Ministerio de Inclusiéon Econdémica y
Social.

Articulo 22.- Registro de la convocatoria. El/la Secretario/a llevard un registro de las
notificaciones de las convocatorias realizadas.

Articulo 23.- De la asistencia. Los miembros del Comité de Asignacion Familiar asistiran
obligatoriamente a las sesiones legalmente convocadas y estas funciones tendran prioridad sobre
las demas en la fecha convocada. Cada miembro participara en todos los puntos a tratarse en el
orden del dia.

Articulo 24.- De la inasistencia. La inasistencia a las sesiones convocadas, debera ser
justificadas por escrito ante el Presidente del Comité, tinicamente en caso de enfermedad,
calamidad doméstica o vacaciones. En caso de ser el Presidente quien se ausente, presentara la
justificacion por escrito, ante el Secretario, quien lo reemplazara en sus funciones; y, se
designara como Secretario a otro miembro del Comité.

CAPiTQLO 1 ]
DE LAS SESIONES DEL COMITE DE ASIGNACION FAMILIAR

Articulo 25.- Formas de sesionar. El Comité de Asignacion Familiar sesionard en forma
ordinaria y extraordinaria en la sede de su jurisdiccion.

Articulo 26.- Sesiones ordinarias. El Comité de Asignacion Familiar sesionara de manera
ordinaria una vez por semana a solicitud de la Unidad Técnica de Adopciones o la Direccion
Nacional de Adopciones para conocer y analizar los expedientes de nifas, nifios y adolescentes
en aptitud psicosocial y legal para ser adoptados y familias solicitantes de adopcion que sean
presentados por las referidas entidades.

Articulo 27.- Sesion extraordinaria. El Comité de Asignacién Familiar sesionard de manera
extraordinaria, cuando se justifique la necesidad de hacerlo, a solicitud de la Unidad Técnica de
Adopciones o la Direccion Nacional de Adopciones o por propia iniciativa, en virtud de la
demanda de expedientes de nifias, nifios y adolescentes en aptitud psicosocial y legal para ser
adoptados y familias solicitantes de adopcion.

Articulo 28.- Quérum e instalacion de la sesion. El quérum minimo requerido para da
instalacion de una sesion del Comité de Asignacion Familiar serd de dos de sus miembros.
Comprobado el quérum minimo, el/la Presidente/a declarara instalada la sesion.

En caso de que, a la hora prevista no exista el quérum minimo del Comité de Asignacion
Familiar ni las personas citadas en las listas convocadas a la sesion para exponer el criterio
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técnico, se instalara la sesion treinta minutos después. De no contarse con el quorum minimo
requerido, la sesidon se convocara obligatoriamente para el siguiente dia habil, lo cual se hara
constar en la nueva convocatoria. Se citara a los convocados, utilizando los medios electrénicos
y telefonicos disponibles que garanticen su conocimiento.

Articulo 29.- Durante la sesion. La secretaria del Comité de Asignacion Familiar dara paso al
inicio de la sesion de la siguiente forma.

a. La verificacion: El Comité revisard y verificard con rigurosidad que los expedientes a ser
analizados contengan la documentacion que dé cuenta del proceso judicial y administrativo
de la nifa, nifio o adolescente y la familia solicitante de adopcidn, de conformidad con los
articulos 158 y 159 del Codigo de la Nifiez y Adolescencia.

Verificara las limitaciones y prohibiciones contempladas en los articulos 156, 157 y 163 o
afines del Codigo de la Nifiez y Adolescencia.

En caso de que el Comité de Asignacion presuma la existencia de errores de forma y/o de
fondo en el proceso, sea en el ambito administrativo o judicial, pondra en conocimiento de
la Direccién Nacional de Adopciones, con copia a la/s Coordinacion/es Zonal/es del
Ministerio de Inclusion Econdémica y Social, para que se inicien las acciones
correspondientes.

b. Las exposiciones: El Comité la Unidad Técnica de Adopciones, a la Entidad de Atencion
0 a otros convocados, para la presentacion de los expedientes de la familia solicitante idonea
y de la nifia, nifio o adolescente en aptitud psicosocial y legal para ser adoptados, segin el
caso.

En los casos de adopciones excepcionales con vinculo, los dos expedientes, tanto de la
familia solicitante idénea, como de la nifia, nifio adolescente a adoptarse, deberan
presentarse conjuntamente por la Unidad Técnica de Adopciones con jurisdiccion en el lugar
de residencia de la/el sujeto de adopcion.

La presentacion de los expedientes consiste en dar a conocer a los miembros del Comité cual es
la situacion, condiciones y necesidades de las nifias, nifios y adolescentes, asi como aspectos
legales, de salud, educacion, convivencia, rutina diaria, situacion familiar y el criterio
profesional del técnico o técnica respecto del caso.

Los expositores no podran abandonar la sesion mientras el Comité no dé por terminado el punto
del orden del dia para el cual fueron convocados y, de ser necesario, responderan todas las dudas
a fin de que el andlisis contenga los elementos suficientes, considerando el interés superior de
las nifias, nifios y adolescentes.

c. El estudio de los expedientes: El Comité de Asignacion Familiar en su andlisis debera
considerar:

e Que la resolucion de la/el Juez con competencia en nifiez y adolescencia se encuentre
en firme y notificada a las Unidades Técnicas de Adopciones.

e Sobre la nifa, nifio o adolescente: El informe motivado de la nifia, nifio y adolescente,
elaborado y aprobado por la Unidad Técnica de Adopciones, en el cual debe constar: la
informacion médica, psicoldgica, legal, familiar y social; sus caracteristicas,
necesidades, identidad cultural, entorno familiar previo e intereses claramente
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establecidos, con firma de responsabilidad de los funcionarios de la Unidad Técnica de
Adopciones. En el expediente debera constar la opinion de la nifia o nifio y adolescente
que esté en condicion de expresarla.

e Sobre las familias: Previo a la asignacion, el Comité realizard una preseleccion entre las
familias calificadas idoneas para identificar a aquella con el perfil que mas se ajuste a
la situacion, condiciones y necesidades de la nifia, nifio o adolescente.

d. Dela asignacion: Una vez cumplido el proceso de preseleccion de una o mas familias para
una determinada nifia, nifio o adolescente o para un grupo de hermanos, se procedera segun
sus necesidades y se realizard la asignacion.

El Comité tendra en cuenta las excepciones respecto a la asignacion a determinadas
personas por parentesco, tutor, ser hijo del conyuge o conviviente o acogimiento familiar
legal.

Se debe realizar la asignacion en base al Instructivo para Asignacion Familiar que consta
en el Manual de Proceso de Gestion de Adopciones Nacionales.

Articulo 30.- Criterios técnicos. Los criterios técnicos son indicadores concretos que sirven
para la mejor valoracion de un caso, estdn basados en los conocimientos del area de su
experticia.

Excepcionalmente y siempre que se justifique, los miembros podrén solicitar la participacion de
un profesional experto en las sesiones del Comité, a fin de que, de forma verbal responda las
preguntas de los miembros, sobre un caso especifico y se haréd constar su intervencion en el acta
y resolucion de la asignacion.

La intervencion del experto serd posterior a la firma del compromiso de confidencialidad que
registrara la/el secretaria/o del Comité.

CAPITULO III ]
ACTAS Y RESOLUCIONES DE ASIGNACION FAMILIAR

Articulo 31.- Resolucion de asignacion familiar. La decision del Comité de Asignacion
Familiar, mediante la cual, se asigna una familia, previamente declarada idonea, a una nifia, nifio
o adolescente — persona, sera tomada mediante Resolucion Administrativa de Asignacion
Familiar.

Articulo 32.- Notificacion de la asignacion a los solicitantes. Una vez hecha la asignacion, el
Comité de Asignacion Familiar, notificara con la resolucion administrativa de asignacion
familiar, a la Unidad Técnica de Adopciones; y, a la Direccidon Nacional de Adopciones en caso
de tratarse de un proceso de adopcion internacional, en el término de 1 dia, posterior a la sesion
del Comité.

La Unidad Técnica de Adopciones procedera a notificar a la familia solicitante con la resolucion
administrativa de asignacion familiar en un término de 5 dias.

La familia notificada debera expresar, por escrito, su aceptacion o no aceptacion, al Comité de
Asignacion Familiar en el término maximo 5 dias, contados desde el dia siguiente de la
notificacion de la asignacion.
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Una vez realizada la asignacion, el Comité devolverad el expediente a la Unidad Técnica de
Adopciones en el término de 1 dia, posterior a la sesion del Comité.

Articulo 33.- Aprobacion de actas. El detalle de todos los casos analizados en las reuniones
del Comité de Asignacion Familiar, las deliberaciones, motivaciones y decisiones que se tomen,
se registraran mediante actas, las cuales seran aprobadas y suscritas por los miembros presentes
el mismo dia de la sesion.

Articulo 34.- Expresion negativa de la asignacion del Comité. En caso de que la familia
solicitante no aceptare la asignacion debera motivar las razones de su negativa, por escrito. La
Unidad Técnica de Adopciones debera remitir al Comité de Asignacion Familiar la motivacion
de la negativa de la familia, dentro del término maximo de 3 dias.

En caso de que el Comité de Asignacion Familiar determine que la negativa responde a criterios
discriminatorios o sin fundamentos, dispondra que la Unidad Técnica de Adopciones elimine a
la familia del registro de familias adoptantes, lo cual debera cumplirse dentro del término de 7
dias.

Articulo 35.- El proceso de emparentamiento de la nifia, nifio o adolescente con los
solicitantes de adopcion. Aceptada la asignacion por parte de los solicitantes asignados y
escuchada, de ser posible, la opinién de la nifia, nifio o adolescente, de conformidad con lo
previsto en los articulos 164 y 174 del Codigo de la Ninez y Adolescencia, el Comité registrara
el pronunciamiento y comunicard el particular inmediatamente a la Unidad Técnica de
Adopciones y a la Entidad de Atencion donde se encuentre la nifia, nifio o adolescente, y
dispondra el inicio del proceso de apego y vinculacion afectiva (emparentamiento).

Articulo 36.- Informe y seguimiento. Después de realizado el emparentamiento de la nifia,
nifio o adolescente con la familia solicitante, la Unidad Técnica de Adopciones remitira una
copia del informe del emparentamiento realizado, seglin lo dispuesto en el numeral 3 del articulo
168 del Codigo de la Nifiez y Adolescencia. El Comité debera verificar que el informe contenga:

La empatia y confianza entre el nifio, nifia o adolescente y la familia asignada.
La calidad de relacion entre ellos.

La actitud del nifo, nina o adolescente frente a la familia.

Las opiniones que hubiere manifestado la nifia, nifio o adolescente en el proceso.

o oe

El informe favorable del emparentamiento da lugar al egreso de la nifia, nifio o adolescente de
la entidad de acogimiento y al inicio de la fase judicial del proceso adoptivo.

En caso de contar con un informe negativo, el expediente regresara al Comité de Asignacion
Familiar, quien revocara la asignacion y realizard la busqueda de una nueva familia para la nifa,
nifio o adolescente a nivel zonal, nacional e internacional, segun corresponda.

Articulo 37.- Ejecucion de las resoluciones. Es responsabilidad del Comité de Asignacidu
Familiar hacer el seguimiento de la ejecucion de sus resoluciones y que estas sean registradas
en los expedientes.

CAPITULO III
RESOLUCIONES DE IMPOSIBILIDAD DE ADOPCION NACIONAL Y BUSQUEDA
DE FAMILIA INTERNACIONAL
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Articulo 38.- Busqueda nacional. En caso de contar con un informe negativo sobre el
emparentamiento o de no existir una familia adecuada a las necesidades de la nifia, nifio o
adolescente en la zona de su jurisdiccion, el Comité de Asignacion Familiar procedera a la
busqueda de familias solicitantes idoneas a nivel nacional.

El Comité de Asignacion Familiar remitird la solicitud de bisqueda de familia a los otros
Comités a nivel nacional, a través de la Direccion Nacional de Adopciones, la cual verificara en
la base de datos nacional sobre la existencia de familias solicitantes idoneas que concuerden con
el perfil de la nifia, nifio o adolescente. En caso de encontrarse perfiles relacionados, la Direccion
Nacional de Adopciones trasladara el pedido al Comité de Asignacion Familiar respectivo, el
cual debera responder en el término maximo de 7 dias.

La solicitud debera contener informacion esencial de la nifia, nifilo o adolescente, nombre, edad,
programa de adopcion y ficha de salud.

Transcurridos 7 dias desde la emision del comunicado de busqueda a nivel nacional, los Comités
de Asignacion Familiar requeridos, realizaran una respuesta, que debera:

a. Indicar la imposibilidad de tener el perfil de una familia idénea para la nifia, nifio o
adolescente.

b. Indicar que existe una posible familia y requerir mayor informacion.

Solicitar el expediente de la nifa, nifio o adolescente para una posible asignacion.

d. Si el Comité que respondi6 a la busqueda confirma la asignacion de la familia, continuara
con lo sefialado en el articulo 32 de este reglamento, relativo a la “Notificacion de la
asignacion a los solicitantes”.

e. Si la respuesta de los Comités a nivel nacional es negativa, la Direccion Nacional de
Adopciones notificara al Comité con jurisdiccion en el domicilio de la nifia, nifio o
adolescente, para la emision de la resolucion administrativa sobre la imposibilidad de
adopcidn nacional, en la cual conste un detalle de las acciones desarrolladas y los resultados
de este proceso, y la consecuente resolucion de busqueda de familia internacional.

3

Articulo 39.- Busqueda familia internacional. El Comité de Asignacién Familiar enviard la
resolucion sobre la imposibilidad de adopcidn nacional y busqueda de familia internacional a la
Autoridad Central en materia de Adopciones Internacionales del Ecuador, quien realizara la
gestion respectiva con las agencias intermediarias de adopcion internacional.

En caso de encontrase una familia internacional para determinada nifia, nifio o adolescente, la
Autoridad Central informara al Comité de Asignacion Familiar para la respectiva preasignacion.

TITULO VIII
DE LAS DECISIONES, MOCIONES Y VOTACION

Articulo 40.- De las decisiones. Las decisiones del Comité de Asignacion Familiar se tomardn
preferiblemente de consenso; en caso de que esto no sea posible, se requerira en todos los casos
la mayoria simple de los miembros.

El/la secretario/a del Comité dejara constancia en actas del voto razonado emitido por cada
miembro.
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Articulo 41.- Obligatoriedad. Las decisiones y resoluciones del Comité de Asignacion
Familiar son de caréacter obligatorio para todas las instancias competentes en el proceso de
adopcion nacional e internacional de nifias, nifios y adolescentes.

Articulo 42.- Mociones. Cualquiera de los miembros del Comité de Asignacion Familiar puede
presentar mociones relativas al tema de acuerdo con el orden del dia que se estuviere tratando.
El/la Presidente/a abrira el debate y ordenara la votacion sobre la mocion presentada.

Articulo 43.- Debates. Al debatirse una mocion no podra proponerse otra, salvo en los casos
siguientes:

a. Sobre una cuestion previa relacionada con el asunto, calificada como tal por el/la
Presidente/la;

b. Para suspender la discusion por motivos justificados; y,

c. Para modificarla con la aceptacion del proponente.

Articulo 44.- Informacion previa. Los miembros del Comité de Asignacion Familiar, a través
de la/el Presidente, tienen derecho a solicitar la informacion complementaria que creyeren
necesaria para la toma de una decision.

Articulo 45.- Votacion. Cada miembro tiene derecho a un voto. La votacidon sera nominal, el
Presidente dispondra que el Secretario tome votacion y proclame los resultados.

Cuando se ha iniciado una votacidn, ningin miembro podra abandonar la sesion hasta que la
votacion haya concluido.

La ausencia momentanea de uno de los miembros del Comité de Asignacion Familiar no
interrumpira la sesion por falta de quérum; pero no se tomara votacion hasta el momento en que
se reintegre el miembro ausente, a quien se le informara a través del secretario/a lo tratado en
su ausencia.
TITULO IX
LA DOCUMENTACION

Articulo 46.- Centro de documentacion. El Comité de Asignacion Familiar contard con un
espacio fisico, en donde se llevaran a efecto las sesiones y mantendran el archivo fisico y digital
de todos y cada uno de los expedientes y casos que ha conocido y resuelto el Comité.

Articulo 47.- Asignacion de espacio fisico. El/la Coordinador/a de cada Coordinacion Zonal
Ministerio de Inclusion Econdmica y Social asignard un espacio fisico en las instalaciones de la
sede zonal para el funcionamiento del Comité de Asignaciéon Familiar, el cual debera estar
provisto de, al menos, un equipo informatico completo y las seguridades necesarias para el
resguardo de la informacion digital y documentacion fisica de familias y nifias, nifios y
adolescentes inmersos en procesos de adopcion.

Articulo 48.- Sistema informatico. El centro de documentacion y archivo del Comité de
Asignacion Familiar contara con un sistema informatico disefiado por el Ministerio de Inclusion
Econdmica y Social para responder a las necesidades de los Comités de Asignacion Familiar
del pais con capacidad para operar en red y que incluya:

a. Registro de los expedientes administrativos que ingresan al Comité de Asignacion
Familiar.
b. Registro de asignaciones.
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c. Registro de resoluciones.

DISPOSICION GENERAL

De la ejecucion del presente Acuerdo Ministerial, encarguese a la Subsecretaria de Proteccion
Especial, y demas unidades desconcentradas dentro del &mbito de sus competencias.

DISPOSICION FINAL

El presente Acuerdo Ministerial entrara en vigencia a partir de su de su publicacion en el
Registro Oficial.

COMUNIQUESE Y PUBLIQUESE. - Dado y firmado en el Distrito Metropolitano de
Quito, al 4 de mayo de 2020.

Doctor Ivan Xavier Granda Molina
MINISTRO DE INCLUSION ECONOMICA Y SOCIAL

el 2

Razoén: Esp. Freddy Manuel Sanchez Quito, en mi calidad de Director de Secretaria General de
la Secretaria General del MIES, conforme se desprende de la Accion de Personal Nro. GMTRH-
00317, que rige a partir del 01 de marzo de 2020; de conformidad a la atribucién establecida en la
letra g), del numero 3.1.8., del Estatuto Organico de Gestion Organizacional por Procesos del
MIES, expedido mediante Acuerdo Ministerial Nro. 000080, el 14 de abril de 2015, publicado en
el Registro Oficial, Edicién Especial Nro. 329, el 19 de junio de 2015; CERTIFICO lo siguiente:
siento por tal que, las diez (10) hojas que anteceden son fiel copia del original, las cuales hacen
referencia al ACUERDO MINISTERIAL NRO. 024, DE 04 DE MAYO DE 2020, las mismas que se
encuentran en la Direccion de Secretaria General de esta Cartera de Estado.- Lo Certifico.- DM,
Quito a 08 de mayo de 2020

O
_—X

Esp. Freddy Manuel Sanchez Quito
Director de Secretaria General

Ministerio de inclusidon econdémica y social
Revisado por: Danilo Duran. 08-05-2020
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Resolucion Nro. MTOP-SPTM-2020-0019-R

Guayaquil, 17 de marzo de 2020

MINISTERIO DE TRANSPORTE Y OBRAS PUBLICAS

LA SUBSECRETARIA DE PUERTOS Y TRANSPORTE MARITIMO Y
FLUVIAL

CONSIDERANDOS:

Que, el numeral 1 del articulo 154 de la Constituciéon de la Republica del Ecuador,
establece que corresponde a las ministras y ministros de Estado expedir los acuerdos y
resoluciones administrativas que requieran en ejercicio de su gestion;

Que, el articulo 226 de la Constitucion de la Republica del Ecuador determina: “Las
instituciones del Estado, sus organismos, dependencias, las servidoras o servidores
publicos y las personas que actiien en virtud de una potestad estatal ejercerdn solamente
las competencias y facultades que les sean atribuidas en la Constitucion y la ley. Tendran
el deber de coordinar acciones para el cumplimiento de sus fines y hacer el efectivo goce
y ejercicio de los derechos reconocidos en la Constitucion™;

Que, el articulo 227 de nuestra Carta Magna determina: " La administracién publica
constituye un servicio a la colectividad que se rige por los principios de eficacia,
eficiencia, calidad, jerarquia, desconcentraciéon, descentralizacién, coordinacion,
participacion, planificacidn, transparencia y evaluacion.";

Que, de conformidad con lo establecido en el numeral 10 del articulo 261 de la
Constitucion de la Republica, El Estado central tendra competencias exclusivas sobre los
puertos;

Que, el articulo 283 de la Constitucion de la Republica del Ecuador establece que el
sistema econdmico es social y solidario; reconoce al ser humano como sujeto y fin;
propende a una relacién dindmica y equilibrada entre sociedad, Estado y mercado, en
armonia con la naturaleza; y tiene por objetivo garantizar la produccién y
reproduccién de las condiciones materiales e inmateriales que posibiliten el buen
V1Vir;

Que, el articulo 284 de la Constitucion de la Republica del Ecuador, en su numeral 2
dispone que la politica econémica tiene como propdsito el incentivar la produccion
nacional, la productividad y competitividad sistémicas, la acumulacién del
conocimiento cientifico y tecnoldgico, la insercién estratégica en la economia
mundial y las actividades productivas complementarias en la integracion regional;

Que, sobre el mismo articulo de nuestra carta magna en su numeral 7 ‘el Estado
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Mantendrd la estabilidad econdmica, entendida como el maximo nivel de produccién y
empleo sostenibles en el tiempo™;

Que, el Decreto Ejecutivo No. 723 del 9 de julio de 2015, en su Art. 2, numeral 1
establece que: “El Ministerio de Transporte y Obras Publicas, a través de la Subsecretaria
de Puertos y Transporte Maritimo y Fluvial, en su calidad de Autoridad Portuaria
Nacional y del Transporte Acudtico, tiene entre sus competencias, atribuciones y
delegaciones, todas las demds establecidas en: la Ley General de Puertos, Ley Nacional
de Puertos y Transporte Acudtico, Ley Régimen Administrativo Portuario Nacional, Ley
General del Transporte Maritimo y Fluvial, Ley de Facilitacion de las Exportaciones y del
Transporte Acudtico, Ley de Régimen Administrativo de los Terminales Petroleros,
Codigo de Policia Maritima y el Reglamento a la Actividad Maritima”;

Que, En el Acuerdo Ministerial Nro. 001-2017, del 04 de enero de 2017, publicado
Registro Oficial Nro. 944, del 14 de enero del 2017, la Subsecretaria de Puertos y
Transporte Maritimo y Fluvial como entidad de control técnica del transporte maritimo
estard a cargo de otorgar los siguientes productos y servicios en relacion a las naves y
personal vinculado al drea maritima;

Que, el articulo 130 del Cdédigo Orgédnico Administrativo, sefiala que Las mdaximas
autoridades administrativas tienen competencia normativa de cardcter administrativo
Unicamente para regular los asuntos internos del 6érgano a su cargo, salvo los casos en
los que la ley prevea esta competencia para la méaxima autoridad legislativa de una
administracién publica;

Que, el 11 de marzo de 2020, el Director General de la Organizacién Mundial de la Salud
califico el brote del coronavirus (COVID-19) como una pandemia global y solicit6 a los
paises incrementar sus acciones para mitigar la propagacion del virus y proteger a las
personas;

Que, mediante Acuerdo Ministerial Nro. 126-2020 del 11 de marzo de 2020, la Ministra
de Salud Publica declar6 el Estado de Emergencia Sanitaria por sesenta dias en el
territorio de Ecuador para impedir la propagacion del COVID-19 y prevenir un posible
contagio masivo de poblacion. En la disposicion General Primera de la norma citada, se
dispone que la Autoridad Sanitaria Nacional emita directrices de prevencién y cuidado
frente al COVID-19 entre otros dambitos de transporte, a fin de que las autoridades
correspondientes adopten las medidas necesarias;

Que, en ejercicio de las atribuciones contempladas en los articulos 226 y 227 de la
Constitucion de la Republica del Ecuador y con la finalidad de dar estricto cumplimiento
lo dispuesto en los Acuerdos Interministeriales Nos. 00001, 00002 y 00003, suscritos por
el Ministerio de Gobierno, el Ministerio de Relaciones Exteriores y Movilidad Humana y
el Ministerio de Transporte y Obras Publicas, emitieron lineamientos generales para la
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restriccion de ingreso de viajeros al pais;

Que, mediante Resolucion Nro. MTOP-DVGT-2020-0001-R, del 15 de marzo de 2020,
el Viceministerio de Gestion de Transporte, en su articulo 4 dispone a la Autoridad
Portuaria competente, permitir el ingreso a los puertos comerciales del Estado,
Superintendencias de los Terminales Petroleros, terminales privados y demas facilidades
portuarias, a los buques mercantes de carga comercial y de otra naturaleza distinta a los
buques de pasajeros, que realicen operaciones de embarque y desembarque de carga. Para
ello se dard estricto cumplimiento a las medidas preventivas recomendadas por la
Autoridad Sanitaria y no se permitird el desembarque de la tripulacion extranjera;

Que, mediante Decreto Ejecutivo Nro. 1017 del 16 de marzo de 2020, el Presidente de la
Republica del Ecuador, a consecuencia de la emergencia sanitaria nacional declard el
Estado de Excepcion por calamidad publica en todo el territorio nacional, por los casos de
coronavirus confirmados y la declaracion de pandemia de COVID-19 por parte de la
Organizacion Mundial de la Salud;

Que, mediante Memorando Nro. MTOP-DDP-2020-139-ME de fecha 17 de marzo de
2020, la Directora de Puertos (Encargada) realiza la propuesta de Resolucidn, el cual se la
elaboré con la Direcciéon de Transporte Maritimo y Fluvial y la Unidad de Asesoria
Juridica; y,

En ejercicio de las facultades que la Ley otorga, la suscrita Subsecretaria de Puertos y
Transporte Maritimo y Fluvial;

RESUELVE:

Art. 1: En observancia a las garantias del debido proceso y el derecho a la defensa; al
amparo de lo dispuesto a la Constitucion de la Republica del Ecuador, y en virtud de la
emergencia sanitaria declarada a nivel nacional se DISPONE la suspension de todos los
procesos administrativos, coactivos, tributarios y de prescripcion de accién de cobro, y en
general de todo efecto relativo a los cobros y procesos cuya sustanciacion sea inherente a
las competencias de la Subsecretaria de Puertos y Transporte Maritima y Fluvial, que se
encuentren discurriendo en esta Autoridad Portuaria Nacional y del Transporte Acuético,
mientras dure el estado de emergencia sanitaria.

Art 2.- No habrd atencidn al publico en las ventanillas de la Subsecretaria de Puertos y
Transporte Maritimo y Fluvial, como medida de prevencion ante los hechos suscitados a
consecuencia de la emergencia sanitaria declarada en el pais, para la cual se deberdn
solicitar los diferentes tramites a través del correo electrénico:
consultas_sptmf@mtop.gob.ec.
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Art. 3.- Todo el proceso relacionado con la emision de certificaciones estatutarios de los
buques de bandera ecuatoriana se encuentran prorrogados mientras dure el estado de
emergencia sanitaria.

Art. 4.- Las Inspecciones de Estado Rector de Puerto a buques de bandera extranjera,
quedan suspendidas, en virtud del Estado de emergencia sanitaria declarada a nivel
nacional y mundial.

Art. 5.- Todos los tramites regulados y controlados por la Autoridad Portuaria Nacional
y del Transporte Acudtico que genere la emision de documentos habilitantes para gestion
portuaria, supervision control de las entidades portuarias, terminales privados y demas
facilidades portuarias publicas y privadas, quedan suspendidos hasta que dure el estado
de emergencia sanitaria.

Art. 6.- Todos los trdmites de matriculaciéon por primera vez de agencias navieras,
armadores, operadores portuarios, carnet maritimo portuaria a cargo de la Subsecretaria
de Puertos y Transporte Maritimo, queda suspendida mientras dure el estado de
emergencia sanitaria.

Art. 7.- Las renovaciones de todos los trdmites de agencias navieras, armadores,
operadores portuarios, permisos de trafico, carnets maritimos portuarios, autorizaciones
de rutas, horarios e itinerarios, emision de permisos de operacidn a astilleros, parrillas,
varaderos y factorfas navales; emision de permisos de operacion a estacion de servicios a
extintores; emision de permisos de operacion a estacidn de servicios de balsas salvavidas
inflables y toda vigencia de documentos bajo la competencia de la Subsecretaria de
Puertos Y transporte Maritimo y Fluvial, quedaran prorrogados hasta que dure la
emergencia sanitaria.

Art. 8.- Sin prejuicio de lo anterior, esta suspensidon podrd revocarse o prorrogarse
conforme a las disposiciones y recomendaciones de las Autoridades Nacionales y
Seccionales competentes, respecto a la emergencia sanitaria.

Art. 9: Una vez que haya concluido el plazo de suspension antes dispuesto o que se
superen las causas que lo provocaron, se continuaran los computos de los plazos o
términos a los que se refiere esta resolucion en su articulo 1 y los tramites regulados y
controlados por la esta Autoridad Maritima Portuaria Nacional.

Art. 10.- Comuniquese del contenido de esta Resolucién a las Direcciones de Puertos y
Transporte de la Subsecretaria de Puertos y Transporte Maritimo y Fluvial.

DISPOSICION GENERAL PRIMERA.- Durante este plazo se podran continuar
otorgando asignaciones de muelle para precautelar el abastecimiento de productos y que
no se paralice el servicio portuario privado, los que serdn atendidos via correo
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electronico, descrita en el articulo 2 de la presente resolucion.

Adicionalmente las solicitudes de transporte de carga peligrosa y vehiculos con destino a
Galdpagos, serdn canalizadas a través de los armadores de los buques autorizados para
efectuar rutas desde el continente ecuatoriano a la provincia insular de Galdpagos.

DISPOSICION GENERAL SEGUNDA.- Sin prejuicio de lo anterior, los trémites
regulados o controlados por esta Autoridad Portuaria Nacional y que no se encuentren
descritos en la presente Resolucion serdn atendidos via correo Institucional sefialado en el
Art. 2 de la presente Resolucion.

DISPOSICION FINAL.- La presente Resolucién entrard en vigencia a partir de su
suscripcion, sin prejuicio de su publicacion en el Registro Oficial.

COMUNIQUESE Y PUBLIQUESE.- Dada y firmada en la ciudad de Guayaquil, en la
Subsecretaria de Puertos y Transporte Maritimo y Fluvial, el diecisiete de marzo de 2020

Documento firmado electronicamente

Mgs. Maria Veronica Alcivar Ortiz
SUBSECRETARIA DE PUERTOS Y TRANSPORTE MARITIMO Y FLUVIAL
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Resolucion Nro. MTOP-SPTM-2020-0020-R

Guayaquil, 03 de abril de 2020

MINISTERIO DE TRANSPORTE Y OBRAS PUBLICAS

SUBSECRETARIA DE PUERTOS Y TRANSPORTE MARITIMO Y FLUVIAL

CONSIDERANDO

Que, el Art. 226 de la Constitucion de la Republica del Ecuador establece: “Las
Instituciones del Estado, sus organismos, dependencias, las servidoras o servidores
publicos y las personas que actien en virtud de una potestad estatal ejercerdn solamente
las competencias y facultades que les sean atribuidas en la Constitucion";

Que, de conformidad con lo establecido en el numeral 10 del articulo 261 de la
Constitucion de la Republica, El Estado central tendrd competencias exclusivas sobre los
puertos;

Que, mediante Decreto Ejecutivo 723, del 09 de julio del 2015, publicado en el R.O. No.
561 del 07 de agosto del 2015, el Ministerio de Transporte y Obras Publicas, a través de
la Subsecretaria de Puertos y Transporte Maritimo y Fluvial, tiene a su cargo la rectoria,
planificacién, regulacion y control técnico del sistema de transporte maritimo, fluvial y de
puertos; y tiene entre sus competencias, atribuciones y delegaciones: 1. Todas las
relacionadas con el transporte maritimo y la actividad portuaria nacional, constantes en
leyes, reglamentos y demads instrumentos normativos;

Que, el Art. 7, literal c) de la Ley General de Transporte Maritimo y Fluvial, establece:
"Velar y tomar accién para la aplicacion de las normas internacionales o tratados de los
que el Ecuador sea signatario y recomendar la adhesién del pais a los que fueren
convenientes para la seguridad y desarrollo de las actividades maritimas";

Que, la Resolucién Nro. MTOP-SPTM-2014-0122-R, del 01 de julio de 2014, publicada
en Registro Oficial Suplemento 301 de 31 de julio de 2014, de las “Normas y Requisitos
en la Prestacion del Servicio de Practicaje” contiene las normas y requisitos para la
formacion, titulacién y matriculacién de los Practicos y de la Prestacién del Servicio de
Practicaje, estableciendo en el articulo 24, numeral 1, que el servicio de practicaje es
obligatorio durante la ejecucion de las maniobras de entradas y salidas por los canales y
rios navegables, darsenas y estuarios de los puertos y terminales de la Republica
determinados por la ACP (Autoridad Competente Portuaria);

Que, El Articulo 25 de la norma mencionada en el numeral 1), estable las excepciones
para la prestacion del servicio de practicaje, entre las que se encuentra: “Todos los casos
excepcionales determinados por ACP, para los cuales se estableceran las normas de
excepcion y protocolos de aplicacion™;
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Que, el articulo 130 del Cddigo Organico Administrativo, sefiala que las maximas
autoridades administrativas tienen competencia normativa de cardcter administrativo
Unicamente para regular los asuntos internos del 6rgano a su cargo, salvo los casos en los
que la ley prevea esta competencia para la méxima autoridad legislativa de una
administracion publica;

Que, el Acuerdo Ministerial 001-2017, del 04 de enero de 2017, publicado Registro
Oficial Nro. 944, del 14 de enero del 2017. La Subsecretaria de Puertos y Transporte
Maritimo y Fluvial como entidad de control técnica del transporte maritimo estaréd a cargo
de otorgar los siguientes productos y servicios en relacion con las naves y personal
vinculado al drea maritima;

Que, el 11 de marzo de 2020, el Director General de la Organizacién Mundial de la Salud
califico el brote del coronavirus (COVID-19) como una pandemia global y solicit6 a los
paises incrementar sus acciones para mitigar la propagacion del virus y proteger a las
personas;

Que, mediante Acuerdo Ministerial No. 126-2020 del 11 de marzo de 2020, la Ministra
de Salud Publica declaré el Estado de Emergencia Sanitaria por sesenta dias en el
territorio de Ecuador para impedir la propagacion del COVID-19 y prevenir un posible
contagio masivo de poblacién. En la disposiciéon General Primera de la norma citada, se
dispone que la Autoridad Sanitaria Nacional emita directrices de prevencion y cuidado
frente al COVID-19 entre otros dmbitos de transporte, a fin de que las autoridades
correspondientes adopten las medidas necesarias;

Que, mediante Resolucion MTOP-DVGT-2020-0001-R, del 15 de marzo de 2020, el
Viceministerio de Gestion de Transporte, en su articulo 4 dispone a la Autoridad
Portuaria competente, permitir el ingreso a los puertos comerciales del Estado,
Superintendencias de los Terminales Petroleros, terminales privados y demaés facilidades
portuarias, a los buques mercantes de carga comercial y de otra naturaleza distinta a los
buques de pasajeros, que realicen operaciones de embarque y desembarque de carga. Para
ello se dard estricto cumplimiento a las medidas preventivas recomendadas por la
Autoridad Sanitaria y no se permitird el desembarque de la tripulacion extranjera;

Que, mediante Decreto Ejecutivo Nro. 1017 del 16 de marzo de 2020, el Presidente de la
Republica del Ecuador, a consecuencia de la emergencia sanitaria nacional declar6 el
Estado de Excepcidn por calamidad publica en todo el territorio nacional, por los casos de
coronavirus confirmados y la declaracion de pandemia de COVID-19 por parte de la
Organizacién Mundial de la Salud;

Que, con oficio enviado el 30 de marzo de 2020, el sefior Dominic De Prins, Gerente de
Proyecto Flanders Dredging Corporation NV, miembro del Grupo Jan De Nul, informa
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sobre el inicio de trabajos de dragado de mantenimiento del Canal de Navegacion hasta
DPWORLD, con la draga Charles Darwin cuyo personal se mantiene libre de contagio de
COVID19, por lo que dada la situacion actual de la provincia del Guayas y la
preocupacion de un posible contagio y propagacion del virus a bordo de la cual se
mantiene libre de la embarcacion, solicita la excepcion del uso del servicio de practicaje
para dichos trabajos;

Que, mediante memorando Nro. MTOP-DDP-2020-148-ME del 30 de marzo de 2020, la
Direccién de Puertos emite el informe Técnico Nro. INFORME TECNICO No.
DDP-CGP-ES-002/2020, del 30 de marzo de 2020, sobre los “TRABAJOS DE
DRAGADO DE MANTENIMIENTO DEL CANAL DE NAVEGACION HASTA
DPWORLD, CON DRAGA CHARLES DARWIN” con el que recomienda: "Sobre la
base de lo establecido en el articulo 25 de las Normas y requisitos para la formacion,
titulacién y matriculacién de los Practicos y de la Prestacion del Servicio de Practicaje, y
la emergencia sanitaria declarada el 11 de marzo de 2020, y los protocolos establecidos
para evitar contagios de covid-19, calificar como caso excepcional el trabajo de dragado
de mantenimiento del nuevo Canal de Navegacion hasta DPWORLD, y autorizar que
durante el tiempo de duracién de los trabajos de dragado de mantenimiento, se prescinda
del servicio de practicaje en la draga CHARLES DARWIN";

Que, mediante memorando Nro. MTOP-DDP-2020-151-ME, del 03 de abril de 2020, la
Direccion de Puertos en alcance al memorando Nro. MTOP-DDP-2020-148-ME del 30
de marzo de 2020, con el que se remitid el Informe Técnico No.
DDP-CGP-ES-002/2020.- Trabajos de dragado de mantenimiento del Canal de
Navegacion del Canal de Navegacion hasta DPWORLD, con draga Charles Darwin,
sefiala incluir como procedimiento, lo siguiente: El personal de la draga para la
ejecucion del dragado de mantenimiento, realizard las coordinaciones con Autoridad
Portuaria de Guayaquil, entidad a cargo del Control de Trdfico Portuario, asi como con
DPW-Posorja que deberd proveer el horario de las maniobras, una vez notificado del
ingreso o trdnsito de una nave por el canal, con una hora de anticipacion la draga debe
salir del canal y ubicarse en la zona de depdsito en espera de que pase la nave;

Que, mediante memorando Nro. MTOP-SPTM-2020-416-ME de 03 de abril de 2020, la
Unidad de Asesoria Juridica emite criterio juridico, en atencién a lo sefialado en el
Informe Técnico Nro. INFORME TECNICO No. DDP-CGP-ES-002/2020, del 30 de
marzo de 2020, emitido por la Direccién de Puertos; vy,

En uso de sus facultades conferidas mediante Decreto Ejecutivo No. 723 del 09 de julio
de 2015, esta Subsecretaria de Puertos y Transporte Maritimo y Fluvial,

RESUELVE:
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Articulo 1.- Emitir la presente Norma de Excepcién y Protocolo de Aplicaciéon por
determinarse como excepcional el “Uso no obligatorio del Servicio de Practicaje”, para la
actividad que realizarda la embarcacion CHARLES DARWIN que ejecutard el
mantenimiento al canal de navegacién hasta puerto Posorja, y que trabajard en el “Area
B” del canal de acceso entre el KP15-KP24, esta zona se encuentra agua abajo de la zona
de botadero a una distancia de 10.5 Km del canal de Guayaquil, por la emergencia
sanitaria declarada en el Ecuador;

Articulo 2.- El personal de la draga para la ejecuciéon del dragado de mantenimiento,
realizard las coordinaciones con Autoridad Portuaria de Guayaquil, entidad a cargo del
Control de Trafico Portuario, asi como con DPW-Posorja que deberd proveer el horario
de las maniobras, una vez notificado del ingreso o transito de una nave por el canal, con
una hora de anticipacion la draga debe salir del canal y ubicarse en la zona de depésito en
espera de que pase la nave;

Articulo 3.- Se considera como excepcional, el uso no obligatorio del servicio de
practicaje para la actividad de mantenimiento al Canal de Navegacion hasta el Puerto de
Posorja como medida de prevencién y mitigacion la propagacién del virus COVID-19 y
proteger a la tripulacién la embarcacion CHARLES DARWIN;

Articulo 4.- Sin prejuicio de lo anterior, esta excepcion podrd revocarse o prorrogarse
conforme a las disposiciones y recomendaciones de las Autoridades Nacionales y
Seccionales competentes, respecto a la emergencia sanitaria; asi mismo se procederd a
notificarse a las autoridades maritimas competentes;

Articulo 5.- Una vez concluida la emergencia sanitara o que se superen las causas que lo
provocaron, se continuara con lo sefialado en el articulo 24 de las Normas y Requisitos
para la Formacién, Titulaciéon y Matriculacion de Los Précticos y de la Prestacion del
Servicio de Practicaje, expedidas Resoluciéon Nro. MTOP-SPTM-2014-0122-R, del 01 de
julio de 2014,publicadas en el Segundo Suplemento del Registro Oficial No.301 del 31 de
Julio 2014.

Articulo 6.- La presente resolucion entrard en vigencia a partir de su suscripcion, sin
perjuicio de su publicacion en el Registro Oficial. Apruébese, Notifiquese y Publiquese.-

Dada y firmada en el despacho del sefior Subsecretario de Puertos y Transporte Maritimo
y Fluvial, a los tres dias del mes de abril del dos mil veinte.

Documento firmado electronicamente

Mgs. Maria Veronica Alcivar Ortiz
SUBSECRETARIA DE PUERTOS Y TRANSPORTE MARITIMO Y FLUVIAL
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Resolucion Nro. MTOP-SPTM-2020-0021-R

Guayaquil, 07 de abril de 2020

MINISTERIO DE TRANSPORTE Y OBRAS PUBLICAS

SUBSECRETARIA DE PUERTOS Y TRANSPORTE MARITIMO Y FLUVIAL

CONSIDERANDO

Que, la Constitucion de la Republica en su articulo 82 establece que: "El derecho a la
seguridad juridica se fundamenta en el respeto a la Constituciéon y a la existencia de
normas juridicas previas, claras, publicas y aplicadas por las autoridades
competentes";

Que, el articulo 227 de nuestra Carta Magna determina: " La administraciéon publica
constituye un servicio a la colectividad que se rige por los principios de eficacia,
eficiencia, calidad, jerarquia, desconcentracién, descentralizacién, coordinacion,
participacion, planificacion, transparencia y evaluacion.";

Que, el Art. 226 de la Constituciéon de la Republica del Ecuador establece: “Las
Instituciones del Estado, sus organismos, dependencias, las servidoras o servidores
publicos y las personas que actden en virtud de una potestad estatal ejercerdn solamente
las competencias y facultades que les sean atribuidas en la Constitucion";

Que, de conformidad con lo establecido en el numeral 10 del articulo 261 de la
Constitucion de la Republica, El Estado central tendra competencias exclusivas sobre los
puertos;

Que, mediante Resolucion A.960 del periodo 23 de la Asamblea de la Organizacién
Maritima Internacional, adoptada el 05 de diciembre de 2003, se emiten las
Recomendaciones sobre "Formacién, Titulaciéon y Procedimientos operacionales para
practicos que no sean de Altura";

Que, el Art. 7, literal c) de la Ley General de Transporte Maritimo y Fluvial, estipula:
"Velar y tomar accion para la aplicacion de las normas internacionales o tratados de los
que el Ecuador sea signatario y recomendar la adhesién del pais a los que fueren
convenientes para la seguridad y desarrollo de las actividades maritimas";

Que, la Resolucion Nro. MTOP-SPTM-2014-0122-R, del 01 de julio de 2014, publicada
en Registro Oficial Suplemento 301 de 31 de julio de 2014, de las “Normas y Requisitos
en la Prestacion del Servicio de Practicaje” contiene las normas y requisitos para la
formacion, titulacién y matriculacion de los Practicos y de la Prestacion del Servicio de
Practicaje, estableciendo en el articulo 24, numeral 1, que el servicio de practicaje es
obligatorio durante la ejecucion de las maniobras de entradas y salidas por los canales y
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rios navegables, ddrsenas y estuarios de los puertos y terminales de la Republica
determinados por la ACP (Autoridad Competente Portuaria);

Que, EI Articulo 25 de la norma mencionada en el numeral 1), estable las excepciones
para la prestacion del servicio de practicaje, entre las que se encuentra: “Todos los casos
excepcionales determinados por ACP, para los cuales se estableceran las normas de
excepcion y protocolos de aplicacion”;

Que, el articulo 130 del Cddigo Organico Administrativo, sefiala que las méaximas
autoridades administrativas tienen competencia normativa de cardcter administrativo
Unicamente para regular los asuntos internos del 6rgano a su cargo, salvo los casos en los
que la ley prevea esta competencia para la méixima autoridad legislativa de una
administracién publica;

Que, el Acuerdo Ministerial 001-2017, del 04 de enero de 2017, publicado Registro
Oficial Nro. 944, del 14 de enero del 2017. La Subsecretaria de Puertos y Transporte
Maritimo y Fluvial como entidad de control técnica del transporte maritimo estara a cargo
de otorgar los siguientes productos y servicios en relacion con las naves y personal
vinculado al area maritima;

Que, el 11 de marzo de 2020, el Director General de la Organizacién Mundial de la Salud
califico el brote del coronavirus (COVID-19) como una pandemia global y solicité a los
paises incrementar sus acciones para mitigar la propagacion del virus y proteger a las
personas;

Que, mediante Acuerdo Ministerial No. 126-2020 del 11 de marzo de 2020, la Ministra
de Salud Publica declar6 el Estado de Emergencia Sanitaria por sesenta dias en el
territorio de Ecuador para impedir la propagacion del COVID-19 y prevenir un posible
contagio masivo de poblacion. En la disposicion General Primera de la norma citada, se
dispone que la Autoridad Sanitaria Nacional emita directrices de prevencion y cuidado
frente al COVID-19 entre otros ambitos de transporte, a fin de que las autoridades
correspondientes adopten las medidas necesarias;

Que, en ejercicio de las atribuciones contempladas en los articulos 226 y 227 de la
Constitucion de la Republica del Ecuador y con la finalidad de dar estricto cumplimiento
lo dispuesto en los Acuerdos Interministeriales Nos. 00001, 00002 y 00003, suscritos por
el Ministerio de Gobierno, el Ministerio de Relaciones Exteriores y Movilidad Humana y
el Ministerio de Transporte y Obras Publicas, emitieron lineamientos generales para la
restriccion de ingreso de viajeros al pafs;

Que, mediante Resolucion MTOP-DVGT-2020-0001-R, del 15 de marzo de 2020, el
Viceministerio de Gestion de Transporte, en su articulo 4 dispone a la Autoridad
Portuaria competente, permitir el ingreso a los puertos comerciales del Estado,
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Superintendencias de los Terminales Petroleros, terminales privados y demés facilidades
portuarias, a los buques mercantes de carga comercial y de otra naturaleza distinta a los
buques de pasajeros, que realicen operaciones de embarque y desembarque de carga. Para
ello se dard estricto cumplimiento a las medidas preventivas recomendadas por la
Autoridad Sanitaria y no se permitird el desembarque de la tripulacion extranjera;

Que, mediante Decreto Ejecutivo Nro. 1017 del 16 de marzo de 2020, el Presidente de la
Republica del Ecuador, a consecuencia de la emergencia sanitaria nacional declaré el
Estado de Excepcion por calamidad publica en todo el territorio nacional, por los casos de
coronavirus confirmados y la declaracion de pandemia de COVID-19 por parte de la
Organizacién Mundial de la Salud; .

Que, Mediante, correo electrénico recibido el 6 abril de 2020, el representante de la
Operadora Portuaria de Buque de Practicaje, Ciseni, comunicé que ante la posibilidad de
que en el B/P Gloria A exista un posible caso sospechoso de covid-19, la empresa a la
que representa no enviard practico para prestar el servicio, a fin de evitar un posible
contagio y solicita autorizacion para que el Capitin del buque realice la maniobra
ingreso;

Que, El 7 de abril de 2020 se realizaron las respectivas coordinaciones con el sefior
Capitan de Puerto de Guayaquil, Autoridad de Policia Maritima de la Jurisdiccion, quien
manifestd su conformidad con la peticidn recibida, coincidiendo en que debido al tiempo
de navegacion que tienen los Capitanes en los mismos buques y en la misma ruta, asi
como con los equipos de navegacidon que cuentan, no habria inconveniente en que debido
a la emergencia sanitaria dichos ingresos por el canal de acceso de Guayaquil a Muelle se
realicen prescindiendo del servicio de practicaje, opiniébn compartida por la Autoridad
Portuaria de Guayaquil, autoridad portuaria jurisdiccional;

Que, Mediante Memorando Nro. MTOP-DDP-2020-153-ME, del 07 de abril de 2020,
remite el Informe Técnico Nro. DDP-CGP- ES- 004/2020, denominado “CALIFICAR
COMO CASO EXCEPCIONAL, EL. USO NO OBLIGATORIO DEL SERVICIO DE
PRACTICAIJE, A LA NAVEGACION DE INGRESO POR EL CANAL DE ACCESO A
GUAYAQUIL A MUELLE A LOS BUQUES PESQUEROS (B/P), que dentro de sus
recomendaciones sefiala que “ Sobre la base de lo establecido en el articulo 25 de las
Normas y requisitos para la formacion, titulacion y matriculacion de los Précticos y de la
Prestacion del Servicio de Practicaje, y la emergencia sanitaria declarada el 11 de marzo
de 2020, y los protocolos establecidos para evitar contagios de covid-19, calificar como
caso excepcional, el uso no obligatorio del servicio de practicaje, a la navegacioén de
ingreso por el canal de acceso a Guayaquil a muelle a los Buques Pesqueros (B/P) de
bandera ecuatoriana o de otras banderas que se encuentren bajo Contrato de Asociacidn,
Contrato de Fletamento por mds de seis meses o en trdmite de Nacionalizacién, y
autorizar que durante el tiempo de duracion de la emergencia sanitaria declarada, como
medida de prevencion y mitigacion la propagacion del virus COVID-19, se prescinda del
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servicio de practicaje en los antes sefialados buques, considerando el siguiente protocolo:
“El Capitdn del Barco Pesquero (B/P) de bandera ecuatoriana o de otras banderas que
se_encuentren bajo Contrato de Asociacion, Contrato de Fletamento por mds de seis
meses o en tramite de Nacionalizacion, realizard la navegacion de ingreso utilizando la
carta_electrénica que tiene a bordo de la nave y realizard las coordinaciones con
Autoridad Portuaria de Guayaquil, entidad a cargo del Control de Trdfico Portuario
para coordinar las acciones para el ingreso respectivo al muelle asignado previamente,
de acuerdo a normativa legal vigente”;

Que, mediante memorando Nro. MTOP-SPTM-2020-419-ME de 07 de abril de 2020, la
Unidad de Asesoria Juridica remite Informe Juridico, en atencion a lo sefialado en el
Informe Técnico Nro. DDP-CGP- ES- 004/2020, denominado “CALIFICAR COMO
CASO EXCEPCIONAL, EL USO NO OBLIGATORIO DEL SERVICIO DE
PRACTICAJE, A LA NAVEGACION DE INGRESO POR EL CANAL DE ACCESO A
GUAYAQUIL A MUELLE A LOS BUQUES PESQUEROS (B/P);

En uso de sus facultades conferidas mediante Decreto Ejecutivo No. 723 del 09 de julio
de 2015, esta Subsecretaria de Puertos y Transporte Maritimo y Fluvial,

RESUELVE:

Articulo 1.- Emitir la presente Norma de Excepcién y Protocolo de Aplicacién para
calificar como caso excepcional, el uso no obligatorio del servicio de practicaje, a la
navegacion de ingreso por el canal de acceso a Guayaquil a muelle a los Buques
Pesqueros (B/P) de bandera ecuatoriana o de otras banderas que se encuentren bajo
Contrato de Asociacion, Contrato de Fletamento por mds de seis meses o en tramite de
Nacionalizacién, y autorizar que durante el tiempo de duracién de la emergencia sanitaria
declarada, como medida de prevencion y mitigacion la propagacion del virus COVID-19,
se prescinda del servicio de practicaje en los antes sefialados buques.

Articulo 2.- Se considerara el siguiente protocolo: El Capitan del Barco Pesquero (B/P)
de bandera ecuatoriana o de otras banderas que se encuentren bajo Contrato de
Asociacién, Contrato de Fletamento por mds de seis meses o en trimite de
Nacionalizacion, realizard la navegacion de ingreso utilizando la carta electrénica que
tiene a bordo de la nave y realizard las coordinaciones con Autoridad Portuaria de
Guayaquil, entidad a cargo del Control de Trafico Portuario para coordinar las acciones
para el ingreso respectivo al muelle asignado previamente, de acuerdo a normativa legal
vigente.

Articulo 3.- Se considera como excepcional, el uso no obligatorio del servicio de
practicaje, a la navegacion de ingreso por el canal de acceso a Guayaquil a muelle a los
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Buques Pesqueros (B/P) de bandera ecuatoriana o de otras banderas que se encuentren
bajo Contrato de Asociacion, Contrato de Fletamento por mas de seis meses o0 en tramite
de Nacionalizacién, como medida de prevencion y mitigacion la propagacion del virus
COVID-19 y proteger a la tripulacién de las embarcaciones pesqueras.

Articulo 4.- Sin prejuicio de lo anterior, esta excepcidén podra revocarse 0 prorrogarse
conforme a las disposiciones y recomendaciones de las Autoridades Nacionales y
Seccionales competentes de la salud, respecto a la emergencia sanitaria.

Articulo 5.- Una vez concluida la emergencia sanitaria que se superen las causas que lo
provocaron, se continuara con lo sefialado en el articulo 24 de las Normas y Requisitos
para la Formacion, Titulacion y Matriculacion de los Précticos y de la Prestacion del
Servicio de Practicaje, expedidas Resolucion Nro. MTOP-SPTM-2014-0122-R, del 01 de
julio de 2014, publicadas en el Segundo Suplemento del Registro Oficial No.301 del 31
de Julio 2014.

Articulo 6.- Del contenido de la Presente Resolucion Notifiquese a la Capitania de Puerto
de Guayaquil, a la Autoridad Portuaria de Guayaquil, para su coordinacién y ejecucion,
en salvaguardia a la seguridad maritima;

Articulo 7.- La presente resolucion entrard en vigencia a partir de su suscripcion, sin
perjuicio de su publicacion en el Registro Oficial. Apruébese, Cumplase, Notifiquese y
Publiquese.-

Dada y firmada en el despacho de la seforita Subsecretaria de Puertos y Transporte
Maritimo y Fluvial, a los siete dias del mes de abril del dos mil veinte.

Documento firmado electronicamente

Mgs. Maria Veronica Alcivar Ortiz
SUBSECRETARIA DE PUERTOS Y TRANSPORTE MARITIMO Y FLUVIAL
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UNICIPAL DE

: GAD M JEL CANTON
.@' PEDRO MONCAYO

EXPOSICION DE MOTIVOS

El 11 de marzo de 2020, la Organizacién Mundial de la Salud declard
oficialmente al coronavirus COVID-19 como una pandemia a nivel mundial;
mientras que, en el Ecuador, el Ministerio de Salud Piblica mediante Acuerdo
Ministerial No. 00126-2020, publicado en el Registro Oficial Suplemento Nro.
160 de 12 de marzo de 2020 declard el estado de emergencia sanitaria en
todos los establecimientos del Sistema Nacional de Salud, como consecuencia
de la pandemia ocasionado por el COVID-19.

En igual sentido, las diferentes Carteras de Estado del pais han
implementado medidas, que en el ambito de sus competencias, han estado
orientas a reducir el riesgo de contagio en la poblacién por COVID-19; asi, el
Ministerio de Educacién suspendio la asistencia presencial a clases en todo el
territorio nacional el 12 de marzo de 2020 y el Ministerio de Relaciones
Exteriores y Movilidad Humana y el Ministerio de Gobierno, mediante
Acuerdo Ministerial No. 0000003 de fecha 14 de marzo de 2020, dispuso
entre otras medidas la suspension total, desde las 00h0OO del martes 17 de
marzo de 2020 hasta las 24h00 del domingo 5 de abril de 2020, de todos los
vuelos de compaiifas de aviacién que transporten pasajeros desde destinos
internacionales hacia el Ecuador.

Por su parte, el Comité de Operaciones de Emergencias Nacional, con
fecha 14 de marzo de 2020, resolvid tomar entre otras las siguientes medidas
para evitar el contagio masivo de coronavirus en Ecuador: restringir la
entrada al pais de personas de nacionalidad extranjera que arriben al Ecuador
por via aérea, maritima o terrestre, y los ciudadanos ecuatorianos que se
encuentren en el exterior podian retornar e ingresar al pais solo hasta 23:59
del lunes 16 de marzo del afio en curso; restringir el ingreso a las Islas
Galapagos; cerrar en su mayoria, los pasos fronterizos terrestres; suspender
todos los eventos masivos, incluyendo los relacionados a la Semana Santa y
ceremonias religiosas; restringir el funcionamiento de cines, gimnasios,
teatros, conciertos, funciones de circo, reuniones y similares, entre otras.

Mediante Decreto Ejecutivo No. 1017 de 16 de marzo del 2020, Lenin
Moreno Garcés, Presidente de la Repiblica del Ecuador, en el articulo 1
decret6: “(...) el estado de excepcién por calamidad publica en todo el territorio
nacional, por los casos de coronavirus confirmados y la declaratoria de
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pandemia de COVID-19 por parte de la Organizacién Mundial de la Salud, que
presentan un alto riesgo de contagio para toda la ciudadania y generan
afectacion a los derechos a la salud y convivencia pacifica del Estado, a fin de
controlar la situacion de emergencia sanitaria para garantizar los derechos de
las personas ante la inminente presencia del virus COVID-19 en Ecuador”.

Desde la declaratoria de estado de excepcién en todo el territorio
nacional, los diferentes niveles de gobierno han implementado diversas
medidas en el ambito de sus competencias; asi desde el Comité Nacional de
Emergencia se ha dispuesto con fecha 06 de abril de 2020 que todos los
Gobiernos Auténomos Descentralizados Municipales del pais emitan una
ordenanza que disponga el uso obligatorio de mascarilla para circular en
espacios publicos.

Esta Administracién Municipal consiente de la situacién antes descrita
ha reparado en la necesidad de tomar medidas en la localidad orientadas a
mitigar un posible contagio masivo derivado del no uso de mascarilla por
parte de la poblacion al momento de circular en el espacio publico, toda vez
que el contacto interpersonal es el principal factor conductor del COVID-19
de persona a persona.
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EL CONCEJO MUNICIPAL DEL GOBIERNO AUTONOMO
DESCENTRALIZADO MUNICIPAL DEL CANTON PEDRO
MONCAYO

CONSIDERANDO:

QUE, el articulo 1 de la Constitucion de la Repiblica, determina que el
Ecuador en un Estado constitucional de Derechos y Justicia Social,
democritico, soberano, independiente, unitario, intercultural,
plurinacional y laico;

QUE, elnumeral 1, del articulo 3 de la Constitucion establece que son deberes
primordiales del Estado “1 Garantizar sin discriminaciéon alguna el
efectivo goce de los derechos establecidos en la Constitucion y en los
instrumentos internacionales, en particular la salud, la alimentacion, la
seguridad social y el agua para sus habitantes (...)";

QUE, de conformidad con el numeral 8 del articulo 3 de la Constitucion, es
deber primordial del Estado, entre otros, el garantizar el derecho a una
cultura de paz y a la seguridad integral;

QUE, el articulo 14 de la Constitucién reconoce el derecho de la poblacion a
vivir en un ambiente sano y ecolégicamente equilibrado que garantice
la sostenibilidad y el buen vivir;

QUE, de conformidad con el articulo 30 de la Constitucion, las personas
tienen derecho a vivir en un habitat seguro y saludable, en
concordancia con el inciso primero articulo 32 ibidem, que dispone que
la salud es un derecho que garantiza el Estado, cuya realizacién se
vincula al ejercicio de otros derechos entre ellos el agua y aquellos que
sustentan el buen vivir;

QUE, de conformidad con el articulo 83 de la Constitucién, son deberes y
responsabilidades de los habitantes del Ecuador acatar y cumplir con
la Constitucién, la ley y las decisiones legitimas de autoridad
competente;
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QUE, los numerales 2 y 4 del articulo 225 de la Constitucién prescribe que el
sector piuiblico comprende, entre otros a: “2. Las entidades que integran
el régimen auténomo descentralizado. (...)4. Las personas juridicas
creadas por acto normativo de Ilos gobiernos auténomos
descentralizados para la prestacién de servicios publicos”;

QUE, el articulo 226 de la Constitucién dispone que las instituciones del
Estado, sus organismos, dependencias, las servidoras o servidores
piblicos y las personas que actiien en virtud de una potestad estatal
ejerceran solamente las contenidas y facultades que les sean atribuidas
en las Constitucion y la ley. Tendran el deber de coordinar acciones
para el cumplimiento de sus fines y hacer efectivo el goce y ejercicio de
los derechos reconocidos en la Constitucion;

QUE, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 264 de la Constitucion,
es competencia de los gobiernos auténomos descentralizados
municipales regular y controlar el uso y ocupacién del suelo urbano y
rural en su jurisdiccion;

QUE, el articulo 4, literal f) del Cédigo Organico de Organizacion Territorial
Autonomia y Descentralizacién — COOTAD, determina como fin de los
gobiernos auténomos descentralizados (GAD) la obtencién de un
habitat seguro y saludable para los ciudadanos;

QUE, el articulo 57, literal a) del C6digo Organico de Organizacién Territorial
Autonomia y Descentralizacion - COOTAD, determina la facultad
normativa que tienen los Concejos Municipales de los Gobierno
Auténomos Descentralizados en las materias de sus competencias,
mediante la expedicién de ordenanzas cantonales, acuerdos y
resoluciones;

QUE, de conformidad con el articulo 415 del COOTAD, los GAD municipales
ejercen dominio sobre los bienes de uso publico como calles, avenidas,
puentes, pasajes y demds vias de comunicacién y circulacion; asi como
en plazas, parques y demds espacios destinados a la recreacién u
ornato publico y promocién turistica. De igual forma los GAD
municipales ejercen dominio sobre las aceras que formen parte
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QUE,

QUE,

QUE,

integrante de las calles, plazas y demds elementos y superficies
accesorios de las vias de comunicacién o espacios piblicos asi también
en casas comunales, canchas, mercados escenarios deportivos, conchas
acusticas y otros de analoga funcion; y, en los demas bienes que en
razén de su uso o destino cumplen con una funcién semejantes a los
citados y demas de dominios de los GAD municipales;

el 11 de marzo de 2020, la Organizacién Mundial de la Salud, declaré al
COVID 19 como una pandemia.

mediante Suplemento del Registro Oficial No. 163 de fecha 17 de marzo
de 2020 se publicé el Decreto 1017 mediante el cual el Presidente
Constitucional de la Repiblica del Ecuador, en el Articulo 1, dispone:
“Declarese el estado de excepcion por calamidad piublica en todo el
territorio nacional, por los casos de coronavirus confirmados y la
declaratoria de pandemia de COVID19 por parte de la Organizacion
Mundial de la Salud, que representan un alto riesgo de contagio para
toda la ciudadania y generan afectacién a los derechos a la salud y
convivencia pacifica del Estado, a fin de controlar la situacion de
emergencia sanitaria para garantizar los derechos de las personas ante
la inminente presencia del virus COVID-19 en Ecuador”;

mediante Resolucién Administrativa 021-2020 del 03 de abril del
2020, suscrito por el sefior Virgilio Andrango, alcalde del Gobierno
Auténomo Descentralizado Municipal del Cantén Pedro Moncayo,
declaré el estado de emergencia en todo el territorio del cantén, en
consecuencia, de la declaratoria del COVID-19 como pandemia por
parte de la Organizacién Mundial de la Salud y la consecuente
declaratoria de estado de excepcién en todo el territorio nacional; acto
este que fuera ratificado en sesion extraordinaria del Concejo
Municipal del cantén Pedro Moncayo del dia lunes 6 de abril del 2020,
en base a lo determinado en el art. 60, literal p) del COOTAD;

En ejercicio de las atribuciones previstas en el numeral 1 del articulo 240; v,
lo dispuesto en el articulo 264 de la Constitucién de la Reptiblica del Ecuador
y en los literales a), x) y cc) del articulo 57 del Codigo Organico de
Organizacién Territorial Autonomia y Descentralizacién.
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EXPIDE:

LA ORDENANZA PARA EL USO OBLIGATORIO DE MASCARILLA
O TAPABOCAS PARA CIRCULAR EN ESPACIOS PUBLICOS Y
REDUCIR EL RIESGO DE CONTAGIO DEL COVID-19 AL
INTERIOR DEL CANTON PEDRO MONCAYO

CAPITULO I
OBJETO Y AMBITO

Art. 1.- Objeto.- Esta Ordenanza tiene por objeto establecer las normas que
regulen el uso obligatorio de mascarillas o tapabocas para quienes que POR
NECESIDAD justificada deban salir de sus casas y se movilicen a pie o en
cualquier vehiculo motorizado y/o de traccién al interior del Cantén Pedro
Moncayo.

Art. 2.- Ambito.- La presente Ordenanza se aplicara a todas las personas sin
distincién de edad o sexo que por cualquier motivo circulen, transiten por los
espacios publicos o realicen actividades al interior del cantén Pedro Moncayo.

Art. 3.- Competencias.- La ejecucion de la presente Ordenanza en el control
y cumplimento de la misma, estard a cargo de la Direccién de Servicios y
Control Piblico del GAD Municipal del Cantén Pedro Moncayo, la misma que
se ejecutard con el apoyo de los Agentes de Control Municipal y/o
funcionarios de la referida Direccién en coordinacién con la Policia Nacional,
miembros de las Fuerzas Armadas, Agentes de Transito de la Mancomunidad
del Norte y la Empresa Plblica MOVIDELNOR en todas las parroquias del
Cantén, sea que este control se lo realice de manera conjunta o por separado.

Art. 4.- De las normas de bioseguridad. - Para prevencion y seguridad de
los agentes de control municipal y/o funcionarios o servidores piiblicos de la
Direccion de Servicios y Control Piblico que intervengan en cumplimiento de
la presente ordenanza en los operativos de control, el GAD Municipal del
Cantén Pedro Moncayo debera previamente dotarlos con las prendas de
proteccion acordes para esta actividad; es decir, la mascarilla y guantes
quirirgicos mismos que deberan estar puestos en todo momento mientras
dure el operativo y/o actividades de control, las cuales de uso exclusivo y
personal.
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CAPITULO 1l
DE LAS SANCIONES

Art. 5.- Para quienes incumplan lo dispuesto en el articulo 1 de la presente
Ordenanza, las sanciones se notificardn mediante boletas de citacién que
seran emitidas por el Comisario Municipal, los sefiores Agentes de Control y/o
los funcionarios de la Direccién de Servicios y Control Publico del GAD
Municipal, sea en conjunto o por separado.

Art. 6.- Monto de las multas.- Para quienes incumplan la presente
Ordenanza se aplicaran las siguientes sanciones:

a) Quienes sean sancionados por primera vez, se aplicari el 10% de la
remuneraciéon bdsica unificada, o trabajo comunitario de 2 dias
laborables;

b) Quienes sean sancionadas por segunda vez, se aplicara el 20% de la
remuneracion basica unificada, o trabajo comunitario de 3 dias
laborables;

¢) Quienes sean sancionados por tercera vez, se le impondra una multa
del 30% de la remuneracién basica unificada o trabajo comunitario de
5 dias laborables; sin perjuicio de que sea procesado por el
incumplimiento de disposiciones legitimas de autoridad competente;

d) Cuando se encuentren menores de edad que transiten sin el uso de
mascarillas o tapabocas, junto a sus padres o la persona que esté a su
cargo, seran los responsables y se aplicari la respectiva sancién a las
personas adultas que se encuentran con estos, independientemente
que mantengan grado de consanguinidad o afinidad con los mismos;

e) En el caso de ciudadanos extranjeros no domiciliados y en situacién
irregular en el pais, que incumplan la presente Ordenanza serin
puestos a 6rdenes de la autoridad competente para su juzgamiento y
respectiva sancién;

f) El trabajo comunitario es un beneficio al que solo podran acogerse los
residentes en el cantén Pedro Moncayo;
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Art. 7.- Del Trabajo Comunitario.- La aplicacion del trabajo comunitario
serd considerado y aceptado unicamente si el infractor acepta su
responsabilidad en el momento que haya sido encontrado cometiendo la
infraccién, mismo que sera puesto a ordenes del sefior Comisario Municipal,
para desarrollar trabajo comunitario en diferentes zonas con brigadas
organizadas por las Direcciones de Gestion de Servicios Piiblicos, Gestion
Ambiental y Direccién de Accion Social y Grupos Prioritarios asi por ejemplo
para limpieza de calles, recoleccién de basura, puntos de fumigacién
Municipal, en la entrega de kits de alimentos a personas vulnerables y demas
requerimientos de las entidades adscritas del GAD Municipal del Cantén
Pedro Moncayo, acciones que se las esta realizando por la declaratoria de
emergencia sanitaria.

Para dicha actividad la Direccién de Servicios y Control Piiblico proveera al
infractor de los implementos de bioseguridad necesarios.

En las comunidades indigenas los lideres comunitarios podran aplicar el
trabajo comunitario a quienes incumplan con la presente Ordenanza.

CAPITULO III
DEL PROCEDIMIENTO SANCIONATORIO

Art 8.- Al ciudadano que sea sorprendido infringiendo lo dispuesto en el
articulo 1 de la presente Ordenanza por parte del Agente de Control Municipal
y/o funcionario o servidor piiblico que esté realizando el control pertinente,
procedera a requerir la cédula y/o algin documento de identificacion del
infractor a fin de contrastar los datos del mismo, procedera a llenar la boleta
de citacién y entregara la misma al infractor devolviéndole ademds sus
documentos personales.

Art. 9.- En los casos de incumplimiento de la presente Ordenanza, los
servidores publicos intervinientes, referidos en la presente normativa
municipal, entregardn personalmente al responsable del incumplimiento la
notificacién correspondiente; si no pudieran hacerlo, tomaran las fotografias
o grabaran los videos que sean necesarios para justificar la negativa de la
persona a cumplir con la presente Ordenanza y la violacion a la misma, asi
como la falta de colaboracion con la autoridad pertinente.
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La notificacién llevard impreso el listado de las multas y en ésta se
determinara el incumplimiento por la cual la persona debe comparecer ante
el Comisario Municipal, para su sancién o juzgamiento en el ambito de esta
Ordenanza.

En caso de que el infractor se acoja a la multa, la Direccién de Servicios y
Control Piiblico, remitira la notificacion y dispondra a la Direccién Financiera
emita el respectivo titulo de crédito y se proceda al cobro.

Art. 10.- Luego de citado y notificado el infractor de la presente Ordenanza,
el Agente de Control Municipal, el servidor piblico o funcionario que haya
emitido la Boleta Unica de Citacién por Infraccién a la presente Ordenanza,
elaborard un informe suscito, el cual debe contener obligatoriamente: la
relacion prolija del hecho y su circunstancia, la indicacién de la hora, fecha y
lugar en que se produjeron los hechos.

Art. 11.- Prohibicion de uso de mascarillas N-95.- Queda expresamente
prohibido a las personas, el uso de las mascarillas N-95, para no desabastecer
los hospitales quienes son los que mas necesitan y por estar directamente en
contacto con los infectados.

CAPITULO IV

DEL JUZGAMIENTO DE LAS INFRACCIONES

Art. 12.- Del pago de la multa. - El pago de la multa se efectuara dentro de
los diez dias habiles posteriores a la fecha de emisién de la resolucién
pertinente en las ventanillas de recaudacion de la Direccién Financiera del
GAD Municipal del Cantén Pedro Moncayo; en caso de no pagar esta sancién
en el plazo sefialado, la misma generara intereses normales y de mora los
mismos que se iran acumulando hasta que el sancionado cumpla con esta
obligacion.

Art. 13.- Quienes en primera instancia no se acogieran al trabajo comunitario,
no podran hacerlo una vez que sean sancionados por el Comisario Municipal
del GAD del Cantén Pedro Moncayo, por 1o que no se aceptaran acciones
posteriores para incumplir con el pagoe de la sancién pecuniaria.

Art. 14.- Quienes no cumplan con el pago de las sanciones establecidas en la
presente Ordenanza dentro del plazo de 90 dias, desde que ha sido emitida la
sancién pecuniaria pertinente, seran reportados al Organismo pertinente a
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fin de que sean registrados como contribuyentes morosos con el GAD
Municipal del Cantén Pedro Moncayo.

Se establece que los valores que no fueren cancelados en los tiempos
previstos, deberan ser recaudados mediante la via coactiva, facultando para
el cumplimiento de esta disposicion al sefior Director Financiero del GAD
Municipal del Cantén Pedro Moncayo, para que ejecute el presente articulo.

Art. 15. Los recursos generados por la recaudacion de incumplimiento de la
presente Ordenanza seran utilizados en la adquisicién de materiales
necesarios para atender la emergencia sanitaria y alimentos para atencién a
grupos vulnerables a través de la Direcciéon de Accion Social y Grupos
Prioritarios.

DISPOSICIONES GENERALES

a) La Direccién de Gestion de Comunicacién en coordinacién con la
Direccién de Servicios y Control Piiblico del GAD Municipal del Cantén
Pedro Moncayo, se encargaran de difundir y socializar la presente
Ordenanza dirigida al correcto comportamiento de la ciudadania
durante el uso de las mascarillas o tapabocas, a través de una campaia
permanente por los medios de informacién institucional incluido el
perifoneo en cada una de las parroquias que conforman el Canton
Pedro Moncayo;

b) Por excepcién las personas podran salir de sus casas por necesidad de
abastecerse de viveres, medicamentos y combustibles, respetando la
restriccién vehicular y acatando lo dispuesto en el Decreto Presidencial
N° 1017 de fecha 16 de marzo del 2020, publicado en el Suplemento
del Registro Oficial No. 163, del 17 de marzo 2020, asi como las
resoluciones del COE Nacional, Provincial y Cantonal; y, demas
disposiciones gubernamentales, en los dias que para el efecto estén
autorizados segiin corresponda al digito de su cédula.
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DISPOSICION FINAL

UNICA. La presente Ordenanza entrard en vigencia a partir de su aprobacion,
sin perjuicio de su publicacién en la pagina web institucional y Registro
Oficial, se mantendrd vigente hasta su expresa derogatoria mediante las
disposiciones emitidas por el COE Nacional en cuanto al estado de Excepcion
y Emergencia Sanitaria.

Dado en el Cantén Pedro Moncayo, a los 16 dias del mes de abril de 2020.
, A :
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CERTIFICACION DE DISCUSION. - La infrascrita Secretaria General del
Gobierno Autonomo Descentralizado Municipal del Cantén Pedro Moncayo,
certifica que la presente ORDENANZA PARA EL USO OBLIGATORIO DE
MASCARILLA O TAPABOCAS PARA CIRCULAR EN ESPACIOS PUBLICOS Y
REDUCIR EL RIESGO DE CONTAGIO DEL COVID-19 AL INTERIOR DEL
CANTON PEDRO MONCAYO, fue discutida en dos debates para su
aprobacion, en sesi6n extraordinaria de 9 de abril.dekzﬁqgi} y sesién ordinaria

de 16 de abril de 2020. Lo certi 1::09\ \
)
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ALCALDIA DEL GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO MUNICIPAL
DEL CANTON PEDRO MONCAYO. - Tabacundo, cabecera cantonal de Pedro
Moncayo, a los diecisiete dias del mes de abril de dos mil veinte.- De
conformidad a la disposicién contenida en el inciso cuarto del Art. 322 del
Cédigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacién,
habiéndose observado el trimite legal y por cuanto la presente ordenanza
esta en concordancia con la Constitucién y leyes de la Repiblica; SANCIONO
la presente ordenanza para que entre en vigencia, a cuyo efecto se hara
pliblica su promulgacién por los medios de difusién de acuerdo al Art 324
ibidem.- EJECUTESE Y CUMPLASE.

Proveyd y firmd la presente ORDENANZA PARA EL USO OBLIGATORIO DE
MASCARILLA O TAPABOCAS PARA CIRCULAR EN ESPACIOS PUBLICOS Y
REDUCIR EL RIESGO DE CONTAGIO DEL COVID-19 AL INTERIOR DEL
CANTON PEDRO MONCAYO, el sefior Virgilio Andrango Cuascota, Alcalde del
Gobierno Autdnomo Descentralizado Municipal del Cantén Pedro Moncayo, a

los diecisiete dias del mes de abril de dos mil veim—*b&ceﬂﬁco.
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