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CONGRESO NACIONAL

LA COMISION DE LEGISLACION
Y CODIFICACION

En ejercicio de la facultad que le confiere el numeral 2 del
articulo 139 de la Constitucion Politica de la Republica,

Resuelve:

EXPEDIR LA SIGUIENTE CODIFICACION DE LA LEY
DE CONTRATACION PUBLICA.

ARTICULO 1- AMBITO.- Se sujetaran a las
disposiciones de esta Ley el Estado y las entidades del sector
publico -segun las define la Constitucion Politica en su
articulo 118- que contraten la ejecuciéon de obras, la
adquisicion de bienes, asi como la prestacion de servicios no
regulados por la Ley de Consultoria.
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ARTICULO 2.- REGIMEN ESPECIAL.- No se someteran
a esta ley las instituciones del sector publico respecto a las
cuales una ley especial asi lo haya dispuesto.

Los contratos de adquisicion de insumos médicos, farmacos y
material quirdrgico, que celebren las entidades del sector
publico, incluido el Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social,
que presten servicios de salud, no se sujetaran a las
disposiciones de esta ley, sino al reglamento que para el
efecto dictara el Presidente de la Republica.

Tampoco se someteran a esta ley los contratos cuyo objeto
sea la ejecucion de actividades de comunicacién social
destinadas a la informacion de las acciones del Gobierno
Nacional o las entidades del sector publico.

Las entidades indicadas en el numeral 5 del Art. 118 de la
Constitucion se sujetaran a las disposiciones de esta ley
exclusivamente en cuanto a los contratos que celebren y se
financien en todo o en parte con recursos publicos o
subvenciones del Estado.

ARTICULO 3.- ETAPAS.- Esta ley regula los
procedimientos de las etapas precontractual y de contratacion.
Los procedimientos precontractuales, a su vez, son comunes y
especiales.

Capitulo 11
DE LOS PROCEDIMIENTOS PRECONTRACTUALES

ARTICULO 4.- PROCEDIMIENTOS COMUNES.- Para
la adquisicion de bienes muebles, la ejecucion de obra,
prestacion de servicios no regulados por la Ley de
Consultoria, el arrendamiento mercantil, se observaran los
procedimientos de conformidad con la cuantia del
correspondiente presupuesto referencial:

a) Licitacion: Si la cuantia supera el valor que resulte de
multiplicar el coeficiente 0,00004 por el monto del
presupuesto inicial del Estado del correspondiente
ejercicio econémico; y,

b) Concurso Publico de Ofertas: Si la cuantia no excede del
valor al que se refiere el literal anterior pero supera el
valor que resulte de multiplicar el coeficiente 0,00002
por el monto del presupuesto inicial del Estado del
correspondiente ejercicio econémico.

La adquisicion de bienes muebles, la ejecucién de obra, y la
prestacion de servicios no regulados por la Ley de
Consultoria, cuya cuantia sea inferior al valor que resulte de
multiplicar el coeficiente 0,00002 previsto en el literal b) por
el monto del presupuesto inicial del Estado del
correspondiente ejercicio econémico, no se sujetaran a los
procedimientos precontractuales previstos en esta ley, pero
para celebrar los contratos respectivos se observaran las
normas reglamentarias pertinentes que para el efecto dictara
cada uno de los organismos contratantes.

En el caso de arrendamiento mercantil con opcién de compra,
se considerard como cuantia el precio del mercado de los
bienes objeto de arriendo a la fecha de iniciacion del
procedimiento precontractual.

ARTICULO 5.- PROCEDIMIENTOS ESPECIALES.- Se
someteran a los procedimientos especiales contemplados en

esta misma ley, las contrataciones relativas a la adquisicion de
bienes inmuebles, las de arrendamiento de bienes muebles e
inmuebles, las que se efectlen con recursos provenientes de
préstamos concedidos por organismos multilaterales de los
cuales el Ecuador sea miembro.

ARTICULO 6.- EXCEPCIONES.- Se exceptian de los
procedimientos precontractuales los siguientes contratos:

a) Los que sean necesarios para superar emergencias
graves que provengan de fuerza mayor o caso fortuito y
que solo sirvan para solucionar los dafios que aquellas
hayan producido o prevenir los que puedan suscitar;

b) Los requeridos para la ejecucion de proyectos
prioritarios que se celebren en aplicacién de convenios
con gobiernos extranjeros que ofrezcan financiamiento
en términos concesionarios y ventajosos para el pais, o
por organismos multilaterales de los cuales el Ecuador
sea miembro, en este caso se estara a lo dispuesto en el
articulo 53 de esta ley.

Los requeridos para la ejecucién de obras, prestacion de
servicios 0 adquisicion de bienes que se celebren con
financiamiento de créditos otorgados por el sector
privado extranjero, como resultado de la aplicacién de
CONvVenios 0 compromisos suscritos con otros gobiernos,
en base a un pedido formal del Gobierno del Ecuador;

c) Los calificados por el Presidente de la Republica como
necesarios para la seguridad interna y externa del
Estado, y cuya ejecucion esté a cargo de las Fuerzas
Armadas o de la Policia Nacional;

d) Los de permuta, aun cuando el valor de uno de los
bienes exceda hasta en un veinte por ciento del asignado
al otro y el correspondiente propietario se obligue al
pago de la diferencia;

e) Aquellos cuyo objeto sea la ejecucién de una obra
artistica, literaria o cientifica;

f)  Los de transporte de correo internacional, que se rigen
por los convenios de la Unidn Postal Universal, Unién
Postal de las Américas y Espafia; y, los de transporte
interno de correo, que se regiran por las disposiciones
legales y reglamentarias dictadas para el efecto;

g) Aquellos cuyo proceso precontractual establecido en
esta ley fuere declarado desierto después de la reapertura
y fueren calificados como urgentes por el Presidente de
la Republica, salvo lo previsto en el literal d) del articulo
29 de esta ley;

h) Los de adquisicion de repuestos o accesorios que se
requieran para el mantenimiento de equipos Yy
maquinarias a cargo de las instituciones publicas;

i) Los que, por leyes especiales, estén exonerados de
licitacién y concurso publico de ofertas;

j)  Los de adquisicion de bienes respecto a los cuales se
comprobare que son Unicos en el mercado, que tienen un
solo proveedor o que implican la utilizacion de patentes
0 marcas exclusivas y que no admiten alternativas de
solucidn;

k) Los que celebren el Estado con entidades del sector
publico, éstas entre si, o aquel o éstas con empresas
cuyo capital suscrito pertenezca, por lo menos en las dos
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terceras partes, a entidades de derecho publico o de
derecho privado con finalidad social o pablica.

La méaxima autoridad del ministerio o los representantes
legales de la entidad ser&n responsables por la celebracién de
los contratos a que se refiere este articulo, tanto en la
observancia de los requisitos legales para su
perfeccionamiento y ejecucidn, incluidos los previstos en el
articulo 60 de esta ley, como en la determinacion de la causa
para la celebracion del contrato sin licitacion ni concurso, de
conformidad con los literales que anteceden. Cuidard que el
contratista tenga solvencia legal, técnica y econémica, rinda
garantias suficientes, de acuerdo con esta ley, asi como que el
contrato convenga a los intereses nacionales e institucionales.

ARTICULO 7.- REQUISITOS PARA LA CELEBRA-
CION DE CONTRATOS CON FINANCIAMIENTO DE
GOBIERNOS EXTRANJEROS.- La celebracion de los
contratos a los que se refiere el literal b) del articulo 6 de esta
ley serd autorizada expresamente por el Presidente de la
Republica, previo los siguientes informes:

1) Del ODEPLAN o los organismos que realizaren estas
funciones, respecto de la prioridad del proyecto y de que
su ejecucion concuerde con las politicas de desarrollo
del pais;

2) Subsecretaria del Tesoro y Crédito Puablico del
Ministerio de Economia y Finanzas, en relacién con las
ventajas de los términos del financiamiento; y,

3) Del ministerio o entidad contratante respecto a la
competitividad de los precios contemplados para las
obras, bienes o servicios que se prevén contratar con los
del mercado nacional e internacional, cuando fueren
aplicables, considerando los términos del
financiamiento.

Titulo 11
DEL COMITE DE CONTRATACIONES

ARTICULO 8.- COMITE DE CONTRATACIONES.- En
cada ministerio, subsecretaria regional con presupuesto
descentralizado, organismo adscrito o entidad del sector
publico se constituird un comité de contrataciones, que estard
integrado por cinco miembros.

ARTICULO 9.- INTEGRACION EN LOS
MINISTERIOS Y SUBSECRETARIAS REGIONALES
CON PRESUPUESTO DESCENTRALIZADO.- El Comité
de Contrataciones estara integrado por: el Ministro o su
delegado, quien lo presidird; el Director de Asesoria Juridica;
por tres técnicos, nominados, dos por la entidad y otro por el
colegio profesional a cuyo &mbito de actividad corresponda la
mayor participacion en el proyecto, de acuerdo con el valor
estimado de la contratacion. Actuard como Secretario el
servidor del Ministerio o Subsecretaria que designe el comité.
ARTICULO 10.-- INTEGRACION EN LOS
ORGANISMOS ADSCRITOS.- Los organismos y entidades
que se hallen adscritos a los ministerios o funcionen como
servicios o departamentos con descentralizacién en el manejo
economico, conformaran sus comités de contrataciones, de la
siguiente manera: la méaxima autoridad de la entidad o su
delegado, quien lo presidira; el Director o Asesor Juridico de

la entidad; tres técnicos designados en la forma prevista en el
articulo anterior. Actuard como Secretario un servidor de la
entidad designado por el comité.

ARTICULO 11.- INTEGRACION EN OTRAS
ENTIDADES.- Las demas instituciones del sector publico
constituiran  su comité segin sus propias normas
reglamentarias. El comité incluira a tres técnicos designados
como establece el articulo 9 de esta ley.

ARTICULO 12.- ASESORIA.- La entidad o el Comité de
Contratacién podra solicitar, en cualquier fase del proceso
precontractual la asesoria de la Contraloria General del
Estado, para la organizacion y desarrollo de tal proceso.

Ademas, el comité o sus miembros podran tener asesores, que
intervendran con voz pero sin voto en las sesiones, para dar
consejo en aspectos concretos relacionados con el proceso
precontractual en tramite. El reglamento determinara el
ndmero de asesores y su forma de intervencion.

Las nulidades o dilaciones causadas, en los procesos
precontractuales, por falta de asesoria cuya necesidad
resultaba notoria acarreara la responsabilidad civil de los
miembros del Comité de Contrataciones.

ARTICULO 13.- CONVOCATORIA Y QUORUM.- La
convocatoria a los miembros del comité se hard por escrito,
por lo menos, con un dia hébil de anticipacion, e incluird el
orden del dia y los documentos relacionados con los asuntos a
tratarse en la sesiéon. El quérum para las sesiones de los
comités se establecera con cuatro de sus miembros. El voto
de ellos serd obligatorio y su pronunciamiento afirmativo o
negativo. En caso de empate, el asunto se resolvera en el
sentido del voto del Presidente.

Titulo 1N

DISPOSICIONES COMUNES Y ESPECIALES DE LOS
PROCEDIMIENTOS DE LICITACION Y CONCURSO
PUBLICO DE OFERTAS

Capitulo |

DISPOSICIONES COMUNES SOBRE LOS
DOCUMENTOS, INFORMES Y FASES

ARTICULO 14.- ESTUDIOS COMPLETOS.- Como
requisito previo para iniciar cualquier procedimiento
precontractual, la entidad deberd contar con los estudios,
disefios, incluidos planos y célculos, especificaciones
generales y técnicas, debidamente concluidos, recibidos,
previa fiscalizacién, por la entidad correspondiente, y
aprobados por ella, con la programacion total, los
presupuestos y demés documentos que se consideren
necesarios, segun la naturaleza del proyecto.

ARTICULO 15.- DISPONIBILIDAD DE FONDOS.- El
ministerio o la entidad respectiva, previamente a la
convocatoria, debera contar con el certificado del Ministerio
de Economia y Finanzas o del Director Financiero, Tesorero o
Pagador, segin corresponda, que acredite que existe o
existiran recursos suficientes y disponibilidad de fondos, de
conformidad con el articulo 58 de la Ley Organica de
Administracion Financiera y Control. En la certificacion se
hara constar el nimero de la partida y los recursos disponibles
a la fecha de suscripcion del documento.
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Para la convocatoria a licitacion o concursos con
financiamiento de instituciones u organismos de crédito
externo o interno se requerira del informe previo y favorable
del Ministerio de Economia y Finanzas sobre la existencia de
dicho financiamiento, asi como de su disponibilidad, cuando
fuere del caso.

Previa la autorizacion del Subsecretario de Crédito Publico,
podrd adelantarse en la elaboracion y aprobacion de los
documentos precontractuales previstos por esta ley o por los
respectivos convenios de financiamiento internacional o
interno.

Para la convocatoria a licitacion o concursos, de adquisicion
de bienes, servicios o ejecucién de obras, que requieran
financiarse total o parcialmente con crédito externo se debera
obtener previamente el pronunciamiento de la Subsecretaria
de Crédito Publico del Ministerio de Economia y Finanzas en
el que se fijaran las condiciones generales del financiamiento.

ARTICULO  16.- DOCUMENTOS PRECONTRAC-
TUALES.- La maxima autoridad de la entidad, de acuerdo
con la planificacion establecida y considerando la naturaleza,
objeto y presupuesto referencial de la obra a ejecutarse, del
bien a adquirirse, o del servicio a prestarse resolvera iniciar el
tramite que corresponda, para lo cual debera disponer de los
siguientes documentos precontractuales:

a) Convocatoria: contendra el objeto de la contratacion, la
forma de pago; la indicacion del lugar en que deben
retirarse los documentos precontractuales y entregarse
las propuestas y derechos de inscripcion, el dia y hora
hasta los cuales se recibiran las ofertas y el sefialamiento
de la fecha de la apertura del sobre Gnico, que se
realizard hasta una hora més tarde de la fecha de cierre
de presentacion de las propuestas;

b) Modelo de carta de presentacion y compromiso:
contendrd la obligacion del oferente de someterse a las
exigencias y condiciones de los documentos precontrac-
tuales y contractuales caso de ser adjudicatario;

c) Modelo de formulario de propuesta: precisara rubros,
cantidades, unidad, precios unitarios, globales y totales,
plazos de ejecucion, tipo de moneda, identificacion y
firma de responsabilidad del oferente;

d) Instrucciones a los oferentes: fundamentalmente
comprenderan, un detalle del objeto de la contratacion;
indicaciones para la elaboracion y presentacion de la
propuesta; causas para el rechazo de propuestas y
facultad de declarar desierto el procedimiento; tramite
de aclaraciones, garantia de seriedad de la oferta;
proceso a cumplirse hasta la adjudicacion; notificacion
de la misma; plazo de validez de la oferta; impuestos y
contribuciones; forma de celebrar el contrato; sanciones
por su no celebracién; y, garantias que se exijan para el
contrato;

e) Proyecto de contrato: contendra, a mas de las clausulas
que le sean propias, las estipulaciones relativas a la
terminacion o resolucion, recepciones, obligaciones,
garantias, y las deméas que sean del caso, segun la
naturaleza de la contratacién; ademés clausulas que
establezcan las responsabilidades de los funcionarios
que no cumplan oportunamente con las obligaciones de

pago previstas contractualmente, contando con los
recursos econdmicos suficientes; y de soluciéon de
conflictos;

f)  Especificaciones generales y técnicas: comprendera el
detalle de los requerimientos minimos y rangos de
variacion, segun sea el caso, sin incluir caracteristicas
exclusivas de determinada marca, patente o0
procedimientos registrados;

g) Planos: seran los que contengan el disefio definitivo y
precisen la obra a ejecutarse en sus caracteristicas
bésicas. En el caso de obras publicas que se destinen a
actividades que supongan el acceso de publico, en el
disefio definitivo deberd contemplarse la existencia de
accesos, medios de circulacion e instalaciones adecuadas
para personas con discapacidad;

h)  Valor estimado: incluira el presupuesto referencial de la
contratacion, calculado en funcion del plazo estimado
del contrato, y sefialara la fecha de calculo;

i)  Plazo estimado de ejecucidn del contrato;

j)  Lista de equipo minimo requerido, si fuere del caso; v,

k)  Principios y criterios para la valorizacion de ofertas que
deberdn considerar necesariamente el porcentaje de
bienes y servicios de origen nacional ofrecidos dentro de
las especificaciones técnicas y de calidad que se
requieren 'y en ningdn caso los documentos
precontractuales contendran condiciones que limiten la
posibilidad de participacion de oferentes nacionales.

Todos los documentos seran elaborados, bajo su
responsabilidad por la entidad. El Comité de Contrataciones
aprobara Unicamente los sefialados en los literales a), b), c),
d), e) y k), dentro del término de cinco dias, contado desde la
fecha de su recepcidn.

ARTICULO 17.- PUBLICACION DE CONVOCA-
TORIA.- Una vez que el comité cuente con los documentos
definitivos para licitacion o concurso publico de ofertas, las
convocatorias se publicaran por tres dias consecutivos en dos
periédicos de mayor circulacion nacional, editados en dos
ciudades diferentes.

Cuando convenga a los intereses nacionales e institucionales,
la convocatoria podra ademas publicarse en el exterior.

ARTICULO 18.- PRESENTACION DE PROPUESTA.-
El comité fijara la fecha limite para la presentacion de las
propuestas, dentro del término sefialado para cada
procedimiento y la hora seré la establecida en el articulo 21 de
esta ley.

EL comité, bajo su responsabilidad, podra prorrogar la fecha
de presentacion de las propuestas, para lo cual publicara, por
una sola vez, el aviso correspondiente, en el o los periédicos
en que se hizo la convocatoria a licitacién o concurso publico
de ofertas y notificara por escrito a quienes adquirieron los
documentos precontractuales.

ARTICULO 19.- ADQUISICION DE DOCUMENTOS.-
El comité entregard a los interesados los documentos
pertinentes, previo el pago de inscripcion, que serd fijado en
cada caso. En el caso de reapertura no se requerird
nuevamente dicho pago a quienes ya lo hubieren hecho.
Ningun proponente podra intervenir con mas de una oferta.
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ARTICULO 20.- ACLARACIONES.- Quienes hayan
adquirido los documentos precontractuales podran pedir, por
escrito, al comité aclaraciones sobre estos documentos, hasta
la mitad, del término previsto -con las ampliaciones, si las
hubiere- para la presentacion de las ofertas.

El comité debera emitir en forma clara y concreta las
respuestas correspondientes y ponerlas a disposicion de los
adquirentes de los documentos hasta maximo las dos terceras
partes del término sefialado, con sus ampliaciones, para la
presentacion de las ofertas.

De ser del caso, hasta la mitad del término sefialado para la
presentacion de las ofertas, el comité, por propia iniciativa,
enviara a todos quienes hubieren adquirido los documentos
precontractuales, las aclaraciones o las modificaciones a los
documentos, siempre que no se cambie el objeto de la
contratacién, aun cuando puedan modificarse su forma de
pago y financiamiento; notificara y justificara a los
organismos que emitieron los informes pertinentes.

ARTICULO 21.- DE LA PROPUESTA.- Las propuestas
se presentardn en un sobre cerrado con las debidas
seguridades, de modo que no pueda conocerse su contenido
antes de la apertura oficial, se redactaran en castellano de
acuerdo con los modelos elaborados por la entidad, a los que
podran agregarse catalogos en otro idioma y se recibirdn hasta
las 15h00 del dia indicado en la convocatoria. Las propuestas
se entregardn directamente al Secretario del comité, quien
conferira el correspondiente recibo anotando la fecha y hora
de recepcion.

Al acto de apertura del sobre podran asistir los proponentes.
Un miembro del comité y el Secretario rubricaran todos y
cada uno de los documentos presentados.

El sobre contendra:

a) La carta de presentacion y compromiso, segin el modelo
preparado por la entidad;

b) El certificado de la Contraloria General del Estado,
sobre el cumplimiento de contratos;

c) Los documentos que acrediten el estado de situacion
financiera y la capacidad del oferente para ejecutar el
contrato y la disponibilidad de los equipos, todo con-
forme lo previsto en los documentos precontractuales;

d) La propuesta segun el formulario que conste en los
documentos precontractuales;

e) El cronograma valorado de trabajo y el anélisis de los
precios unitarios de cada uno de los rubros, en caso de
ejecucion de obra o prestacion de servicio; o si se trata
de adquisicion de bienes, el plazo de entrega de éstos;

f)  El original de la garantia de seriedad de la propuesta
para asegurar la celebracion del contrato, por el 2% del
presupuesto referencial establecido por la institucion, en
una de las formas determinadas por esta ley; y,

g) Los deméas documentos que se exijan para cada caso.
Los documentos deberan presentarse foliados y rubricados por

el proponente, en originales y copias -certificadas por
autoridad competente.

ARTICULO 22.- DOCUMENTOS PRESENTADOS
FUERA DEL PLAZO.- Cualquier solicitud, oferta o
documentacion referente al tramite de los procesos
precontractuales que se presentaren fuera de los términos o
plazos establecidos en esta ley, no serdn consideradas.
Debera en tal caso, procederse a su inmediata devolucién, de
lo que se sentara la razon correspondiente.

ARTICULO 23.- PROPUESTAS HABILITADAS.- EI
comité considerard Unicamente las propuestas que se cifian a
los documentos precontractuales y a la ley; y el presupuesto
referencial no se tomara en cuenta para fines de evaluacion de
ofertas y adjudicacion.

ARTICULO 24.- COMISION TECNICA.- En la licitacion
y concurso publico de ofertas, el comité designard, para los
fines previstos en el inciso segundo de este articulo, una
Comisidn Técnica, para la evaluacion de las ofertas que se
conformara de acuerdo con la naturaleza del objeto de la
contratacion, con la participacion de los profesionales que se
requieran. Ningun miembro del comité podra integrar las
comisiones.

La comisién, bajo su responsabilidad, elaborard cuadros
comparativos de las ofertas y un informe con las
observaciones que permitan al comité disponer de la
informacidn necesaria para la adjudicacion.

Para efectos de la evaluacion de las ofertas, la Comision
Técnica considerard exclusivamente los valores que en ella
consten, sin efectuar proyecciones por concepto de reajuste de
precios.

Realizara el trabajo y entregara al comité los documentos
referidos, dentro de un término de hasta diez dias, contado
desde la fecha de apertura del sobre.

Sélo por razones técnicas, el comité podra ampliar el término
sefialado en el inciso anterior, por el tiempo que fuere
necesario.

ARTICULO 25.- INFORME DE COMISION.- En los
casos de licitacién y concurso publico de ofertas los cuadros
comparativos y el informe, serdn entregados por la comision
al Secretario del comité, quien los pondra a disposicion de
todos los miembros y de los oferentes, en forma inmediata.
El Secretario dejard constancia en el expediente respectivo,
del cumplimiento de esta formalidad.

Los oferentes, dentro del término de cinco dias, podran
formular por escrito las aclaraciones sobre los cuadros e
informe relacionadas exclusivamente con su oferta.

ARTICULO 26.- ADJUDICACION.- EIl comité resolvera
sobre la licitacion o el concurso publico de ofertas dentro del
término de diez dias contado desde la fecha del vencimiento
del sefialado en el inciso final del articulo anterior.

En todos los casos, el comité adjudicara el contrato al
proponente que hubiere presentado la oferta mas conveniente
a los intereses nacionales e institucionales.

ARTICULO 27.- NOTIFICACION.- EIl Presidente del
comité notificara por escrito, a los oferentes dentro del
término de tres dias contado desde la adjudicacion, el
resultado de la licitacion o concurso publico de ofertas, y el
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funcionario respectivo devolvera las garantias que
corresponden a las ofertas no aceptadas.

ARTICULO 28.- VIGENCIA DE LA GARANTIA DE
SERIEDAD DE LA PROPUESTA.- El adjudicatario de la
licitacion o concurso publico de ofertas mantendra vigente la
garantia de seriedad de propuesta hasta la suscripcion del
contrato, debiendo renovarla por lo menos cinco dias habiles
antes de su vencimiento. De no renovarsela oportunamente,
la garantia se hara efectiva, sin otro tramite.

ARTICULO 29.- LICITACION O CONCURSOS
DESIERTOS.- El comité podrd declarar desiertos la
licitacion o el concurso publico de ofertas, en los siguientes
€asos:

a)  Por no haberse presentado ninguna propuesta;

b) Por haber sido descalificadas o consideradas
inconvenientes para los intereses nacionales o
institucionales todas las ofertas o la Gnica presentada;

c) Cuando sea necesario introducir una reforma sustancial
que cambie el objeto del contrato; y,

d) Por violacion  sustancial  del  procedimiento
precontractual.

El comité podrd ordenar la reapertura de la licitacion o
concurso puablico de ofertas o convocar a un nuevo proceso.

ARTICULO 30.- TRAMITE PARA REAPERTURA.-
Para la reapertura de la licitacion o del concurso publico de
ofertas se seguirdn los procedimientos precontractuales
originales. Si a pesar de la reapertura se declarare
nuevamente desiertos la licitacion o el concurso publico de
ofertas, el Comité de Contratacion podra ordenar su archivo.
Sin embargo la entidad podrd acogerse a lo previsto en el
literal g) del articulo 6 de esta ley, salvo los casos de que la
referida declaratoria se hubiere producido por violaciones
legales, o por ser inconveniente para los intereses del Pais o la
institucion.

ARTICULO 31.- RESPONSABILIDAD.- Los miembros
de los comités, los funcionarios que hubieren elaborado los
documentos precontractuales y los integrantes de la Comision
Técnica seran personal y pecuniariamente responsables por
sus acciones u omisiones, sancionadas por la ley.

Capitulo 11

DISPOSICIONES ESPECIALES DE LA LICITACION

ARTICULO 32.- PRESENTACION DE LA OFERTA.-
El término que tendra el proponente para la presentacion de su
oferta serd sefialado por el comité, entre dieciocho y cuarenta
y ocho dias, contados desde la fecha de la dltima publicacién
de la convocatoria, salvo que el comité, por unanimidad y
previo informe de la Contraloria, resuelva ampliar el indicado
término consideradas la magnitud o complejidad del proyecto.

ARTICULO 33.- APERTURA DE SOBRE.- Eneldiay la
hora en que se cierre el plazo para la presentacion del sobre
Unico, se efectuara una audiencia publica del comité con sus
proponentes para la apertura.

Capitulo 111

DISPOSICIONES ESPECIALES DEL CONCURSO
PUBLICO DE OFERTAS

ARTICULO 34.- PRESENTACION DE LA OFERTA.-
El término que tendra el proponente para la presentacion de su
oferta serd multiplo de 6 y serd sefialado por el comité y
comprendera entre doce y veinte y cuatro dias, contados
desde la fecha de la Gltima publicacién de la convocatoria.

ARTICULO 35.- APERTURA DE SOBRE.- Cada oferente
presentara su propuesta en un solo sobre, que contendra todos
los documentos sefialados en el articulo 21 de esta ley. El
Secretario del comité conferird el correspondiente recibo, en
el que se hara constar la fecha y hora de recepcién. EIl comité
abrira los sobres presentados el dia y hora sefialados para el
efecto en la convocatoria.

Titulo IV
DE LOS PROCEDIMIENTOS ESPECIALES
Capitulo |
DE LA ADQUISICION DE BIENES INMUEBLES

ARTICULO 36.- PROCEDIMIENTO.- Cuando la més
alta autoridad del respectivo organismo o entidad del sector
publico haya resuelto adquirir un determinado bien inmueble
procedera a la declaratoria de utilidad publica o de interés
social de acuerdo con la ley.

Perfeccionada la declaratoria de utilidad publica o de interés
social, se buscara un acuerdo directo entre las partes, por el
lapso maximo de noventa dias.

Para este acuerdo, el precio se fijara, tanto para bienes
ubicados en el sector urbano como en el sector rural, en
funcion del avalio realizado por la Direccion Nacional de
Avallos y Catastros, que considerara los precios comerciales
de la zona. El precio que se convenga no podra exceder del
diez por ciento sobre dicho avalto.

El acuerdo y la correspondiente transferencia de dominio, se
formalizardn en la respectiva escritura publica, que se
inscribira en el Registro de la Propiedad.

En el supuesto de que no sea posible un acuerdo directo entre
la entidad adquirente y los duefios del inmueble, se procedera
al juicio de expropiacion, conforme el tramite previsto en el
Cddigo de Procedimiento Civil. El Juez que tramite este
juicio no esta obligado a sujetarse al avalto establecido por la
Direccion Nacional de Avalios y Catastros.

La adquisicion de bienes inmuebles en el extranjero por parte
del Estado o entidades del sector publico ecuatoriano se
sometera al Reglamento Especial.

Para la transferencia de dominio de bienes inmuebles entre
entidades del sector publico no se requerira de declaratoria de
utilidad publica o interés social ni, en el caso de donacion, de
insinuacion judicial. Se la podra realizar por compraventa,
permuta, donacidn, compensacion de cuentas, traslado de
partidas presupuestarias o de activos.

Para su tramite se estard a lo dispuesto en el reglamento de
esta ley.
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Capitulo 11
ARRENDAMIENTO DE BIENES INMUEBLES

ARTICULO 37.- DISPOSICION GENERAL.- Los
contratos de arrendamiento, cuyos canones mensuales
excedieren del valor de un centésimo de la base del concurso
publico de ofertas tanto para el caso en que el Estado o una
entidad del sector publico tenga la calidad de arrendadora
como arrendataria se sujetard a las normas del presente
capitulo; aquellos cuyos canones mensuales fueren inferiores
a la cuantia establecida se someteran a la reglamentacién que
cada entidad determinara para el efecto.

Seccion 1

ARRENDAMIENTO DE BIENES DE PROPIEDAD DEL
ESTADO O DE ENTIDADES PUBLICAS

ARTICULO 38.- ARRENDAMIENTO DE BIENES
INMUEBLES DEL ESTADO O ENTIDADES DEL
SECTOR PUBLICO.- Para tramitar el arrendamiento de
bienes inmuebles de propiedad del Estado o una entidad del
sector publico, se requerird de los siguientes informes previos:

a) De la direccion responsable de los bienes publicos de la
entidad, sobre la conveniencia del arrendamiento del
inmueble; y,

b) De la Direccién Financiera, respecto de la productividad
del inmueble y sobre el precio base del remate,
documento al que se anexaran la descripcion y el plano
del inmueble.

ARTICULO 39.- PROCEDIMIENTO.- Sobre la base de
estos informes, la maxima autoridad de la entidad
correspondiente decidira sobre el arrendamiento del inmueble.
Las condiciones del arrendamiento las determinara la Junta de
Remates de la entidad, integrada conforme a lo previsto en el
Reglamento de Bienes del Sector Publico.

Las ofertas se presentaran en sobre cerrado.
La Junta de Remates sefialara el lugar, dia y hora en que deba
realizarse la diligencia de apertura de sobres.

ARTICULO 40.- CONVOCATORIA.- El concurso se
anunciara por tres publicaciones, que se realizaran mediando
dos dias entre una y otra, en un periodico de amplia
circulacion en el lugar donde se encuentre ubicado el
inmueble.

En el anuncio constaran:

a) El lugar, dia y hora hasta las cuales se receptaran las
ofertas;

b) Ladescripcion completa del inmueble;

c) El canon de arrendamiento que sera la base del remate;
Yy,

d) El plazo, que no excedera de cinco afios.

ARTICULO 41.- GARANTIA DE OFERTA.- En el acto
del remate, los interesados en el arrendamiento de un
inmueble de propiedad del Estado o entidades del sector
publico deberan entregar a la Junta de Remates, una garantia

por un valor igual a cuatro de los canones mensuales fijados
como base del remate.

Los que no hubieren satisfecho este requisito no podran ser
admitidos en el remate. La Junta de Remates verificara y
calificara el cumplimiento de este requisito.

La antedicha garantia serd devuelta a los no favorecidos el
momento de decidir sobre el arrendamiento y al beneficiario
del remate, cumplidas que hayan sido las clausulas contrac-
tuales y previa acta de entrega recepcion del inmueble.

ARTICULO 42.- FE DE PRESENTACION.- El Secretario
de la junta recibira los sobres y pondra en cada uno de ellos la
fe de presentacion, con la indicacion del dia y la hora en que
los hubiere recibido.

El sobre cerrado contendrd la oferta y ademas la garantia
mencionada en el articulo anterior.

Cumplida la hora de presentacion de ofertas, la junta se
reunird para abrir los sobres en presencia de los interesados,
leer las propuestas, calificarlas y adjudicar el contrato de
arrendamiento al mejor postor.

La adjudicacion sera notificada a todos los oferentes. De todo
lo actuado se dejard constancia en un acta, que sera suscrita
por los miembros de la junta y el adjudicatario.

La méaxima autoridad de la entidad procedera a celebrar el
contrato de arrendamiento, con las solemnidades que la ley
requiera, con el beneficiario de la adjudicaciéon.  Se
incorporara al contrato el inventario del inmueble arrendado.

ARTICULO 43.- TERMINACION ANTICIPADA.- Enel

caso de que los inmuebles arrendados a particulares se

requieran para obras o servicios publicos y que los plazos de

los respectivos contratos no se hubieren cumplido, la entidad

del sector publico podra disponer se inicie el tramite del

desahucio para la desocupacion y entrega de los mismos.
Seccién 2

ARRENDAMIENTO POR EL ESTADO O ENTIDADES
PUBLICAS DE BIENES PARTICULARES

ARTICULO 44.- ARRENDAMIENTO DE BIENES
MUEBLES O INMUEBLES DE PARTICULARES AL
SECTOR PUBLICO.- El ministerio o entidad, de modo
previo al arrendamiento, contara con los siguientes informes:

a) De la unidad encargada de la administracion de los
bienes y servicios respecto a la necesidad de
arrendamiento y a las caracteristicas generales que debe
reunir el bien o local a arrendarse; y,

b) De la Direccién Financiera, que acredite la existencia de
recursos suficientes para el cumplimiento de las
obligaciones o pagos que origine el contrato a
celebrarse.

Sobre la base de estos informes, la méxima autoridad de la
entidad correspondiente decidira sobre el arrendamiento del
bien y sus condiciones.

ARTICULO 45.- PROCEDIMIENTO.- La unidad
administrativa encargada de los bienes y servicios o el
funcionario que la méxima autoridad designe, convocard a los
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interesados, por una sola vez, en uno de los periddicos de
mayor circulaciéon en la ciudad o poblacién en donde sea
necesario arrendar el bien o local, o, si no hubiere tal
periddico, mediante carteles fijados en los sitios més visibles
de dicha localidad.

En el anuncio constara:

a) El lugar, dia y hora hasta los cuales se receptaran las
ofertas;

b) Caracteristicas generales del bien a arrendarse y su
posible ubicacion, si se tratare de inmueble; y,

c) El plazo que, en el caso de inmuebles, no excedera de
cinco anos.

ARTICULO 46.- OFERTAS.- Las ofertas se presentaran,
en sobre cerrado, hasta el dia y hora fijados en la
convocatoria, y contendran:

a) Descripcion  detallada del bien ofrecido en
arrendamiento;

b) Plazo de vigencia del contrato;
c) Canon de arrendamiento propuesto y forma de pago; y,

d) Certificado del Registrador de la Propiedad del
respectivo cantdn que acredite la historia del dominio
del inmueble de los Ultimos 15 afios y la inexistencia de
restricciones de dominio sobre él; o del Registrador
Mercantil sobre los gravamenes que afecten al bien
mueble a arrendarse, si fuere del caso.

ARTICULO 47.- RECEPCION.- El representante de la
unidad administrativa encargada de los bienes y servicios o el
delegado de la maxima autoridad, segun el caso, recibira los
sobres y pondra en cada uno de ellos la fe de presentacion,
con la indicacion de dia y hora en que los hubiere recibido.
Cumplida la hora de presentacion de ofertas, dicho
representante, en presencia de los oferentes, procedera a la
apertura de los sobres, lectura de propuestas y calificacion de
oferentes; de todo lo cual sentard el acta correspondiente.

El antedicho representante elaborard y remitird a la maxima
autoridad de la entidad o al funcionario que ella delegue, un
cuadro comparativo de las ofertas presentadas y un informe
detallado, con las recomendaciones que permitan disponer de
la informacién necesaria para la adjudicacion.

La méxima autoridad o el funcionario que ella delegue, a base
del cuadro e informe mencionados, adjudicara el contrato de
arrendamiento al mejor proponente y procederd a su
celebracion.

Al contrato de arrendamiento, se anexaran, como documentos
habilitantes, los mencionados en el articulo anterior y demas
pertinentes.

ARTICULO 48.- FALTA O INCONVENIENCIA DE
OFERTAS.- En caso de falta de ofertas o que todas fueren
rechazadas o inconvenientes, la entidad procederd a la
contratacion directa.

ARTICULO 49.- TERMINACION ANTICIPADA.- El
Estado o las entidades del sector publico podran dar por
terminado el contrato en forma unilateral, sin derecho a
indemnizaciones o reclamo alguno por parte del arrendador,

con la condicion de que se le notifique con treinta dias de
anticipacion.

ARTICULO 50.- REAJUSTE DE CANON.- En los
contratos de arrendamiento cuyo plazo sea superior a un afo,
se podra prever el reajuste del canon, que no sera superior a la
variacion anual del indice de precios del grupo
correspondiente, editado por el Instituto Nacional de
Estadisticas y Censos, excepto las entidades que se rigen por
sus propias leyes y cuyo indice sera fijado por la propia
institucion.

ARTICULO 51.- RENOVACION DE LOS
CONTRATOS.- En los casos en que convenga a los intereses
institucionales, de acuerdo con el informe que presente la
unidad encargada de la administracion de los bienes y la
Direccion Financiera de la entidad u organismo, podran
renovarse los contratos de arrendamiento de bienes
inmuebles.

ARTICULO 52.- NORMAS SUPLETORIAS.- En todo lo
no previsto en esta ley, se estard a las normas de la Ley de
Inquilinato, Cédigo de Comercio, Cadigo Civil y demas leyes
aplicables en su caso.

Capitulo 111

CONTRATOS FINANCIADOS CON PRESTAMOS
INTERNACIONALES

ARTICULO 53.- CASO ESPECIAL.- En las licitaciones,
concursos publicos, concursos privados y contratacién directa
y relativos a ejecucion de obras, adquisicion de bienes y
prestacion de servicios, que se financien con fondos
provenientes de organismos multilaterales de crédito de los
cuales el Ecuador sea miembro, se observara lo acordado en
los respectivos convenios. Lo no previsto en ellos se regira
por las disposiciones de esta ley u otras aplicables sobre la
materia.

En las licitaciones, concursos publicos, concursos privados y
contratacion directa que se financie con fondos provenientes
del crédito de gobierno a gobierno podréan participar tanto las
empresas nacionales como las de la nacionalidad del gobierno
que concede el préstamo.

En los contratos de ejecucion de obras de gobierno a gobierno
y los que se realicen con crédito directo o del proveedor, se
establecera obligatoriamente la necesidad de asociacién con
empresas nacionales, por lo menos en el doble a la contraparte
nacional.

Los contratistas extranjeros no tendran acceso al crédito
interno para la ejecucion de los contratos.

Titulo V
DE LA CONTRATACION
Capitulo |

DE LAS CAPACIDADES, INHABILIDADES Y
NULIDADES

ARTICULO 54.- CAPACIDAD PARA CONTRATAR.-
Para los efectos de esta ley, concédese capacidad para
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contratar a los ministros y directivos maximos de organismos
del Estado que tengan presupuesto descentralizado.

Los ministros de Estado no requeriran de autorizaciéon por
decreto ejecutivo para celebrar los contratos previstos por el
articulo 4 de esta ley, excepto para aquellos a los que se
refiere el articulo 6, que excedan de la base establecida para la
licitacion.

Para la suscripcion de un contrato adjudicado por el Comité
de Contrataciones no se requerira, de ninguna autorizacion
previa de funcionario, organismo o cuerpo colegiado del
ministerio o entidad.

Los ministros de Estado y los representantes legales de las
entidades del sector publico podran delegar la celebracién de
los contratos a funcionarios de la entidad o dependencia a su
cargo de entidades u organismos a ella adscritos, o bien a
funcionarios del servicio exterior o de otras entidades del
sector publico, segln el caso, si los contratos deben celebrarse
en un lugar en el que la entidad contratante no tenga oficinas
permanentes.

ARTICULO 55.- INHABILIDADES GENERALES.- No
podran celebrar contratos con el Estado o con entidades del
sector publico:

a) El Presidente, el Vicepresidente de la Republica, los
ministros de Estado, los legisladores, los presidentes o
representantes legales de entidades del sector publico
con ambito de accion nacional, los prefectos y alcaldes;

b)  Quienes se hubieren negado a celebrar contratos con el
Estado o las entidades del sector publico; inhabilidad
que se extiende hasta tres afios después de haberse hecho
efectiva la garantia de seriedad de la oferta;

c) Los que hubieren incumplido contratos celebrados con
el Estado o con entidades del sector pablico, dando lugar
a la terminacién unilateral de los mismos; inhabilidad
que se extiende hasta cuatro afios después de haberse
hecho efectiva la garantia de fiel cumplimiento;

d) Quienes hayan celebrado  contratos  estando
inhabilitados; inhabilidad que se extiende hasta tres afios
después de haberse declarado la nulidad de dicho
contrato; ,

e) Los deudores morosos del Banco Nacional de Fomento.

El contratista incumplido o inhabil y el oferente fallido a que
se refieren los literales b), ¢) y d) extienden su impedimento a
las personas juridicas de la misma rama de actividad a las que
se encuentre vinculado como persona natural o por
interposicion de persona juridica. Este impedimento afecta en
la misma forma a los socios, accionistas e integrantes de esas
personas juridicas incursas en los citados literales.

ARTICULO 56.- INHABILIDADES ESPECIALES.- No
podran celebrar contratos con la entidad del sector publico
contratante:

a) Los consejeros provinciales y los concejales, en su
respectiva jurisdiccion;

b) Las personas naturales o juridicas que hubieren hecho
los estudios y disefio o elaborado los proyectos de obras
de ingenieria o arquitectura; y, los que hubieren

establecido las especificaciones de los bienes a
adquirirse;

c) Los miembros de directorios u organismos similares o
del Comité de Contrataciones de la institucion
convocante, sus cényuges o parientes hasta el cuarto
grado de consanguinidad y segundo de afinidad;

d) Los funcionarios o empleados publicos que hayan
intervenido en la etapa precontractual y que con su
accion u omisién pudieren resultar favorecidos, sus
parientes hasta el cuarto grado de consanguinidad o
segundo de afinidad, asi como las compaifiias o
sociedades juridicas o de hecho en las que tales
servidores, su conyuge o sus parientes hasta el tercer
grado de consanguinidad y segundo de afinidad sean
titulares de mas del veinte por ciento del capital o tengan
intereses similares; y,

e) Los que de manera directa hayan estado vinculados con
la elaboracién, revision o aprobacion de los documentos
precontractuales, relacionados con el contrato a
celebrarse.

Si se comprobare la intervencién de un oferente inhabil, éste
quedara eliminado del respectivo proceso precontractual, sin
reclamo alguno.

ARTICULO 57.- CONTRATOS CELEBRADOS
CONTRA EXPRESA PROHIBICION.- Si se celebrare un
contrato contra expresa prohibicion de esta ley, la maxima
autoridad de la entidad podréa declarar en forma anticipada y
unilateral la terminacién del contrato, sin que proceda
reconocer indemnizacion alguna al contratista.

A partir de la fecha en que se declare la terminacion
unilateral, la entidad se abstendra de realizar cualquier pago
en razon del contrato, salvo de lo que resultare de la
liquidacidn que se practicara.

Si la celebracion del contrato causare perjuicio econémico a
la entidad contratante, serdn responsables solidarios el
contratista y los funcionarios que hubieren tramitado y
celebrado el contrato, sin perjuicio de la sancion
administrativa y penal a que hubiere lugar.

ARTICULO 58.- NULIDAD DE CONTRATO.- Los
contratos regidos por esta ley seran nulos en los siguientes
€asos:

a) Por las causas de nulidad general de los contratos;

b) Cuando no se hubieren solicitado los informes
requeridos por la ley;

c) Cuando solicitados los informes, se hubiere celebrado el
contrato sin uno o varios de ellos, antes de haberse
vencido el término previsto para expedirlos;

d) Si en el contrato no se recogieren las observaciones
formuladas por los funcionarios informantes; y,

e) Cuando se celebraren pese a que uno de los informes
previstos en el articulo 60 fuere negativo.

El Contralor o el Procurador General del Estado, tan pronto
tengan conocimiento de cualquiera de estas irregularidades
demandaran la nulidad del contrato, sin perjuicio de las



10 -- Registro Oficial N° 272

Jueves 22 de Febrero del 2001

responsabilidades administrativa, civil o penal de los
funcionarios por cuya culpa se hubiere causado la nulidad.

ARTICULO 59.- DENUNCIAS.- La denuncia sobre
contratos celebrados con personas inhabiles podra presentarla
cualquier persona a la maxima autoridad de la entidad
contratante, al Contralor General del Estado o al Ministro
Fiscal General del Estado, acompafiando los documentos
probatorios del caso. En caso de probarse que la denuncia es
infundada o de mala fe, el contratista o la entidad podran
demandar al denunciante por los dafios y perjuicios que les
hubiera ocasionado con tal actuacion.

Capitulo 11
DE LOS REQUISITOS, FORMA Y REGISTRO
DEL CONTRATO
ARTICULO 60.- INFORMES.- En forma previa a su

celebracion, los contratos que hubieren sido adjudicados
siguiendo los tramites de licitacion o concurso publico de
ofertas, requeriran los informes del Contralor General del
Estado y del Procurador General del Estado.

Los mismos informes seran necesarios para la suscripcion de
los contratos cuyo monto iguale o exceda la base para el
concurso publico de ofertas, aunque no hubieren sido licitados
o0 concursados.

Si el contrato implica egresos de fondos publicos, con cargo
al Presupuesto del Gobierno Nacional, se requerird, ademas,
el informe del Ministro de Economia y Finanzas.

Si por la naturaleza u objeto del contrato se exigieren otros
informes, se estara a las normas legales respectivas.

Los funcionarios indicados emitiran sus informes dentro del
término de quince dias de recibida el acta de adjudicacion, la
oferta del adjudicatario, las memorias de calculo de las
formulas de reajuste de precios y de las cuadrillas tipo, y el
proyecto del contrato. Si el funcionario que debe informar
dejare transcurrir dicho término sin hacerlo, se considerara
como que hubiere emitido dictamen favorable.

Cualquier aclaracion o documentacion original que requiera el
funcionario informante, debera ser solicitada dentro de los
cinco dias siguientes a la recepcion de la respectiva
documentacion.

Obtenidos los informes o vencido este término, se procedera a
la celebracién del contrato, tomando en cuenta, las
observaciones que se hubieren formulado, de existir éstas.

ARTICULO 61- FORMALIZACION DE LOS
CONTRATOS.- Se otorgaran por escritura publica los
contratos que por su naturaleza o expreso mandato de la ley lo
requieran, y aquellos cuya cuantia sea igual o superior a la
base prevista para el concurso publico de ofertas, aun cuando
se hallen exonerados de la observancia de los procedimientos
precontractuales, excepto en los casos previstos en las letras
c) y k) del articulo 6 de esta ley.

Los demd&s contratos constaran en documento privado o
instrumento publico, a criterio de la entidad contratante. En
los contratos de adquisicion de bienes, se aplicara lo dispuesto
en el Reglamento General de Bienes del Sector Publico.

Los contratos se celebraran en el término maximo de veinte
dias, contados a partir de la fecha en que vence el término
para la emision de los informes previos a su celebracion, si se
requieren éstos, o a partir de la fecha de adjudicacion, en caso
contrario.

Los precios de los contratos que se celebren a partir de la
vigencia de la presente ley deberan ser expresados en dolares
estadounidenses.

ARTICULO 62.- SANCIONES POR NO CELEBRA-
CION.- Si no se celebrare el contrato por culpa del
adjudicatario, dentro del término sefialado por el articulo 61,
el funcionario correspondiente, sin otro tramite, hara efectiva
la garantia de seriedad de la propuesta, sin que el
adjudicatario tenga derecho a reclamacion alguna. En este
caso, el Comité de Contratacion podrd reexaminar las
propuestas para determinar de entre las presentadas, la mas
conveniente a los intereses del Estado. La entidad podra
acordar con tal proponente la celebracién del contrato.

Si el contrato no se celebrare por culpa de la entidad
contratante, dentro de los términos indicados, no podra exigir
al adjudicatario que mantenga vigente su oferta y la garantia
de seriedad quedara sin vigencia y no podra ser ejecutada, sin
perjuicio del derecho del adjudicatario de demandar a la
entidad el pago de los perjuicios que le hubiere ocasionado la
falta de contratacion; dicha indemnizacién no podra exceder
del valor de la garantia de seriedad de la oferta.

ARTICULO 63.- REGISTRO DEL CONTRATO.- Para
efectos del seguimiento y control de la observancia de los
contratos celebrados por entidades del sector publico, éstas
remitiran a la Procuraduria General del Estado y a la
Contraloria General del Estado sendas copias certificadas de
los contratos cuya cuantia sea igual o mayor a la prevista para
el concurso publico de ofertas.

Capitulo 111
DE LAS PROHIBICIONES

ARTICULO 64.- PROHIBICION DE SUBDIVIDIR
CONTRATOS.- El objeto de la contratacion o la ejecucion
de un proyecto no podra ser subdividido en cuantias menores,
en forma que, mediante la celebracion de varios contratos, se
eludan o se pretenda eludir los procedimientos establecidos en
esta ley. La transgresion de esta norma serd sancionada con
la remocién del cargo de los funcionarios que tomaren tal
decisidén, sin perjuicio de las responsabilidades civiles y
penales a que hubiere lugar.

Se entendera que no existe la antedicha subdivision cuando, al
planificar la ejecucion del proyecto o revisar tal planificacion,
se hubiere previsto, dos o mas etapas especi-ficas y
diferenciadas, siempre que la ejecucién de cada una de ellas
tenga funcionalidad y se encuentre coordinada con las
restantes, en modo que garantice la unidad del proyecto.

ARTICULO 65.- PROHIBICION DE CEDER
CONTRATOS.- EI contratista no podra ceder la ejecucion

del contrato, y en caso de que encargue a terceros trabajos
determinados no se liberara de las obligaciones contractuales.

Capitulo IV

DE LAS GARANTIAS
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ARTICULO 66.- OBLIGACION DE PRESENTAR
GARANTIAS.- Para presentar ofertas, suscribir un contrato,
recibir anticipos, el oferente o contratista deberd rendir
garantias, de conformidad con las disposiciones de esta ley.

No se exigiran las garantias establecidas por la presente ley en
los contratos que celebren el Estado con entidades del sector
publico, éstas entre si, o aquel o éstas con empresas cuyo
capital suscrito pertenezca, por o menos en las dos terceras
partes a entidades de derecho publico o de derecho privado
con finalidad social o publica. Sin embargo, el o los
funcionarios que tengan a su cargo la ejecucion del contrato
responderan, administrativa y civilmente, por su cabal y
oportuno cumplimiento.

En los contratos de cuantia inferior a mil salarios minimos
vitales generales se estara a lo previsto en el "Reglamento
para el Registro de Contratos y su cumplimiento, Registro de
Garantias y Régimen de Excepcion”, o normas que lo
sustituyan.

ARTICULO 67.- GARANTIA DE SERIEDAD DE LA
PROPUESTA.- Para asegurar la celebracion del contrato, el
proponente presentara garantias de seriedad de la propuesta,
en las condiciones y montos sefialados en esta ley.
ARTICULO 68.- GARANTIA DE FIEL
CUMPLIMIENTO.- Para seguridad del cumplimiento del
contrato y para responder de las obligaciones que contrajeren
a favor de terceros, relacionadas con el contrato, el
adjudicatario, antes de la firma del contrato, rendira garantias
por un monto equivalente al cinco por ciento del valor de
aquél.

No se exigira este tipo de garantia en los contratos de
compraventa de bienes inmuebles, de permuta, de seguro y de
adquisicion de bienes muebles que se entreguen al momento
de efectuarse el pago.

ARTICULO 69.- GARANTIA POR ANTICIPO.- Si por
la forma de pago establecida en el contrato, la entidad debiera
otorgar anticipos de cualquier naturaleza, sea en dineros, giros
a la vista u otra forma de pago, el contratista para recibir el
anticipo, deberd rendir previamente garantias por igual valor
del anticipo, que se reducirdn en la proporcién que se vaya
amortizando aquél o se reciban provisionalmente los bienes.
Las cartas de crédito no se consideraran anticipo si su pago
esta condicionado a la entrega-recepcion de los bienes u obras
materia del contrato.

ARTICULO 70.- GARANTIA TECNICA PARA
CIERTOS BIENES.- En los contratos de adquisicion,
provision o instalacion de equipos, maquinaria o vehiculos, o
de obras que contemplen aquella provision o instalacion, para
asegurar la calidad y buen funcionamiento de los mismos, se
exigird, ademas, al momento de la suscripcion del contrato y
como parte integrante del mismo, una garantia del fabricante,
la que se mantendra vigente de acuerdo con las estipulaciones
establecidas en el contrato.

De no presentarse esta garantia, el contratista entregara una de
las previstas en esta ley por igual valor del bien a
suministrarse, de conformidad con lo establecido en los
documentos precontractuales y en el contrato.

Cualquiera de estas garantias entraran en vigencia a partir de
la entrega recepcion del bien.

ARTICULO 71.- GARANTIA POR LA DEBIDA
EJECUCION DE LA OBRA.- En los contratos de obra,
para asegurar su debida ejecucion y la buena calidad de los
materiales, ademas de la garantia de fiel cumplimiento del
contrato, el contratista antes del cobro de la primera planilla o
del anticipo entregara al contratante una garantia del cinco por
ciento (5%) del monto del contrato.

La garantia que por este porcentaje entregue el contratista
servira para asegurar las reparaciones o cambios de aquellas
partes de la obra en la que se descubran defectos de
construccion, mala calidad o incumplimiento de las
especificaciones, imputables al contratista.

Tales cauciones podran constituirse mediante la entrega de las
garantias contempladas en los literales a), b) y c) del articulo
73 de esta ley, y seran independientes de la obligacion del
contratista de rendir la garantia de fiel cumplimiento.

En el caso de las garantias previstas en el literal a), éstas se
depositaran en el Banco Ecuatoriano de la Vivienda.
ARTICULO 72.- PERTINENCIA DE RECLAMO.- Para
el evento de que los oferentes o adjudicatarios presenten
reclamos relacionados con su oferta respecto del tramite
precontractual o de la adjudicacién, deberan obligatoriamente
rendir junto a su reclamo, una de las garantias previstas en el
articulo 73 de esta ley, por un monto equivalente al 7% de su
oferta. En caso de que el reclamo resulte infundado o
malicioso, a juicio de la entidad, dicha garantia sin mas
tramite sera ejecutada sin que el oferente tenga derecho a
restitucion o a cualquier accion en sede administrativa o
judicial en contra de la entidad ejecutante.

ARTICULO 73.- FORMAS DE GARANTIA.- En los
procedimientos precontractuales y en los contratos que
celebre el Estado o las entidades del sector publico, los
oferentes o contratistas podran rendir cualquiera de las
siguientes garantias:

a) Depdsito en moneda de plena circulacion en el pais, en
efectivo o en cheque certificado que se consignara en
una cuenta especial a la orden de la entidad contratante,
en el Banco Ecuatoriano de la Vivienda, cuyos intereses
a la tasa pasiva fijada por el Directorio del Banco
Central del Ecuador para las cuentas de ahorro en dicho
banco, perteneceran al oferente o al contratista;

b) Garantia incondicional, irrevocable y de cobro
inmediato, otorgada por un banco o compafiia financiera
establecidos en el pais o por intermedio de ellos;

c) Pdliza de seguro, incondicional e irrevocable, de cobro
inmediato, emitida por una compafiia de seguros
establecida en el pais;

d) Primera hipoteca de bienes raices, siempre que el monto
de la garantia no exceda del sesenta por ciento del valor
del inmueble hipotecado, segin el correspondiente
avallo, practicado por peritos designados por la entidad,
bajo la responsabilidad solidaria de los peritos y la
autoridad que los designe; v,

e) Depositos de bonos del Estado, de las municipalidades y
de otras entidades del sector publico, certificaciones de
la Tesoreria General de la Nacion, cédulas hipotecarias,
bonos de prenda u otros valores fiduciarios que hayan
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sido calificados por el Directorio del Banco Central del
Ecuador. Su valor se computara de acuerdo con su
cotizacion en las bolsas de valores del pais, al momento
de constituir la garantia. Los intereses que produzcan
perteneceran al oferente o al contratista.

ARTICULO 74- MONEDA DE PAGO DE LAS
GARANTIAS.- Las garantias contempladas en la presente
ley preveran el pago de la caucion en délares de los Estados
Unidos de Norteamérica.

Para extender las garantias se estard& al monto de las
obligaciones expresadas en moneda de plena circulacién en el
pais.

ARTICULO 75.- GARANTIAS POR BANCOS
EXTRANJEROS.- Las garantias que fueren otorgadas por
bancos u otras instituciones extranjeras, deberan presentarse
por intermedio de bancos establecidos en el pais, los que
representaran y responderan por los primeros en todos los
efectos derivados de la correspondiente garantia.
ARTICULO 76.- VIGENCIA DE LAS GARANTIAS.-
Los contratistas tienen la obligacion de mantener en vigencia
las garantias otorgadas, de acuerdo con su naturaleza y
términos del contrato. La renovacion de las garantias se
efectuard con por lo menos cinco dias de anticipacion a su
vencimiento; caso contrario la entidad las hara efectivas.

ARTICULO 77.- REPETICION DEL PAGO.- El
funcionario del Estado o de la entidad del sector publico
contratante, que por su accion hubiese ejecutado u ordenado
ejecutar indebidamente una de las garantias establecidas en la
presente ley, sera solidaria, personal y pecuniariamente
responsable por dicha accién. En igual responsabilidad
incurrird cuando por su omision no se ejecutare una garantia,
existiendo causa legal para ello.

ARTICULO 78.- PREFERENCIA DE DERECHOS.- Los
derechos del Estado o de las entidades del sector publico,
relacionados con las garantias previstas en esta ley, tendran
preferencia sobre todo otro crédito.

ARTICULO 79.- DEVOLUCION DE LAS GARANTIAS.-
En los contratos de ejecucion de obras, la garantia de fiel
cumplimiento se devolverd al momento de la entrega
recepcion definitiva, real o presunta, y la garantia por la
debida ejecucidon de la obra, serd devuelta a la entrega
recepcion provisional, real o presunta.

En los contratos de adquisicién de bienes las garantias se
devolveran a la firma del acta recepcion definitiva. En los
demés casos, se estara a lo estipulado en el contrato.

Si por la naturaleza del contrato, hubiere la posibilidad de
recepciones parciales, las garantias se reducirdn en igual
porcentaje que dicha recepcion parcial.

Capitulo V
DE LAS RECEPCIONES

ARTICULO 80.- CLASES DE RECEPCION.- En los
contratos de adquisicion de bienes y de prestacion de
servicios, existird una sola recepcion, que se producira de
conformidad con lo establecido en el contrato y tendra los
efectos de recepcion definitiva. En la fecha de esta recepcion

se devolveran las garantias otorgadas, a excepcion de la
garantia técnica prevista en el articulo 70 de esta ley.

En los contratos de ejecucion de obra existiran una recepcion
provisional y una definitiva

ARTICULO 81.- RECEPCION PROVISIONAL.- La
recepcion provisional se realizard cuando, terminada la obra,
el contratista comunique por escrito a la entidad contratante
tal hecho, y le solicite que se efectle dicha recepcion. Se
iniciara dentro del plazo establecido en el contrato.

De no haberse estipulado ese plazo en el contrato, se la
comenzara en el término de quince dias, contado desde la
fecha en que la entidad recibi6 la referida comunicacion.

Dentro del plazo convenido o dentro del término sefialado en
el inciso anterior, la entidad contratante podrd negarse a
efectuar la recepcion provisional, sefialando concretamente
las razones que tuviere para su negativa y justificandolas.

Si  la entidad contratante no formulare ningin
pronunciamiento ni iniciare la recepcion provisional dentro de
los periodos determinados en el inciso anterior, se considerara
que tal recepcién provisional se ha efectuado, para cuyos
fines el contratista pedira al Juez competente que se notifique
a la entidad indicando que ha operado la recepcion
provisional presunta.

En todo caso, la entidad contratante tendra la facultad de
presentar reclamaciones desde la fecha de la recepcion
provisional, real o presunta, hasta la recepcion definitiva.

ARTICULO 82.- RECEPCION PARCIAL PROVI-
SIONAL.- Si, por la naturaleza del proyecto, es posible la
utilizacion funcional de partes o unidades de la obra
contratada y se ha previsto en el contrato la admisibilidad de
entregas parciales, podran realizarse recepciones parciales
provisionales de la obra, que constardn necesariamente en el
acta respectiva.

Estas recepciones tendran por efectos permitir a la entidad
contratante la utilizacién de las partes o unidades entregadas
de la obra, en los términos previstos en el contrato.

Transcurridos los seis meses de la recepcién a la que se
refiere este articulo, quedaran extinguidas las obligaciones
que el contratista debia cumplir en ese periodo, segln el
convenio, y podran reducirse las garantias, respecto a la parte
de la obra objeto de esta entrega recepcion.

Dentro de los seis meses posteriores a la recepcion provisional
parcial, la entidad contratante podra formular cualquier
reclamo respecto a la parte de la obra objeto de la entrega
provisional parcial.

Igualmente, la entidad podra ejercer los derechos previstos
por la ley respecto a las responsabilidades del contratista por
vicios de construccion.

ARTICULO 83.- RECEPCION DEFINITIVA.- La
recepcion definitiva se efectuard, previa solicitud del
contratista, dentro del plazo previsto en el contrato, plazo que
no sera menor de seis meses contado desde la recepcion
provisional, real o presunta, de la totalidad de la obra.
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Serd suscrita por las partes contratantes, siempre que no exista
reclamaciones pendientes en relacion con la obra materia del
contrato.

Dentro del término de quince dias, contado desde la fecha de
la indicada solicitud del contratista, la entidad podra negarse a
efectuar la recepcion definitiva, sefialando concretamente las
razones que tuviere para ello y justificandolas.

Si la entidad no hiciere ningun pronunciamiento ni iniciare la
recepcion definitiva, una vez expirado el término sefialado, se
considerara que tal recepcién definitiva se ha efectuado, para
cuyos fines el contratista pedira al Juez competente que se
notifique a la entidad, indicando que ha operado la recepcion
definitiva presunta.

ARTICULO 84.- EFECTO DE LA RECEPCION
DEFINITIVA PRESUNTA.- Operada la recepcion definitiva
presunta, la entidad contratante tendra el lapso previsto por el
contrato, y, en defecto de ello, el término de treinta dias, para
efectuar la liquidacion del contrato.

Si no lo hiciere, el contratista podra presentar su liquidacion a
la entidad. Si no se suscribe el acta de la liquidacion técnico
econdémica en un nuevo término de treinta dias, el contratista
notificara judicialmente con su liquidacién a la entidad
contratante.

Los funcionarios que por su accién u omision dieren lugar a la
reclamacién administrativa o demanda judicial, por las causas
establecidas en este articulo, serdn  responsables,
administrativa, civil y penalmente.

Capitulo VI
DEL REAJUSTE DE PRECIOS

ARTICULO 85.- SISTEMA DE REAJUSTE.- Los
contratos de ejecucion de obras, adquisicion de bienes o de
prestacion de servicios a que se refiere esta ley, cuya forma de
pago corresponda al sistema de precios unitarios, se sujetaran
al sistema de reajuste de precios previsto en este capitulo.

Se establece el reajuste de precios en dolares. Para este efecto
la férmula polinémica serd la misma del contrato y su indice
subcero sera el correspondiente a 30 dias posteriores a la
fecha de vigencia de esta ley.

ARTICULO 86.- REAJUSTE EN CONTRATOS DE
EJECUCION DE OBRAS.- En el caso de producirse
variaciones en los costos de los componentes de los precios
unitarios estipulados en los contratos de ejecucion de obras
que celebren el Estado o las entidades del sector publico, los
costos se reajustaran, para efectos de pago del anticipo y de
las planillas de ejecucion de obra, desde la fecha de variacion,
mediante la aplicacion de férmulas matematicas que
constaran obligatoriamente en el contrato, en base a la
siguiente formula general:

Pr = Po (p1B1/Bo + p2C1/Co + p3D1/Do + p4E1/Eo...
pnzl/Zo + pxX1/Xo).

Los simbolos anteriores tienen el siguiente significado:
Pr = Valor reajustado del anticipo o de la planilla.

Po = Valor del anticipo o de la planilla calculada con las
cantidades de obra ejecutada a los precios unitarios

contractuales descontada la parte proporcional del anticipo, de
haberlo pagado.

pl = Coeficiente del componente mano de obra.

p2, p3, p4 ..pn = Coeficiente de los deméas componentes
principales.
px = Coeficiente de los otros componentes, considerados

como "no principales”, cuyo valor no excedera de 0,200.

Los coeficientes de la formula se expresaran y aplicaran al
milésimo y la suma de aquellos debe ser igual a la unidad.

Bo = Sueldos y salarios minimos de una cuadrilla tipo,
fijados por ley o acuerdo ministerial para las correspon-
dientes ramas de actividad, mas remuneraciones adicionales y
obligaciones patronales de aplicacion general que deban
pagarse a todos los trabajadores en el pais, exceptuando el
porcentaje de la participacion de los trabajadores en las
utilidades de empresa, los viaticos, subsidios y beneficios de
orden social; esta cuadrilla tipo estard conformada en base a
los andlisis de precios unitarios de la oferta adjudicada,
vigentes treinta dias antes de la fecha de cierre para la
presentacion de las ofertas que constara en el contrato.

Bl = Sueldos y salarios minimos de una cuadrilla tipo,
expedidos por la ley o acuerdo ministerial para las
correspondientes ramas de actividad, mas remuneraciones
adicionales y obligaciones patronales de aplicacién general
que deban pagarse a todos los trabajadores en el pais,
exceptuando el porcentaje de participacion de los trabajadores
en las utilidades de la empresa, los viaticos, subsidios y
beneficios de orden social; esta cuadrilla tipo estara
conformada en base a los analisis de precios unitarios de la
oferta adjudicada, vigente a la fecha de pago del anticipo o de
las planillas de ejecucion de obra.

Co, Do, Eo,...Zo = Los precios o indices de precios de los
componentes principales vigentes treinta dias antes de la
fecha de cierre para la presentacion de las ofertas, fecha que
constara en el contrato.

C1, D1, E1,..Z1 = Los precios o los indices de precios de
los componentes principales a la fecha de pago del anticipo o
de las planillas de ejecucion de obras.

Xo = Indice de componentes no principales correspondiente
al tipo de obra y a la falta de éste, el indice de precios al
consumidor treinta dias antes de la fecha de cierre de la
presentacion de las ofertas, que constara en el contrato.

X1 = indice de componentes no principales correspondiente
al tipo de obra y a falta de éste, el indice de precios al
consumidor a la fecha de pago del anticipo o de las planillas
de ejecucion de obras.

ARTICULO 87.- FORMULAS CONTRACTUALES.- Las
entidades deberdn hacer constar en los contratos la o las
férmulas aplicables al caso con sus respectivas cuadrillas tipo,
que se elaboraran en base a los andlisis de precios unitarios de
la oferta adjudicada, definiendo el nimero de términos de
acuerdo con los componentes considerados como principales
y el valor de sus coeficientes.
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Constaran como componentes principales aquellos que,
independientemente o agrupados segin lo previsto en el
reglamento, tengan mayor incidencia en el costo total de la
obra; su nimero no excederd de diez. Sin embargo, si la
totalidad de componentes no alcanzara a esta cifra, se podra
considerar como principales a todos.

En el caso de fabricacion de equipos y accesorios que se
contraten para ser elaborados fuera del Ecuador y se
incorporen definitivamente en el proyecto, cuyo precio se
pague en moneda del pais fabricante, se podran elaborar
formulas para reajustar los pagos, aplicando los precios o
indices de precios de dicho pais, calificados por el INEC.

Las condiciones de aplicacion de la formula de reajuste de
precios, serdn establecidas de acuerdo con sus componentes y
la localizacion de la obra.

ARTICULO 88.- INDICES.- Para la aplicacion de las
formulas, los precios e indices de precios seran
proporcionados por el Instituto Nacional de Estadisticas y
Censos (INEC), mensualmente, dentro de los diez dias del
mes siguiente, de acuerdo con su propia reglamentacion.

Si por la naturaleza del contrato, el Instituto Nacional de
Estadisticas y Censos no pudiere proporcionar los precios e
indices de precios, la respectiva entidad solicitard al INEC la
calificacion de aquellos, toméandolos de publicaciones
especializadas. El INEC, en el término de diez dias contado
desde la recepcion de la solicitud, calificara la idoneidad de
los precios e indice de precios de dichas publicaciones
especializadas propuestas. En caso de que dicho instituto no
lo haga en el término sefialado, se consideraran calificados
tales precios e indice de precios, para efectos de su inclusion
en la formula polinémica, bajo su responsabilidad.

ARTICULO 89.- APLICACION DE LA FORMULA DE
REAJUSTE DE PRECIOS.- El reajuste de precios se
realizara mensualmente o de acuerdo con los periodos de
pago establecidos en el contrato y sera efectuado
provisionalmente en base a los precios o indices de precios a
la fecha de presentacion de las planillas por la fiscalizacion o
unidad de control de cada obra tramitandolo conjuntamente
con la planilla.

ARTICULO 90.- MORA DEL CONTRATISTA.- En caso
de mora o retardo parcial o total, imputable al contratista, se
le reconocera Unicamente el reajuste de precios calculado con
los precios e indice de precios en el periodo que debid
cumplir el contrato, con sujecion al cronograma vigente.

ARTICULO 91.- LIQUIDACION DE REAJUSTE.- Tan
pronto se disponga de los indices definitivos de precios, se
realizara la liquidacion y pago final del reajuste, considerando
las fechas de pago de las planillas y aplicando las formulas
contractuales.

ARTICULO 92.- TERMINACION ANTICIPADA O
POR MUTUO ACUERDO.- Cuando se de por terminado
anticipadamente un contrato por cualquier causa, se
reliquidara el reajuste, para cuyo efecto la entidad elaborara
una o mas formulas con base a las cantidades de obra
realmente ejecutadas.

ARTICULO 93.- CONTRIBUCION AL INEC.- El
contratista contribuira con el equivalente al 0,5 por ciento del
valor del reajuste de precios a favor del Instituto Nacional de
Estadisticas y Censos. Estos recursos seran invertidos

exclusivamente en la preparacion y publicacion de los precios
o indices para la aplicacion de esta ley.

ARTICULO 94.- REAJUSTE EN CONTRATOS DE
PRESTACION DE SERVICIOS.- En los contratos de
prestacion de servicios sujetos a esta ley, se estipularan
formula o formulas de reajuste de precios, en base a los
componentes del servicio, las mismas que seran elaboradas
por la propia entidad, siguiendo igual procedimiento que para
el contrato de ejecucion de obra.

ARTICULO 95.- CASOS DE CONTRATOS DE
ADQUISICION DE BIENES.- Los contratos de adquisicion
de bienes con entrega y pagos inmediatos no se sujetaran a
reajuste de precios, pero aquellos en los que por la naturaleza
o condiciones de prevision la entrega de los bienes exceda de
los noventa dias, se estipularan férmula o férmulas de reajuste
de precios, que elaborard la entidad en base a los
componentes del bien.

Capitulo VII

DE LOS CONTRATOS COMPLEMENTARIOS Y
OBRAS ADICIONALES

Seccion |
CONTRATOS COMPLEMENTARIOS

ARTICULO 96.- OBRAS COMPLEMENTARIAS.- En el
caso de que fuere necesario ampliar, modificar o
complementar una obra determinada debido a causas
imprevistas o técnicas presentadas con su ejecucion, el Estado
o la entidad contratante podra celebrar con el mismo
contratista, sin licitacién ni concursos, pero con el informe
previo favorable del Contralor General del Estado, contratos
complementarios que requiera la atencion de las
modificaciones antedichas, siempre que se mantengan los
precios unitarios del contrato original, reajustados a la fecha
de celebracion del respectivo contrato complementario.

Se entendera que existe contrato complementario cuando, en
una obra determinada que se haya dividido en dos o mas
etapas especificas y diferenciadas, se requiera contratar la
terminacion de una de esas etapas, si el contrato para
ejecutarla se ha declarado unilateralmente terminado por
incumplimiento del contratista que la tenia a su cargo o por
terminacion de mutuo acuerdo del referido contrato. En este
caso, el contrato complementario podra suscribirse con los
contratistas que mantengan vigente un contrato para ejecutar
cualquiera de las otras etapas de la obra, siempre que
demuestren su capacidad técnica para cumplir a cabalidad el
contrato complementario y se cuente con el informe favorable
del Contralor General del Estado.

ARTICULO 97.- CREACION DE RUBROS NUEVOS.-
Si para la adecuada ejecucion de una obra fuere necesaria la
creacion de nuevos rubros, podran celebrarse contratos
complementarios sin licitacion ni concursos, y dentro de los
porcentajes previstos en el articulo siguiente.

Para el pago de los rubros nuevos se estard a los precios
unitarios referenciales actualizados de la entidad contratante,
si los tuviere; en caso contrario, se los determinard de mutuo
acuerdo entre las partes.
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ARTICULO 98.- NORMAS COMUNES A CONTRATOS
COMPLEMENTARIOS.- En los contratos complemen-
tarios a los que se refieren los articulos 96 y 97 constaran las
correspondientes formula o formulas de reajuste de precios.

La suma total de los valores de los contratos complementarios
no podra exceder del 50% del valor actualizado o reajustado
del contrato principal a la fecha en que la institucion
contratante  resuelva la  realizacion  del  contrato
complementario. Esta actualizacion se hara aplicando la
férmula de reajuste de precios que consten en los respectivos
contratos principales.

El contratista debera rendir garantias adicionales de
conformidad con esta ley.

No procede la celebracion de contratos complementarios para
los de adquisiciones de bienes y prestacion de servicios
sujetos a esta ley.

ARTICULO 99.- CASO DE ERRORES.- Para corregir
errores manifiestos de hecho de buena fe en las clausulas
contractuales, las entidades publicas podran celebrar contratos
complementarios sin someterse a los procedimientos de
licitacion y concurso publico de ofertas, con los informes
previos favorables del Procurador General del Estado y del
Contralor General del Estado.

Seccion 2
OBRAS ADICIONALES

ARTICULO 100.- DIFERENCIA EN CANTIDADES DE
OBRA.- Si al ejecutarse la obra de acuerdo con los planos y
especificaciones del disefio definitivo se establecieren
diferencias entre las cantidades reales y las que constan en el
cuadro de cantidades estimadas en el contrato, no hard falta
contrato complementario para ejecutarlas, siempre que no se
modifique el objeto del contrato. A este efecto, bastara dejar
constancia del cambio en un documento suscrito por las
partes.

ARTICULO 101.- ORDENES DE TRABAJO.- La entidad
contratante podr& disponer, durante la ejecucion de la obra,
hasta del 10% del valor actualizado o reajustado del contrato
principal, para la realizacion de rubros nuevos, mediante
Ordenes de trabajo, sin los informes previos y empleando la
modalidad de costo mas porcentaje.

Capitulo VIII
DE LA TERMINACION DE LOS CONTRATOS

ARTICULO 102.- TERMINACION DE LOS
CONTRATOS.- Los contratos terminan:

a) Por cumplimiento de las obligaciones contractuales;
b)  Por mutuo acuerdo de las partes;

c) Por sentencia ejecutoriada que declare la nulidad del
contrato;

d) Por declaracion unilateral del contratante, en caso de
incumplimiento del contratista;

e) Por sentencia ejecutoriada que declare la resolucién del
contrato, a pedido del contratista; y,

f)  Por muerte del contratista o por disolucién de la persona
juridica contratista que no se origine en decision interna
voluntaria de los érganos competentes de tal persona
juridica.

Los representantes legales de las personas juridicas cuya
disolucion se tramita estan obligados, bajo su responsabilidad
personal y solidaria, a informar a la autoridad a la que
compete aprobar la disolucién, sobre la existencia de
contratos que aquéllas tengan pendientes con entidades del
sector publico, y a comunicar a las entidades contratantes
respectivas sobre la situacion y causales de disolucion.

Para los indicados casos de disolucion de personas juridicas,
antes de expedir la resolucion que la declare, la autoridad
correspondiente deberd comunicar sobre el particular al
Contralor General del Estado, para que éste, en el término de
diez dias, informe si la persona juridica cuya disolucion se
tramita no tiene contratos pendientes con entidades del sector
publico o precise cuéles son ellos.

Con la contestacion de la Contraloria General del Estado o
vencido el antedicho término, se dara tramite a la resolucién,
sin perjuicio de la responsabilidad de los funcionarios que
incumplieron su deber de informar.

De existir contratos pendientes de la persona juridica frente al
Estado o entidades del sector publico, la Contraloria General
del Estado informara sobre aquellos a la entidad contratante, a
la autoridad a la que competa aprobar la disolucion y a la
Procuraduria General del Estado, para que adopten las
acciones conducentes a precautelar y defender los intereses
publicos.

En la liquidacion de la persona juridica se tomaran las
medidas necesarias para precautelar los intereses del Estado y
entidades del sector publico.

ARTICULO 103.- TERMINACION POR MUTUO
ACUERDO.- Cuando por circunstancias imprevistas,
técnicas o0 econdmicas, o causas de fuerza mayor o caso
fortuito, no fuere posible o conveniente para los intereses
publicos, ejecutar total o parcialmente, el contrato, las partes
podran, por mutuo acuerdo, convenir en la extincién de todas
o algunas de las obligaciones contractuales, en el estado en
que se encuentren.

El proyecto de convenio para la terminacion del contrato por
mutuo consentimiento requerira el dictamen previo favorable
del Procurador General del Estado, quien lo emitira en el
término de quince dias, contado a partir de la fecha de
recepcion de los documentos en los que la entidad y el
contratista prueben la existencia de las causas indicadas. De
no haberse expedido el dictamen en dicho término, se
entendera que es favorable, sin perjuicio de la responsabilidad
del Procurador General del Estado. Este funcionario podra
ampliar dicho término hasta por uno similar, considerada la
naturaleza y complejidad del convenio.

La terminacion por mutuo acuerdo no implicara renuncia a
derechos causados o adquiridos en favor de la entidad
contratante o del contratista. Dicha entidad no podra celebrar
contrato posterior sobre el mismo objeto con el mismo
contratista.

ARTICULO 104.- TERMINACION UNILATERAL DEL
CONTRATO.- La entidad contratante podra declarar
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terminada anticipada y unilateralmente los contratos a que se
refiere esta ley, en los siguientes casos:

a)  Por incumplimiento del contratista;
b)  Por quiebra o insolvencia del contratista;

c) Si el valor de las multas supera el monto de la garantia
de fiel cumplimiento del contrato;

d) Por suspensién de los trabajos, por decision del
contratista, por mas de sesenta dias, sin que medie
fuerza mayor o caso fortuito;

e) Por haberse celebrado contratos

prohibicion de esta ley; y,

contra expresa

f)  En los demé&s casos estipulados en el contrato, de
acuerdo con su naturaleza.

ARTICULO 105.- NOTIFICACION Y TRAMITE.- Antes
de proceder a la terminacion unilateral, la entidad contratante
notificara al contratista, con la anticipacion prevista en el
contrato, sobre su decision de terminarlo unilateralmente.
Junto con la notificacién, se remitiran los informes técnico,
econémico y juridico, referentes al cumplimiento de las
obligaciones de la entidad contratante y del contratista. La
notificacion sefialard especificamente el incumplimiento o
mora en que ha incurrido el contratista y le advertird que de
no remediarlo en el plazo sefialado, se dard por terminado
unilateralmente el contrato.

Si el contratista no justificare la mora o no remediare el
incumplimiento, en el plazo concedido, la entidad contratante
podra dar por terminado unilateralmente el contrato, mediante
resoluciéon de la maxima autoridad de la entidad contratante,
que se comunicara por escrito al contratista. La entidad
contratante no podra ejercer este derecho si se encontrare en
la situacion prevista en el articulo 1595 del Codigo Civil. La
entidad contratante podra dar por terminado un contrato,
aunque exista pendiente de resolucién un reclamo judicial o
administrativo.

La declaracion unilateral de terminacién del contrato darad
derecho a la entidad contratante a establecer el avance fisico
de la obra, su liquidacidn financiera y contable, a ejecutar las
garantias de fiel cumplimiento y, si fuere del caso, en la parte
que corresponda, la garantia por los anticipos entregados mas
los intereses fijados por el Directorio del Banco Central del
Ecuador para los fondos de garantia depositados en el Banco
Ecuatoriano de la Vivienda, y a demandar la indemnizacion
de los dafios y perjuicios.

Quien hubiere pagado una de las garantias previstas en los
literales b) y c) del articulo 73 de esta ley podra repetir en
contra del garantizado, en tramite ejecutivo, para cuyo efecto
la entidad contratante devolvera el documento de la garantia
bancaria o poliza de seguros con la certificacion de la maxima
autoridad de la entidad contratante sobre el hecho de haberse
pagado su valor o el monto pagado del mismo. La devolucion
y la certificacion se haran constar en el mismo documento, el
cual constituira titulo ejecutivo.

ARTICULO 106.- DENUNCIAS SOBRE CASOS DE
NULIDAD DE CONTRATOS.- La denuncia sobre contratos
en cuya celebracién se hubiere incurrido en causas de nulidad
podra presentarla cualquier persona a la maxima autoridad de

la entidad contratante, al Contralor General del Estado y al
Ministro Fiscal General del Estado, acompafiando los
documentos probatorios del caso.

De tener fundamentos de la denuncia cualquiera de los
funcionarios antes mencionados podra iniciar la causa de
nulidad correspondiente.

ARTICULO 107.- TERMINACION POR CAUSAS
IMPUTABLES A LA ENTIDAD CONTRATANTE.- El
contratista podra demandar la resolucién del contrato, por las
siguientes causas imputables a la entidad contratante:

a) Por incumplimiento de las obligaciones contractuales
por més de sesenta dias;

b)  Por la suspensién de los trabajos por mas de sesenta
dias, dispuestos por la entidad sin que medie fuerza
mayor o caso fortuito;

c) Cuando los disefios definitivos sean técnicamente
inejecutables 0 no se hubieren solucionado defectos de
ellos; y,

d) Cuando, ante circunstancias técnicas o econdmicas
imprevistas o de caso fortuito o fuerza mayor debida-
mente comprobados, la entidad contratante no hubiere
accedido a terminar de mutuo acuerdo el contrato.

Capitulo IX
DE LAS CONTROVERSIAS

ARTICULO 108.- DE LA COMPETENCIA Y EL
PROCEDIMIENTO.- De existir dificultades no solventadas
dentro del proceso de ejecucion tanto con el contratista, como
con el contratante o de ambas partes, o de comdn acuerdo,
podrén utilizar los procesos de arbitraje y mediacion que
lleven a solucionar sus diferencias, de conformidad con la
clausula establecida en el contrato.

ARTICULO 109.- DE LA UNICA INSTANCIA.- De
surgir controversias en que las partes no concuerden
someterlas a los procedimientos de mediacion y arbitraje y
decidan ir a sede judicial, el procedimiento se lo ventilara ante
los tribunales distritales de lo Contencioso Administrativo
aplicando para ello la Ley de la Jurisdiccion Contencioso
Administrativa. Sera competente para conocer dichas
controversias el Tribunal Distrital que ejerce jurisdiccion en el
domicilio del co-contratante del Estado o de las otras
entidades del sector publico. En cuanto a la prescripcion de
las acciones derivadas de los contratos, se estara a lo
dispuesto en el articulo 2439 del Codigo Civil, para las
acciones ejecutivas.

Estas disposiciones regiran exclusivamente para las causas
que se inicien a partir de la vigencia de la Ley para la
Transformacién Econdmica del Ecuador, publicada en el
Suplemento del Registro Oficial No. 34, publicado el 13 de
marzo del 2000.

Titulo VI
DE LOS DERECHOS
ARTICULO 110.- CUANTIA.- Todos los contratos a los

que se refiere esta ley cuya cuantia sea igual o superior a la
base establecida para la licitacion, estdn sujetos a la
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contribucién del uno por ciento (1%) de su cuantia por parte
de los contratistas. Estos recursos servirdn para coadyuvar el
financiamiento de la Contraloria General del Estado, la
Procuraduria General del Estado y la Secretaria Nacional de
Ciencia y Tecnologia, con los siguientes porcentajes
respectivamente 0,25%, 0,5% y 0,25%.

ARTICULO 111.- RETENCIONES.- El Estado o las
entidades contratantes retendran del anticipo, y de cada
planilla descontando el anticipo la contribucién sefialada en el
articulo anterior.

En las planillas de reajuste de precios, se retendra el 1% del
valor del reajuste, el que sera distribuido asi: el 0,5% para el
INEC de acuerdo al articulo 93 de esta ley; y el 0,5% restante
se distribuird entre las entidades sefialadas en el articulo
anterior y en esos mismos porcentajes.

Estos valores retenidos se depositaran en la Cuenta Unica del
Tesoro Nacional, subcuentas de las entidades beneficiarias.

Titulo VII
DEL REGISTRO DE CONTRATISTAS

ARTICULO 112.- REGISTRO DE INCUMPLI-
MIENTOS.- Las entidades del sector publico informaran
obligatoriamente a la Contraloria General del Estado,
acompafiando los documentos probatorios del incumplimiento
de los contratos suscritos con ellas, para que se efectle el
registro correspondiente de todos aquellos contratistas que
hubieren incumplido sus obligaciones contractuales o se
hubieren negado a suscribir contratos adjudicados.

DISPOSICIONES GENERALES

ARTICULO 113.- PROCESO DE EJECUCION DE
OBRAS O SERVICIOS PUBLICOS.- Para la realizacion
de obras o prestacidon de servicios publicos se observard un
proceso de etapas sucesivas que permita la planificacion,
ejecucion, control y mantenimiento idéneos, de las obras o
servicios.

Estas etapas seran, por lo menos las de: prefactibilidad,
factibilidad y evaluacion, financiamiento, disefio, modalidad
de ejecucion, construccion y mantenimiento.

La Contraloria General del Estado reglamentara el enunciado
y el alcance de cada una de estas etapas y los procedimientos
que han de observarse en cada caso.

ARTICULO 114.- RESPONSABILIDADES.- Los
servidores publicos o las personas o empresas privadas o
publicas que tengan a su cargo una o varias etapas del proceso
de ejecucion de un proyecto de obra publica, o los
representantes de tales empresas, en su caso, Sserdn
responsables, administrativa y civilmente, por los vicios o
defectos que se hayan producido en la etapa a su cargo, sin
perjuicio de la responsabilidad penal a que hubiere lugar.

Se aplicard lo dispuesto en este articulo para efectos de
liquidacion de obligaciones, solucién de controversias y
sanciones, con observancia de los tramites y requisitos
exigibles para cada caso.

ARTICULO 115.- RETENCION INDEBIDA DE
PAGOS.- El funcionario al que incumba el pago de planillas
u otras obligaciones de una entidad del sector publico que
retenga o retarde indebidamente el pago de los valores

correspondientes, serd destituido de su cargo y sancionado
con una multa no menor de diez salarios minimos vitales
generales, que podra llegar al diez por ciento del valor
indebidamente retenido, sin perjuicio de las acciones civiles y
penales a que hubiere lugar.

La multa serd impuesta por la méaxima autoridad de la entidad,
y, en defecto de la actuacion de ésta, por el Contralor General
del Estado.

DISPOSICIONES TRANSITORIAS
PRIMERA:

1) Los contratos definidos en el articulo 1 de la Ley de
Contratacién Publica que se encuentren vigentes,
adjudicados y no firmados, o en proceso de evaluacion,
sean éstos de: obra, de suministros y de servicios,
deberdn readecuar sus precios a lo previsto en la
presente ley de conformidad con las disposiciones que
se establecen a continuacién y a partir de la fecha de
vigencia de la misma:

1.1) En los contratos vigentes, la parte del contrato no
ejecutada se actualizard y pagara aplicando la
férmula polinémica respectiva con los indices
establecidos por el Instituto Nacional de
Estadisticas y Censos treinta dias posteriores a la
fecha de vigencia de la presente ley, el valor
resultante se dolarizard al tipo de cambio
establecido en el articulo 1 de la Ley de Régimen
Monetario y Banco del Estado.

Los indices a los que se refiere a esta disposicion
seran determinados y publicados por el Instituto
Nacional de Estadisticas y Censos hasta treinta
dias posteriores a partir de la vigencia de esta ley,
para esta determinacion, el Instituto Nacional de
Estadistica y Censos calcularg estos indices con la
participacion del Ministerio de Obras Publicas, de
la Federacion de Camaras de la Construccion y
de la Asociacion de Municipalidades del Ecuador;

Y,

1.2) Una vez dolarizado el contrato las garantias
correspondientes deberan ser sustituidas en sus
nuevos valores.

2) Todo monto adeudado proveniente de planillas de
reajuste de precios, de érdenes de trabajo, y del sistema
de costos mas porcentajes, originados en la ejecucion de
un contrato se reliquidaran aplicAndole a la planilla ya
emitida la formula polindmica contractual de reajuste
con los indices subcero correspondiente al mes de inicio
de ejecucidn de los trabajos y como indice subuno el
emitido por el Instituto Nacional de Estadistica y
Censos, treinta dias posteriores a la fecha de vigencia de
esta ley; y,

3) El anticipo no devengado se lo recalculara de acuerdo a
los indices del Instituto Nacional de Estadistica y
Censos, a los treinta dias posteriores de la vigencia de la
presente ley, y se lo convertird al tipo de cambio
establecido en el articulo 1 de la Ley de Régimen
Monetario y Banco del Estado. La amortizacion del
referido anticipo se la efectuard conforme lo establecido
en el correspondiente contrato.
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Los fondos de garantias establecidos actualmente tendran el
tratamiento establecido en los articulos 71y 79 de esta ley.

SEGUNDA: En los procedimientos precontractuales
convocados por instituciones del Estado con anterioridad a la
vigencia de la Ley para la Transformacion Econémica del
Ecuador, los oferentes presentaran sus ofertas en dolares de
los Estados Unidos de América. Si las ofertas hubieren sido
presentadas en sucres, el contrato se pactara en dolares de los

Estados Unidos de América, a la relacidn fijada por el articulo
1 de la Ley de Régimen Monetario y Banco del Estado.

CERTIFICO: Esta codificacion fue elaborada por la

Comision de Legislacion y Codificacion, de acuerdo con lo

dispuesto en el numeral 2 del articulo 139 de la Constitucion

Politica de la Republica.

f.) Abg. Xavier Flores Marin, Secretario.

COMISION DE LEGISLACION Y CODIFICACION.

Cumplidos los presupuestos del articulo 160 de la

Constitucion, publiquese esta codificacion en el Registro

Oficial.

Quito, 13 de febrero del 2001.

f.) Dr. Marco Landazuri Romo, Presidente.

f.) Dr. Jacinto Loaiza Mateus, Vicepresidente.

f.) Dr. Carlos Serrano Aguilar, Vocal.

f.) Dr. Ramdn Rodriguez Noboa, VVocal.

f.) Dr. Bayardo Poveda Vargas, Vocal.

f.) Abg. Xavier Flores Marin, Secretario.

HAN SERVIDO DE FUENTES PARA ESTA

CODIFICACION

1)  Constitucidn Politica de la Republica.

2) Ley 002, (Registro Oficial No. 97, 29-X11-88).

3) Ley 95 (Registro Oficial No. 501, 16-V111-90).

4)  Ley 112 (Registro Oficial No. 612, 28-1-91).

5) Ley 157 (Registro Oficial No. 969, 1-VI1-92).

6) Ley 180 (Registro Oficial No. 996, 10-VI11-92).

7) Ley 02 (Suplemento del Registro Oficial No. 22,
9-1X-92).

8) Decreto Ejecutivo 3076 (Registro Oficial No. 789,
26-1X-95).

9) Ley 121 (Suplemento del Registro Oficial No. 963,
10-VI-96).

10) Resolucion No. 159-97, (Suplemento del
Oficial No. 240, 21-1-98).

11) Ley 98-12 (Suplemento del Registro Oficial No. 20,
7-1X-98).

Registro

12) Ley 2000-4 (Suplemento del Registro Oficial No. 34,
13-111-2000).

13) Ley 2000-10 (Suplemento del Registro Oficial No. 48,
31-111-2000).

14) Decreto Ejecutivo 366 (Registro Oficial No. 81,

19-V-2000).

N° 2001-01

EL CONSEJO NACIONAL DE ZONAS FRANCAS
(CONAZOFRA)

Considerando:

Que la Ley Reformatoria a la Ley de Zonas Francas,
promulgada en el Suplemento al Registro Oficial N° 149 de
marzo 16 de 1999, establece que la solicitud como usuario de
una zona franca es aprobada o rechazada por la empresa
administradora por él seleccionada;

Que el 14 de noviembre del 2000, el Directorio de la Empresa
Zona Franca Manabi - ZOFRAMA, conocié y aprobo la
solicitud presentada por la Empresa Mundo Magico,
Jugueteria MAGIC S.A., como usuaria de la zona franca;

Que el Consejo Nacional de Zonas Francas (CONAZOFRA),
en sesion de enero 10 del 2001, conocid la aprobacion del
Directorio de la empresa ZOFRAMA y el Informe Ejecutivo
N° 13 de diciembre 28 del 2000; vy,

En ejercicio de las facultades que le confieren los Arts. 2 y 20
del Reglamento de la Ley de Zonas Francas,

Resuelve:
Art. 1.- Registrar la aprobacion de la Empresa Mundo
Mégico, Jugueteria MAGIC S.A., como usuaria de la Zona
Franca de Manabi, la misma que gozara de los beneficios
constantes en la Ley de Zonas Francas.

Art. 2.- Remitir esta resolucion al Registro Oficial para su
publicacion.

Comuniquese.- Dado en Quito, Distrito Metropolitano, a 15
de enero del 2001.

f.) Dr. Marcos Guayasamin V., Director Ejecutivo.
Es fiel copia del original, lo certifico.

f.) Lic. Radl Fuenmayor Marin, Director Administrativo
Financiero del CONAZOFRA.
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N° 2001-02

EL CONSEJO NACIONAL DE ZONAS FRANCAS
(CONAZOFRA)

Considerando:

Que la Ley Reformatoria a la Ley de Zonas Francas,
promulgada en el Suplemento al Registro Oficial N° 149 de
marzo 16 de 1999, establece que la solicitud como usuario de
una zona franca es aprobada o rechazada por la empresa
administradora por él seleccionada;

Que el 21 de noviembre del 2001, el Directorio de la Empresa
Zona  Franca Metropolitana ~ Sociedad ~ Andnima
METROZONA S.A., conoci6 y aprobo la solicitud presentada
por la Empresa QUICKSAT S.A., como usuaria de la zona
franca;

Que el Consejo Nacional de Zonas Francas (CONAZOFRA),
en sesion de enero 10 del 2001, conocid la aprobacion del
Directorio de la Empresa METROZONA S.A. y el Informe
Ejecutivo N° 13 de diciembre 28 del 2000; y,

En ejercicio de las facultades que le confieren los Arts. 2 y 20
del Reglamento de la Ley de Zonas Francas,

Resuelve:

Art. 1.- Registrar la aprobacion de la Empresa QUICKSAT
S.A. como usuaria de la Zona Franca Metropolitana Sociedad
Anoénima METROZONA S.A., la misma que gozara de los
beneficios constantes en la Ley de Zonas Francas.

Art. 2.- Remitir esta resolucion al Registro Oficial para su
publicacion.

Comuniquese.- Dado en Quito, Distrito Metropolitano, a 15
de enero del 2001.

f.) Dr. Marcos Guayasamin V., Director Ejecutivo.

Es fiel copia del original, lo certifico.

f.) Lic. Radl Fuenmayor Marin, Director Administrativo
Financiero del CONAZOFRA.

N° 2001-03

EL CONSEJO NACIONAL DE ZONAS FRANCAS
(CONAZOFRA)

Considerando:

Que la Ley Reformatoria a la Ley de Zonas Francas,
promulgada en el Suplemento al Registro Oficial N° 149 de
marzo 16 de 1999, establece que la solicitud como usuario de
una zona franca es aprobada o rechazada por la empresa
administradora por él seleccionada;

Que el 28 de noviembre del 2000, el Directorio de la Empresa
Parque Industrial Cuenca - CEM, conocid y aprob6 la
solicitud presentada por el sefior Eduardo Monfilio Dumas
Prado, como usuario de la zona franca;

Que el Consejo Nacional de Zonas Francas (CONAZOFRA),
en sesion de enero 10 del 2001, conocid la aprobacion del
Directorio de la Empresa Parque Industrial Cuenca - CEM. y
el Informe Ejecutivo N° 03 de enero 9 del 2001; vy,

En ejercicio de las facultades que le confieren los Arts. 2 y 20
del Reglamento de la Ley de Zonas Francas,

Resuelve:
Art. 1.- Registrar la aprobacion del sefior Eduardo Monfilio
Dumas Prado como usuario de la Zona Franca de Cuenca, la
misma que gozaré de los beneficios constantes en la Ley de
Zonas Francas.

Art. 2.- Remitir esta resolucion al Registro Oficial para su
publicacion.

Comuniquese.- Dado en Quito, Distrito Metropolitano, a 15
de enero del 2001.

f.) Dr. Marcos Guayasamin V., Director Ejecutivo.
Es fiel copia del original, lo certifico.

f.) Lic. Radl Fuenmayor Marin, Director Administrativo
Financiero del CONAZOFRA.

N° 2001 -04

EL CONSEJO NACIONAL DE ZONAS FRANCAS
(CONAZOFRA)

Considerando:

Que la Ley Reformatoria a la Ley de Zonas Francas,
promulgada en el Suplemento al Registro Oficial N° 149 de
marzo 16 de 1999, establece que la solicitud como usuario de
una zona franca es aprobada o rechazada por la empresa
administradora por él seleccionada;

Que el 28 de noviembre del 2000, el Directorio de la Empresa
Parque Industrial Cuenca - CEM, conoci6 y aprobd la
solicitud presentada por la Empresa Céndor Comunication,
CONDOR COM S.A., como usuaria de la zona franca;

Que el Consejo Nacional de Zonas Francas (CONAZOFRA),
en sesion de enero 10 del 2001, conocié la aprobacion del
Directorio de la Empresa Parque Industrial Cuenca - CEM, y
el Informe Ejecutivo N° 03 de enero 9 del 2001; vy,

En ejercicio de las facultades que le confieren los Arts. 2'y 20
del Reglamento de la Ley de Zonas Francas,

Resuelve:

Art. 1.- Registrar la aprobaciéon de la Empresa Condor
Comunication, CONDOR COM S.A., como usuaria de la
Zona Franca de Cuenca, la misma que gozard de los
beneficios constantes en la Ley de Zonas Francas.
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Art. 2.- Remitir esta resolucion al Registro Oficial para su
publicacion.

Comuniquese.- Dado en Quito, Distrito Metropolitano, a 15
de enero del 2001.

f.) Dr. Marcos Guayasamin V., Director Ejecutivo.
Es fiel copia del original, lo certifico.

f.) Lic. Radl Fuenmayor Marin, Director Administrativo
Financiero del CONAZOFRA.

N° 2001-05

EL CONSEJO NACIONAL DE ZONAS FRANCAS
(CONAZOFRA)

Considerando:

Que la Ley Reformatoria a la Ley de Zonas Francas,
promulgada en el Suplemento al Registro Oficial No. 149 de
marzo 16 de 1999, establece que la solicitud como usuario de
una zona franca es aprobada o rechazada por la empresa
administradora por él seleccionada;

Que el 28 de noviembre del 2000, el Directorio de la Empresa
Parque industrial Cuenca - CEM, conocié y aprobd la
solicitud presentada por la Empresa AUSTROPERSONAL
CIA. LTDA., como usuaria de la zona franca;

Que el Consejo Nacional de Zonas Francas (CONAZOFRA),
en sesion de enero 10 del 2001, conoci6 la aprobacion del
Directorio de la Empresa Parque Industrial Cuenca CEM, y el
Informe Ejecutivo N° 03 de enero 9 del 2001; y,

En ejercicio de las facultades que le confieren los Arts. 2y 20
del Reglamento de la Ley de Zonas Francas,

Resuelve:
Art.  1.- Registrar la aprobacion de la Empresa
AUSTROPERSONAL CIA. LTDA. como usuaria de la Zona
Franca de Cuenca, la misma que gozard de los beneficios
constantes en la Ley de Zonas Francas.

Art. 2.- Remitir esta resolucion al Registro Oficial para su
publicacion.

Comuniquese.- Dado en Quito, Distrito Metropolitano, a 15
de enero del 2001.

f.) Dr. Marcos Guayasamin V., Director Ejecutivo.
Es fiel copia del original, lo certifico.
f.) Lic. Radl Fuenmayor Marin, Director Administrativo

Financiero del CONAZOFRA.
N° 2001-06

EL CONSEJO NACIONAL DE ZONAS FRANCAS
(CONAZOFRA)

Considerando:

Que la Ley Reformatoria a la Ley de Zonas Francas,
promulgada en el Suplemento al Registro Oficial N° 149 de
marzo 16 de 1999, establece que la solicitud como usuario de
una zona franca es aprobada o rechazada por la empresa
administradora por él seleccionada;

Que el 28 de noviembre del 2000, el Directorio de la Empresa
Parque Industrial Cuenca - CEM, conoci6 y aprobd la
solicitud presentada por la Empresa Sociedad Médica del
Austro, SOMEDICA CIA. LTDA., como usuaria de la zona
franca;

Que el Consejo Nacional de Zonas Francas (CONAZOFRA),
en sesion de enero 10 del 2001, conoci6 la aprobacion del
Directorio de la Empresa Parque Industrial Cuenca - CEM, y
el Informe Ejecutivo N° 03 de enero 9 del 2001; vy,

En ejercicio de las facultades que le confieren los Arts. 2 y 20
del Reglamento de la Ley de Zonas Francas,

Resuelve:
Art. 1.- Registrar la aprobacion de la Empresa Sociedad
Médica del Austro, SOMEDICA CIA. LTDA., como usuaria
de la Zona Franca de Cuenca, la misma que gozara de los
beneficios constantes en la Ley de Zonas Francas.

Art. 2.- Remitir esta resolucion al Registro Oficial para su
publicacién.

Comuniquese.- Dado en Quito, Distrito Metropolitano, a 15
de enero del 2001.

f.) Dr. Marcos Guayasamin V., Director Ejecutivo.
Es fiel copia del original, lo certifico.

f.) Lic. Radl Fuenmayor Marin, Director Administrativo
Financiero del CONAZOFRA.

N° 2001-07

EL CONSEJO NACIONAL DE ZONAS FRANCAS
(CONAZOFRA)

Considerando:

Que la Ley Reformatoria a la Ley de Zonas Francas,
promulgada en el Suplemento al Registro Oficial No. 149 de
marzo 16 de 1999, establece que la solicitud como usuario de
una zona franca es aprobada o rechazada por la empresa
administradora por él seleccionada;

Que el 28 de noviembre del 2000, el Directorio de la Empresa
Parque Industrial Cuenca - CEM. conoci6 y aprobd la
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solicitud presentada por la Empresa Bodegas Privadas de
Cuenca, BODECUENCA CIA. LTDA., como usuaria de la
zona franca;

Que el Consejo Nacional de Zonas Francas (CONAZOFRA),
en sesion de enero 10 del 2001, conoci6 la aprobacion del
Directorio de la Empresa Parque Industrial Cuenca - CEM, y
el Informe Ejecutivo N° 03 de enero 9 del 2001; y,

En ejercicio de las facultades que le confieren los Arts. 2'y 20
del Reglamento de la Ley de Zonas Francas,

Resuelve:
Art. 1.- Registrar la aprobacion de la Empresa Bodegas
Privadas de Cuenca, BODECUENCA CIA. LTDA., como
usuaria de la Zona Franca de Cuenca, la misma que gozara de
los beneficios constantes en la Ley de Zonas Francas.

Art. 2.- Remitir esta resolucion al Registro Oficial para su
publicacion.

Comuniquese.- Dado en Quito, Distrito Metropolitano, a 15
de enero del 2001.

f.) Dr. Marcos Guayasamin V., Director Ejecutivo.
Es fiel copia del original, lo certifico.

f.) Lic. Radl Fuenmayor Marin, Director Administrativo
Financiero del CONAZOFRA.

N° 2001-08

EL CONSEJO NACIONAL DE ZONAS FRANCAS
(CONAZOFRA)

Considerando:

Que la Ley Reformatoria a la Ley de Zonas Francas,
promulgada en el Suplemento al Registro Oficial N° 149 de
marzo 16 de 1999, establece que la solicitud como usuario de
una zona franca es aprobada o rechazada por la empresa
administradora por él seleccionada;

Que el 28 de noviembre del 2000, el Directorio de la Empresa
Parque Industrial Cuenca - CEM, conoci6 y aprobd la
solicitud presentada por el sefior Wilson Fabidn Alvarez
Bustamante, como usuario de la zona franca;

Que el Consejo Nacional de Zonas Francas (CONAZOFRA),
en sesion de enero 10 del 2001, conocid la aprobacion del
Directorio de la Empresa Parque Industrial Cuenca - CEM, y
el Informe Ejecutivo N° 03 de enero 9 del 2001; y,

En ejercicio de las facultades que le confieren los Arts. 2 y 20
del Reglamento de la Ley de Zonas Francas,
Resuelve:

Art. 1.- Registrar la aprobacion del sefior Wilson Fabian
Alvarez Bustamante como usuario de la Zona Franca de
Cuenca, la misma que gozara de los beneficios constantes en
la Ley de Zonas Francas.

Art. 2.- Remitir esta resolucion al Registro Oficial para su
publicacién.

Comuniquese.- Dado en Quito, Distrito Metropolitano, a 15
de enero del 2001

f.) Dr. Marcos Guayasamin V., Director Ejecutivo.
Es fiel copia del original, lo certifico.

f.) Lic. Radl Fuenmayor Marin, Director Administrativo
Financiero del CONAZOFRA.

N° 2001-09

EL CONSEJO NACIONAL DE ZONAS FRANCAS
(CONAZOFRA)

Considerando:

Que la Ley Reformatoria a la Ley de Zonas Francas,
promulgada en el Suplemento al Registro Oficial N° 149 de
marzo 16 de 1999, establece que la solicitud como usuario de
una zona franca es aprobada o rechazada por la empresa
administradora por él seleccionada;

Que el 29 de noviembre del 2001, el Directorio de la Empresa
Zona Franca Manabi - ZOFRAMA, conoci6 y aprobd la
solicitud presentada por la Empresa FECORSA Industrial y
Comercial S.A., como usuaria de la zona franca;

Que el Consejo Nacional de Zonas Francas (CONAZOFRA),
en sesion de enero 16 del 2001, conocid la aprobacién del
Directorio de la Empresa ZOFRAMA y el Informe Ejecutivo
N° 06 de enero 12 del 2001; y,

En ejercicio de las facultades que le confieren los Arts. 2 y 20
del Reglamento de la Ley de Zonas Francas,

Resuelve:

Art. 1.- Registrar la aprobacion de la Empresa FECORSA
Industrial y Comercial S.A., como usuaria de la Zona Franca
de Manabi, la misma que gozara de los beneficios constantes
en la Ley de Zonas Francas.

Art. 2.- Remitir esta resolucion al Registro Oficial para su
publicacion.

Comuniquese.- Dado en Quito, Distrito Metropolitano, a 18
de enero del 2001.
f.) Dr. Marcos Guayasamin V., Director Ejecutivo.

Es fiel copia del original, lo certifico.
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f.) Lic. Radl Fuenmayor Marin, Director Administrativo
Financiero del CONAZOFRA.

N° 02-AN-98

Accion de Nulidad interpuesta por la Republica de
Colombia contra las Resoluciones 019 del 29 de
octubre de 1997 y 047 del 23 de enero de
1998 emanadas de la Secretaria General
de la Comunidad Andina

EL TRIBUNAL DE JUSTICIA DE LA COMUNIDAD
ANDINA, en la accion de nulidad interpuesta por la
Republica de Colombia contra las Resoluciones 019 del 29 de
octubre de 1997 y 047 del 23 de enero de 1998 expedidas por
la Secretaria General de la Comunidad Andina, mediante las
cuales se calificaron como restricciones al comercio, a los
efectos del Programa de Liberacion del Acuerdo de
Cartagena, las exigencias de detalle de descripciones minimas
formuladas por el Gobierno de Colombia en el Pliego de
Cargos No. 00002 del 4 de junio de 1997, asi como la
imposicion de una multa del orden del 200% sobre el valor de
las mercaderias por la omision de la declaracion de uno o mas
de dichos detalles.

Quito, a los 2 dias del mes de junio del afio 2000.
VISTOS:

La demanda interpuesta el 28 de octubre de 1998, por la cual
la Republica de Colombia solicita que este Tribunal declare la
nulidad de las resoluciones 019 del 29 de octubre de 1997 y
047 del 23 de enero de 1998, por considerar que la Secretaria
General de la Comunidad, al expedir las mencionadas
resoluciones, incurrié en los vicios de incompetencia y falsa
motivacion o error en los motivos.

El escrito SG/AJ/C-043 del 25 de febrero de 1999 de
contestacion a la demanda, presentado extemporaneamente
por la Secretaria General, conforme a lo declarado por este
organo judicial de la Comunidad Andina mediante auto de
fecha 23 de marzo de 1999, decidiendo dar por contradicha la
demanda tanto en los hechos como en el derecho.

Las pruebas aportadas por las partes, el acta correspondiente a
la audiencia publica celebrada el 9 de septiembre de 1999, los
escritos de conclusiones, y los deméas documentos que obran
en el expediente.

En razon de lo cual este Tribunal pasa a realizar un resumen,
con arreglo a lo que aparece de autos, tanto de los hechos y de
las argumentaciones de las partes, como de los pedimentos
formulados por las mismas en el libelo de demanda y en las
conclusiones de la audiencia publica, aportadas por ellas al
proceso.

a) Antecedentes

El 4 de junio de 1997 la Direccién Nacional de Impuestos y
Aduanas Nacionales (DIAN) de la Republica de Colombia

formul6 el Pliego de Cargos No. 000002, por el cual
estableci6 que "la empresa SUDAMTEX DE COLOMBIA
S.A. introdujo mercancia al territorio nacional sin presentarla
o declararla ante la autoridad aduanera, y al ser detectada no
la puso a disposicion de la Division de Investigaciones
Especiales de la Subdireccion de Fiscalizacion de la Direccion
de Impuestos y Aduanas Nacionales". Como consecuencia de
lo anterior, el Pliego de Cargos propuso imponer a la empresa
SUDAMTEX DE COLOMBIA una sancion del 200% sobre
el valor de la mercancia que no fue posible aprehender.

Este pliego de cargos fue el resultado de la investigacion que
la DIAN realiz6 a varias Declaraciones de Importacion
presentadas por SUDAMTEX DE COLOMBIA, en las cuales
se detect6 la omision de haber sefialado uno o varios de los
elementos que eran de obligatorio cumplimiento por parte del
importador, de conformidad con lo dispuesto en las
Resoluciones de la DAN Nos. 0259 y 2473 de 1995 sobre
descripciones minimas. Una vez que se verificaron las
antedichas omisiones, la Divisién de Investigaciones
Especiales de la DIAN solicit, mediante oficio No. 453 del 3
de marzo de 1997, que SUDAMTEX DE COLOMBIA S.A.
pusiera a disposicion de ese despacho en un término maximo
de 15 dias las mercancias relacionadas en las Declaraciones
de Importacion, por considerar que tales mercancias no se
encontraban declaradas.

El 16 de septiembre de 1997, la empresa venezolana
SUDAMTEX C.A. presento, ante la Secretaria General de la
Comunidad Andina, una reclamacion sobre la existencia de
restricciones al comercio por efecto de la aplicacién en
Colombia de ciertos requerimientos sobre descripciones
minimas de productos textiles y de confecciones procedentes
de Venezuela. La empresa reclamante solicitd el
pronunciamiento de la Secretaria General sobre la
razonabilidad de una multa del 200% al valor total de las
mercancias importadas, por supuestas infracciones a dichas
descripciones.

La reclamacion de SUDAMTEX C.A., apoyada por el
Gobierno de Venezuela, se puso en conocimiento de la
Republica de Colombia, pais miembro que oportunamente
presentd sus argumentos e informaciones.

El 27 de octubre de 1997 la Secretaria General expidio la
Resolucién 019, publicada en la Gaceta Oficial No. 301 del
29 de octubre de 1997, en la cual se determind que las
exigencias de detalle de descripciones minimas formuladas
por el Gobierno de Colombia en el Pliego de Cargos N°
000002 del 4 de junio de 1997, asi como la imposicion de una
multa del orden del 200% sobre el valor de las mercaderias
por la omision de uno o mas de sus elementos, constituyen
restricciones al comercio, a los efectos de lo dispuesto en los
articulos 72 y 73 del Acuerdo de Cartagena. Adicionalmente,
la Secretaria General dispuso que el Gobierno de Colombia
no deberd requerir la inclusién de elementos en dichas
descripciones que no sean necesarios para la correcta
clasificacién arancelaria y consecuentemente para la
determinacion del valor de la mercancia en aduana.
Finalmente, dispuso que el Gobierno de Colombia, cuando se
trate de mercancias provenientes de los demd&s paises
miembros no sujetas al pago de gravdmenes a la importacion,
no deber& imponer sanciones que no guarden correspondencia
con la naturaleza formal de la falta o cuando los elementos
faltantes puedan deducirse de la informacion consignada en la
propia declaracion o en los deméas documentos de
importacion.
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Contra la Resolucion 019 de la Secretaria General, el 20 de
noviembre de 1997 la Republica de Colombia interpuso
recurso de reconsideracion, con fundamento en la falta de
competencia del Organismo Ejecutivo de la Comunidad
Andina para enjuiciar una investigacion administrativa que
adelanta un pais miembro y controvertir un acto de tramite
surtido en el desarrollo de dicha investigacion.

Mientras se tramitaba el recurso de reconsideracion, la DIAN
profirié la Resolucién No. 0105 del 9 de enero de 1998, por la
cual se exonero de los cargos formulados mediante el pliego
No. 000002 del 4 de junio de 1997 a la firma SUDAMTEX
S.A., en acatamiento de lo dispuesto en el acta del Comité de
Direccion No. 001 de enero 8 de 1998.

El 21 de enero de 1998 la Secretaria General expidid la
Resolucidn No. 047, publicada en la Gaceta Oficial No. 319
del 30 de enero de 1998, que declaré infundado el recurso de
reconsideracién interpuesto contra la Resolucion 019 y
confirmo dicha Resolucién en todas sus partes.

b) Lademanda

Con la presente accion la Republica de Colombia pretende
que el Tribunal declare la nulidad de las resoluciones 019 y
047 de la Secretaria General de la Comunidad Andina,
mediante las cuales se califico como restriccion al comercio, a
los efectos del Programa de Liberacion, las exigencias de
detalle de descripciones minimas formuladas por el Gobierno
de Colombia en el Pliego de Cargos No. 00002 del 4 de junio
de 1997, asi como la imposicion de una multa del orden del
200% sobre el valor de las mercaderias.

La actora considera que las resoluciones 019 y 047 de la
Comunidad Andina no sdlo han sido expedidas con violacion
del ordenamiento juridico del Acuerdo de Cartagena, sino que
afectan las competencias internas del pais, como la de
adelantar investigaciones aduaneras con el objeto de detectar
posibles infracciones de la normativa nacional.

Respecto de la alegada incompetencia de la Secretaria
General, la actora manifiesta que los organismos de la
integracion solamente tienen injerencia en aquellos asuntos en
los que expresamente los paises miembros les hubieran
transferido competencias nacionales, y que la actuacion del
Gobierno de Colombia a través de la DIAN escapa a la
competencia andina en tanto se limita el ejercicio soberano de
la inspeccion y supervision aduanera las cuales deben ser
ejercidas por cada uno de los paises miembros. Ciertamente -
afirma-, la identificacion de una mercancia para su
introduccién a cualquiera de los territorios de los paises
miembros, no hace parte de las materias sobre las cuales
pueda pronunciarse la Secretaria General.

La actora sostiene que para la Republica de Colombia es
cuestion de principios que no se limite su soberania en
relacion con el derecho y la competencia de sus autoridades
nacionales de adelantar las investigaciones que correspondan,
en orden a salvaguardar la aplicacién del ordenamiento
juridico interno. En este sentido, demanda el pronunciamiento
del Tribunal, a efectos de que se preserve esta facultad del
pais.

Expresa que en el hipotético evento que existiera competencia
de la Secretaria General en el caso que nos ocupa, dicho
organismo no hubiera podido calificar la actuacion

colombiana como una restriccién, en razén de que las
investigaciones del Gobierno de Colombia se efectuaron con
posterioridad a las importaciones realizadas por la firma
SUDAMTEX, con el Unico proposito de ejercer la potestad
fiscalizadora y que incluso la Aduana con base en las
explicaciones suministradas por el importador revocé los
cargos formulados y archivo el expediente. Por lo tanto, las
decisiones de las autoridades colombianas no impidieron ni
dificultaron las importaciones y consecuentemente, no se
dieron las circunstancias facticas que motivaron la Resolucion
019.

En relacion con el vicio de falsa motivacion o error en los
motivos, la actora sefiala que no se pueden considerar las
normas del Tratado de Roma como las inspiradoras de los
articulos 71 y 72 del Acuerdo de Cartagena, sino mas bien el
articulo 3 del Tratado de Montevideo de 1960. Alega que las
citas de doctrina y jurisprudencia efectuadas por la Secretaria
General en la Resolucion 047 aparecen fuera de contexto.

Finalmente, cuestiona el fundamento de las resoluciones
impugnadas relacionado con la inexistencia de una
disposicion juridica que soporte la actuacion de la DIAN. Al
respecto, afirma que la actuacion de la DIAN tuvo
fundamento legal, por cuanto las descripciones minimas
contenidas en las resoluciones 259 y 2473 de 1995 se
expidieron por la DIAN en ejercicio de las facultades
conferidas por los decretos 2117 y 1909 de 1992.

c) Contestacion de la demanda

Como ya ha sido expuesto, y debido a que la presentacion del
escrito de contestacion de la demanda fue declarada
extemporanea por el Tribunal, en acatamiento de lo dispuesto
por los articulos 44 y 45 del Estatuto que rige sus funciones,
oportunamente se decidié dar por contradicha la demanda
tanto en los hechos como en el derecho.

d) Conclusiones de la actora

Con oportunidad de la audiencia publica celebrada el 23 de
septiembre de 1999, la Republica de Colombia present6 su
escrito de conclusiones en el que ratifica los alegatos
contenidos en el escrito de demanda, y reitera su pretension
procesal de declaratoria de nulidad de las resoluciones 019 y
047 de la Secretaria General.

Considera que atn cuando se admitiera que un acto proferido
por una autoridad fiscalizadora es una medida administrativa,
la actuacion de Colombia no impidié ni dificultd las
importaciones de la empresa SUDAMTEX. No puede
aceptarse que la simple solicitud de informacién sin mas
efecto que la obligacién de suministrarla, constituyera una
restriccion.

La actora sefiala que la Secretaria General no probd la
restriccion al comercio y no podia hacerlo en tanto las
mercancias ya habian ingresado al pais, y ademas sustento la
supuesta restriccion en elementos que escapan a su
competencia, como la verificacion de legalidad del acto
interno y su posicion sobre la naturaleza y alcance que
deberia tener el derecho aduanero colombiano.

Sorprende a la Republica de Colombia el hecho de que por
primera vez en estos 30 afios de integracion, la Secretaria
General, perfilandose como un juez de tutela o de amparo
frente a derechos particulares, haya entrado a calificar un acto
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administrativo particular, aspecto sin precedentes en tanto que
en todos los pronunciamientos anteriores los casos tenian
caracter general independientemente de que se habian
originado en reclamaciones de parte 0 por una actuacion de
oficio, tal como lo exige el articulo 73 del Acuerdo de
Cartagena.

Expresa que dentro del ordenamiento juridico andino existe
una clara convivencia de las competencias nacionales y las
derivadas del reconocimiento de la supranacionalidad, sin que
dicha circunstancia implique un debilitamiento del proceso,
por lo que resultaria cuando menos peligroso que con base en
una teoria de competencias implicitas se genere una gran
incertidumbre sobre el &mbito de accion de las instituciones
andinas.

La Replblica de Colombia sefiala que la facultad de
inspeccion de las autoridades aduaneras tiene como finalidad
la defensa de los ingresos fiscales originados no sélo en el
arancel sino también en el IVA, al igual que una identifi-
cacion tal de los bienes importados que permita un
conocimiento exacto de las mercancias introducidas al
territorio.

e) Conclusiones de la demandada

La Secretaria General sostiene que si es competente para
calificar medidas adoptadas unilateralmente por un Pais
Miembro como "restricciones" a las importaciones, pues su
competencia le fue otorgada expresamente por el
ordenamiento juridico andino, conforme a lo dispuesto por el
articulo 30, letra a) del Acuerdo de Cartagena y
especificamente por el articulo 73 ibidem.

Defiende su competencia para pronunciarse sobre actuaciones
preliminares de una autoridad de cualquier pais miembro en
un procedimiento administrativo por restricciones. Al respecto
sefiala que el articulo 72 del Acuerdo de Cartagena no exige
que el procedimiento administrativo que adelante la Secretaria
General para calificar una restriccion o gravamen deba
fundamentarse en una "medida" de caracter definitivo. La
Secretaria General debe intervenir siempre que el efecto
restrictivo, actual 0 potencial, se produzca,
independientemente del tipo de acto interno del que se trate,
fuere éste definitivo o de tramite.

La demandada expresa que el Gobierno de Colombia utilizé
el procedimiento de “control posterior" a las operaciones de
importacion (a efectos de verificar si existe contrabando) en
forma indebida, lo que produjo una restriccion “posterior” a
las importaciones. Considera que no resulta admisible el
argumento de Colombia en el sentido de que las restricciones
obedecen solamente a medidas que incidan sobre
importaciones futuras. Estima necesario el pronunciamiento
del Tribunal para que la Secretaria General tenga certeza de si
debe esperar a que se agote el procedimiento interno o, por el
contrario, si encuentra que existe una restriccion, un
gravamen o un incumplimiento puede pronunciarse de
inmediato.

Sefiala que la Secretaria General no ha cuestionado la posible
aplicacion de multas por parte de Colombia, sino su caracter
desproporcionado, mas adn si la misma se convierte, en la
practica, en una amenaza para responder o allanarse a los
cargos que formule la DIAN. Afirma que obviamente, si una

empresa es sometida a una investigacion sin base legal por
mas de dos afios, con amenaza de multas confiscatorias y bajo
la imputacion potencial de contrabandista, hay un efecto
negativo que dificulta las importaciones.

Sobre el argumento propuesto por la actora, relativo a la
incompetencia de la Secretaria General para defender
intereses particulares de un pais miembro, la demandada
sostiene que al proteger los intereses particulares esta
protegiendo el interés comunitario, y cumple asi con el
mandato expreso del articulo 73 del Acuerdo.

Manifiesta que la Secretaria General no incurrié en falsa
motivacion al calificar como restriccion la conducta asumida
por la DIAN, pues para ello adelanté en debida forma el
procedimiento administrativo recabando todo el material
probatorio disponible y verificando, en cada una de las
declaraciones de importacion, que las mismas si cumplian con
las descripciones minimas exigidas para ese producto. Las
resoluciones impugnadas lejos de sefialar la inexistencia de
una disposicion juridica que fundamente la actuacion de la
DIAN, lo que hizo fue analizar si la misma estaba aplicando
la normativa vigente en debida forma a las importaciones
cuestionadas por dicha entidad.

Considerando:

Que el Tribunal de Justicia de la Comunidad Andina es
competente para conocer de la presente controversia en virtud
del articulo 17 de su Tratado de Creacidn, concordado con las
normas del Capitulo I del Titulo Il de su Estatuto (Decision
184 de la Comision del Acuerdo de Cartagena) y del Titulo Il
de su Reglamento Interno, en las que se regula lo pertinente a
la Accion de Nulidad.

Que se han observado escrupulosamente las formalidades
procedimentales inherentes a la Accion de Nulidad, incluidas
las contempladas en los articulos 74, 75, 76, 77, 78 'y 79 del
Reglamento Interno del Tribunal, sin que exista irregularidad
procesal alguna que invalide lo actuado.

Que el estado de la causa es el de dictar sentencia, para lo
cual el Tribunal estima necesario referirse a los siguientes
aspectos:

I. COMPETENCIA DE LA SECRETARIA GENERAL

La Secretaria General, como drgano ejecutivo de la
Comunidad Andina (Articulo 29 del Acuerdo de Cartagena),
goza de ciertas competencias atribuidas por los textos
fundacionales del ordenamiento juridico andino que le
permiten desempefiar su mision primordial de velar por el
estricto cumplimiento del mismo, tanto por parte de los paises
miembros y de los particulares como de las restantes
Instituciones del Sistema Andino de Integracion.

A los fines del ejercicio de esta funcion, la Secretaria General
ha sido dotada por los textos constitutivos de la hoy
Comunidad Andina de Naciones, de amplias atribuciones para
intervenir en la elaboracion de propuestas normativas del
Consejo Andino de Ministros de Relaciones Exteriores o de la
Comisidn, para dar publicidad a las normas comunitarias, para
prevenir eventuales infracciones al ordenamiento juridico
andino, para dictaminar sobre las conductas activas o pasivas
asumidas por los paises miembros, para adelantar
procedimientos que tengan por objeto determinar la posible
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existencia de gravdmenes o restricciones al comercio
intracomunitario, para asegurar la gestion de las medidas de
salvaguardia, para iniciar y ser parte privilegiada en las
acciones de incumplimiento ante el Tribunal, tal como sucede
con los ordenamientos juridicos internos de los Paises
Miembros, que conceden a sus respectivas administraciones
los llamados "privilegios exorbitantes".

Conjuntamente con las funciones de iniciativa, de apoyo
técnico y de ejecucion, la Secretaria General cumple el papel
primordial de garante del interés general comunitario y de
"Guardiana de los Tratados" (Secretaria General de la
Comunidad Andina contra la Republica del Ecuador, por
aplicacion unilateral de medidas restrictivas a los licores
originarios y procedentes de la Republica de Colombia;
proceso 02-Al-97. Sentencia del 24 de setiembre de 1998,
publicada en la G.O.A.C. N° 391, del 11 de diciembre del
mismo afo), que le esti expresamente atribuido por el articulo
30, letra a) del Acuerdo de Cartagena. A los fines de ejecutar
esta competencia general, el ordenamiento juridico
comunitario ha puesto a disposicion de ese drgano de la
Comunidad Andina los medios y poderes necesarios para
actuar en funcién de los intereses de la Subregion, que, en
Gltimo término, cumplen el objetivo de <<procurar un
mejoramiento persistente en el nivel de vida de los
habitantes>> (articulo 1° del Acuerdo de Cartagena).

El Derecho Comunitario, al tiempo que limita el campo de
accion de los paises miembros en determinadas materias, fija
sus atribuciones a las instituciones de la Comunidad Andina,
logrando una coordinacion de competencias nacionales y
comunitarias. A raiz de la suscripcion del Acuerdo de
Cartagena, determinadas competencias, originalmente
ejercidas independiente y unilateralmente por los Estados, son
ejecutadas «en comun» por los cinco paises miembros en el
marco de un ordenamiento juridico y de una estructura
institucional, ahora comunitaria.

Los poderes de los organos de la integracién, y
particularmente de la Secretaria General, se encuentran a lo
largo de las disposiciones materiales de los tratados
constitutivos, sin que aparezcan restringidos por las
atribuciones funcionales sintetizadas en el articulo 30 del
Acuerdo de Cartagena.

Il. COMPETENCIA DE LA SECRETARIA GENERAL
EN MATERIA DE RESTRICCIONES

Entre las competencias especificas de la Secretaria General, el
articulo 73 del Acuerdo de Cartagena atribuye a dicho érgano
el deber de determinar, en los casos en que sea necesario, si
una medida adoptada unilateralmente por un pais miembro
constituye  "gravamen" o “restriccion" al comercio
intrasubregional.

La determinaciéon de un "gravamen" o "restriccion" puede
surgir a peticion de parte o por propia iniciativa de la
Secretaria General y, en cualquier caso, se encuentra
precedida de un procedimiento de investigacion dentro del
cual, tanto el pais miembro denunciado, como los demas
paises de la Comunidad, podran presentar los elementos de
descargo o de informacion que consideren pertinentes. La
declaratoria de restriccion al comercio es, en suma, el
resultado de la investigacion y andlisis de una determinada
medida que vulnera la libertad al comercio de mercancias.

En materia de restricciones al comercio compete a la
Secretaria General tramitar las solicitudes que presenten no
solo los paises miembros, sino también los particulares que
puedan verse afectados por los obstaculos estatales que
impidan o dificulten el libre comercio intrasubregional. La
intervencion del Organo Ejecutivo de la Comunidad Andina
en esta materia es una consecuencia de su competencia
general de velar por el cumplimiento del ordenamiento
juridico.

El ejercicio de esta competencia especifica otorga efectividad
al Programa de Liberacion, uno de los principales
mecanismos para alcanzar los objetivos del Acuerdo de
Cartagena, como son disminuir la vulnerabilidad externa y
mejorar la posicion de los paises miembros en el contexto
econdmico internacional, asi como fortalecer la solidaridad
subregional y reducir las diferencias de desarrollo existentes
entre los paises miembros (articulo 1°). En este sentido, la
jurisprudencia del Tribunal ha puesto de manifiesto que: "No
escapa a los 6rganos administrativos ni a la organizacion
judicial andinos, la necesidad de poner en ejecucion los
instrumentos juridicos del Acuerdo para evitar que con la
practica de conductas que se separen del principio de
liberacion al comercio de mercancias, éste pueda
resquebrajarse. El programa de liberacion del comercio a que
se refiere el articulo 41 [actual 71] del Acuerdo de Cartagena
contempla la eliminacion de las restricciones de todo orden
que incidan sobre el comercio de productos originarios del
territorio de cualquier pais miembro, y las define en el
articulo 42 [actual 71] como aquellas consistentes en medidas
de carécter administrativo, financiero o cambiario, mediante
las cuales un pais miembro impide o dificulta las
importaciones por decision unilateral contenida en una norma
interna de cualquier género./ El articulo 43 [actual 73] a su
vez otorga a la Junta del Acuerdo de Cartagena [hoy
Secretaria General de la Comunidad Andina], de oficio o0 a
peticion de parte, la competencia para determinar, en los
casos en que sea necesario, si una medida adoptada
unilateralmente por un pais miembro constituye gravamen o
restriccion. Por lo que se ha de entender que si la [Secretaria
General] no califica una medida como gravamen o restriccion,
no tendria efectos comunitarios esa caracteristica”. (Junta del
Acuerdo de Cartagena contra la Republica de Venezuela;
proceso 3-Al-96; fallo publicado en la Gaceta Oficial del
Acuerdo de Cartagena N° 261 del 29 de abril de 1997).

Debe concluirse por tanto -y asi lo declara expresamente este
Tribunal Andino- que la Secretaria General es competente
para determinar, ex officio o a instancia de parte, si una
medida, de alcance particular o general, adoptada por un pais
miembro constituye una restriccion a la libre circulacion de
mercancias en la Subregién, sea que dicha medida provenga
de los organos legislativos de esos paises, de sus
administraciones publicas, 6rganos judiciales, de control o,
incluso, de entidades privadas en cumplimiento de actividades
0 cometidos estatales.

I11. EL VICIO DE INCOMPETENCIA ALEGADO
POR LA ACTORA

La Resolucién 019 de la Secretaria General, en su Articulo 1°,
determind que "las exigencias de detalle de descripciones
minimas formuladas por el Gobierno de Colombia en el
Pliego de Cargos N° 000002 del 4 de junio de 1997, asi como
la imposicion de una multa del orden del 200% sobre el valor
de las mercaderias por la omision de uno o méas de sus
elementos, constituyen restricciones al comercio, a los efectos
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de lo dispuesto en los Articulos 72 y 73 del Acuerdo de
Cartagena".

Al respecto, el Gobierno de Colombia considera que la
actuacion de la DIAN escapa a la competencia andina y que
es un aspecto sustancial que no se limite su soberania en
relacion con el derecho y la competencia de sus autoridades
nacionales de adelantar las investigaciones que correspondan,
en orden a salvaguardar la aplicacién del ordenamiento
juridico interno".

Observa el Tribunal Andino:

La incompetencia en razon de la materia es uno de los vicios
en los que puede fundarse un recurso de anulacion, y surge
por la intervencién de los 6rganos comunitarios en campos
reservados a los paises miembros o simplemente no cubiertos
por el Derecho Comunitario (incompetencia externa), o por la
intromision por parte de un oOrgano comunitario en las
competencias asignadas a otras instituciones de la estructura
comunitaria (incompetencia interna de la Comunidad).

Como ya se ha sefialado, la Secretaria General es competente
para determinar si una medida adoptada por un pais miembro
se encuentra comprendida o no dentro del concepto de
"restricciones de todo orden™ al comercio. Fue en ejecucion
de esta competencia especifica de atribucidn que la Secretaria
General resolvié calificar la medida adoptada por el Gobierno
de Colombia como restriccion al comercio, sin que este
Tribunal pueda por ello concluir que aquélla haya interferido
en las competencias reservadas a los paises miembros para
adelantar las investigaciones que les correspondan pero, bien
entendido, dentro del marco del Derecho Comunitario. En
consecuencia, tampoco encuentra el Tribunal que la Secretaria
haya actuado apartdndose de su competencia al determinar
que el comportamiento asumido por el Gobierno de Colombia
afecta una de las libertades que consagra el Acuerdo de
Cartagena: la libre circulacidon de mercancias.

En cuanto a los argumentos de la Republica de Colombia en
los que revela su sorpresa y preocupacion por el hecho de que
la Secretaria General haya entrado a calificar un acto
administrativo particular, perfilindose "como un juez de
tutela o de amparo frente a derecho particulares
supuestamente vulnerados por actuaciones de los paises
miembros, lo cual desvirtia su naturaleza de organismo
encargado de preservar la integridad del ordenamiento
juridico andino", el Tribunal observa que si bien la infraccion
al mismo por parte de las autoridades nacionales -como ocurre
al aplicar restricciones o gravamenes, previamente calificados
como tales por la Secretaria General de la Comunidad
Andina- puede en muchos casos afectar mas sensiblemente a
determinados sectores o individuos en particular, ello no
significa que los intereses de la Comunidad no se vean
perturbados por una accion u omision ilegitima de un pais
miembro. Por el contrario, cualquier vulneracién al
ordenamiento juridico andino afecta en mayor o menor grado
los intereses de la integracion.

El principio de la libre circulaciéon de mercancias, pilar de la
integracion, y la aplicacién de restricciones al comercio se
encuentran conectados con el interés general de la
Comunidad, por lo que aun cuando la medida de caracter
restrictivo no se aplique indiscriminadamente o incluso esté
dirigida a un Unico destinatario se producira una afectacion al
ordenamiento juridico y a los intereses comunitarios. En el
momento en que la Secretaria General tenga conocimiento, o

sospeche que las autoridades estatales unilateralmente hayan
aplicado  medidas  restrictivas al libre  comercio
intrasubregional, debe hacer uso de sus competencias para
determinar la existencia o no de una restriccion.

IV. EL CONCEPTO DE "RESTRICCIONES DE
TODO ORDEN" Y LA SIMPLIFICACION DE
PROCEDIMIENTOS Y FORMALIDADES EN EL
COMERCIO INTRACOMUNITARIO

En virtud tanto del Acuerdo de Cartagena como de sus
protocolos  modificatorios, los paises miembros se
comprometieron a suprimir todo tipo de obstaculos que
dificulten el intercambio intracomunitario de mercancias.
como un medio para alcanzar un «mercado comin» y una
«Comunidad de Naciones", formas de integracion mucho mas
profundas que la zona de libre de comercio y la union
aduanera.

Entre dichos obstaculos se encuentran las "restricciones de
todo orden”, que incluyen no sélo las restricciones
cuantitativas sino cualquier medida administrativa, financiera
0 cambiaria, que sea capaz de impedir o dificultar la libre
circulacion de mercancias. Conforme a lo sefialado por este
Tribunal en la sentencia de incumplimiento del 24 de marzo
de 1997 (Junta del Acuerdo de Cartagena contra la Republica
de Venezuela; proceso 3-Al-96, fallo publicado en la Gaceta
Oficial 261 del 29 de abril de 1997), "por medida restrictiva
se entiende cualquier acto imputable a una autoridad publica
con efecto limitativo sobre las importaciones. Dicho efecto
puede consistir en imposibilitar las importaciones o en
hacerlas mas dificiles, 0 mas costosas que los bienes de
produccion nacional. Las medidas administrativas pueden
incluir desde la imposicion de precios fijos minimos o
maximos menos favorables para los productos importados, de
manera que creen obstaculos a los flujos de importaciones,
hasta limitaciones directas a las importaciones".

Para catalogar una medida como restriccion al comercio debe
provenir de un drgano en ejercicio de funciones publicas, sean
gubernativas, legislativas, administrativas, de control, o
judiciales. Este tipo de medidas puede revestir la forma de
una norma juridica de efectos generales -aunque pudieren
afectar, particularmente a un solo sector-, de una decision o
resolucion con eficacia inter partes o erga omnes, de
operaciones materiales o fisicas, de omisiones o, en fin,
cualquier actitud positiva 0 negativa, incluidas las practicas
administrativas al margen de la ley o incluso derivadas de
ésta. Por otra parte, debe ser susceptible de "impedir o
dificultar" las importaciones, sin que interese que esa haya
sido la intencidn o el propdsito de la medida.

Con la eliminacion de los gravdmenes y las restricciones de
todo orden, se pretende que «los intercambios de mercancias
entre Estados miembros se efectlen en condiciones lo mas
parecidas posible a las que existan en un mercado interior»
(Sentencia del Tribunal de Justicia de las Comunidades
Europeas del 25 de octubre de 1979; asunto 159/78 -
Comisién/ Italia- Repertorio de Jurisprudencia del TJCE
1979, p. 3247/79). La liberacién absoluta del intercambio
intracomunitario debe percibirse como una situacion que se
asemeje, en la medida de lo posible, a la que existe en el
interior de los territorios de los paises miembros, logrando
una fusién de los mercados nacionales en un espacio
econdmico comun, sin fronteras estatales que impliquen
dificultades pecuniarias, administrativas, formales o de
cualquier otro tipo.
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Considera el Tribunal que una de las medidas que pueden
originar dificultades en el comercio entre los paises miembros
de la Comunidad, son las formalidades y procedimientos
excesivos y desproporcionados que deben cumplirse tanto al
momento en que una mercancia procedente de la Subregion
atraviesa las fronteras de otro pais miembro, a lo largo del
ciclo de importacion, asi como con posterioridad a la
introduccion de las mercancias.

La legitimidad de cualquier control, procedimiento o
formalidad que un pais miembro pudiere exigir, como
consecuencia del hecho de la importacion procedente de otro
pais miembro, sélo podria ser apreciada dentro del marco del
Derecho Comunitario. En este sentido, la exigencia de
formalidades en los intercambios entre los paises miembros
no se justifica mas que en la medida necesaria para establecer
si la mercancia importada est4d comprendida en alguna de las
excepciones de caracter no econémico previstas en el articulo
73 del Acuerdo de Cartagena como la moralidad, el orden y la
seguridad pablicas, la vida y salud de las personas, animales o
plantas, los patrimonios nacionales de valor artistico, historico
0 arqueoldgico, las armas, los materiales nucleares; o para
aplicar el régimen de clausulas de salvaguardia establecido en
el Capitulo 1X del Acuerdo de Cartagena. La toma de datos
estadisticos en las fronteras internas o la recaudacion de
impuestos estatales no son razones suficientes para justificar
los controles sistematicos y las formalidades excesivas que
imponga un pais miembro a las importaciones.

Los paises miembros se encuentran obligados a simplificar
sus procedimientos y formalidades aplicables a las
importaciones provenientes de la Subregién, minimizando los
efectos restrictivos que los controles y las formalidades -los
justificados por el Derecho Andino, se entiende- pudieren
provocar en el comercio intracomunitario.

V. MOTIVACION DE LAS RESOLUCIONES 019 Y
047 DE LA SECRETARIA GENERAL

Como ya ha sido declarado previamente por este Tribunal, las
resoluciones impugnadas se fundamentan en la competencia
atribuida por el articulo 73 del Acuerdo de Cartagena para que
la Secretaria General determine si una medida adoptada
unilateralmente por un pais miembro constituye gravamen o
restriccién. En este caso, el procedimiento de investigacion se
efectu6 a instancia de wun particular interesado y
supuestamente afectado por la medida adoptada por la
Republica de Colombia; esto es, como consecuencia de la
reclamacion presentada por la empresa venezolana
SUDAMTEX y respaldada por el Gobierno de Venezuela.

Luego del procedimiento de investigacion adelantado por la
Secretaria  General, la Resolucion 019 considerd
improcedentes las exigencias de la DIAN en cuanto a los
elementos de los cuales carecian las descripciones minimas de
las mercancias importadas por SUDAMTEX. La Secretaria
General sefialé entonces que "aln en el supuesto [de] que
existieran omisiones de uno o més elementos de los
contemplados en las descripciones minimas, tales omisiones,
por si solas, resultan insuficientes para la imputacion de
contrabando o fraude fiscal, cuando se trata de mercancias
que han sido declaradas y fiscalizadas y que no estan sujetas
al pago de derechos aduaneros. Lo contrario implica asignar a
las descripciones minimas una finalidad que en el presente
caso no tienen", y que "la aplicacién de sanciones debe

guardar correspondencia con la naturaleza de la falta o
infraccion cometida; aun si se admitiera la existencia de
errores u omisiones, las mismas, a la luz de los hechos, serian
de carécter formal y no sustancial. En este sentido, una multa
del orden del 200% por razones de contrabando o fraude
fiscal de mercancias cuya aprehension no fue posible por
haber sido legalmente vendidas o de otro modo dispuestas,
resulta desproporcionada y excesiva".

Al decidir el recurso de reconsideracion interpuesto por el
Gobierno de Colombia, la Secretaria General, mediante
Resolucion 047, confirmd que las exigencias de detalle de
descripciones minimas formuladas por el Gobierno de
Colombia en el Pliego de Cargos N° 000002 del 4 de junio de
1997, asi como la imposicién de una multa del orden del
200% sobre el valor de las mercaderias constituyen
restricciones al comercio, a los efectos de lo dispuesto en los
articulos 72 y 73 del Acuerdo de Cartagena. Esta resolucion
analizé detenidamente los motivos de impugnacion alegados
por el Gobierno de Colombia, y en concreto: la competencia
de la Secretaria General para calificar si una medida de un
pais miembro constituye restriccién al comercio asi como las
consideraciones o motivaciones contenidas en la Resolucion
019.

Desde el punto de vista formal, el Tribunal observa que en las
resoluciones 019 y 047 aparece la expresion de los
fundamentos de hecho y de derecho que supuestamente las
motivaron y en ese sentido se adecuan por tanto a las
exigencias normativas comunitarias, en tanto no existe
ausencia de motivacion. Pero corresponde ahora analizar si
las alegaciones de la Republica de Colombia sobre la supuesta
falsedad o error en los motivos de las resoluciones
controvertidas, que, propiamente, no constituyen ya un
aspecto formal sino mas bien sustancial de los actos
administrativos comunitarios, que atafie mas bien a la causa
del acto y, en definitiva, a la correspondencia entre, por una
parte, el contenido del mismo vy, por la otra, la veracidad de
los hechos y la existencia y pertinencia de las normas
juridicas en las que aquel se sustenta; tema conectado con el
proceso, que seguidamente el Tribunal pasa a examinar.

VI. VICIO DE FALSA MOTIVACION O ERROR EN

LOS MOTIVOS ALEGADO POR LA ACTORA

El sefialado vicio de "falso supuesto”, aparece alegado por la
actora en los términos de que "las medidas susceptibles de
impugnacion por implicar incumplimiento al ordenamiento
juridico de la Comunidad Andina deben estar juridicamente
consolidadas y destinadas a producir efectos juridicos
obligatorios. Por esta razon, los actos provisionales destinados
a preparar una decision no son impugnables”.

En aplicacion de los criterios emitidos en la presente
sentencia, el Tribunal observa:

El procedimiento de investigacién efectuado por la Secretaria
General, y que culmind con la expedicion de la Resolucion
019, confirmada por la 047, tuvo por objeto determinar si la
conducta asumida por el Gobierno de Colombia, al exigir la
observancia de formalidades calificadas como excesivas,
constituye una restriccion al comercio intracomunitario.
Aunque la aplicacion unilateral de una medida restrictiva
implica un incumplimiento de las normas del ordenamiento
juridico andino, el fin inmediato del procedimiento para la
calificacion de restricciones es verificar si la medida
denunciada se encuentra 0 no comprendida en el concepto de
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"restricciones de todo orden" previsto en el articulo 72 del
Acuerdo de Cartagena.

La determinacion de un gravamen o restriccion por parte de la
Secretaria General, a diferencia de los recursos del derecho
interno, no constituye un medio de impugnacion destinado a
revocar o anular los actos administrativos definitivos de los
paises miembros. La calificacion de un gravamen o
restriccion reviste la forma de una resolucién comunitaria
proferida en cumplimiento de funciones propias de la
Secretaria General y precedida de un procedimiento
investigativo en el que se analiza una concreta accion u
omisioén de un pais miembro, denunciada por parte interesada.
o0 del conocimiento de esa institucion comunitaria a través de
medios idoneos.

A los efectos del articulo 72 del Acuerdo de Cartagena no
interesa que la medida sea 0 no una practica consolidada, un
acto administrativo definitivo o de tramite, o que se hayan o
no agotado u opuesto los recursos administrativos o judiciales
previstos en el ordenamiento interno de los paises miembros,
siendo suficiente que tenga como efecto directo o indirecto el
de dificultar la libre circulacion de mercancias. Asi el caréacter
definitivo o preparatorio de un acto interno no es decisivo
para calificar una medida como restriccion al comercio, sino
mas bien el efecto restrictivo que eventualmente pudiere
producir, en las importaciones presentes o futuras. La norma
comunitaria pretende eliminar todo tipo de obstaculos que
dificulten o impidan, directa o indirectamente, el comercio
intrasubregional. Precisamente, la supresion de las barreras
aduaneras al interior de la Subregion aparece como medio
eficaz para alcanzar uno de los grandes objetivos de la
integracion: el «mercado comun.

La actora sostiene que las autoridades colombianas no
impidieron ni dificultaron las importaciones; que no se afectd
en ningdn momento la posibilidad que tenia la firma
interesada de continuar efectuando sus importaciones, ni
tampoco se la afecto patrimonialmente; y que la investigacion
en referencia no produjo efectos en el mundo juridico; en
otras palabras, que no se produjeron las circunstancias
facticas que motivaron la Resolucion 019.

Por su parte, la Secretaria General en su escrito de
conclusiones sefiala que "obviamente, si una empresa es
sometida a una investigacion sin base legal por més de dos
afios, con amenaza de multas confiscatorias y bajo la
imputacion de potencial contrabandista, hay un efecto
negativo que dificulta las importaciones que después del
inicio de la investigacion trat6 de hacer esa firma.".

Previo al andlisis de la produccion o no de efectos juridicos de
la medida adoptada por el Gobierno de Colombia, el Tribunal
considera conveniente puntualizar:

1) Segun se desprende del Pliego de Cargos No. 000002 del 4
de junio de 1997 (folios 144 y ss.), "la Division de
Investigaciones Especiales solicitdé mediante oficio No. 453
de marzo 3 de 1997, al importador SUDAMTEX DE
COLOMBIA S.A., poner a disposicion de ese despacho en
un término maximo de quince (15) dias las mercancias
relacionadas en las Declaraciones de Importacion anotadas en
el anexo al oficio antes mencionado, por considerar que tales
mercancias no fueron declaradas al tenor de lo dispuesto en el
articulo 72 del Decreto 1909 de 1992" [Resaltado de la pre-
sente sentencia).

La sefialada orden de "poner a disposicion de ese despacho en

un término de quince (15) dias las mercancias" se la impartié
acompafada de la prevencion de imponerle al importador una
multa del 200% del valor de las mercancias y fue el resultado
de la investigacion realizada por la DIAN, iniciada con el
Acto Comisorio del 11 de junio de 1996.

2) Con posterioridad a la orden contenida en el Oficio No.
453, la Division de Investigaciones Especiales de la
Subdireccion de Fiscalizacion de la DIAN, a través del Auto
de Apertura del 22 de abril de 1997, abri6 investigacion
formal contra la empresa SUDAMTEX, con el fin de verificar
el cumplimiento de las disposiciones aduaneras en las
importaciones realizadas por la citada sociedad. La DIAN,
luego de considerar que el importador habia omitido sefialar
algunos elementos que identificarian plenamente la mercancia
introducida al territorio colombiano, emitié el Pliego de
Cargos No. 000002 del 4 de junio de 1997, en el que se
formularon los siguientes especificos y explicitos "cargos":
"La empresa SUDAMTEX DE COLOMBIA S.A. introdujo
mercancia al territorio nacional sin presentarla o declararla
ante la autoridad aduanera, y al ser detectada no la puso a
disposicion de la Division de Investigaciones Especiales de la
Subdireccion de Fiscalizacion de la Direccion de Impuestos y
Aduanas Nacionales". Adicionalmente, se propuso imponer a
la empresa SUDAMTEX DE COLOMBIA una sancion de
1.909.530.282 pesos, la cual correspondia al 200% del valor
de la mercancia que no fue posible aprehender.

3) El 9 de enero de 1998 -ya calificada por la Secretaria
General la conducta del Gobierno de Colombia como
restriccion al comercio-, mediante Resolucion No. 0105
(folios 152 y ss. del proceso), la DIAN exonerd de
responsabilidad a la empresa SUDAMTEX DE COLOMBIA,
como consecuencia de la modificacién del concepto 095 de
1995, efectuada el 8 de enero 1998, conforme con la cual: "El
referido concepto debe entenderse modificado en el sentido de
precisar que, aquellas mercancias respecto de las cuales a
pesar de haberse omitido en su Declaracién de importacion
alguno o algunos de los elementos exigidos para su
descripcion, distintos a aquellos indispensables para
determinar plenamente su esencia y naturaleza no pueden
entenderse como mercancia "no declarada” si los elementos
omitidos no inciden en su clasificacion arancelaria, ni traen
consigo diferencia en el monto de los tributos aduaneros
cancelados o la exigencia de requisitos distintos a los
requeridos para su levante, ni permiten amparar mercancias
diferentes a las declaradas, por lo que no hay lugar a la
aplicacion de la sancion establecida en el articulo 72 del
Decreto 1909/92".

Al respecto, el Tribunal observa:

A partir del oficio 453 del 3 de marzo de 1997, referido en el
Pliego de Cargos No. 000002, las medidas adoptadas por el
Gobierno de Colombia estuvieron destinadas a producir
efectos juridicos y a incidir sobre la libre circulacion de
mercancias. En efecto, se observa que la autoridad aduanera
colombiana ordend la aprehension de las mercancias
importadas, bajo la prevencion de imponerle a la empresa una
multa del 200% sobre el valor de las mercancias. Debido a la
imposibilidad de aprehender los productos y a la interposicion
oportuna de los recursos, la orden contenida en el oficio 453
no se cumplio.

De igual manera, el Pliegp de Cargos 000002,
independientemente de su caracter definitivo o preparatorio,
establecio que "la empresa SUDAMTEX DE COLOMBIA
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S.A. introdujo mercancia al territorio nacional sin presentarla
0 declararla ante la autoridad aduanera” y que "al existir la
imposibilidad de aprehender las mercancias por no haber sido
puestas a disposicién de la Entidad procede la imposicién de
una sancidn equivalente al doscientos por ciento (200%) de la
mercancia".

A pesar de que la imposicion de la multa s6lo fue una
propuesta, como consecuencia de los cargos de
responsabilidad formulados a la empresa SUDAMTEX, en
cambio si existié la orden de "poner a disposicion” de la
DIAN los productos importados.

Del conjunto de la actuaciéon de la Administracién aduanera
colombiana resulta concluyente que la medida adoptada
produjo efectos juridicos susceptibles de lesionar el principio
de la libre circulacion de mercancias. En este sentido,
considera el Tribunal que no son falsos los argumentos de la
Secretaria General sobre la innecesaria exigencia de
formalidades -que esta jurisdiccion andina no las encuentra
justificadas dentro de lo que constituye el marco de un
Derecho Comunitario- que la empresa importadora
SUDAMTEX debia cumplir en las declaraciones de
importacién, y cuya inobservancia podia acarrear sanciones
de parte de la administracién aduanera que no guardan
proporcion con la falta supuestamente cometida, como es el
caso de la imposicién de una multa fijada no en funcién de la
gravedad o trascendencia de la falta, sino del valor de las
mercancias importadas.

El hecho de que las investigaciones del Gobierno de
Colombia se hayan efectuado con posterioridad a las
importaciones realizadas por la firma SUDAMTEX, con el
proposito de ejercer la potestad fiscalizadora, no altera las
circunstancias que llevaron a la Secretaria General a concluir
que las medidas aplicadas por dicho pais miembro incidieron
sobre las importaciones investigadas.

La Republica de Colombia también ha alegado que existe
errénea motivacion en la Resolucion 047, al haberse hecho
referencia al Tratado de Roma como inspirador de los
articulos 71 a 73 del Acuerdo de Cartagena.

Al respecto, el Tribunal considera que el error de hecho o de
derecho en los motivos del acto, para que sea susceptible de
producir su anulacién, debe influir en la resolucion, de tal
manera que si el error no se hubiere producido los resultados
habrian sido distintos. En tal sentido, la jurisprudencia de esta
Jurisdiccion Andina ha estimado que "un error en la
motivaciéon de hecho por si solo no constituiria causa de
invalidez del acto, si del contexto de los considerandos se
desprende con claridad y objetividad cual es la intencién del
administrador y las razones que lo han llevado a la expedicion
del acto" (caso "CONTRACHAPADOS DE ESMERALDAS
S.A. y otros"; proceso 4-AN-97, sentencia publicada en la
Gaceta Oficial del Acuerdo de Cartagena No. 223 del 19 de
noviembre de 1998). Aun cuando la Republica de Colombia
no ha demostrado que el Tratado de Roma no fuera una de las
fuentes en que se inspiraron los articulos 71 al 73 del Acuerdo
de Cartagena, el Tribunal observa que un eventual error de la
Resolucidn 047 de la Secretaria General sobre este asunto, de
ninguna manera afectaria la validez de aquella.

Por idénticas razones a las expuestas en el parrafo anterior, a
juicio del Tribunal, tampoco son procedentes las alegaciones
de la Republica de Colombia encaminadas a demostrar que la
doctrina europea, referida en la Resolucién 047, tiene un
alcance distinto apreciada en su contexto. Asi se declara

igualmente.

VII. ANALISIS DE LOS ARTICULOS 2 Y 3 DE LA
RESOLUCION 019

De acuerdo con lo expuesto en los antecedentes de la presente
sentencia, la Secretaria General en su Resolucion No. 019 no
se limitd a determinar si las medidas adoptadas por el
Gobierno de Colombia constituyen una restriccion al
comercio, sino que ademas resolvio en los articulos 2 y 3:

“Articulo 2.- El Gobierno de Colombia no debera requerir la
inclusiéon de elementos en dichas descripciones que no sean
necesarios para la correcta clasificacion arancelaria y
consecuentemente para la determinacion del valor de la
mercancia en aduana”.

"Articulo 3.- En caso de omisiones probadas de uno o mas
elementos de las descripciones minimas, el Gobierno de
Colombia no debera imponer sanciones que no guarden
correspondencia con la falta, cuando se trate de mercancias
nacionalizadas provenientes de los demas Paises Miembros
no sujetas al pago de gravamenes a la importacion, o cuando
tratandose de mercancias provenientes de los demas Paises
Miembros, los elementos faltantes puedan deducirse de la
informacioén consignada en la propia declaracién o en los
demas documentos aduaneros de importacion”.

Al interponer el respectivo recurso de reconsideracién contra
la Resolucién 019, la Republica de Colombia expres6 que la
Secretaria General no puede sefialar al Gobierno de un pais
miembro "la forma de aplicar su normatividad interna, o de
prohibirle realizar determinadas conductas”. En dicha ocasion
el Gobierno de Colombia requiri6 a la Secretaria General que
indique "con base a qué disposicién se confiere tal atribucién
al organismo comunitario".

Y ya en la demanda interpuesta por la Republica de Colombia
ante este Tribunal Andino, se argumenté que "los
fundamentos invocados por la Secretaria General resultan
contradictorias en tanto se construyen desde dos perspectivas
que implican caminos juridicos distintos. Si se trata de una
restriccion al comercio el analisis se realiza con base en los
articulos 71 a 73 del Acuerdo Subregional. Si por el contrario
estamos frente a un incumplimiento del ordenamiento juridico
ordinario y especificamente de la Decision 379 en la medida
en que se impusieron sanciones contrarias al espiritu de dicha
decision en la que se incorpora el Cédigo de Valor del GATT
1994, el trdmite y el analisis que ha debido realizar la
Secretaria seria distinto".

La Resolucion 047, que decidi6 el recurso de reconsideracion,
en el nimero 3 de sus motivaciones, respalda la parte
dispositiva de su Resolucion 019 con la siguiente
argumentacion:

"Con relacion a la parte dispositiva de la Resolucién 019 se
hace necesario volver a exponer el fallo del Tribunal de
Justicia de la Comunidades Europeas en el caso 8/74
Procureur du Roi c. Dassonville (1974) [...] que sefiala... 'la
supresion de restricciones cuantitativas en el comercio
intracomunitario se acompafia, [...] de una prohibicién de
toda medida de efecto equivalente'.

[...] De esta manera, al pronunciarse sobre este caso, no se
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estd sefialando la forma en que los Paises Miembros deban
aplicar sus normas sino requiriéndoles a éstos que cumplan
con el ordenamiento juridico andino, y para ello es necesario
sefialarles, cuales son tales actos.

"Como quiera que una vez determinada la existencia de una
restriccion, ésta per-se constituye un acto prohibido por el
ordenamiento juridico andino es que la Secretaria identifica,
por razones de claridad y precision y para facilitar la
correcta aplicacion de la Resolucién que emite, la préctica
que se encuentra prohibida. Es en este sentido que debe
entenderse lo dispuesto en los articulos 2 y 3 de la Resolucion
019.".

Y finalmente, la Secretaria General en su escrito de
conclusiones afirmé que el procedimiento de calificacion de
restricciones o gravamenes se diferencia del procedimiento de
incumplimiento y que fue esa la voluntad de los paises
miembros, la cual quedé expresada y confirmada mediante la
Decision 425 (Reglamento de Procedimientos
Administrativos de la Secretaria General).

Planteada esta cuestion litigiosa, el Tribunal pasa a resolverla,
con base en las siguientes consideraciones:

Primera. La determinacion de que una medida constituye
restriccion o gravamen al comercio intracomunitario, cuya
competencia fue atribuida a la Secretaria General por el
articulo 73 del Acuerdo de Cartagena, difiere del dictamen de
incumplimiento que la referida Institucién Comunitaria debe
adoptar cuando considere que un pais miembro ha incurrido
en incumplimiento de las hormas o convenios que conforman
el ordenamiento juridico de la Comunidad Andina, en
acatamiento a lo establecido por el articulo 23 del Tratado de
Creacion del Tribunal.

En efecto, la calificacion como restriccion al comercio pone
fin al procedimiento que se inicia con la finalidad de verificar
si una medida adoptada unilateralmente por un pais miembro
se encuentra comprendida en el concepto de "restricciones de
todo orden" acufiado por el articulo 72 del Acuerdo de
Cartagena. Para dicho fin, el Reglamento de Procedimientos
Administrativos de la Secretaria General de la Comunidad
Andina (Decisi6n 425) regula los pasos que deben seguirse y
la forma en la que debe emitirse la Resolucion que califique a
una medida como restriccion al comercio intrasubregional.

El dictamen de incumplimiento, conforme se desprende de las
normas del Tratado de Creacién de este Tribunal, constituye
un presupuesto procesal para iniciar una accién de
incumplimiento y su finalidad no es otra que formalizar la
posicion de la Secretaria General en torno a una conducta
contraventora del ordenamiento juridico comunitario por parte
de un Pais Miembro, destinado a requerirle a éste que ponga
fin al incumplimiento.

Segunda. Los procedimientos de incumplimiento y de
calificacion de restricciones o gravdmenes, debido a que estan
encaminados a fines distintos, culminan con actos de diversa
naturaleza. Asi, la fase administrativa previa a la accion de
incumplimiento concluye con un "dictamen.....el cual debera
ser motivado™ (Art. 23 del Tratado de Creacion del Tribunal),
en el que se expresaran las razones que hayan llevado a la
Secretaria General a la conviccion de que un pais miembro ha
quebrantado las obligaciones derivadas del ordenamiento
juridico andino; se fijard un plazo para poner fin a la

contravencion; y cuando sea procedente, se indicaran los
medios adecuados para restablecer la normativa comunitaria.
El dictamen de incumplimiento, aunque se asemeja a una
decision motivada, no es materialmente resolucion, y, por
tanto, no forma parte de las consagradas como tales en el
articulo 17 del Tratado de Creacion del Tribunal de Justicia
de la Comunidad Andina, es decir de las solas susceptibles de
impugnacion a través de la accion de nulidad.

En cambio, y a diferencia del dictamen de incumplimiento, la
determinacion de una medida adoptada por un pais miembro
como restriccion al comercio se materializa en una resolucion
impugnable mediante el recurso de anulacién.

Tercera. Justamente, las diferencias entre los procedimientos
de incumplimiento y los de determinacién de restricciones o
gravamenes fueron analizadas por este Tribunal en la
sentencia emitida con motivo de la accion de nulidad
propuesta por la Corporacién de Promocion de Exportaciones
e Inversiones (CORPEI) contra la Secretaria General. En esa
oportunidad, el Tribunal expreso:

En efecto "...debe distinguirse, en los procedimientos que
cumple la Secretaria General, entre los llamados previos a la
accion de incumplimiento, regulados por los articulos 23 y
siguientes del Tratado de Creacion del Tribunal de Justicia de
la Comunidad Andina y los tendientes a calificar como
gravamen o restriccion una medida adoptada unilateralmente
por algin pais miembro, a que se refieren los articulos 71, 72
y 73 del Acuerdo de Cartagena. Lo primero que se puntualiza
al hacer esta distincion, a la luz de las disposiciones
mencionadas, es que la calificacion de una medida como
gravamen o restriccion no puede considerarse, en ningin
caso, como la emisién del Dictamen de incumplimiento, ni
que éste pudiera ser producido por la Secretaria General, en
los casos relativos a gravamenes o restricciones, sin que antes
se hubiere expedido el correspondiente acto de calificacion de
la medida como restriccion o gravamen.

"En otras palabras, armonizando los dos Tratados, se tiene
que siempre que se trate de adopcion de medidas que
puedan ser consideradas contrarias al Programa de
Liberacién, éstas, para que puedan ser objeto de
dictamenes y acciones de incumplimiento, deberan haber
sido calificadas previamente como gravamen o restriccion
por la Secretaria General; organismo que, de oficio o0 a
solicitud de parte, deberd adelantar la indagacion
administrativa correspondiente cuyos resultados se
plasmaran en el respectivo acto...

"Los dictdmenes de incumplimiento, en cambio, obedecen
a otra filosofia, persiguen otros objetivos y cumplen una
funcién especifica dentro del procedimiento jurisdiccional
que tiende a definir si un Pais Miembro ha incurrido en un
incumplimiento que deba ser judicialmente sancionado”.
(Sentencia proferida dentro del proceso 12-AN-99, del 24
de setiembre de 1999, caso CORPEI. Publicada en
G.0.A.C. N° 520, del 20 de diciembre de 1999).

Cuarta. Las resoluciones que determinen que una medida
adoptada unilateralmente por un pais miembro constituye
restriccion al comercio, de acuerdo con lo dispuesto por el
articulo 73 del Acuerdo de Cartagena, deben limitarse a tal
declaratoria, expresando los motivos que la justifiquen, sin
que sea admisible utilizar el procedimiento de calificacion de
restricciones para fines distintos a los previstos en la norma
invocada.
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Si el respectivo pais miembro no adopta las medidas
necesarias para hacer cesar la conducta contraventora al
principio de la libre circulacién de mercancias, la Secretaria
General quedaré facultada para emitir su dictamen sobre los
posibles  incumplimientos al  ordenamiento  juridico
provocados por ese comportamiento, una vez que se hayan
agotado las fases procedimentales, necesariamente previas,
establecidas en la normativa comunitaria, en acatamiento de
lo dispuesto por el articulo 23 del Tratado de Creacién del
Tribunal.

Quinta. Considera asimismo el Tribunal que el
procedimiento iniciado por la Secretaria General tuvo por
objeto determinar si la actuacion de la administracion
aduanera colombiana, denunciada por la empresa
SUDAMTEX, constituia una restriccion al comercio. Asi se
desprende no so6lo de la comunicacion SG/AJ/F/543-97
dirigida por la Secretaria General al Ministro de Comercio
Exterior de la Republica de Colombia, de fecha 29 de
septiembre de 1997, por la que se informa a dicho pais lo
relativo al inicio de las investigaciones, y también del texto de
la Resolucién 019, encaminada a demostrar que el Gobierno
de Colombia, en el especifico caso reclamado por la empresa
SUDAMTEX, aplic6 medidas restrictivas al comercio
intracomunitario.

Sin embargo, los articulos 2 y 3 de la Resolucion 019,
incluidos supuestamente con el objeto de facilitar la correcta
aplicacion del articulo 1° imparten al Gobierno de la
Republica de Colombia instrucciones de caracter general e
imperativo sobre cémo debe proceder, o abstenerse de
hacerlo, en los casos de omisién de uno o mas elementos de
las descripciones minimas.

Sexta. No obstante el extracto citado por la Secretaria General
en el asunto Dassonville (expediente 8/74, Recopilacion, p.
837), no corresponde a las consideraciones expuestas por el
Tribunal de Justicia de las Comunidades Europeas en dicho
caso, en el cual se resolvieron dos cuestiones prejudiciales
planteadas por el Tribunal de Primera Instancia de Bruselas
sobre la interpretacion de varias disposiciones del Tratado
Constitutivo de la Comunidad Europea. En efecto, a juicio de
esta Jurisdiccion Andina, el Tribunal europeo en ninguna
parte de la pertinente interpretacion que hiciera con motivo
del caso planteado, llegd a referirse expresamente a las
medidas complementarias que una institucion comunitaria
esta facultada para adoptar, como consecuencia de la decision
que califigue una medida interna como restriccion al
COmercio.

La cita que efectla la Secretaria General -que evidentemente
aparece fuera de contexto- no se refiere a otra cosa (y sélo de
acuerdo con el Derecho europeo) que al hecho de que en ese
ordenamiento juridico se encuentran prohibidas no sélo las
restricciones cuantitativas a la importacion, sino ademas todas
las medidas de efecto equivalente.

Acorde con lo expresado, el Tribunal considera que la
Secretaria General no se limitd, como le correspondia, a
determinar si la especifica medida reclamada por la empresa
SUDAMTEX constituia una restriccion al comercio
intracomunitario, sino que establecio, adicionalmente, en los
términos de los articulos 2 y 3 de la Resolucién 019, normas
que aparentemente deberian ser observadas por el Gobierno
de Colombia en actuaciones futuras, utilizando, de esta
manera, el procedimiento de calificacion de restricciones al
comercio para tratar de lograr un fin distinto del previsto en el

articulo 73 del Acuerdo de Cartagena.

Observa el Tribunal que, a pesar de que el fin perseguido por
la Secretaria General al incluir los articulos 2 y 3 en la
Resolucion 019, si bien resulta congruente con el interés
general comunitario, no fue ese el concreto y especifico fin
previsto por los paises miembros en el actual articulo 73 del
Acuerdo de Cartagena para atribuirle competencia a la
Secretaria General en la materia cuidadosamente regulada por
dicho texto.

En consecuencia, la Secretaria General, al utilizar un
procedimiento destinado a un fin especifico, pretendiendo
alcanzar a través de aquel, otros que no consagra la norma
comunitaria en los que se fundamenta, incurri6 en desviacion
de poder vy, particularmente, en una desviacién de
procedimiento, motivo de anulacién que resulta de la propia
Resolucién 047, en la que se pretende demostrar que los
articulos 2 y 3 de la Resolucion 019 se dictaron con la
finalidad de requerir de la Republica de Colombia que
cumpliera con el ordenamiento juridico andino y no con la de
calificar la conducta de ese pais como restriccion al comercio,
como le correspondia hacerlo en congruencia con la norma
que estaba ejecutando.

El vicio, lo pone en evidencia la propia demandada cuando en
su defensa expresa: “De esta manera al pronunciarse sobre
este caso, no se esta sefialando la forma en que los Paises
Miembros deban aplicar sus normas sino requiriéndoles a
que estos cumplan con el ordenamiento juridico andino”.
Pero, observa el Tribunal Andino, y asi lo declara
expresamente, la via procedimental pertinente para “requerir a
los Paises Miembros que cumplan el ordenamiento juridico
andino” no era precisamente la escogida de calificacion de
restricciones, conforme ya ha quedado analizado y
establecido previamente.

Por lo expuesto,

EL TRIBUNAL DE JUSTICIA DE LA COMUNIDAD
ANDINA, en ejercicio de la competencia que le asigna la
Seccion Primera, Capitulo 111, de su Tratado de Creacidn,

Decide:

PRIMERO: Declarar sin lugar la demanda de nulidad
incoada por la Republica de Colombia, por lo que toca al
articulo 1 de la Resolucién 019 emitida por la Secretaria
General de la Comunidad Andina con fecha 27 de octubre de
1997, publicada en la Gaceta Oficial del Acuerdo de
Cartagena N° 301, y confirmada por Resolucion N° 047 de
fecha 21 de enero de 1998, también publicada en la Gaceta
Oficial del Acuerdo de Cartagena correspondiente al N° 319,
fechada en Lima el 30 de enero de 1998.

SEGUNDO: Declarar la nulidad de los articulos 2 y 3 de la
Resolucién 019 de la Secretaria General, a partir de la fecha
de expedicion de aquella.

Léase la presente sentencia en audiencia publica, previa
convocatoria de las partes, conforme a lo dispuesto por el
articulo 57 del Estatuto del Tribunal, y remitase
posteriormente a la Secretaria General de la Comunidad
Andina copia certificada para su publicacion en la Gaceta
Oficial del Acuerdo de Cartagena, segln lo dispuesto por el
articulo 34 del Tratado de Creacion del Tribunal.

El Presidente,
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