:‘

.
—_~—

_-

r REGISTRO OFICIAL

CORTE

ORGANO DE LA REPUBLICA DEL ECUADOR

([ SUPLEMENTO |

Ano | - N° 133

Quito, viernes 31 de
enero de 2020

Servicio gratuito

ING. HUGO DEL POZO BARREZUETA
DIRECTOR

Quito:
Calle Mafiosca 201
y Av. 10 de Agosto
Telf.: 3941-800
Exts.: 2551 - 2555 - 2561

16 paginas
www.registroficial.gob.ec

El Pleno de la Corte Constitucional
mediante Resolucion Administrativa No.
010-AD-CC-2019, resolvié la gratuidad de
la publicacion virtual del Registro Oficial
y sus productos, asi como la eliminacion
de su publicacion en sustrato papel,
como un derecho de acceso gratuito de la
informacion a la ciudadania ecuatoriana.

Al servicio del pais
desde el 1° de julio de 1895

por los errores ortograficos, gramaticales,
de fondo y/o de forma que contengan
los documentos publicados, dichos
documentos remitidos por las diferentes
instituciones para su publicacién, son
transcritos fielmente a sus originales, los
mismos que se encuentran archivados y
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No. R.1.-SERCOP-2019-00012

LADIRECTORA GENERAL
SERVICIO NACIONAL DE CONTRATACION PUBLICA

Considerando:

Que, el articulo 76 de la Constitucion de la Republica del Ecuador
establece que: “En todo proceso en el que se determinen derechos y
obligaciones de cualquier orden, se asegurara el derecho al debido
proceso que incluird las siguientes garantias basicas: [...] 2. Se
presumira la inocencia de toda persona, y sera tratada como tal,
mientras no se declare su responsabilidad mediante resolucion firme
o0 sentencia ejecutoriada. 3. [...] Sélo se podra juzgar a una persona
ante un juez o autoridad competente y con observancia del tramite
propio de cada procedimiento. [...] 5. [...] En caso de duda sobre
una norma que contenga sanciones, se la aplicara en el sentido mas
favorable a la persona infractora. 6. La ley establecera la debida
proporcionalidad entre las infracciones y las sanciones penales,
administrativas o de otra naturaleza. 7. El derecho de las personas
a la defensa incluird las siguientes garantias: a) Nadie podra ser
privado del derecho a la defensa en ninguna etapa o grado del
procedimiento. b) Contar con el tiempo y con los medios adecuados
para la preparacion de su defensa. c) Ser escuchado en el momento
oportuno y en igualdad de condiciones. [...] h) Presentar de forma
verbal o escrita las razones o argumentos de los que se crea asistida
y replicar los argumentos de las otras partes; presentar pruebas y
contradecir las que se presenten en su contra. [...] ) Las resoluciones
de los poderes pUblicos deberan ser motivadas. No habré motivacion
si en la resolucion no se enuncian las normas o principios juridicos
en que se funda y no se explica la pertinencia de su aplicacion a los
antecedentes de hecho [...]”;

CONSTITUCIONAL
DEL ECUADOR
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Que, el articulo 226 de la Constitucion de la Republica
del Ecuador sefiala que: “Las instituciones del Estado, sus
organismos, dependencias, las servidoras o servidores
publicosy las personas que actien en virtud de una potestad
estatal ejerceran solamente las competencias y facultades
que les sean atribuidas en la Constitucién y la ley. Tendran
el deber de coordinar acciones para el cumplimiento de sus
fines y hacer efectivo el goce y ejercicio de los derechos
reconocidos en la Constitucion”;

Que, el articulo 227 de la citada Norma Suprema
determina que: “La administracion publica constituye un
servicio a la colectividad que se rige por los principios de
eficacia, eficiencia, calidad, jerarquia, desconcentracion,
descentralizacion, coordinacion, participacion,
planificacidn, transparencia y evaluacion”;

Que, el articulo 288 de la Constitucién de la Republica
del Ecuador establece que: “Las compras publicas
cumpliran con criterios de eficiencia, transparencia,
calidad, responsabilidad ambiental y social. Se priorizaran
los productos y servicios nacionales, en particular los
provenientes de la economia popular y solidaria, y de las
micro, pequefias y medianas unidades productivas”;

Que, la Ley Organica Reformatoria a la Ley Orgéanica del
Sistema Nacional de Contratacion Publica, publicada en el
Segundo Suplemento del Registro Oficial Nro. 100, de 14 de
octubre de 2013, cre6 el Servicio Nacional de Contratacion
Publica —SERCOP, como organismo de Derecho publico,
técnico regulatorio, con personalidad juridica propia y
autonomia administrativa, técnica, operativa, financiera y
presupuestaria;

Que, mediante Decreto Ejecutivo Nro. 145, de 6 de
septiembre de 2017, se design6é a la economista Laura
Silvana Vallejo Paez, como Maxima Autoridad institucional
del Servicio Nacional de Contratacion Publica;

Que, el articulo 4 de la Ley Organica del Sistema Nacional
de Contratacion Publica ~-LOSNCP, establece que: “Para
la aplicacion de esta Ley y de los contratos que de ella
deriven, se observaran los principios de legalidad, trato
justo, igualdad, calidad, vigencia tecnoldgica, oportunidad,
concurrencia, transparencia, publicidad; y, participacion
nacional”;

Que, el articulo 9 de la Ley Ibidem dispone que: “Son
objetivos prioritarios del Estado, en materia de contratacion
publica, los siguientes: [...] 1. Garantizar la calidad del
gasto publico y su ejecucion en concordancia con el Plan
Nacional de Desarrollo; [...] 3. Garantizar la transparencia
y evitar la discrecionalidad en la contratacion publica; [...]
10. Garantizar la permanencia y efectividad de los sistemas
de control de gestion y transparencia del gasto publico; vy,
11. Incentivar y garantizar la participacion de proveedores
confiables y competitivos en el SNCP”;

Que, el articulo 10 de la Ley en mencién determina como
atribuciones del Servicio Nacional de Contratacion Publica,
entre otras, las siguientes: “[...] 1. Asegurar y exigir el
cumplimiento de los objetivos prioritarios del Sistema

Nacional de Contratacion Publica; [...] 9. Dictar normas
administrativas, manuales e instructivos relacionados con
estaLey[...]";

Que, el articulo 14 de la LOSNCP prescribe que: “El
control del Sistema Nacional de Contratacion Publica sera
intensivo, interrelacionado y completamente articulado
entre los diferentes entes con competencia para ello.
Incluira la fase precontractual, la de ejecucién del
contrato y la de evaluacion del mismo. [...] El Servicio
Nacional de Contratacion Publica tendra a su cargo el
cumplimiento de las atribuciones previstas en esta Ley,
incluyendo en consecuencia, la verificacion de: [...] 6. Que
la informacion que conste en las herramientas del Sistema
se encuentre actualizada. [...] Cualquier incumplimiento
dara lugar a las sanciones previstas en esta Ley. [...]
Para ejercer el control del Sistema, el Servicio Nacional
de Contratacién Publica podra solicitar informacién a
entidades publicas o privadas que crea conveniente, las que
deberan proporcionarla en forma obligatoria y gratuita en
un término maximo de 10 dias de producida la solicitud”;

Que, el articulo 106 de la Ley antes citada determina que: “A
mas de las previstas en la ley, se tipifican como infracciones
realizadas por un proveedor, a las siguientes conductas:
[...] c. Proporcionar informacion falsa o realizar una
declaracion erronea dentro de un procedimiento de
contratacion, inclusive, respecto de su calidad de productor
nacional”;

Que, el articulo 107 de la Ley descrita ut supra dispone
que: “Las infracciones previstas seran sancionadas con
la suspension en el Registro Unico de Proveedores por
un lapso entre 60 y 180 dias. [...] La reincidencia sera
sancionada con suspension en el mismo registro de entre
181 y 360 dias, sin perjuicio de las demas sanciones, que
para cada infraccion, se establezcan en las respectivas
normas. [...] La aplicacién de las sanciones establecidas
en el presente articulo, se regirdn por el Reglamento y
demas normativa expedida para el efecto”;

Que, el articulo 108 de la Ley Ibidem sefiala que: “Cuando
el Servicio Nacional de Contratacion Publica tuviere
conocimiento del cometimiento de una o mas infracciones
previstas en este titulo, de oficio o a peticién de parte,
notificara al proveedor correspondiente para que en el
término de diez dias, justifique los hechos producidos
y adjunte la documentacion probatoria que considere
pertinente. [...] Vencido el término previsto, el Servicio
Nacional de Contratacion Publica SERCOP resolvera
lo que corresponda en el término de diez dias, mediante
resolucién motivada que sera notificada a través del portal
institucional;

Que, la Disposicion General Octava de la LOSNCP
dispone que: “Se concede accion publica para denunciar
cuando se detectare o tuviere conocimiento de actos de
corrupcion tanto por parte de la entidad contratante como
del contratista, a través de la Contraloria General del
Estado u otras instituciones de control y la sociedad civil,
los que seran sancionados de acuerdo a los procedimientos
administrativos, civiles o penales de comprobarse su
responsabilidad”;
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Que, el articulo 16 del Cddigo Organico Administrativo
prevé el principio de proporcionalidad, en los siguientes
términos: “Las decisiones administrativas se adecuan al
fin previsto en el ordenamiento juridico y se adoptan en
un marco del justo equilibrio entre los diferentes intereses.
No se limitard el ejercicio de los derechos de las personas
a través de la imposicion de cargas o gravamenes que
resulten desmedidos, en relacion con el objetivo previsto en
el ordenamiento juridico”;

Que, el articulo 20 del mencionado cuerpo legal establece
el principio de control, en los siguientes términos: “Los
organos que conforman el sector publico y entidades
publicas competentes velaran por el respeto del principio
de juridicidad, sin que esta actividad implique afectacion
0 menoscabo en el ejercicio de las competencias asignadas
a los drganos y entidades a cargo de los asuntos sometidos
acontrol [...]7;

Que, el articulo 28 del Codigo Ibidem dispone que: “Las
administraciones trabajaran de manera coordinada,
complementaria y prestandose auxilio mutuo. Acordaran
mecanismos de coordinacion para la gestion de sus
competencias y el uso eficiente de los recursos. [...]
La asistencia requerida solo podra negarse cuando
la administracion publica de la que se solicita no esté
expresamente facultada para prestarla, no disponga
de medios suficientes para ello o cuando, de hacerlo,
causaria un perjuicio grave a los intereses cuya tutela tiene
encomendada o al cumplimiento de sus propias funciones.
[...] Las administraciones podran colaborar para aquellas
ejecuciones de sus actos que deban realizarse fuera de sus
respectivos ambitos territoriales de competencia. [...] En
las relaciones entre las distintas administraciones publicas,
el contenido del deber de colaboracién se desarrolla a
través de los instrumentos y procedimientos, que de manera
comun y voluntaria, establezcan entre ellas”;

Que, el articulo 42 del Cddigo Organico Administrativo
prevé que: “El presente Codigo se aplicara en: [...] 3. Las
bases comunes a todo procedimiento administrativo. [...]
7. Los procedimientos administrativos especiales para el
ejercicio de la potestad sancionadora [...]";

Que, el articulo 47 del citado cuerpo legal dispone que: “La
maxima autoridad administrativa de la correspondiente
entidad publica ejerce su representacion para intervenir en
todos los actos, contratos y relaciones juridicas sujetas a
su competencia. Esta autoridad no requiere delegacion o
autorizacion alguna de un érgano o entidad superior, salvo
en los casos expresamente previstos en la ley”;

Que, el segundo inciso del articulo 130 del Cddigo
Orgénico Administrativo, establece que: “La competencia
regulatoria de las actuaciones de las personas debe estar
expresamente atribuida en la ley”;

Que, el articulo 131 del Cédigo Ibidem establece que:
“Las administraciones publicas que tengan competencia
normativa no pueden a través de ella: 1. Restringir los
derechos y garantias constitucionales. 2. Regular materias
reservadas a la ley. 3. Solicitar requisitos adicionales para
el ejercicio de derechos y garantias distintos a los previstos

en la ley. 4. Regular materias asignadas a la competencia
de otras administraciones. 5. Delegar la competencia
normativa de cardcter administrativo. 6. Emitir actos
normativos de caracter administrativo sin competencia
legal o constitucional”;

Que, el articulo 134 del citado cuerpo legal, sobre las
normas generales del procedimiento administrativo,
sefiala que: Las reglas contenidas en este Titulo se aplican
al procedimiento administrativo, a los procedimientos
especiales y a los procedimientos para la provision de
bienes y servicios publicos, en lo que no afecte a las normas
especiales que rigen su provision. [...] Los reclamos
administrativos, las controversias que las personas puedan
plantear ante las administraciones publicas y la actividad
de la administracion publica para la que no se prevea un
procedimiento especifico, se sustanciaran en procedimiento
administrativo. [...] Los procedimientos para el ejercicio
de la potestad sancionadora y la ejecucion coactiva son
especiales y se regulan en el Libro Tercero de este Codigo”;

Que, el Titulo I del Libro Tercero del Cddigo Organico
Administrativo prevé las disposiciones normativas relativas
al procedimiento administrativo sancionador;

Que, el numeral 4 del articulo 7 del Reglamento General
a la Ley Organica del Sistema Nacional de Contratacion
Publica -RGLOSNCP, establece como atribucion de la
méaxima autoridad del SERCOP: “Emitir la normativa
que se requiera para el funcionamiento del SNCP y del
SERCOP, que no sea competencia del Directorio”;

Que, la Disposicion General Cuarta del Reglamento Ibidem,
faculta al SERCOP a expedir las normas complementarias
a dicho Reglamento, las cuales serdn aprobadas mediante
resolucién por su maxima autoridad;

Que, el articulo 81 del Estatuto del Régimen Juridico
y Administrativo de la Funcion Ejecutiva —ERJAFE,
dispone que: “Los actos normativos seran expedidos
por el respectivo drgano competente. La iniciativa para
su expedicion deberd ir acompafiada de los estudios
e informes necesarios que justifique su legitimidad y
oportunidad. [...] En la expedicién de actos normativos
serd necesario expresar la norma legal en que se basa. No
serd indispensable exponer consideraciones de hecho que
justifiquen su expedicion”;

Que, mediante Resolucién Externa Nro. R.E.-
SERCOP-2016-0000072, de 31 de agosto de 2016, el
Servicio Nacional de Contratacion Puablica expidid la
Cadificacion y Actualizacion de Resoluciones emitidas por
dicho Servicio, la cual se encuentra publicada en el Registro
Oficial, Edicion Especial, Nro. 245, de 29 de enero de 2018;

Que, la Disposicion General Primera de la Codificacion
Ibidem sefiala que: “Cuando el Servicio Nacional de
Contrataciéon Publica o las entidades contratantes
identifiguen que los oferentes o contratistas hubieren
alterado o faltado a la verdad sobre la informacion
otorgada en cualquier etapa de los procedimientos de
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contratacion previstos en la Ley Organica del Sistema
Nacional de Contrataciéon Publica y su Reglamento
de aplicacion, dicha falsedad serd causal para que la
entidad contratante lo descalifique del procedimiento de
contratacion, lo declare adjudicatario fallido o contratista
incumplido, segn corresponda; y, de ser el caso el Servicio
Nacional de Contratacion Publica aplique las sanciones
previstas en el articulo 106 de la Ley Orgéanica del Sistema
Nacional de Contratacion Publica respectivamente; sin
perjuicio de las acciones legales a que hubiera lugar. [...]
En caso de personas juridicas las sanciones sefialadas
recaeran sobre el representante legal; o, en el caso de
compromisos de asociacién o consorcio, 0 asociaciones
y consorcios constituidos las sanciones recaeran sobre
el procurador comln y todos los asociados o participes
y sus representantes legales, de ser el caso, que consten
registrados como tales, al momento del cometimiento de
dicha infraccién”;

Que, el numeral 1.3.2.1.1. del articulo 11 del Estatuto
Orgéanico de Gestién Organizacional por procesos
del SERCOP, contenido en la Resolucién Nro.
DSERCOP-0013-2017, publicada en el Registro Oficial,
Edicion Especial, Nro. 231, de 18 de enero de 2018,
establece entre las atribuciones de la Direccion de
Denuncias en la Contratacion Publica, las siguientes: [...] b)
Gestionar la verificacion de denuncias contrastando con la
informacion del procedimiento. [...] d) Supervisar a pedido
de parte conductas elusivas de los principios y objetivos
del Sistema Nacional de Contratacion Publica, tales como
plazos insuficientes, especificaciones técnicas subjetivas
o direccionadas, presupuestos fuera de la realidad del
mercado, parametros de evaluacion discrecionales, entre
otros; e) Realizar analisis para identificar posibles delitos
en los procesos de contratacion puablica. [...] h) Establecer
presuntas responsabilidades penales en los procesos de
contratacion publica, i) Formalizar la denuncia ante
la Fiscalia General del Estado de presuntos actos de
corrupcion en la contratacion publica [...]7;

Que, mediante Resolucion Interna  Nro. R.l.-
SERCOP-2018-00000459, de 20 de noviembre de 2018, la
méaxima autoridad del Servicio Nacional de Contratacién
Plblica, resolvi6 “EXPEDIR LA DELEGACION DE
LAS SIGUIENTES COMPETENCIAS A LOS ORGANOS
ADMINISTRATIVOS QUE CONFORMAN EL SERVICIO
NACIONAL DE CONTRATACION PUBLICA™;

Que, a través de Resolucién Interna Nro. R.l.-
SERCOP-2019-00010, de 26 de agosto de 2019, se
expidieron varias reformas a la precitada Resolucidn Interna
Nro. R.l1.-SERCOP-2018-00000459, de 20 de noviembre de
2018;

Que, el articulo 2 de la Resolucién Interna Nro. R.I.-
SERCOP-2018-00000459, de 20 de noviembre de 2018,
prevé que: “Se delega al Subdirector General, el ejercicio
de las siguientes atribuciones: 1. Suscribir la Resolucion
Administrativa, que resulte del proceso de Régimen
Sancionatorio, en aplicacion del articulo 106 y 107 de la
LOSNCP [...];

Que, el articulo 4 de la Resolucién Ibidem, sefiala que: “Se
delega a el/la director/a de Denuncias en la Contratacion
Pablica, el ejercicio de las siguientes atribuciones:
[..-] 2. Notificar el inicio del proceso sancionatorio a
los proveedores y/o adjudicatarios que hayan incurrido
en las infracciones previstas en el articulo 106 de la
Ley Orgénica del Sistema Nacional de Contratacion
Publica, exclusivamente para los casos previstos en el
literal c) en lo que respecta a proporcionar informacion
falsa o realizar una declaracion errénea dentro de un
procedimiento de contratacion, a excepcion de la calidad
de productor nacional; asi como en los casos previstos
en el literal d) sobre la utilizacion del portal institucional
del SERCOP para fines distintos de los establecidos en la
ley o el reglamento, de conformidad con lo dispuesto en
la normativa aplicable, en lo que respecta a lo establecido
en el articulo 272 de la Codificacion y Actualizacion de
Resoluciones emitidas por el SERCOP”;

Que, mediante Memorando Nro. SERCOP-SDG-2019-
0080-M, de 19 de noviembre de 2019, el Subdirector
General de este Servicio Nacional, solicitd aprobar la
“Metodologia para la verificacion de la veracidad de la
documentacion presentada por proveedores del Estado en
procedimientos de contratacion publica”; aprobado por la
Directora General del SERCOP, con nota y sumilla inserta,
el 16 de diciembre de 2019; y,

En ejercicio de sus atribuciones legales y reglamentarias,
Resuelve:

Art. 1.- Expidase la Metodologia para la verificacion de la
veracidad de la documentacion presentada por proveedores
del Estado en procedimientos de contratacion publica,
misma que se encuentra anexa a la presente Resolucion.

Art. 2.- Encéarguese al Director de Gestion Documental
y Archivo del Servicio Nacional de Contratacion Pablica
la publicacién de la presente Resolucion y el anexo
correspondiente en el Portal Institucional del SERCOP.

DISPOSICION FINAL.- La presente Resolucién entrara
en vigencia a partir de su publicacién en el Registro Oficial.

Dado en la ciudad de San Francisco de Quito, DM, el dia 16
de diciembre de 2019.

Publiquese y Comuniquese.

f.) Econ. Silvana Vallejo Péez, Directora General, Servicio
Nacional de Contratacion Publica.

Certifico que la presente Resolucion fue aprobada y firmada
el dia de hoy, 16 de diciembre de 2019.

f.) Ab. Mauricio Ibarra Robalino, Director de Gestion
Documental y Archivo, Servicio Nacional de Contratacion
Publica.

SERVICIO NACIONAL DE CONTRATACION
PUBLICA.- Esta fotocopia es igual al documento que
reposa en el archivo de esta institucion y al cual me
remito en caso necesario.- Lo certifico.- 19 de diciembre
de 2019.- f.) Ab. Mauricio Ibarra R., Direccion de Gestion
Documental y Archivo, SERCOP.
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1. Marco normativo
a. Constitucion de la Repiblica del Ecuador

Art. 76.- En lodo proceso en el que se deferminen derechos y obligaciones de cualguier orden, se asegurara el
derecho al debido proceso que incluira las siguientes garantias basicas:

(...) 6. La ley establecera la debida proporcionalidad enire las infracciones y las sanciones penales, adminisirativas
o de ofra naturaleza

7. El derecha de las personas a la defensa incluira las siguientes garantias:

{.--}1] Las resoluciones de los poderes piblicos deberdn ser motivadas, Mo habré molivacion si en la resolucidn no
g2 enuncian las normas o principios jurldicos en que se funda y no se explica la pertinencia de su aplicaciin a los
antecedentes de hecho. Los acltos administrativos, rescluciones o fallos que no se encueniren debidamente
molivados se consideraran nulos. Las servidoras o servidores responsables serén sancionados.

Articulo 226.- Las instiluciones del Estado, sus organismos, dependencias, las servidoras o senvidores plblicos y
las personas que actlen en virlud de una polestad estatal ejerceran sclamente las competencias y facultades que
les sean atribuidas en la Constilucién y la ley. Tendran el deber de coordinar acciones para el cumplimiento de sus
fines y hacer efeclivo el goce y ejercicio de los derechos reconocidos en la Consfitucion

Art. 227 - La administracian publica constituye un servicio a la eolectividad que se rige por los principios de eficacia,
eficiencia, calldad, jerarqula, desconcentracion, descentralizacidn, coordinacion, paricipacion, planificacian,
transparencia y evaluacion,

Art. 288.- Las compras plblicas cumpliran con critedos de eficiencia, transparencia, calided, responsabilidad
ambiental y social {...)

b. Ley Organica del Sistema Nacional de Contratacién Piblica -LOSNCP-

Art. 4.- Principios.- Para la aplicacién de esta Ley y de los conlratos que de ella deriven, se observaran los principios
de legalidad, trato justo, igualdad, calidad, vigendia tecnologica, oportunidad, concurrencia, transparencia
publicidad; v, participacion nacional.

Art. 9.- Objelivos del Sistema.- Son objetivos prioritarios del Estado, en materiz de contratacion poblica, los
siguignies:
(...) 3. Garantizar la fransparencia y evitar la discrecionalidad en la contratacion piblica (...)

Art. 14.- Alcance del Conirol del SNCP - El confrol del Sistema Nacional de Contratacion Piblica serd intensive,
infemelacionado y completamente articulado entre los diferentes entes con compelencia para ello. Incluira 1a fase
precontractual, la de ejecucion dal contrato y la de evaluacion del mismo.

(...) Cualquier incumplimiento dara lugar a las sanciones previstas en esta Ley.

Para ejercer el contrel del Sistema, el Servicio Macional de Contratacion Plblica podra solicitar informacion a
entidades plblicas o privadas que crea conveniente, las que deberan proporcionarla en forma obligatoria y gratuita
en un término méaximao de 10 dias de producida la solicitud.

Art. 106.- Infracciones de proveedores.- A mas de las previstas en la ley, se lipifican como infracciones realizadas
por un proveedor, @ las siguientes conductas:
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[...] & Proporcionar informacion falsa o realizar una declaracion erronea dentro de un procedimiento de contratacian,
inclusive, respecto de su calidad de productor nacional;

Art. 107.- Las infracciones previstas seran sancionadas con la suspensian en el Registro Unico de Proveedores por
un lapso entre 60 y 180 dias.

La reincidencia sera santionada con suspension en el mismo registro de entre 181 y 360 dias, sin perjuicio de las
demés sanciones, que para cada infraccion, se establezcan en las respectivas normas (...}

Art, 108.- Cuando el Servicio Macional de Contratacion Piblica luviere conocimiento del cometimiento de una o mas
infracciones previstas en este titulo, de oficlo o a peticion de parte, notificard al proveedor correspondiente para que
en el término de diez dias, justifique Jos hechos producidos y adjunte la documentacion probatoria que considere
pertinente.

Vencido el termino previsto, el Servicio Nacional de Contratacion Piblica SERCOP resolvera lo que corresponda en
el términa de diez dias, mediante resolucion motivada que sera notificada a través del portal institucional.

DISPOSICION GENERAL OCTAVA.- Accion Piblica.- Se concede accibn publica para denunciar cuando se
detectare o luviere congcimiento de actos de corrupcion tanto por parte de la entidad contratante como del
contratista, a través de la Confralarla General del Estado u otras insfituciones de control y la sociedad civil, los que
seran sancionados de acuerdo a los procedimientos administratives, civiles o penales de comprobarse su
responsabilidad.

¢c. Cédige Organico Administrativo

Art. 16.- Principio de proporcionalidad. Las decisiones administrativas se adeclan al fin previstc en el ordenamiento
juridico y se adoptan en un marco del justo equilibrio entre los diferentes intereses. No se limitaré el ejercicio de los
derechos de las personas a través de la imposicidn de cargas o gravamenes que resulfen desmedides, en relacidn
con el objelivo previsto en el ardenamiento juridico.

Art. 20.- Principio de control. Las érganos que conforman el sector plblico y entidades piblicas competentes
velaran por el respeto del principio de juridicidad, sin que esta actividad implique afectacion o menascabo en el
ejercicio de las competencias asignadas a los drganos y entidades a cargo de los asuntos sometidas a control {...)

Art. 28.- Principio de colaboracién, Las administraciones trabajaran de manera coordinada, complementaria y
prestandose auxilio mutuo. Acordarén mecanismos de coordinacion para la geslion de sus competencias y el uso
eficiente de |os recursos.

La asistencia requerida solo podré negarse cuando la administracién pibiica de la que se solicita no esté
expresamente facultada para prestaria, no disponga de medios suficientes para ello o cuanda, de hacerlo, causaria
un perjuicio grave a los intereses cuya tutela tiene encomendada o &l cumplimiento de sus propias funciones.

Las administraciones podran colaborar para aguellas ejecuciones de sus actos que deban realizarse fuera de sus
respectivos ambitos terrtoriales de competencia.

En las relaciones entre las distintas administraciones publicas, &l contenido del deber de colaboracion se desarrolia
3 través de los instrumentos y procedimientos, que de manera com(n y voluntaria, establezcan entre ellas.

Art. 30. Principio de imetroactividad. Los hechos que consfituyan infraccion administrativa seran sancionados de
conformidad con lo previsto en las disposiciones vigentes en el momento de producirse.
Las disposiciones sancionadoras producen efecto retroactivo en cuanto favorezean al presunto infractor.
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Art. 29 - Principio de tipicidad, Son infracciones administrativas las acciones u omisiones previstas en la ley
& cada infraccion administrativa le corresponde una sancién adminisirativa.

Las normas que prevén infracciones y sanciones no son susceplibles de aplicacion analdgica, tampoco de
interpretacion extensiva.

Art. 42. Ambito material. El presente Codigo se aplicara en:

{...) 3. Las bases comunes a todo procedimiento administrativo.

{...) 5 Laimpugnacion de los actos administrativos en via administrativa.

(...) 7. Los precedimientos administrativos especiales para el ejercicio de la potestad sancionadara. (...)

Art. 134.- Procedencia. Las reglas contenidas en este Titulo se aplican al procedimiento administrativo, a los
procedimientos especiales y a los procedimientos para la provision de bienes y servicios plblices, en lo que no

afecte a las normas especiales que rigen su provision. No se aplicaran a los procedimientos derivados del control de
recursog publicos.

Los reclamos administrativos, las controversias que las personas puedan plantear ante las adminisiraciones
publicas v la actividad de la administracion piblica para la que no se prevea un procedimiento especifico, se
sustanciaran en procedimiento administrative,

Los procedimientos para el ejercicio de la potestad sancionadora y la ejecucién coactiva son especiales y se regulan
en el Libro Tercero de este Codigo.

Art. 145.- Expediente administrativo. Los documentos de un expediente constardn ordenados cronolégicamente en
funcion de su recepcién.

Todas las hojas del expediente seran numeradas de manera secuencial, manualmente o por medios elecirénicos.

Al acto de simple administracian, incluso el inicial de cualquier procedimiento, se hace referencia como orden de
procedimiento seguida por el correspondiente ordinal. El acto administrativo lleva la nomenclatura de resolucion y
cualquier otro indicador empleado en la administracion pablica para su identificacion.

La constancia se incorporara al expediente bajo la nomenclatura de razon.

Art. 164.- Notificacién. Es el aclo por el cual se comunica a la persona interesada o a un conjunto indeterminado de
persanas, &l contenide de un acto administrativo para que las personas inleresadas estén en condiciones de ejercer
sus derechos.

La notificacion de la primera actuacitn de las administraciones plblicas se realizara personalmente, por boleta o a
través del medio de comunicacién, ordenado por estas.

La notificacion de las actuaciones de las administraciones pliblicas se practica por cualquier medio, fisico o digital,
que permita tener constancia de la transmisién y recepcidn de su contenido.

Art. 183.- Iniciativa. El procedimiento administrativo puede iniciarse de oficio o a solicilud de la persona interesada.
A sclicitud de la persona interesada de la forma y con los requisitos previstos en este Codigo.

De oficio, mediante decisién del érgano competente, bien por iniciativa propia o como consecuencia de orden
superior, a peticién razonada de ofros drganos administratives o por denuncia.
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Art. 245.- Prescripcion del ejercicio de la potestad sancionadora, El ejercicio de la potestad sancionadora prescribe
en los siguientes plazos:

1. Al afio para las infracciones leves y las sanciones que por ellas se impongan.
2. A los tres afios para las infracciones graves y las sanciones que por ellas se impongan.
3. A los cinco aflos para las infracciones muy graves y [as sanciones que por ellas se impongan.

Por regla general los plazos se contabilizan desde el dia siguiente al de comisién del hecho, Cuando se trate de una
infraccion continuada, se contara desde el dia siguiente al cese de los hechos constitutivos de la infraccién,

Cuando se rate de una infraccion oculla, se cantara desde el dia siguiente a aguel en gue la administracion plblica
tenga conocimiento de los hechas.

Art. 251.- Contenido. Este acto administrativo de inicio tiene coma contenido minima:

1. Identificacién de la persona o personas presuntamenie responsables o el modo de identificacion, sea en
referencia al establecimiento, objeta u objetos relacionados con la infraccién o cualquier otro medio disponible,

2. Relacion de los hechas, sucintamente expuestos, que motivan el inicio del procedimiento, su posible calificacion y
|as sanciones que puedan corresponder.

3. Detalle de los informes y documentos que se consideren necesarios para el esclarecimiento del hecho.

4. Determinacién del drgano competente para la resolucién del caso y norma que le atribuya tal competencia.

En el acto de iniciacion, se pueden adoptar medidas de caracter cautelar previstas en este Codigo y la ley, sin
perjuicio de las que se puedan ordenar durante el procedimiento. Se le informara al inculpado su derecho a formular
alegaciones y a la argumentacién final en el procedimiento y de los plazos para su gjercicio.

Art, 259.- Prohibicidn de concumrencia de sanciones. La responsabilidad administrativa se aplicara en los términos
previstos en este Capitulo, independientemente de la responsabilidad civil o penal a que haya lugar por la accién u
omision de la que se trate.

Madie puede ser sancicnado administrativamente dos veces, en los casos en que se aprecie identidad de sujeto,
objeto y causa.

Para |a aplicacion del principio previsto en el parrafo precedente es irrelevante [a denominacion que se emples para
el procedimiento, hetho o norma que se estima es aplicable al caso.

En el caso de detectarse que la accidn u omisién constituya adicionalmente una infraccion penal tipificada por el
ordenamiento juridico vigente, el drgano administrativo competente, sin perjuicio de resolver y aplicar la sancidn
administrativa respectiva, debe remitir el expediente administrativo sancionador a la autoridad competente, con la
denuncia correspondiente.

Art. 260.- Resolucion. El acto administrafivo que resuelve el procedimiento sancionador, ademés de cumplir los
requisitos previstos en este Cédigo, incluird:

1. La determinacion de la persona responsable.

2. La singularizacién de la infraccién cometida.

3. La valoracitn de la prusha practicada,

4, La sancion gue se impone o la declaracion de inexistencia de |a infraccidn o responsabilidad.
5. Las medidas cautelares necesarias para garantizar su eficacia.

En la resolucion no s& pueden aceptar hechos distintos a los determinados en el curso del procedimiento.
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El acto administrativo es ejecutivo desde que causa estado en la via administrativa,

d. Codificacién y Actualizacidn de Rescluciones emitidas por el Servicio Nacional de Contratacion
Publica -SERCOP.

Disposiciones Generales

Primera.- Cuando &l Servicio Nacional de Contratacion Plblica o las entidades contralantes identifiquen que los
oferentes o contratistas hubieren alterado o faltado a la verdad sobre la informacién otorgada en cualquier etapa de
los procedimientos de contratacion previstos en la Ley Organica del Sistema Nacional de Contratacion Pablica y su
Reglamento de aplicacian, dicha falsedad serd causal para que la entidad contratante lo descalifique del
procedimiento de contratacion, lo declare adjudicatario fallido o contratista incumplide, segin corresponda; y, de ser
el caso el Servicio Nacional de Conlratacién Piblica aplique las sanciones previstas en el articulo 106 de la Ley

Organica del Sistema Nacional de Contratacion Piblica respectivamente; sin perjuicio de las acciones legales a que
hubiera lugar.

En caso de personas juridicas las sanciones sefialadas recaeran sobre el representante legal, o, en el caso de
compromisos de asociacién o consarcio, 0 asociaciones y consorcios conslituidos |as sanciones recaeran sobre el
procurador comdn y todos los asoclados o participes v sus represeniantes legales, de ser el caso, que consten
registrados como tales, al momenta del cometimiento de dicha infraccién.

e. Resolucién Interna SERCOP R.I.-SERCOP-2018-00000459

Art. 2.- Al Subdirector General - Se delega al Subdirectar General, el ejercicio de las siguientes alribuciones:
1. Suscribir la Resolucién Administrativa, que resulte del proceso de Régimen Sancionatorio, en aplicacidn del
articulo 106 y 107 de la LOSNCP (...)

f. Resolucién R.I.-SERCOP-2019-00010

Art. 4.- EllLa Director/a de Denuncias en la Contratacion Piblica.- Se delega a el/a director/a de Denuncias en |a
Contratacidn Publica, el ejercicio de |as siguientes atribuciones:

(...) 2. Notificar el inicio del proceso sancionatorio a los proveedores y/o adjudicatarios que hayan incurrido en las
infracciones previstas en el articulo 106 de la Ley Orgénica del Sistema MNacional de Confratacion Publica,
exclusivamente para los casos previstos en el literal €) en lo que respecta a proporcionar informacian falsa o realizar
una declaracién erronea dentro de un procedimiento de contratacidn, a excepcién de la calidad de productor
nacional; {...)

g. Estatuto Organico de Gestion Organizacional por Procesos del SERCOP

1.3.2.1.1. Gestion de Denuncias en la Contratacion Pablica.-

(...) b) Gestionar la verificacion de denuncias contrastando con la informacién del procedimiento.

(..) d) Supernisar a pedido de parte conductas elusivas de los principios y abjefivos del Sistema Macional de
Contratacion Poblica, tales como plazos insuficientes, especificaciones técnicas subjelivas o direccionadas,
presupuestos fuera de la realidad del mercado, parametros de evaluacion discrecionales, entre otros;

e} Realizar analisis para identificar posibles delitos en los procesos de contratacion pablica.

{...) h) Establecer presuntas responsabilidades penales en los procesos de contratacion plblica,

i) Formalizar la denuncia ante la Fiscalia General del Estado de presuntos actos de corrupcion en la contratacion
piblica; (...}

2, Alcance
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El alcance de la presente metodologia se refiere al establecimiento de los lineamientos para el proceso de constatacién
documental y régimen sancionatorio para la aplicacion del articulo 106 de la Ley Orgénica del Sistema Nacional de
Contratacidn Publica: c) Praporcionar informacion falsa o realizar una declaracion eminea dentro de un procedimiento
de comfratacion; {...)"

En cualquiera de las elapas de los procedimientos de contratacidn plblica se verificara lo declarado por un proveedor en
el formulario de oferta numeral 1, punto 14, es decir, la veracidad y exactitud de la informacin y documentacion
proporcionada, para lo cual se ulilizara la informacidn suministrada por entidades poblicas o privadas respecto de las
cuales se necesite la certificacion de documentos.

3. Origen de casos de verificacion de Decumentacién

De conformidad con o establecido en el articulo 183 del Codigo Orgénico Administrativa, el procedimiento administrativo
de verficacién de la documentacion presentada por un proveedor del Estado dentro de un procedimiento de
contratacion, podra iniciarse de oficio 0 a solicitud de persona interesada:

= De oficio:

i) Por decisién del érgano competente, cuando el SERCOP efectle la verficacion de un
procedimiento de contratacién como resultado de un monitoreo aleatorio,

= A peticion de parte:

i) Por peticion razonada de las entidades contratantes, de conformidad con el articulo 186 del Codige
Organico Administrativo, cuando en aplicacién de la Disposicion General Primera de la Resolucion RE-
SERCOP-2016-0000072, la enfidad contratante notifique, a travds de un oficio o del correo electronico
institucional; alerta@sercop.gob.ec., la identificacion de los oferentes o contralistas que presuntamente
hubieren alterado o faltade a ls verdad scbre la informacion oforgada en cualquier etapa de los
procedimientos de contratacion previstos en la Ley Orgénica del Sistema Nacional de Contratacion
Publica.

iif) Por denuncia, cuando un proveedor del Estado -ya sea persona natural o juridica- o cualquier
tiudadano alerten al SERCOP sobre la presuncion de informacion falsa o declaracién emdnea
presentada por un proveedor del Estado en un determinado procedimiento de contratacion. El SERCCP
podra recibir dichas denuncias por medio de un oficio o del comeo electrdnico institucional:

alerta@sercop.ob.ec.

4, Estructura del Equipo Técnico de Verificacién de Documentacian
EliLa Director/a de Denuncias en la Contratacién Pablica instrumentara la verificacion de documentacion. El Equipo
Técnico de Verficacién de Documentacién estard conformado por servidores de dicha Direccion, quienes
estarén a cargo de los procesos de nofificacitn, verificacion y analisis.

5. Duracién de la etapa de verificacién
El procese de verificacion de documentos presentados por los oferentes o proveedares podra durar hasta 12 meses,
considerando para el efecto el plazo de prescripcidn del ejercicio de la potestad sancionadora establecido en el

articulo 245, numeral uno del Codigo Organico Administrativa.

6. MNotificacién Inicial
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Mediante oficio la Direccién de Denuncias en la Contratacion Piblica notificard al proveedor el inicio del
pracedimiento de verificacion, en concordancia con lo establecido en el articule 175 del Codigo Organico
Administrativo,

Esta nolificacion se realizara al domicilio que conste an el Registro Unico de Proveedores o a través de medios
digitales, y se adjuntara una copia de la presente Metodologia y de las Resoluciones No. RI- SERCOP-2018-
00000459 y No. R.l- SERCOP-2019-0010. Con este acto, se entendera que el proveedor ha sido debidamente
notificada, en vittud de lo dispuesto en los articulos 164 y 185 del Cadigo Orgénico Administrativo.

Esto Gltimo, sin perjuicio de aplicar las ofras formas de notificacion previstas en el Capitulo Cuarto del Titulo | del
Libro Sequndo del Codigo Organico Administrativo.

A Iravés del oficio de notificacién inicial se dispondra al proveedar involucrado que, al momento de comparecer al
procedimiento, actualizara la informacién del domicilio y correo electronico que conste en el Registro Unico de
Proveadores para efectos de recibir las notificaciones de actuaciones posteriores.

7. Tipo de verificacion

En virtud de o dispuesto en el inciso segundo del articulo 195 del Codigo Organico Administrativo, en todo
procedimiento administrativo relativo al ejercicio de potestades sancionadoras o de determinacion de
responsabilidades de la persona interesada, la carga de la prueba le corresponde a la administracién pablica.

Sera objeto de verificacién cualquier documento que integre la oferta presentada por un proveedor en un
procedimiento de contratacion pablica.

El SERCOP para determinar la veracidad de dicha documentacion solicitara lo siguiente:

a. Copia cerificada de la documentacion presentada por el proveedor sobre la cual se realizara la
verificacion.

b. Certificacién de la entidad publica o privada que suscribe el documento sobre el cual se realizara la
verificacion.

La documentacion debera ser entregada por medio fisico, en el término de diez dias desde la notificacion con el
oficio de solicitud de informacion.

En razon de la carga probatoria que le correspande la administracién piblica en esta clase de procedimientos
sancionatorios, cuando el SERCOP obtenga informacion o dacumentos adicionales, que estime pueden servir como
instrumentos de prueba, los pondra a consideracion del oferente, en copia cerificada, para que manifieste su
criterio. El criterio del oferente sera evaluado por el SERCOP, e incomorado integramente en el correspondiente
informe con el que se concluye esta verificacion

g. Informe de Verificacion Preliminar

El Equipo Técnico de Verificacién de Documentacion, en virtud de las atribuciones establecidas para la Direccion de
Denuncias en la Contratacién Publica y conforme a su designacion, elaborara un Informe Preliminar de Verificacion
de Documentacion, que fendra una numeracion que idenlificara el caso verificado y niveles de aprobacion.

Este informe detallara los resultados de la constatacion de la documentacién presentada por el proveedor, segun
sea el caso; contendra todas los hallazgos detectados en el proceso de verificacion y validacion, y las conclusiones
preliminares obtenidas.
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Si del praducto de la verificacion se determina que |a informacion presentada per el oferente coincide con aguelia
cerificada por su emisor, se nolificara al proveedor, a la entidad contratante, y a quien haya solicitado Ia
verficacién {cuando exista una denuncia requiriends Ia verificacion de documentacion), a fravés de un oficio
suscito  por  ellla Director/a de Denuncias en la Contratacion Piblica, y se procedera con el archivo del
expediente; sin perjuicio que éste puede reaperturarse por contar con nuevos elementos. El plazo para reaperiura
sera de doce meses, de conformidad con lo dispuesfo en el artticulo 245, numeral 1 del Codiga Organico
Administrativo.

En caso de que se presenten nuevos indicios/elementos o exista una nueva solicitud de verificacion, el SERCOP
analizara y decidird sobre la pedinencia de reaperiurar la verificacion, en cuyo caso se seguird el mismo flujo
planteado en esta metodologia, respetando lo dispuesto en el articulo 258 del Cédigo Organico Administrativo,

Par el contrario si, producto del analisis efectuadeo, se PRESUME que existe una declaracion errdnea realizada por
el proveedor respecio de la informacion presentada en su oferta debido a la existencia de certificaciones que
contradicen su veracidad, se dara Inicio al Régimen Sancionatorio respectivo, a través de un procedimiento
administrativo al amparo de lo dispuesto en €l articulo 108 de la LOSNCP.

8. Régimen Sancionatorio

9.1. Inicio del Proceso Sancionatorio

Una vez que se cuente con el informe técnico preliminar, con presuncidn de declaracion errdnea par parte del
proveedor denira de un proceso de contratacion respecto de la veracidad de la informacion proporcionada en su
oferta, elfla delegadola de la méxima autoridad del SERCOP, daré inicio al preceso sancionatario de acuerdo a la
infraccion establecida en el articula 106, literal ) de |a Ley Organica del Sistema Nacional de Contratacion Publica,
a través de un oficio nofificade en el domicilio que conste en el Registro Unico de Proveedores -RUP sin perjuicio de
realizario ademas al correo electronico sefialado en el RUP. En dicho documenta se adjuntara el Informe Preliminar
de Verificacion de Documentacion.

iEi oficio de notificacién de acuerdo a lo establecido en el ariculo 251 del Cédigo Organico Administrativo,
contendra como minimo, la siguiente informacién:

o |dentificacién de la persona o personas presuntamente responsables;

o Relacion de los hechos sucintamente expuestos, que motivan el inicic del procedimiento, su posible
infraccidn y las sanciones que puedan corresponder,

e Detalle de los informes y documentos gue se consideren necesarios para el esclarecimiento del hecho;

¥
s Determinacion del érgano competente para la resolucién del caso y norma que le airibuya tal
competencia.
9.2. Notificacién y Descargos por parte del Proveedor

En cumplimiento del articulo 108 de la Ley Orgénica del Sistema Nacional de Contratacion Publica, la Direccién
de Denuncias en la Contratacién Pablica, notificaré al proveedor el inicio del procedimiento sancionatorio, para
que en el término de diez (10) dias contados a partir del dia siguiente a la notificacion, justifique los hallazgos
detectados y adjunte la documentacién de descargo que considere pertinente y salicite la p_rémtic? l_:ie las
diligencias probatorias. Dicha notificacion se realizara en el domicilio que conste en el Registro Unico de
Proveedores —RUP, sin perjuicio de realizarlo ademés al cormeo electrénico sefialado en el RUP.
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Los descargos correspondientes deben ser remitidos mediante oficio dirigido al delegado de la maxima autoridad
del SERCOP, los cuales seran entregados fisicamente en las ventanillas de atencion al cliente del SERCOP.

En el caso que el proveedor en proceso de verificacion no conteste el oficio de notificacion de inicie en el término
de diez dias, se aplicaré lo previsto en el inciso tercero del articulo 252 del Cédigo Organico Administrativo.

83.3. Actuaciones de Instruccion

Recibidas las alegaciones o transcurrido el término de diez dias, el Equipo Técnico de Verificacion de
Documentacian evacuard la prueba que haya admitido hasta el cierre del periodo de instruccion.

Se practicaran de oficio o a peficion del proveedor involucrado las pruebas necesarias para la determinacién del

hecho y responsabilidad, de conformidad con lo previsto en los articulos 255 y 256 del Cddigo Organico
Administrativo.

9.4, Informe de Verificacidn Final
El Equipo Técnico de Verficacion de Documentacion, posterior al térming oforgado al proveedor (10 dias) para la
presentacion de sus elementos de descargo, elaborara un Informe Final de Verificacion de Documentacion que
mantendra la misma numeracion con que se identificd inicialmente el caso verificado.

Se revisara que la documentacion de descargo presentada, cuente con los respaldos documentales pertinentes,
que permitan subsanar todos los hallazgos determinados en el Informe Preliminar de Verificacion.

Luego de efectuado el analisis correspondiente, en caso que se determine que los descargos presentados
subsanan los hallazgos determinades en el Informe Preliminar de Verficacion de Documentacién, se elaboraré un
Informe Final recomendando a la Subdireccion General del SERCOP, gue no se apligue sancién alguna y se
archive el expediente, dentro de la Resolucién Administrativa respectiva.
Por el contrario, si producto del analisis efectuado se concluye que la informacion proporcionada por el proveedar
en su oferta no fue validada se entendera que el proveedor realizo una declaracitn erronea, se elaborard un
Informe Final recomendando a la Subdireccion General del SERCOP, que se aplique |a sancién comespondiente,
de acuerdo a lo esfablecido en esta melodelogia, dentro de 12 Resolucion Administrativa respectiva.
Este informe contendré como minimo, lo siguiente:

o |adeterminacién de la infraccion, con todas sus circunstancias;

» |dentificacion de |a persona o personas inculpadas;

» Loselementos de conviccién en los que se funda el procedimiento sancionalorio;

» Ladisposicion legal que sanciona el acto por el que se le inculpa,; v,

o Lasancidn que se pretende imponer.

e La disposicion de nolificar a la Fiscalia General del Estado por el presunto delito de Falsificacion y Uso
Doleso de Documento Falss.
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9.5. Resolucion Administrativa

E| SERCOP resclvera en sede administrativa el cometimiento o no de una presunta infraccion por declaracion
erronea presentada por el proveedor respecto a la veracidad de informacién en su oferta en un determinado
procedimiento de contratacian, sobre |a base de la delegacién emitida para el efecto por la Direccion General dei
SERCOP, mediante Resolucién Interna RI-SERCOP-2018-00000459 de 20 de noviembre de 2018.

El contenido de esta Resolucion Adminisirativa, contaréd con la motivacion necesaria, consagrada en el literal 1),
numeral 7 del articulo 76 de 12 Constitucion de la Repablica del Ecuador, en concordancia con el articulo 260 del
Cadigo Organico Administrative, en donde se explicard ademés la proporcionalidad de la sancion a que tuviere
lugar.

La Subdireccién General del SERCOP, vencido el término previsto para la recepcién de los descargos enviados por
el proveedor, resolveré en el término de diez (10) dias.

La Direccion de Gesfion Documental y Archivo del SERCOP se encargard -una vez suscrila la Resolucion
Administrativa- de numerar y fechar (a misma, y ademas la enviara a la Direccidn de Comunicacién Social, para su
respectiva publicacion en el Portal Institucional del SERCOP.

Para efectos de contar con la raztn de notificacion &l proveedor, la Resolucién debera ser notificada en el domicilio
que conste en el Registro Unico de Proveedores sin perjuicio de realizarlo mediante correo electronico.

9.6. Expediente

De acuerdo a lo establecido en el articulo 145 del Cédigo Organico Administrativo, los documentos del expediente
del proceso sancionatorio constarén ordenados cronolégicamente en funcién de su recepcidn. Todas las hojas del
expediente seran numeradas de manera secuencial manualmente.

Una vez que se resuelva el archivo del expediente, este sera remitido a la Direccion de Gestion Documental y
Archivo del SERCOP.

8.7. Tlpo de Sanciones

Las infracciones comelidas seran sancionadas por el SERCOP con suspension del RUP del proveedar, de
acuerdo a lo estipulado en el articulo 107 de la Ley Organica del Sistema Nacional de Contratacion Piblica, sin
perjuicio de las acciones administrativas que sean tomadas por la entidad contratante al tenor de lo establecido en la
Disposicion General Primera de la Resolucion RE-SERCOP-2016-0000072.

9.7.1. Se Considera Infraccion

De conformidad a lo establecido en el articulo 107 LOSNCP, cuande el SERCOP verifique que un proveedor
declaré eméneamente |2 veracidad de la informacidn proporcionada en su oferta, se establece las sanciones que
se detallan a continuacién de acuerdo al presupuesto referencial del procedimiento de contratacién pablica en el
que la haya presentado:

INFRACCION INFRACCION [Reincidencia)
DESDE HASTA TIEMPO DESDE HASTA | TIEMPO |
1 o |
renor a Coeficlents &0 : | i
0 0,000007™ 0 Menor a 0,000002 | 13l
mayor a Coeficlente Menor a Coeficiente 120 | Mayer & Coeficiente Menor a Coeficiente 211
0,000007% 0,00003* 0,000007* | 0,000015"
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} Mavor a Ceeficiente
0,000003*

*Del presupuesto inicial del Estado

Mayar a Coefici M Cogliciente
En adelante ‘ 180 | l ayar iciente enor & Cogl

1
0,000003* 0,00007* | |

Reincidencia: Se la considerara cuando un proveedor haya sido sancionado con resolucion firme
previamente por la presentacion de documentaciin erdnea realizada con anterioridad a la nueva
infraccion. Cuande I3 reincidencia se derive entre sanciones de diferenles niveles de infraccion, se
aphicara la suspension por reincidencia de menor fiempo.

Con el fin de garantizar el derecho a la segundad juridica, asi como el principio de proporcionalidad entre
infracciones y sanciones, un infractor solo podra ser calificado como reincidente tomando como criterio el plazo de

prescripcion de la potestad sancionadora, conforme lo previsto en el ariculo 245 del Codige Organico
Administrativo,

Agravante: Se aplicara un 25% més de la sancién correspondiente cuando el proveedor presentd
documentacion errgnea én un procedimiente de contratacidn y resulld adjudicado.

8.8. Aplicacion y Registro de la Sancién

La Direccién de Gestién Documental y Archivo del SERCOP, remifira a |a Direccidn de Atencién al Usuario, la
correspondiente Resolucion Administrativa para que, de acuerdo a su contenido, se aplique la sancion establecida
mediante |a suspensién del proveedor en el Registro Unico de Proveedores -RUP, la cual se contabilizara desde la
fecha de su suscripeion.

9.9, Levantamiento de la Sancién

La Direccion de Atencién al Usuario del SERCOP levanlara la suspensién en el RUP, a partir de las 17:00 horas
tel ultimo dia en &l que s& cumpla la sancitn impuesta, de manera automalica sin que medie solicitud o petitorio del
afectado.

En caso de que la sancion se cumpla en un dia comespondiente a fin de semana o ferado, se levantard la
suspension a partir de |as 1700 horas del dltimo dia habil previa,

9.10. Efectos de la Sancién

a. Mientras un proveedor se encuenire suspendido en el RUP por efecto de declaracion emdnea respecto de
la veracidad de la informacian proporcionada en su ofena, no tendra derecho a recibir invitacion alguna ni
a participar en procedimientos de confratacion piblica derivados de la Ley Orgénica del Sistema Macional
de Contratacién Pablica, de conformidad a lo dispuesto en el articulo 50 de la Codificacién y Actualizacion
de Resnluciones emitidas por el SERCOP,

b. Los procedimientos de contratacidn distintos al verificado por el SERCOP, en los cuales el provesdar
sancionado haya suscrito un conbralo con antelacion a la sancién impuesta podrén continuar
normalmente.

¢ Sila Resolucion del procedimiento administrativo s emite en un procedimients de contratacin en estado
*Por Adjudicar”, la Direccion de Denuncias en |2 Conltratacion Plblica solicitara a la Coordinacion Técnica
de Innovacién Tecnologica, que se realicen los ajustes necesarios en el sistema para que se inhabilite al
proveedor; con lo cual |a entidad contratante podra adjudicar al segundo oferente que haya presentado
correctamente su oferta; independientemente que el SERCOP proceda con este cambio en el Sistema
Oficial de Contratacion del Estado -SOCE-.
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d. S el procedimiento de contratacion publica en el cual &l SERCOP vedifict la dedlaracién endnes del
proveedor en relacion 2 la veracidad de la informacion proporcionada en su oferta se encuenira en
ejecucin, se nolificara a Ja enlidad contratanie para que proceda de acuerdo a lo establecido en el
articulo 94, nemeral 6 de la Ley Orgénica del Sislema Nacional de Confratacién P(blica, en concordancia
con la determinada en la Disposicién General Primera de |a Resolucion RE-SERCOP-2016-00000072,

e. La Direccitn de Denuncias en |z Contratacion Pblica presentard la denuncia comespondiente ante la
Fiscalia General del Estado, de ser procedenis.




