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LENIN MORENO GARCES

PRESIDENTE CONSTITUCIONAL DE LA REPUBLICA

CONSIDERANDO:

Que el articulo 226 de la Constitucién de la Reptblica, determina: “Las instituciones del
Estado, sus organismos, dependencias, las servidores o servidores publicos y las
personas que actien en virtud de una potestad estatal, eferceran solamente las
competencias v facultades que le sean atribuidas en la Constitucién y la ley. Tendran el
deber de coordinar acciones para el cumplimiento de sus fines y hacer efectivo el goce y
efercicio de los derechos reconocidos en la Constitucion ™

Que ¢l articulo 227 de la Constitucidn de la Reptiblica establece: “(...) La administracion
piiblica constituye un servicio a la colectividad que se rige por los principios de eficacia,
eficiencia, calidad, jerarquia, desconcentracion, descentralizacion, coordinacion,
participacion, planificacion, fransparencia y evaluacion™;

Que los numerales 11y 12 del articulo 261 de la Constitucidn de la Repablica del Ecuador
asignan al Estado central, competencias exclusivas sobre los recursos energéticos;
minerales, hidrocarburos, hidricos, biodiversidad y recursos forestales; y, el control y
administracion de las empresas publicas nacionales;

Que el articulo 313 de la Constitucion de la Repiblica del Ecuador, establece: “El Estado
se reserva el derecho de administrar, regular, controlar y gestionar los sectores
estratégicos, de conformidad con los principios de sostenibilidad ambiental, precaucion,
prevencion vy eficiencia. Los sectores estralégicos, de decision y control exclusivo del
Estado, son aguellos que por su trascendencia y magnitud tienen decisiva influencia
econdmica, social. politica o ambiental, y deberan orientarse al pleno desarrollo de los
derechos v al interés social. Se consideran sectores estratégicos (...) la refinacion de
hidrocarburos, (...) y los demds que determine la ley”;

Que el articulo 316 de la Constitucion de la Republica del Ecuador, establece: “(. JE/
Estado podra, de forma excepcional, delegar a la inmiciativa privada y a la economia
popular y solidaria, el ejercicio de estas actividades, en los casos que establezca la ley.”;

Que el articulo 408 de la Constitucion de la Repiblica del Ecuador, establece: “Son de
propiedad inalienable, imprescriptible ¢ inembargable del Estado los recursos naturales
no renovables v, en general, los productos del subsuelo, vacimientos minerales y de
hidrocarburos, substancias cuva naturaleza sea distinta de la del suelo, incluso los que
se encuentren en las dreas cubiertas por las aguas del mar territorial y las zonas
maritimas; asi como la bhiodiversidad y su patrimonio genético y el espectro
radioeléctrico. Estos hienes silo podrdan ser explotados en estricto cumplimiento de los
principios ambientales establecidos en la Constitucion. El Estado participard en los
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beneficios del aprovechamiento de estos recursos, en un monto que no serd inferior a los
de la empresa que los explota. (...)";

Que el articulo 96 del Cddigo Organico de la Produccion, Comercio e Inversiones,
preceptia: “El Estado podra delegar excepcionalmente, a la iniciativa privada y a la
economia popular y solidaria, las inversiones en los sectores estratégicos en los casos
que se establezcan en las leyes de cada sector y, subsidiariamente, en el presente Cédigo.
Sin perjuicio de lo dispuesto en las leyes sectoriales correspondientes, los inversionistas
nacionales y extranjeros que desarrollen proyectos en los sectores estratégicos definidos
en la Constitucién y en las demds disposiciones del ordenamiento juridico aplicable,
podran acogerse adicionalmente a lo previsto en este capitulo™;

Que ¢l articulo 100 del mismo Codigo determina: “En forma excepcional debidamente
decretada por el Presidente de la Repiiblica cuando sea necesario y adecuado para
satisfacer el interés puiblico, colectivo o general, cuando no se tenga la capacidad técnica
0 economica o cuando la demanda del servicio no pueda ser cubierta por empresas
publicas o mixtas, el Estado o sus instituciones podran delegar a la iniciativa privada o
a la economia popular y solidaria, la gestion de los sectores estratégicos y la provision
de los servicios piiblicos de electricidad, vialidad, infraestructuras portuarias o
aeroportuarias y otros. (...) La modalidad de delegacion podrd ser la de concesion,
asociacion, alianza estratégica, u ofras formas contractuales de acuerdo a la ley,
observando, para la seleccion del delegatario, los procedimientos de concurso piblico
que determine el reglamento, salvo cuando se trate de empresas de propiedad estatal de

los paises que formen parte de la comunidad internacional, en cuyo caso la delegacién
podra hacerse de forma directa.”;

Que el articulo 74 del Coédigo Orgénico Administrativo presctibe:“Cuando sea
necesario,en forma excepcional y motivada, para satisfacer el interés piiblico, colectivo
o general, cuando no se tenga la capacidad técnica o econdémica o cuando la demanda
del servicio no pueda ser cubierta por empresas piblicas o mixtas con mayoria piblica,
el Estado o sus instituciones podran delegar a sujetos de derecho privado, la gestion de
los sectores estratégicos y la provision de los servicios publicos, sin perjuicio de las
normas previstas en la ley respectiva del sector. (...) A falta de ley especial se aplicardn
las normas previstas en este pardgrafo”;

Que el articulo 6 de la Ley de Hidrocarburos determina que: “Corresponde a la Funcién
Ejecutiva, la formulacién de la politica de hidrocarburos. Para el desarrollo de dicha
politica, su ejecucion y la aplicacion de esta ley, el Estado obrard a través del Ministerio
de Energia y Recursos Naturales no Renovaba’es”;%
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Que de conformidad con el articulo 1 del Decreto Ejecutivo 399 publicado en el
Suplemento del Registro Oficial No. 255 de 5 de junio de 2018 se fusion6 por absorcion
al Ministerio de Hidrocarburos, en la actualidad, Ministerio de Energia y Recursos
Naturales No Renovables, las siguientes instituciones: Ministerio de Electricidad y
Energia Renovable, Ministerio de Mineria y la Secretaria de Hidrocarburos;

Que mediante Informe de Excepcionalidad para la Delegacion a la Iniciativa Privada de
la Refinerfa de Esmeraldas emitido el 02 de marzo de 2020 y, acogido por el Ministro de
Energia y Recursos Naturales No Renovables segin consta en el Oficio Nro. MERNNR-
MERNNR-2020-0518-OF, dicha Cartera de Estado se pronuncié respecto de la
excepcionalidad para la delegacion de la iniciativa privada de la Refinerfa de Esmeraldas:
“Con base en los antecedentes detallados anteriormente, en los informes emitidos por las
Subsecretarias de esta Cartera de Estado, asi como en los informes que la EP
Petroecuador ha emitido, haciendo énfasis en el Oficio Nro. PETRO-PGG-2020-002-0
de 14 de enero de 2020, en el que indica: "Reitero ademds que en el aspecto econdmico,
la EP PETROECUADOR para los proximos afios no cuenta con recursos para poner en
marcha proyectos de la magnitud como son los analizados, adicionalmente las decisiones
para la implementacion de grandes proyectos, no los foma tnicamente
PETROECUADOR, sino que requiere la intervencion de representantes de otras
entidades publicas del Estado del cual depende la planificacion y asignacion de recursos
¥, como es de conocimiento ptiblico no existe recursos disponibles para inversiones de
esa amplitud", amparados en lo que dispone la Constitucién y la normativa ecuatoriana,
se recomienda por ser excepcional, delegar a la iniciativa privada *la Gestion Delegada
de Refineria Esmeraldas”:

Que el Ministerio de Economia y Finanzas mediante Oficio Nro. MEF-VGF-2020-0334-
O dictamin6 respecto del presente Decreto Ejecutivo de conformidad con el numeral 15
del articulo 74 del Cédigo Orgénico de Planificacion y Finanzas Pablicas: “En virtud de
los andlisis técnicos y juridico descritos anteriormente, esta Cartera de Estado, con base
en la facultad conferida en el articulo 74, numeral 15, del Cédigo Orginico de
Planificacién y Finanzas Piblicas, emite dictamen favorable al proyecto de Decreto
Ejecutivo para “La excepcionalidad para la delegacion a la iniciativa privada, la gestion
conjunta bajo la modalidad de gestion delegada con la Empresa Publica de
Hidrocarburos del Ecuador EP Petroecuador, de la Refineria Esmeraldas . Sin embargo
de lo anotado, se reitera que este dictamen no exime a la institucion o autoridad,
correspondiente, el solicitar el dictamen a los coniratos de concesion, asociacion,
alianza estratégica, u otras formas contraciuales que surgieren por efecto de la
implementacion del Decreto Ejecutivo que se suscriba. Asimismo, insistir que cuando
exista el marco contractual especifico de este proceso, debera ser analizado por esta
Cartera de Estado conforme a la normativa legal vigente que corresponde.";@
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Que el Ministerio de Finanzas mediante Oficio Nro-MEF-MINFIN-2020-0214-O con
base en el Decreto 740 de 16 de mayo de 2019 mediante el cual se cre6 el Comité
Coordinador de Gestion Delegada, concluyo: “En vista de que el objeto del proyecto
especifico no apunta a la obtencion de financiamiento para el Presupuesto General del
Estado ni la monetizacion de activos de conformidad con los articulos 1 letra h), 3 y,
Disposicion Transitoria Unica del Decreto Ejecutivo 740 anteriormente referido, el
tramite debe continuar por el canal regular con base en las competencias y facultades de
la Cartera de Estado que usted representa.”;

Que mediante Oficio Nro. MERNNR-MERNNR-2020-0571-OF de 25 de junio de 2020,
el Ministro de Energia y Recursos Naturales no Renovables solicité la emision del
presente Decreto Ejecutivo; y,

Que el procedimiento especifico para delegacion por excepcionalidad a la iniciativa
privada en la fase de refinacion cuando se encuentra en ejecucion, no se encuentra
determinado en la legislacion ecuatoriana, siendo aplicables las disposiciones legales
previstas en el Codigo Organico de la Produccion Comercio e Inversiones y en el Codigo
Orgéanico Administrativo, en concordancia con la capacidad de delegacion excepcional
establecida en la Constitucion de la Republica y la Ley de Hidrocarburos.

En ejercicio de la facultad conferida por el Articulo 147, numeral 13, de la Constitucion
de la Repiblica, en concordancia con el articulo 74 del Codigo Organico Administrativo,
articulo 100 del Codigo Orgénico de la Produccion, Comercio e Inversiones y. la letra f)
del articulo 11 del Estatuto del Régimen Juridico y Administrativo de la Funcién
Ejecutiva,

DECRETA:

Articulo 1.- Autorizar con caracter excepcional la delegacion a la iniciativa privada de la
gestion conjunta de la Refineria Esmeraldas con la Empresa Pablica de Hidrocarburos
del Ecuador -EP Petroecuador.

Articulo 2.- El Ministerio de Energia y Recursos Naturales No Renovables sera el
responsable de garantizar los procedimientos y condiciones establecidos en la
Constitucion y la Ley. de determinar la modalidad de delegacion a la iniciativa privada
que mas favorezca a los intereses del Estado, de las actuaciones administrativas
enumeradas en los considerandos del presente Decreto Ejecutivo y de llevar a cabo las
acciones juridicas y administrativas requeridas para el efecto.,
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La empresa privada deberd realizar los estudios y las inversiones necesarias. por su cuenta
y riesgo, para el mejoramiento de la calidad de combustibles, implementacion de un tren
de alta conversion, mejoramiento de su eficiencia y reduccion de emisiones, asegurando
al pais el suministro continuo de derivados de hidrocarburos bajo estindares
internacionales de operacion y calidad, v estrictas normas ambientales,

DISPOSICION FINAL.- De la ejecucion del presente Decreto Ejecutivo, encarguese al
Ministerio de Energia y Recursos Naturales No Renovables, Ministerio de Economia v
Finanzas y a la Empresa Plblica de Hidrocarburos del Ecuador EP Petroecuador.

El presente Decreto Ejecutivo entrard en vigencia, a partir de su publicacion en el Registro
Oficial,

Dado en Guayaquil, a 10 de julio de 2020.
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Lenin Moreno Gareds
PRESIDENTE CONSTITUCIONAL DE LA REPUBLICA

UNY RENE CENARO
§ ORTIZ DURAN

René Ortiz Duran
MINISTRO DE ENERGIA Y
RECURSOS NATURALES NO RENOVABLES

Quito, 10 dejulio del 2020, certifico que e que antecede esfiel copiadel original.

Documento firmado electr 6nicamente

Dra. Johana Pesantez Benitez
SECRETARIA GENERAL JURIDICA
DE LA PRESIDENCIA DE LA REPUBLICA DEL ECUADOR



