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Ne 1217

LENIN MORENO GARCES

PRESIDENTE CONSTITUCIONAL DE LA REPUBLICA

CONSIDERANDO:

Que el articulo 1 de la Constitucion de la Republica determina que el Ecuador es un Estado
constitucional de derechos y justicia, social, democratico, soberano, independiente, unitario,
intercultural, plurinacional y laico;

Que el articulo 3 de la Constitucion establece que son deberes primordiales del Estado 1.
Garantizar sin discriminacion alguna el efectivo goce de los derechos establecidos en la
Constitucion y en los instrumentos internacionales, en particular la educacion, la salud. la
alimentacion, la seguridad social y el agua para sus habitantes.™:

Que el articulo 14 de la Constitucion de la Republica del Ecuador, reconoce el derecho de la
poblacion a vivir en un ambiente sano y ecologicamente equilibrado que garantice la
sostenibilidad y el buen vivir;

Que de conformidad con el inciso primero articulo 32 de la Carta Fundamental la salud es un
derecho que garantiza el Estado, cuya realizacion se vincula al ejercicio de otros derechos, entre
ellos el derecho al agua, la alimentacion, la educacion, la cultura fisica, el trabajo, la seguridad
social, los ambientes sanos y otros que sustentan el buen vivir;

Que los articulos 164 y 165 de la Constitucion de la Republica establecen que es potestad del
Presidente de la Republica decretar el estado de excepcion en caso de grave conmocion interna
o calamidad publica, observando los principios de necesidad, proporcionalidad, legalidad,
temporalidad, territorialidad, y razonabilidad. Durante el estado de excepcion se podran
suspender o limitar los derechos a la inviolabilidad de domicilio, inviolabilidad de
correspondencia, libertad de transito, libertad de asociacion y reunion, y libertad de
informacion;

Que el articulo 226 de la Constitucion establece que las instituciones del Estado. sus
organismos. dependencias, las servidoras o servidores publicos y las personas que actlen en
virtud de una potestad estatal ejerceran solamente las competencias y facultades que les sean
atribuidas en la Constitucion y la fey. Tendran el deber de coordinar acciones para el
cumplimiento de sus fines y hacer efectivo el goce y ejercicio de los derechos reconocidos en la
Constitucion;

Que el articulo 361 de la Constitucion dispone que el Estado ejercerd la rectoria del sistema a
través de la autoridad sanitaria nacional, sera responsable de formular ia politica nacional de
salud. y normara, regulara y controlara todas las actividades relacionadas con la salud. asi como
el funcionamiento de las entidades del sector;‘{g(
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Que el articulo 389 de la Norma Suprema establece que el Estado protegera a las personas, las
colectividades y la naturaleza frente a los efectos negativos de los desastres de origen natural o
antropico mediante la prevencion ante el riesgo. la mitigacion de desastres y la recuperacion y
mejoramiento de las condiciones sociales, economicas y ambientales, con el objetivo de
minimizar la condicion de vulnerabilidad;

Que de conformidad con lo contenido en el articulo 390 de la Carta Fundamental los riesgos se
gestionaran bajo el principio de descentralizacion subsidiaria, que implicara la responsabilidad
directa de las instituciones dentro de su ambito geografico. Cuando sus capacidades para la
gestion del riesgo sean insuficientes, las instancias de mayor ambito territorial y mayor
capacidad técnica y financiera brindaran el apoyo necesario con respeto a su autoridad en el
territorio y sin relevarlos de su responsabilidad;

Que el articulo 11 de la Ley de Seguridad Publica y del Estado establece que los dérganos
ejecutores del Sistema de Seguridad Publica y del Estado estardn a cargo de las acciones de
defensa, orden publico, prevencion y gestion de riesgos;

Que el articulo 28 de la Ley de Seguridad Publica y del Estado define a los estados de
excepcion como la respuesta a graves amenazas de origen natural o antropico que afectan la
seguridad y del Estado y corresponden a un régimen de legalidad en el cual no podran
cometerse arbitrariedades en el contexto de la declaracion; estos se dictan por Decreto en caso
de estricta necesidad cuando el orden institucional no es capaz de responder a las amenazas de
seguridad de las personas y del Estado, deberan expresar la causa. motivacion, ambito
territorial, duracion y medidas, y deberdn contener en forma clara y precisa las funciones y
actividades que realizaran las instituciones publicas y privadas involucradas;

Que el articulo 32 ibidem establece que el estado de excepcion se declarara en los casos
detallados en la Constitucion que corresponden a: agresion, conflicto armado internacional o
interno, grave conmocion interna, calamidad publica o desastre natural;

Que el articulo 36 ibidem establece la facultad del Presidente de la Republica de que, decretado
el Estado de Excepcion, las actividades ordinarias del Estado pasen a actividades para atencion
de la crisis, conflicto o cualquier otra emergencia nacional; esto implicara la orden forzosa de
prestar servicios individuales o colectivos. sean a nacionales y extranjeros. o personas naturales
y juridicas;

Que el articulo 37 del mencionado cuerpo legal determina que para el cumplimiento de la
movilizacion en el Estado de Excepcion, el Presidente de la Republica, podra disponer
mediante decreto la requisicion de bienes y de prestacion de servicios. en estricto cumplimiento%



4 — Martes 22 de diciembre de 2020 Cuarto Suplemento — Registro Oficial N° 355

de la Ley Seguridad Publica y del Estado, su Reglamento y el Reglamento de Requisicion de
Bienes;

Que el numeral 11 del articulo 6 de la Ley Organica de Salud es responsabilidad del Ministerio
de Salud Publica determinar zonas de alerta sanitaria, identificar grupos poblacionales en grave
riesgo y solicitar la declaratoria del estado de emergencia sanitaria, como consecuencia de
epidemias, desastres u otros que pongan en grave riesgo la salud colectiva;

Que en atencion al literal d del articulo 9 de la Ley Orgénica de Salud le corresponde al Estado
garantizar el derecho a la salud de las personas, para lo cual tiene. entre otras, las siguientes
responsabilidades: “d) Adoptar las medidas necesarias para garantizar en caso de emergencia
sanitaria, el acceso y disponibilidad de insumos y medicamentos necesarios para afrontarla,
haciendo uso de los mecanismos previstos en los convenios y tratados internacionales v la

legislacion vigente™;

Que de conformidad con el articulo 259 ibidem la emergencia sanitaria se define como toda
situacion de riesgo de afeccion de la salud originada por desastres naturales o por accion de las
personas, fendmenos climaticos, ausencia o precariedad de condiciones de saneamiento basico
que favorecen el incremento de enfermedades transmisibles. Requiere la intervencion especial
del Estado con movilizacion de recursos humanos, financieros u otros, destinados a reducir el
riesgo o mitigar el impacto en la salud de las poblaciones mas vulnerables;

Que la Corte Constitucional del Ecuador en su Dictamen Nro.1-20-EE/20 respecto de la
calamidad publica establecio: “28. En este sentido, puede afirmarse que por calamidad piiblica
se entiende toda situacion de catdstrofe con origen en causas naturales o antrépicas que, por
tener el cardcter de imprevisible o sobreviniente, provoca graves consecuencias sobre la
sociedad, particularmente, la lesion o puesta en riesgo de la integridad de la vida humana o de
la naturaleza. 29. Asi, se destaca de la definicion expuesta dos elementos esenciales cuya
concurrencia se requiere para la configuracion de una calamidad publica, a saber, (i) la
presencia de una situacion catastrofica derivada de causas naturales o humanas que afecte
gravemente a las condiciones sociales de una region o de todo el pais; v (i) que la
concurrencia de dicha situacion sea imprevista o sobreviniente. (...) "

Que mediante Dictamen Nro.5-20-EE/20 la Corte Constitucional determiné: “7104. Por su
parte, especialmente hasta contar con la normativa legal especial correspondiente, el
Presidente de la Repiiblica podria dictar una suspension del derecho a la libertad de transito y
un eventual toque de queda en el sector del pais que requiera indispensablemente una medida
de esta naturaleza y por el tiempo estrictamente necesario, en el marco de un estado de
excepcion focalizado y debidamente justificado, v en funcion de criterios técnicos coordinados
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con las autoridades seccionales, de salud y de manejo de riesgos competentes, sin perjuicio del
control constitucional que en su momento le corresponde ejercer a este Organismo. "

Que mediante Resolucion del Comité de Operaciones de Emergencia Nacional de fecha 21 de
diciembre de 2020, se determind: “1. Solicitar al sefior Presidente de la Republica, que en
efercicio de sus atribuciones constitucionales, decrete el estado de excepcion por un periodo de
30 dias en todo el territorio nacional motivado por el cambio de circunstancias en las que
cursa la pandemia: 1.1. El reporte de una nueva variante en el virus SARS-COV-2. anunciado
a la Organizacion Mundial de la Salud por parte de autoridades del Reino Unido. Esta
variacion represenia el riesgo de un incremento en su capacidad de transmision, sin modificar
el periodo de contagio lo que conllevaria al incremento en la velocidad de transmision en la
poblacion. 1.2. El incremento exponencial en las aglomeraciones suscitadas en los cantones
mas poblados del pais y debido a las reuniones que se generan a proposito de las festividades
de diciembre. ”;

Que mediante Oficio Nro.SNGRE-SNGRE-2020-3219-O el Servicio Nacional de Gestidn de
Riesgos remitio a la Presidencia de la Republica el “Informe de compilacion de informacion
sobre la evaluacion de los indicadores COVID-19" en el cual se detalla la evolucion del virus
en el Ecuador y precisa los principales incidentes que han generado impacto negativo en la
situacion de emergencia sanitaria por coronavirus en Ecuador y expresa “/ Recomendar al
sefior Presidente de la Repiiblica, que en ejercicio de sus atribuciones constitucionales, decrete
el estado de excepcion por un periodo de 30 dias en todo el territorio nacional ante el reporte
de una nueva mutacion del coronavirus por parte de autoridades del Reino Unido -

Que el mencionado informe, en su primera seccion presenta un detalle las acciones realizadas
para el control del contagio de COVID-19 y su prevencién en todo el territorio nacional,
precisando de modo particular que, ante el aumento de casos positivos, varias ciudades del pais
a partir del 01 de diciembre han adoptado medidas mas intensas para el control del espacio
publico y control de actividades comerciales. mismas que pese a estar vigentes no han resultado
suficientes para contener el contagio:

Que el referido informe. respecto de la situacion actual de la COVID-19 en Ecuador conforme
los indicadores epidemioldgicos de vigilancia epidemiologica. a fecha 19 de diciembre de
2020, corresponde a:

- Numero total de casos confirmados por prueba RT-PCR:206.257:

- Numero de casos fallecidos confirmados con prueba PCR positiva: 9.400:

- Numero de pruebas CR realizadas: 712.983.

- Incidencia Acumulada: Proporciona una estimacion del riesgo de que un individuo sano
desarrolle una enfermedad determinada durante un periodo especificado de tiempo.@(
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Mientras mas alta es la tasa mayor es el riesgo en la poblacion. Esta tasa, se calcula en
proporcion, que suele presentarse en porcentaje, sin embargo. cuando la enfermedad se
ha propagado a un gran territorio como el caso de COVID-19, se utiliza un factor de
ampliacion de miles, que para este analisis serd de 100.000 habitantes. De analisis
realizado. la Tasa de Incidencia Acumulada por cada 100.000 habitantes con corte a la
semana 51, se puede observar que las provincias con las tasas mas altas son Galapagos
(2.703), seguido de Pichincha (2.279), Pastaza (2.081), Carchi (1.856), Morona
Santiago (1.802) y Azuay (1.487). La provincia de los Rios tiene la tasa mas baja
seguida de la provincia de Santa Elena.

- Porcentaje de Positividad: Permite establecer la velocidad de transmision que consiste
en el porcentaje de pruebas que resulten positivas para SARS-CoV-2, por cada 100
pruebas aplicadas; de acuerdo a los puntos de corte establecidos internacionalmente, un
riesgo bajo es considerado con un porcentaje inferior al 5%, el riesgo mediano esta
determinado por valores inferiores al 20% de positividad y el riesgo alto determinado
por valores superiores al 20%. La OMS indica que la positividad menor al 5% es un
indicador que garantizaria la contencion de la epidemia. Este porcentaje de positividad
se analiza en las 4 Gltimas semanas. El porcentaje de positividad de pruebas RT-PCR de
las Gltimas cuatro semanas epidemioldgicas registra un riesgo alto en las provincias de
Santa Elena (30%). Cafiar (28%), Tungurahua (30%): las provincias con un riesgo
moderado estdan Manabi (25%), Azuay y Cotopaxi con un 31%, seguido de Pastaza
(22%), Los Rios (26%), Pichincha (18%) y Guayas (16%); Galapagos presenta un 12%
y las provincias de la Amazonia presentan el porcentaje de positividad mas bajo
Orellana y Zamora Chinchipe con un 4%.

- Tasa de cobertura de prueba RT-PCR acumulada: Es el numero de pruebas RT-PCR
realizadas, acumulado desde el inicio de la pandemia hasta la altima semana
epidemiologica y se divide para el total de la poblacion de la provincia por cada
100.000 habitantes. La tasa de cobertura de pruebas RT-PCR acumulada concentra la
mayor cantidad de pruebas realizadas en las provincias de Galapagos con 31.242,
seguido por Pichincha con 8.073. Morona Santiago con 7.172. Carchi 5.411. Pastaza
4.519 y Tungurahua 4.425 pruebas Chimborazo es la provincia que registra menor
nimero de pruebas PCR realizadas con un total acumulado de 1.516, seguido de la
provincia de Los Rios y Santa Elena.

- Porcemtaje acumulado de casos confirmados: En la provincia de Pichincha se puede
observar que el porcentaje de casos confirmados mediante pruebas RT-PCR es del
35.8% que es el mas alto de todo el pais y guarda relacion con la tasa de cobertura de
pruebas PCR realizadas desde el inicio de la pandemia; seguido de la provincia del
Guayas con el 12.9%, Manabi 6.9% y Azuay con el 6.2%. Las provincias con el
porcentaje de casos confirmados mas bajos son Napo y Zamora Chinchipe con el 0.8%,
Orellana 1.1%, Pastaza 1.18%.
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- Indicador nimero de efectivo de reproduccion (Re): La tendencia del brote de la
COVID-19 es analizada a partir de la evolucion del indicador Re en el transcurso de las
cuatro Gltimas semanas. En la tabla 1 se muestran los valores de este indicador en las
cuatro ultimas semanas. El riesgo de transmision que se encuentra por sobre el valor |
se interpreta como alta velocidad de transmision. Esta alta velocidad dificulta la
contencion del virus que causa la enfermedad COVID-19 y empeoraria con la
suspension de las medidas de limitacion de la movilidad y asociacion. El nimero
efectivo de reproduccion en las dos Gltimas semanas evidencia que en la provincia de
Galapagos para la semana epidemiologica 48 esta en 2,71 y semana epidemioldgica 49
en 2,82, riesgo de propagacion alto; de igual manera las provincias de Azuay y Cafiar;
las provincias de Carchi y Zamora incrementaron el riesgo con respecto a la semana
previa. Chimborazo, Cotopaxi, Loja y Napo disminuyeron el riesgo de propagacion con
respecto a la semana anterior. Las 15 provincias restantes mantienen un valor menor a
uno. siendo Esmeraldas, Bolivar, Imbabura. Manabi y Pastaza las provincias que
muestran una tendencia descendente de transmision.

- Curva Epidemiolégica: En la curva epidemiolégica de los casos confirmados y
probables en el Ecuador desde la Semana Epidemioldgica 7 (9 — 15 de febrero) hasta la
semana 49 (29 de noviembre hasta el 5 de diciembre); se evidencia que la mayor
cantidad de casos confirmados se concentran en las semanas epidemiologicas 12 a 14
(15 de marzo al 4 de abril), semanas epidemiologicas 27 a 31 (28 de junio a 1 de
agosto) y semana epidemiologica 45 (1-7 de noviembre).

Que el informe en mencidn también presenta un andlisis de la ocupacion de camas hospitalarias
y de Unidades de Cuidados Intensivos (UCI) que corresponden a:

Conversidn camas Inicial Pais — MSP octubre 2019 Inicial Pals — MSP naviembre
2020

Camas de hospitalizacion 9.318 7.056

Camas hospitalizacién COVID- 0 1.723

19

Camas uC1 259 114

Camas UCI COVID-19 a 458

Que del informe remitido por el Servicio Nacional de Gestion de Riesgos. se ha presentado una
estimacion del escenario de ocupacién de camas en los proximos 30 dias si los indicadores
epidemioldgicos contintian con la tendencia presentada, mismo que se detalla a continuacion:
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Escenario de estimacién de camas hospitalarias présimos 30 dias

Casos Ca-ma_s : RIS e Capacidad de
Hospitalizaci respuesta Camas uCi
acumulad 2 = . respuesta
0 ci on Generzal Estimacion necesidad "
os ) Estimacion
Tendenda Re necesidad esperada en estimada
estimado i ) i esperada en
i estimada Hospitalizacion proximos 30 L
prENos i 30 | General praximos 30 dias LR —
Wdiax | T _ 30 dias
dias dias
Azuay Creciente 1680 126 47% 56
Bolivar Estacionaria 291 22 83% 10
Caflar Creciente 291 22 B3% 9
Carchi Creciente 300 23 79% 10
Chimborazo | Estaclonaria 870 65 75% 29
Cotopaxi Estacionaria 450 34 a71% 15
El Oro Creciente 840 63 70% 28
Esmeraldas | Estacionana 210 16 94% 7
Galapagos Estacionaria 103 8 78% 2
Guayas Estacionaria 5010 376 64% 167
Imbabura Estacionana 510 38 87% 17
Loja Estacionaria 540 41 84% 18
Los Rios Estacionaria 1440 108 60% 48
Manabi Estacionaria 2010 151 b68% 67
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Maorona - 7
Santlago Estacionarna 210 88%

Napo Estacionana 615 9 a0 4
Orellana Estacionana 51 4 91% 2
Pastaza Estacionana 210 16 7% 7
Pichincha Estacionana 6915 519 48% 231
Santa Elena | Estacionaria 300 23 76% 10
Santo

Domingo Decreclente 630 " 44% o
Sucumbios | Estacionana 360 27 59% 12
Tungurahua | Decreciente 645 43 78% 21
Zamara Decreciente 60 5 95% 2

Que respecto de incidentes de incivilidades que provocan el contagio, el mencionado informe

presenta el siguiente detalle de informacion:
Evolucién de Aglomeraciones

Al realizar un comparativo pre y posl Fin Estado de Excepcion (del 08 de junio al 13 de septiembre versus 14
septiembre al 20 de diciembre de 2020), se evidencia que las alertas procedentes por aglomeraciones 3 nivel

nacional han incrementado en 194% (Figura 1)

Aglomeraciones

69.909

Figura 1. Aglomeraciones nacionales
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Al analizar las Aglomeraciones por meses, se evidencia gue las alertas se han incrementado en 362% entre
noviemnbre y diciembre de 2020, 334% entre oclubre y noviembre y 163% entre septiembre y octubre de 2020
(Figura 2).

12004 my
7.744
5518

Figura 2. Aglomeraciones por meses

En el periodo de comparacion, se destaca gue las Aglomeraciones procedentes en Quito han incrementado
119%, en Cuenca han incrementado 145% y en Guayaguil han incrementade 17%, en el periodo posterior al
final del Estado de Excepcion versus el pericdo previo (Tabla 1)
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Incivilidades

FIESTAS
Al analizar las Fiestas per meses, se evidencia que las emergencias se han incrementado en 47% entre

noviembre y diciembre de 2020, 45% entre octubre y noviembre y 16% entre septiembre y octubre de 2020
|Figura 4).

Figura 4 Fiestas por meses

DEL 14 DE SEPTIEMBRE AL 20 DE DICIEMERE DE 2020

e

JAMORA CHINCHIPE

LIBADORES
Al analizar las emergencias de Libadores por meses, se evidencia que las emergencias se han incrementado

en 1% entre noviembre y diciembre de 2020, 11% entre octubre y noviembre y 11% entre septiembre y
octubre de 2020 {Figura 5).
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Fipura 5 Libadores por meses

DEL 14 DE SEPTIEMBRE AL 2

Que de los datos presentados, se puede observar una relacion directa entre el aumento del
contagio y las incivilidades como aglomeraciones y reuniones masivas, que ya han generado
afectacion tanto en la salud de las personas como en el sistema de salud publica nacional,
mismas que pese a intentar ser controladas como operativos de control regulares y supervision
local y nacional, no se han reducido; por el contrario. han aumentado y deben ser contenidas de
modo mas enérgico;

Que es de conocimiento publico' que el Reino Unido estd enfrentando una variante del SARS
CoV-2 que posee mayor grado de virulencia. lo cual ha obligado la adopcion de medidas de
prevencion y restriccion mas severas, ante lo cual la Organizacion Mundial de la Salud ha

! https://twitter.com/Borislohnson/status/13403757067658321947?5=20
https://twitter.com/WHO/status/1340424544205586438?s=20
https://www.elcomercio.com/tendencias/cepa-coronavirus-reino-unido-mutaciones.htmi ES
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recomendado a los paises que tomen medidas de proteccion y prevencion frente a la COVID-
19;

Que en razon de todo lo expuesto, con ocasion del grave aumento en el contagio de COVID-19
en todo el territorio nacional derivado principalmente de situaciones de aglomeracion y reunion
masiva tanto en espacios publicos como privados, y su consecuente aumento en la demanda de
servicios de salud publica que puede devenir en una saturacion del sistema sanitario, el Estado
ecuatoriano se encuentra atravesando una calamidad publica que requiere la activacion del
mecanismo constitucional del estado de excepcion: v,

En ejercicio de las facultades que le confieren los articulos 164, 165 y 166 de la Constitucion
de la Republica. y 29, 36 y siguientes de la Ley de Seguridad Publica y del Estado,

DECRETA:

Articulo 1.- DECLARESE el estado de excepcion por calamidad publica en todo el territorio
nacional, por el grave incremento en el contagio de la COVID-19 por causa de las
aglomeraciones asi como la exposicion a una mutacion con mayor virulencia importada desde
el Reino Unido, a fin de contener la expansion del coronavirus y sus consecuencias negativas
en la salud publica.

Articulo 2.- DISPONER LA MOVILIZACION en todo el territorio nacional, de tal manera
que. ante la presencia intensificada de la COVID-19 e incidentes de incivilidades que
promueven el contagio acelerado. todas las entidades de la Administracion Publica Central e
Institucional, trabajen de forma conjunta para desarrollar las medidas de prevencion frente a la
COVID-19, y en especial, el Ministerio de Salud Publica y el Servicio Nacional de Gestion de
Riesgos v Emergencias, coordinen y ejecuten de modo permanente el fortalecimiento de los
mecanismos y acciones orientadas a prevenir aglomeraciones y contener el contagio de
coronavirus en el Ecuador. De la movilizacion de la Policia Nacional, establézcase que su
participacion estara orientada a mantener el orden publico y a vigilar el cumplimiento de las
restricciones y limitaciones contenidas en el presente Decreto. De la movilizacion de las
Fuerzas Armadas, reafirmese que su participacion en el restablecimiento del orden piblico es
complementaria a las acciones de la Policia Nacional en cumplimiento del marco legislativo
vigente en materia de Seguridad Publica y del Estado y que su participacion especifica estara
relacionada con la colaboracion en el control de las limitaciones de derechos dispuestas.
Respecto de la participacion de las Fuerzas Armadas en la gestion de riesgos, su actuacion se
desarrollara de conformidad con lo dispuesto en la Ley de Seguridad Publica y del Estado y su
reglamento.
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Articulo 3.- SUSPENDER el ejercicio del derecho a la libertad de transito y el derecho a la
libertad de asociacion y reunién. El Comité de Operaciones de Emergencias Nacional
dispondra los horarios y mecanismos de restriccion a cada uno de estos derechos y los comités
de operaciones de emergencias del nivel desconcentrado correspondiente se activaran y
coordinaran con las instituciones pertinentes los medios idéneos de ejecucion de estas

suspensiones.

Articulo 4.- DETERMINAR que el alcance de la limitacion del ejercicio del derecho a la
libertad de transito se realizard Gnicamente con la finalidad especifica de mantener el
distanciamiento para evitar la propagacion acelerada del virus en nivel nacional. En este
contexto, la Policia Nacional y las Fuerzas Armadas, de forma complementaria, vigilaran el
cumplimiento de esta limitacion, cuya inobservancia conllevara la aplicacion de sanciones por
la autoridad correspondiente. Los gobiernos autonomos descentralizados municipales
colaboraran con sus agentes de control metropolitano y municipal en la vigilancia del
cumplimiento de esta disposicion.

Articulo 5.- En virtud de lo expuesto, DECLARESE toque de queda en los siguientes términos:
no se podra circular en las vias y espacios publicos a nivel nacional a partir del dia 21 de
diciembre de 2020 hasta 03 de enero de 2021 inclusive desde las 22h00 hasta 04h00. en los
términos que disponga el Comité de Operaciones de Emergencias Nacional, pudiendo este
Comité extender esta temporalidad. En concordancia, se restringe la libertad de transito y
movilidad a nivel nacional. exceptuandose de esta restriccion a las siguientes personas y
actividades:

1) Personas y servidores que deban prestar un servicio publico o un servicio privado de
provision de los servicios basicos, de salud, seguridad, bomberos. acropuertos, terminales
aéreos, terrestres, maritimos, fluviales, bancarios, provision de viveres y otros servicios
necesarios. en especial, los que ayuden a combatir la propagacion del COVID-19 con sus
respectivos cambios agravados, con el estricto propdsito de garantizar su accesibilidad,
regularidad y continuidad en el marco de sus competencias legales y constitucionales:

2) Miembros de la Policia Nacional y Fuerzas Armadas:;
3) Comunicadores sociales acreditados;
4) Miembros de misiones diplomaticas acreditadas en el pais;

5) Personal médico, sanitario o de socorro, asi como el transporte publico administrado por las
entidades estatales, transporte de las entidades del sector salud. riesgos, emergencia y similares,

seguridad y transporte policial y militar: %{



Registro Oficial N° 355 — Cuarto Suplemento Martes 22 de diciembre de 2020 — 15

6) Sectores estratégicos, para los cuales el Comité de Operaciones de Emergencia Nacional
determinara el establecimiento de corredores logisticos que permitan el transporte y desarrollo
normal de las actividades de éstos en todas sus fases. Las Fuerzas Armadas participaran
activamente en estos procesos a fin de garantizar el funcionamiento de estos corredores.
Cualquier actividad o decision que impida la circulacion en los corredores que se establezcan
conllevara la presuncion del incumplimiento de decision legitima de autoridad competente y se
procedera conforme la ley, poniendo este particular en conocimiento de las autoridades
judiciales respectivas;

7) Personas que por razones de salud deban trasladarse a un centro médico;

8) Personas que circulen para abastecerse de viveres, medicamentos vy combustibles. Las
personas que circulen para abastecerse de viveres, medicamentos y combustibles deberan
respetar los horarios de restriccion vehicular que se determinen por el Comité de Operaciones
de Emergencia Nacional, de conformidad con el color del semaforo que le corresponda a cada
jurisdiccion cantonal. El incumplimiento de estos horarios serd sancionado de conformidad con
la normativa legal vigente: y.

9) Demas sujetos y vehiculos que determine el Comité de Operaciones de Emergencias
Nacional.

Articulo 6.- De conformidad con el articulo 226 de la Constitucién y los principios rectores de
la Funcion Judicial, todas las Funciones del Estado principalmente la Funcion Judicial,
mantendran la respectiva COORDINACION interinstitucional durante la vigencia del estado de
excepcion para contribuir al mantenimiento del orden puablico y una convivencia pacifica,
mediante la aplicacion de las sanciones contenidas en la Ley, de ser el caso.

Articulo 7.- DETERMINAR que el alcance de la limitacion del ejercicio del derecho a la
libertad de asociacion y reunion se realizara unicamente con la finalidad de evitar reuniones y
aglomeraciones que provocan un contagio acelerado. Esta suspension estara vigente hasta el 01
de enero de 2021, inclusive. Prohibase la realizacion de todos los eventos de afluencia y
congregacion masiva a nivel nacional. Respecto de otras actividades de asociacion y reunion, el
Comité de Operaciones Nacional determinara los términos de la ejecucion de la suspension.

Articulo 8.- DISPONER las requisiciones a las que haya lugar para mantener los servicios que
garanticen la salud publica, el orden y la seguridad en toda el area de extension del territorio
nacional. Las requisiciones se haran en casos de extrema necesidad y en estricto cumplimiento
del ordenamiento juridico aplicable para esta situacion, observando de manera imperiosa los
criterios de responsabilidad de la requisicion, formalidades y documentacion requerida y demas
consideraciones sobre la materia contenidas en los reglamentos respectivos.
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Articulo 9.- Para el cumplimiento de las restricciones del presente Decreto se podran utilizar
plataformas satelitales v de telefonia movil para monitorear la ubicacion de personas en estado
de cuarentena sanitaria y/o aislamiento obligatorio, que incumplan las restricciones dispuestas,
de conformidad con los parametros emitidos por la Corte Constitucional en el Dictamen Nro.1-
20-EE/20, a fin de ponerlas a disposicion de las autoridades judiciales y administrativas
competentes.

Articulo 10.- El Ministerio de Economia y Finanzas proveera los recursos suficientes para
atender la situacion de excepcion.

Articulo 11.- El estado de excepcion regira durante treinta dias a partir de la suscripcion de este
Decreto Ejecutivo.

Articulo 12.- Notifiquese de esta declaratoria de estado de excepcidn a la Asamblea Nacional,
la Corte Constitucional y a los organismos internacionales correspondientes.

Articulo 13.- Notifiquese de la suspension del ejercicio del derecho libertad de transito y
libertad de asociacion y reunion, a la poblacién ecuatoriana a través de los medios de

",

comunicacion mediante cadena nacional.

Articulo 14.- Disponer al Ministerio de Salud Publica y al Servicio Nacional de Gestion de
Riesgos y Emergencias informen a la Presidencia de la Repuablica, de modo permanente, la
atencion y evolucion de la calamidad publica en el Ecuador, en el contexto del estado de
excepcion declarado mediante el presente Decreto Ejecutivo.

Articulo 15.- De la ejecucion del presente Decreto Ejecutivo que entraré en vigencia desde la
fecha de su expedicion. sin perjuicio de su publicacion en el Registro Oficial, encarguense al
Ministerio de Salud Publica, al Servicio Nacional de Gestion de Riesgos y Emergencias,
Secretaria General de Comunicacion, Ministerio de Gobierno, Ministerio de Defensa Nacional
y al Ministerio de Economia y Finanzas.

Dado en el Palacio Nacional, en Quito, a 21 de diciembre de 2020.

PRESIDENTE (%IGSTI P

Quito, 22 de diciembre del 2020, certifico que el que antecede es fiel copia del original.

CIONAL DE LA REPUBLICA

Documento firmado electréonicamente

Dra. Johana Pesantez Benitez
SECRETARIA GENERAL JURIDICA
DE LA PRESIDENCIA DE LA REPUBLICA DEL ECUADOR
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RESOLUCION No. 14-2020
LA CORTE NACIONAL DE JUSTICIA
CONSIDERANDO:

Que el articulo 180.6 del Cdodigo Organico de la Funcion Judicial, establece como
funcion del Pleno de la Corte Nacional de Justicia la de expedir resoluciones en caso de
duda u obscuridad de las leyes, las que seran generales y obligatorias, mientras no se
disponga lo contrario por la ley;

Que la Constitucion de la Republica del Ecuador en su articulo 76, reconoce el derecho
al debido proceso, el cual se compone de un conjunto de principios y garantias que
conducen a una correcta administracién de justicia, entre ellas, se encuentra el principio
de legalidad, que entre otros, determina la necesidad de que dentro del ordenamiento
juridico exista un procedimiento aplicable al caso concreto claramente prestablecido;

Que en armonia con el principio de legalidad, los articulos 76.7.k de la Constitucion de
la Republica y 7 del Cédigo Organico de la Funcién Judicial garantizan el derecho de
las personas a ser juzgadas por una jueza o juez independiente, imparcial y competente;

Que el derecho a la seguridad juridica se fundamenta en el respeto a la Constitucion y
en la existencia de normas juridicas previas, claras, publicas y aplicadas por las
autoridades competentes, de conformidad con el articulo 82 ibidem;

Que el articulo 76.7.m de la Norma Suprema garantiza a toda persona el derecho a
recurrir los fallos y resoluciones en todos los procesos en los que se decidan sobre sus
derechos. La jurisprudencia de la Corte Interamericana de Derechos Humanos, en el
caso Zegarra Marin Vs. Peru, establece: “(...) no es per se contrario a la Convencion
Americana que se establezca en el derecho interno de los Estados que en determinados
procedimientos, ciertos actos de tramite no son objeto de impugnacion”. Nuestra Corte
Constitucional y la Corte Nacional de Justicia, al desarrollar el contenido del derecho a
impugnar, han coincidido con la Corte Interamericana en determinar que este no es
absoluto; y, por ende, es susceptible de ser delimitado, en este caso, es el legislador
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quien disefa el sistema recursivo acorde al principio de legalidad y atendiendo los fines
que persigue cada tipo de proceso;

Que en materia penal, por un lado el sistema de impugnacién se encuentra disefiado
por el legislador en el Cédigo Organico Integral Penal, cuyo articulo 652.1 prescribe que
las sentencias, resoluciones o autos definitivos seran impugnables solo en los casos y
formas expresamente ahi determinados; y, por otro lado, el Cddigo Organico de la
Funcion Judicial establece las competencias de cada uno de los érganos
jurisdiccionales;

Que el articulo 653 del Cédigo Organico Integral Penal sefiala de forma taxativa los
casos en los cuales procede el recurso de apelacion, entre ellos, se encuentra en su
numeral 2, del auto de nulidad;

Que de conformidad con los articulos 601 y 604.1 y 2 del Cddigo Organico Integral
Penal, en genérico, de existir vicios procesales, se debe resolver dictando la nulidad en
la audiencia preparatoria de juicio por la o el juez de garantias penales, o por excepcion,
si asi procediera, por los tribunales de garantias penales en el juicio, y precisamente
sobre esos autos cabe el recurso de apelacion al que se refiere el articulo 653.2 ibidem.
Pero, a pesar de ello, si aquellos vicios no se han visibilizado por el juzgador de primera
instancia, o se los alegé y fueron negados, o si ocurrieron en la etapa de juicio o en la
apelacion, puede el tribunal superior, ya sea de oficio o0 a peticion de parte, al momento
de resolver los recursos de apelacion o de casacién, emitir auto declarando la nulidad,
con el fin de garantizar el debido proceso, tal como manda el articulo 652.10 ibidem;

Que no cabe el recurso de apelacion del auto de nulidad procesal dictado por los
Tribunales de Apelacion de las Cortes Provinciales y de la Corte Nacional en caso de
fuero, al momento de resolver el recurso; esto debido a que por su naturaleza, el recurso
de apelacion siempre procede ante los tribunales superiores. De ahi que el articulo 208
del Cédigo Organico de la Funcion Judicial, establece entre las funciones de las Cortes
Provinciales las de ser érgano de apelacion; pero no podrian ser érgano de apelacion
de una resolucion adoptada por la propia Corte de alzada. Tampoco es posible elevar
la decision en apelacién ante un Tribunal de Casacién Penal de la Corte Nacional de
Justicia, pues de conformidad con el articulo 186 ibidem no tiene competencia para
conocer el recurso de apelacion interpuesto sobre el auto de nulidad, salvo los casos de
fuero de Corte Nacional. Debiendo considerarse ademas que el segundo inciso del
articulo 10 del citado cuerpo normativo, sefala que las Salas de Casaciéon no son de
instancia o grado superior;
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Que del auto de nulidad procesal dictado por los Tribunales de Casacion de la Sala
Especializada de lo Penal, Penal Militar, Penal Policial y Transito de la Corte Nacional
de Justicia, al momento de resolver el recurso, tampoco procede la apelacion, por
cuanto, tal como ya se ha indicado, la norma no lo prevé.

Que el legislador no ha previsto la posibilidad de recurrir via apelacion el auto de nulidad
dictado por los Tribunales de Apelacién y Casacidon al momento de resolver los
respectivos recursos. De ahi que, el articulo 653.2 del Cddigo Organico Integral Penal,
por su naturaleza y finalidad, contempla la procedencia del recurso de apelacion
Uunicamente en contra de autos de nulidad dictados por las y los jueces de garantias
penales, o quien haga sus veces, o tribunal de garantias penales, todos ellos de primera
instancia, incluido los casos de fuero de Corte Provincial y de Corte Nacional de Justicia.
Con esta interpretacion, se evita una discusion juridica ad infinitum y crear instancias
no contempladas en la ley, en salvaguarda de los derechos a tutela judicial efectiva,
debido proceso y seguridad juridica, y de los principios de debida diligencia, celeridad,
eficacia y eficiencia;

Que han llegado a conocimiento de la Sala Especializada de lo Penal, Penal Militar,
Penal Policial y Transito de esta Corte Nacional de Justicia, recursos de hecho
interpuestos por los justiciables ante la negativa de las Cortes Provinciales de admitir a
tramite la apelacién en contra de autos de nulidad dictados en sede de alzada; vy, al
respecto, no hay una postura juridica unanime de sus Jueces y Juezas acerca de la
procedencia o no de tal recurso de apelacion, siendo indispensable un pronunciamiento
con caracter general y obligatorio que aclare el alcance del articulo 653.2 del COIP;

En uso de las atribuciones que le confiere el articulo 180.6 del Cédigo Organico de la
Funcion Judicial,

RESUELVE:

Articulo 1.- El auto de nulidad al que se refiere el articulo 653.2 del Codigo Organico
Integral Penal, dictado de oficio o a peticion de parte por un Tribunal de Apelacién o de
Casacion, no es susceptible de recurso de apelacion.

Articulo 2.- La presente Resolucion tendra el caracter de general y obligatoria mientras
la Ley no disponga lo contrario y entrara en vigor a partir de su publicacion en el Registro
Oficial.

Publiquese en el Registro Oficial y en la Gaceta Judicial.
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Dado en la ciudad de San Francisco de Quito, Distrito Metropolitano, en el Pleno de la

Corte Nacional de Justicia, a los dos dias del mes de diciembre del ano dos mil veinte.

MARIA
PAULINA

Digitally signed
by MARIA
PAULINA

ELIZABETH  ELIZABETH

AGUIRRE
SUAREZ

AGUIRRE SUAREZ
Date: 2020.12.09
13:37:32-05'00'

Dra. Paulina Aguirre Suarez

JOSE Firmado

digitalmente por

DIONICIO JOSE DIONICIO

SUING SUING NAGUA
Fecha: 2020.12.10
NAGUA 10:05:29 -05'00"

Dr. José suing Nagua

JUEZ NACIONAL

DANIELLA Firmado digitalmente

LISETTE por DANIELLA LISETTE
CAMACHO HEROLD

CAMACHO Fecha: 2020.12.09

HEROLD 16:16:08 -05'00'

Dra. Daniella Camacho Herold

JUEZA NACIONAL

KATERINE  Firmado

digitalmente por
BETTY KATERINE BETTY

MUNOZ MUNOZ SUBIA
Fecha: 2020.12.09

SUBIA 20:54:00 -05'00'

Dra. Katerine Muiioz Subia

JUEZA NACIONAL (VOTO EN CONTRA)

PRESIDENTA

ALVA RO Firmado digitalmente por ALVARO

VINICIO OJEDA HIDALGO

VI N ICIO lc\l:l?nélyalrj(&)isrrre(;onocimiento (DN):
OJEDA CncALVARO VINICIO OJEDA

HIDALGO

H I DA LGO Fecha: 2020.12.11 13:50:55 -05'00'
Dr. Alvaro Ojeda Hidalgo

JUEZ NACIONAL

MARCO Digitally signed by

XAVIER MARCO XAVIER
RODRIGUEZ RUIZ

RODRIGUEZ  pate: 2020.12.09

RUIZ 20:26:15 -05'00"

Dr. Marco Rodriguez Ruiz

JUEZ NACIONAL

IVAN Firmado

digitalmente por
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SAQUICELA

SAQUICEL ropas
Fecha: 2020.12.11

A RO DAS 12:57:25-05'00'

Dr. lvan Saquicela Rodas

JUEZ NACIONAL
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Firmado digitalmente
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HEREDI|A  HEREDIA YEROVI ARTEAGA GARCIA
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Dra. Maria Consuelo Heredia Yerovi Dr. Alejandro Arteaga Garcia
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GUSTAVO iqi por HIMMLER
digitalmente por ROBERTO
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Dr. Ivan Larco Ortuiio
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TERAN TERAN CARRILLO

Fecha: 2020.12.10
CARRILLO 10:25:08 -05'00'

Dr. Wilman Teran Carrillo
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FERNAN DO Firmado digitalmente
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ANTONIO ANTONIO COHN
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Dr. Fernando Cohn Zurita

JUEZ NACIONAL (E)
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IVAN XAVIER

L EO N XAVIER LEON RODRIGUEZ

Fecha: 2020.12.10 08:43:22 -05'00"

RODRIGUEZ

Dr. lvdn Ledn Rodriguez

JUEZ NACIONAL (E)
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Dra. Dilza Munoz Moreno
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Dr. Pablo Valverde Orellana
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ZOILA MARIA DE LOS Firmado digitalmente por ZOILA
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Dra. Maria de los Angeles Montalvo Escobar

JUEZA NACIONAL (E)

Firmado digitalmente
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VINICIO PAZOS PAZOS MEDINA
MEDINA Fecha: 2020.12.10

19:51:16 -05'00'

Dr. Carlos Pazos Medina

JUEZ NACIONAL (E)

MARIA ISABEL Firmado digitalmente

GARRIDO
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GARRIDO CISNEROS

Certifico

Fecha: 2020.12.14

CISNEROS 09:49:03 -05'00'

Dra. Isabel Garrido Cisneros

SECRETARIA GENERAL
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CONTRALORIA
GENERAL
DEL ESTADO

HDODEFCOM

ACUERDO No. 023 CG - 2020
EL CONTRALOR GENERAL DEL ESTADO
CONSIDERANDO:

Que, la Constitucién de la Republica del Ecuador, en sus articulos 211y 212 atribuyen a la
Contraloria General del Estado el control de la utilizacion de los recursos estatales, y ia
consecucion de los objetivos de las instituciones del Estado y de las personas juridicas de
derecho privado que dispongan de recursos publicos; y, la direccién del sistema de control
administrativo que se compone de auditoria interna, auditoria externa y del control interno
de las entidades del sector plblico y de las entidades privadas que dispongan de recursos
publicos;

Que, la Norma Suprema determina, en su articulo 227, que la administracion piblica
constituye un servicio a la colectividad que se rige por los principios de eficacia, eficiencia,
calidad, jerarquia, desconcentracion, descentralizacién, coordinacion, participacion,
planificacién, transparencia y evaluacion;

Que, la ley Organica de la Contraloria General del Estado, en los articulos 31 niimero 23 y
35, facultan al Contralor General del Estado expedir y mantener actualizado el Reglamento
Organico Funcional, el cual contendra la estructura administrativa y las funciones de las
respectivas unidades para el cumplimiento de los fines y objetivos institucionales;

Que, la referida Ley Organica en el articulo 83 faculta al Contralor General del Estado
expedir la normativa para el cumplimiento de sus funciones y dictar los acuerdos y
regulaciones necesarios para aplicar procesos de desconcentracion funcional, territorial y
de delegacion de autoridad, en areas de su competencia;

Que, con Acuerdo 020-CG-2016 de 27 de abril de 2016, se expidid el Manual de Procesos
de la Contraloria General del Estado;

Que, con Acuerdo 015-CG-2020 de 30 de julio de 2020, se expidi6 el Estatuto Organico de
Gestion Organizacional por Procesos Sustitutive de la Contraloria General del Estado, en
cuyo articulo 23, apartado 23.1, numeral 19, le corresponde a la Directora Nacional de
Planificacion Estratégica y Evaluacién Institucional, coordinar y ejecutar con las unidades
administrativas de la institucion el levantamiento, disefio, la actualizacion y el mejoramiento
continuo de sus procesos;

En ejercicio de las facultades que le confieren los articulos 31 numeral 22 y 95 dg Ig Ley.
Organica de la Contratoria General def Estado, T
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ACUERDA
Articulo 1.- Expidase el Manual de Procesos de la Contraloria General del Estado;

Articulo 2.- Por delegacion del Contralor General del Estado, la Subcontralora de
Responsabilidades o el Subcontralor de Auditoria, podran autorizar la actualizacion del
contenidc del Manual de Procesos, de las unidades administrativas ubicadas
organicamente bajo su dependencia, sobre la base de estudios técnicos o sugerencias
presentadas por la Direccion Nacional de Planificacion Estratégica y Evaluacion
Institucional en coordinacion con las unidades administrativas de la institucion.

DISPOSICION GENERAL

Unica. — Es responsabilidad de los titulares de las unidades administrativas de la
Contraloria General del Estado, la aplicacion del Manual de Procesos, optimizando la
utilizacién de los recursos disponibles.

DISPOSICION DEROGATORIA
Unica. - Deréguese el Acuerdo 020-CG-2016 de 27 de abril de 2016.

DISPOSICION FINAL

Unica. - El presente Acuerdo entrara en vigencia a partir de la presente fecha, sin perjuicio
de su publicacion en el Registro Oficial.

Dado, en el Despacho del Contralor General del Estado, en la ciudad de San Francisco de
i istri i . ara 9N
Quito, Distrito Metropolitano, a: 1 l'; DEC éDéD

Comuniquese;

Firmado digitalmente

porPABLO
SANTIAGO CELI DE

LA TORRE

Dr. Pablo Celi de la Torre
CONTRALOR GENERAL DEL ESTADO, SUBROGANTE

CONTRALORIA GENERAL DEL ESTADO. — COORDINACION NACIONAL DE SECRETARIA GENERAL. -
Dicto y firmé el Acuerdo que antecede el doctor Pablo Celi de la Torre, Contralor General del
Estado, Subrogante, en la ciudad de San Francisco de Quito, Distrito Metropolitano, a los catorce
dias del mes de diciembre de dos mil veinte. - LO CERTIFICO.

B
(,"’(- /CG ‘-06'- ML«A o(tui/

Dr. Marcelo Mancheno Mantilla
SECRETARIO GENERAL
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030
ACUERDO No. CG 2020

El. CONTRALOR GENERAL DEL ESTADO
CONSIDERANDO

Que, la Constitucion de la Repuablica del Ecuador, en su articulo 211 atribuye a la
Contraloria General del Estado €] control de la utilizacidn de los recursos estatales, y [a
consecucién de los objetivos de las instituciones del Estado y de las personas juridicas
de derecho privado que dispongan de recursos ptblicos; en su articulo 212 la direccion
del sistema de control administrativo que se compone de auditoria interna, auditoria
externa y de control internc de las entidades del sector piblico y de las entidades
privadas que dispongan de recursos publicos:

Que, el articulo 77, letra a) de la Ley Organica de la Contraloria General del Estado
sefiala como atribucion y obligacion de la maxima autoridad de la institucion, dirigir v
asegurar la implantacién, funcionamiento y actualizacion, entre otros, del sistema de
planificacion;

Que, mediante Acuerdo 015-CG-2020 de 30 de julio de 2020, publicado en Edicion
Especial N° 852 de! Registro Oficlal de 05 de agosto de 2020, se expidié el Estatuto
Organico de Gestidn Organizacional por Procesos de la Contraloria General del Estado.

Que, con Acuerdo 018-CG-2020 de 08 de octubre de 2020, se expidieron las reformas
al Estatuto Organico de Gestion Organizacional por Procesos de la Contraloria General
del Estado y al Reglamento de Ambito de Control de las Unidades Administrativas de la
Contraloria General del Estado.

Que, el numero 3) del articulo 8.1 del Estatuto Organico de Gestidén Organizacional por
Procesos de la Contralorfa General del Estado, faculta al Contralor General del Estado,
dictar las politicas que se observaran para el cumplimiento de la misién institucional;

Que, el numero 13} del articulo 23.1 del Estatuto Organico de Gestién Organizacional
por Procesos de la Contraloria General del Estado, establece que, le corresponde a la
Direccion Nacional de Planificacion Estratégica y Evaluacion Institucional, “Coordinar la
formulacion de las politicas y lineamientos para las fases de planificacién, ejecucion y
evaluacion de los planes anuales de control de las unidades de auditoria externa e
interna y planes operativos anuales; v, difundirlas”; y, en el nimero 7) del articulo 23,3.1
del citado Estatuto, se establece gue le corresponde a la Administracion de Gestiéh de
Planificacion, Seguimiento y Evaluacion Institucional; “Emitir el proyecto de politicas y
lineamientos para las fases de_planificacion, ejecucion y evaluacién de los planes
anuales de control de las unidades de auditorfa externa e interna y operdiivos anuales;
En ejercicio de las facultades que le confiere los articulos 31, numeral 22 y 95 de la-Ley
Organica de [a Contraloria General del Estado:
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ACUERDA

Articulo 1.- Expedir las Politicas Generales para la Planificacion, Ejecucién vy
Evaluacion de los Planes Anuales de Control de las unidades de control externo e
interno de la Contraloria General del Estado por el periodo comprendido entre el 1 de
enero y el 31 de diciembre de 2021 y el Instructivo para su aplicacion.

DISPOSICIONES GENERALES

Articulo 2.- Las politicas e instructivo contenido en el presente Acuerdo, seran de
aplicacion obligatoria para las unidades de control de la Contraloria General del Estado;
y, unidades de auditoria interna del sector publico a nivel nacional.

Articulo 3.- Las Direcciones Nacionales de Auditoria y Direcciones Nacionales de
Auditoria en Territorio, en el ambito de sus competencias, son responsables del
cumplimiento de la ejecucion de las actividades de control, conforme a las politicas e
instructivos expedidos para el efecto.

Articulo 4.- Las Coordinaciones Nacionales Financiera, Administrativa y de Servicios y
de Talento Humano, asignaran los recursos necesarios para la aplicacion de las politicas
y el instructivo.

DISPOSICION FINAL

Unica.- El presente Acuerdo entrard en vigencia a partir de la presente fecha, sin
perjuicio de su publicacion en el Registro Oficial.

Dado, en el Despacho del Contralor General del Estado, en la ciudad de San Francisco
de Quito, Distrito Metropolitano, a -

IRV

Comuniquese; p Firmado digitalmente

7 e pOrPABLO
SANTIAGO CELI DE
LA TORRE

Dr. Pablo Celi de la Torre
CONTRALOR GENERAL DEL ESTADO, SUBROGANTE

CONTRALORIA GENERAL DEL ESTADO. — COORDINACION NACIONAL DE SECRETARIA GENERAL. -
Dictd y firmo el Acuerdo que antecede el doctor Pablo Celi de la Torre, Contralor General del
Estado, Subrogante, en la ciudad de San Francisco de Quito, Distrito Metropolitano, a los catorce
dias del mes de diciembre de dos mil veinte. - LO CERTIFICO.
) . —————
(% Cenle ’C%M olecy/
Dr. Marcelo Mahchéno Mantilla
SECRETARIO GENERAL
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POLi'_I'ICAS GENERALES PARA LA PLANIFICACION, EJECUCION Y
EVALUACION DE LOS PLANES ANUALES DE CONTROL DE LAS UNIDADES DE
CONTROL EXTERNO E INTERNO DE LA CONTRALORIA GENERAL DEL ESTADO
PERIODO 2021

El Plan Anual de Control sera formulado, ejecutado y evaluado de conformidad a los
objetivos estratégicos y tacticos del Plan Estratégico institucional 2018 - 2022, con
sujecion a las disposiciones constitucionales, legales y reglamentarias vigentes.

POLITICAS PARA LA PLANIFICACION

1. El Plan Anual de Control es el instrumento orientador de la =zuditoria
gubernamental realizada por la Contraloria General del Estado. Su propésito es
lograr que las acciones de control se dirijan en forma sistematica y ordenada a
los procesos y operacicnes administrativas y financieras realizadas por las
entidades del sector publico y las personas juridicas de derecho privado que
dispongan de recursos ptblicos, bajo el control de la Contraloria General del
Estado.

2. Las acciones de control, seran planificadas de acuerdo a los criterios y
metodologia de priorizacién establecidos en el instructivo para la planificacion.

3. La planificacion sera integral, y para su elaboracién se observaran los objetivos
esiratégicos y operativos del Plan Estraiégico Institucicnal y los recursos
disponibles y necesarios para su efective cumplimiento.

4, Para el afio 2021, las Unidades de Auditoria Interna realizaran actividades de
asesoramiento en materia de control interno; aseguramiento de la calidad de los
procesos institucionales; examenes especiales al seguimiento de
recomendaciones de los informes aprobados de las unidades de auditoria
interna y externa y exdmenes especiales dispuestos por el Contralor General o
sus delegados; concluiran las actividades de control continuo dispuestas en
2020; y, ejecutaran verificaciones prefiminares y acciones de control imprevistas
que disponga la autoridad.

POLITICAS PARA LA EJECUCION

1. Las acciones de conirol se ejecutaran de conformidad con el Plan Anual de
Control aprobado, disposiciones legales, politicas, normas de auditorfa y demas
ncrmativa vigente relacionada con el control gubernamental.

2. Lostitulares de las unidades de control vigilaran el cumplimiento de las accicnes
de control imprevistas dispuestas por la autoridad, de acuerdo a las directrices
establecidas en el instructivo.

3. El plan anual de control es un instrumento flexible que estara sujeio a
modificacion y optimizacion,

4. El respaldo y registro informatico es obligatorio y oportuno en todas Ias etapas,
de la auditoria gubernamental; lo cual sera observado de marlera permanente x
por las Direcciones Nacionales de Planificacién Estratégica y E\T‘IBaCLon
Institucional y Direcciones Nacionales de Auditoria en Ferritori én sus
respectivos ambltos de gestion.
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5. El control de calidad se efectuara durante todo el proceso de la auditoria
gubernamental, por parte de los servidores que intervienen en éste, desde la
emision de la orden de trabajo hasta el envio del informe a su aprobacién.

6. Se realizara el seguimiento de las recomendaciones, de manera integral, a todas
las recomendaciones de todos los informes aprobados, auditoria interna y
auditoria externa.

7. El seguimiento al cumplimiento de las recomendaciones de los informes de
auditoria sera realizado por las Unidades de Auditoria Interna. En las entidades
que no cuenten con Unidades de Auditoria Interna, el seguimiento al
cumplimiento de las recomendaciones emitidas por la Contraloria General del
Estado sera realizada por las unidades de auditoria externa durante la ejecucion
de nuevas acciones de control o cuando asi lo disponga la autoridad
competente."”

POLITICAS PARA LA EVALUACION

1. Las Direcciones Nacionales de Planificacion Estratégica y Evaluacién
Institucional y Auditoria en Territorio, en el &mbito de su competencia, realizaran
el seguimiento permanente a la ejecucion de los planes anuales de control
aprobados, utilizando las metodologias que se desarrolien para este fin.

2. La Direccidon Nacicnal de Planificacion Estratégica y Evaluacion Institucional
evaluara anualmente el cumplimiento de los planes anuales de control con base
a las politicas e instructivo para la planificacion, ejecucién y evaluacién de los
mismos y [a demas normativa vigente.
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INSTRUCTIVO PARA LA APLICACION DE LAS POLITICAS PARA LA

PLANIFICACION, EJECUCION Y EVALUACION DE LOS PLANES ANUALES DE
CONTROL DE LAS UNIDADES DE CONTROL EXTERNO E INTERNO DE LA

CONTRALORIA GENERAL DEL ESTADO
PERIODO 2021

DIRECTRICES PARA LA PLANIFICACION

1.

Las unidades de control mantendran actualizado el catastro institucional de su
ambito en el sistema cgeCatastro, a fin de que en este se revele toda la
informacion de las instituciones, entidades, empresas y organismos del Estado
y las entidades de derecho privado en las que haya participacion mayoritaria de
recursos plblicos. El registro de incorporacién de entidades ¢ la inactividad de
las mismas, sera coordinado con la Direccidn Nacional de Planificacion

" Estratégica y Evaluacion Institucional, con la finalidad de actualizar la

informacion en los sistemas cgePlanControl y SISCONWEB.

La informacion de las entidades del sector publico incluidas en el cgeCatastro
contendra, entre otra, la siguiente informacién nombre de la entidad, datos de la
autoridad, direccidon de la entidad, sector presupuestario e informacién
presupuestaria (presupuesto asignado, codificado y devengado). Para
estandarizar la informacion del catastro de cada Unidad de Control, la Direccién
Nacional de Planificacién Estratégica y Evaluacion institucional remitira los
formatos sobre los cuales solicitaran la informacién a las entidades de su ambito,
con fines de actualizacion.

El sistema cgePlanControl contiene, entre otros, los insumos necesarios para
facilitar la planificacion de control, tales como: presupuesto de las entidades del
sector publico; contratos de bienes, servicios, consultoria y proyectos de
inversion; histérico de las acciones de conirol efectuadas; disposiciones para la
gjecucion de acciones de control; resultados de verificaciones preliminares que
ameritan una accion de control; resultados del control continuo realizado en el
afio 2020; acciones de control canceladas en ejercicios anteriores que deben
incorporarse a la planificacion del afio 2021.

Las unidades de control registraran y remitiran los proyectos del PAC externo e
interno a través del sistema cgePlanControl, hasta el 08 de diciembre de 2020,
para su revision, consolidacién y envio a [a aprobacién.

El inicio de la ejecucidn de las acciones de control planificadas sera el 18 de
enero de 2021. Los dias previos al inicio de la ejecucion del PAC seran utilizados
para: 1) levantar informacién previa de las entidades en las que se realizaran las
acciones de control planificadas; 2) actualizacién el catastro; 3) capacitacion del
personal auditor,

Para el calculo de la programacion de las acciones de control se consideraran
365 dias calendario, de los cuales se descontaran los dias destinados-para
capacitacion, vacaciones, licencia, fines de semana y feriados «Para cada

&

servidor, de tal forma que no interfieran en la ejecucion de lasJdacciones -de . ’

control. La unidad de control utilizara para tal efecto el anexoi2 "capaGidad
operativa"

<

Las acciones de control planificadas tendran como fechal:lfinite parazla

conferencia final el 30 de diciembre de 2021,
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8. Las acciones de control planificadas se respaldaran en documentos que
constituiran parte del PAC y seran registrados en el sistema cgePlanControl,
para su verificacion.

8. Las Direcciones Provinciales, remitiran sus proyectos de planes anuales de
control interno y externo, a través del sistema cgePlanControl a la Direccién
Nacional de Planificacion Estratégica y Evaluacion Institucional, previa
coordinacion y consolidacion de la Direccion Nacional de Auditoria en Territorio.
Para el efecto, se observara |la normativa vigenie.

10. Las Direcciones Nacionales de Auditoria, remitirdn sus proyectos de planes
anuales de control interno y externo, a través del sistema cgePlanControl a la
Direccion Nacional de Planificacion Estratégica y Evaluacién Institucional. Para
el efecto, se observar4 la normativa vigente.

La Direccion Nacional de Planificacion Estratégica y Evaluacion Institucional
revisara, consolidard y enviara los planes anuales de control externo e interno
para el conocimiento del Subcontralor de Auditoria y posterior aprobacién del
Contralor General del Estado, Subrogante.

11. Las Direcciones Nacionales de Auditoria, Direcciones Provinciales y Unidades
de Auditoria Interna planificaran las acciones de control para el afio 2021,
considerando los siguientes criterios:

1) Materialidad: se tomara en consideracion los recursos econémicos puestos
a disposicion de las entidades del Estado a través de su presupuesto para el
cumplimiento de sus objetivos; los bienes, rentas, utilidades, titulos,
acciones, participaciones y todos los derechos que pertenecen a las
instituciones del Estado sea cual fuere la fuente de la que procedan; los
proyectos de inversion, contratos de bienes, servicios y consultoria, entre
otros.

2) Caducidad: para la planificacion de las acciones de control se cbservara la
facultad que corresponde a la Contraloria General del Estado para
pronunciarse sobre las actividades ejecutadas por las instituciones del
Estado v los actos de las personas sujetas a la LOCGE, que es de 7 afios
contados desde la fecha en la que se realizaron las actividades hasta la
natificacion de la determinacién de responsabilidades.

3) Confiictividad: La planificacion de las acciones de control debera basarse en
la experiencia historica de los riesgos asociados a los resuitados de las
acciones de control anteriores; y, pedidos y denuncias de la ciudadania y de
entidades del sector pliblico.

12. Para la seleccion de entidades a incluirse en el Plan Anual de Confrol, se utilizara
la metodologia de priorizacién establecida en el anexo 1. De las entidades que
hayan sido seleccionadas utilizando la metodologia propuesta, se establecera el
alcance de las acciones de control (descripcion y pericdo). En la definicidn del

'alcance participaran los supervisores y jefes de equipe de la unidad de control.
Aden’l’és\de la participacion de la Direccion Nacional de Planificacién Estratégica
Y Eva‘@amon Institucional y las unidades de control a nivel Nacional, las
_Coordlnaclones Nacionales Financiera y de Talento Humano intervendran en el
procesg de Planificacién Anual de Control, a través de su asesoria y lineamientos
Zen Iq\,referente a la disponibilidad y asignacién de los recursos financieros y
’énos Ademas, la Direccidbn Nacional de Tecnologia de la Informacion y

.-\

W
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14.

15.

16.

17.

18.

19.

20.

21.

Comunicaciones Interinstitucional brindara el soporte tecnolédgico, de manera
prioritaria hasta que el PAC se encuentre aprobado.

La planificacion de control incluira [a auditoria gubernamental y los examenes
especiales de acuerdo a las modalidades previstas en la Ley,

Con la finalidad de fortalecer las acciones de control y lograr resultados objetivos
y oportunos, el personal de auditoria estara conformado por equipos
multidisciplinarios, dirigidos por auditores gubernamentales profesionales en sus
diferentes disciplinas.

Las Unidades de Conirol, segin sus ambitos de competencia, analizaran la
posibilidad de programar auditorias de gestion relacionadas con el cumplimiento
de alguna o varias de las metas, de cualquiera de los 17 Objetivos de Desarrollo
Sostenible, que fueron formulados el 25 de septiembre de 2015, por los lideres
mundiales quienes adoptaron un conjunto de objetivos globales para erradicar la
pobreza, proteger el planeta y asegurar la prosperidad para todos como parte de
una nueva agenda de desarrollo sostenible y de los cuales el Ecuador forma
parte.

L.as Direcciones Nacionales de Auditoria y las Direcciones Provinciales, para la
elaboracion del Proyecto de Plan Anual de Control (nuevas acciones de control
planificadas, acciones de contro! imprevistas y actividades complementarias)
tomaran en consideracion el nimero de servidores segun el perfil del puesto, el
tiempo a utilizarse para capacitacion, vacaciones anuales y la culminaciéon de
examenes de arrastre, de conformidad a la metodologia definida por la Direccién
Nacional de Planificacion Estratégica y Evaluacion Institucional (anexo 2),

Con la finalidad de no interrumpir la ejecucién de las acciones de controf y lograr
que el personal de auditoria cuente con un minimo de 15 dias de capacitacién
en el ano, se procurara que la capacitacién para el personal de auditoria se
realice en los meses de enero, mayo, septiembre y diciembre.

La programacion de los dias para la ejecucion de las acciones de controi
dependera de [a naturaleza y complejidad del examen, pero no excedera el plazo
120 dias (80 dias término} hasta la conferencia final. Desde la fecha de la
conferencia final hasta el envio del informe para aprobacion del Contralor
General o sus delegados, el plazo no excedera de 45 dias (30 dias término) a
ser distribuidos de la siguiente manera: 30 dias plaze (20 dias término) para la
revision de documentos recibidos por el equipo de auditoria con posterioridad a
la conferencia final y entrega del informe al Director de la Unidad de Caontrol, y
15 dias plazo (10 dias término) para control de calidad, suscripcidn del informe
por parte del Director y envic a la aprobacion.

La planificacion incluird los recursos econdmiccos, materiales y tecnologicos
necesarios para su ejecucion oportuna. Para el efecto, se presentara un detalle
de las necesidades por cada accion de control planificada, seguin ¢l fofmato
proporcionado en el anexo 3.

La Direccion Nacional de Planificacion Estrategica y Evaluagidki Instltucrctnal‘
consolidara la informacion recibida a nivel nacional respecto- “de los recurso&
necesarios para [a ejecucion del Plan Anual de Control y la remltqu;a la Dn‘e_gion'
Nacional de Gestién Institucional para su programacion anual. =~ ™™
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22.La Direccidon Nacional de Gestidn Institucional, programara y asignara
oportunamente los recursos humanos, tecnoldgices, materiales y financieros
(viaticos, pasajes, movilizacion) a las unidades de auditoria, para el cumplimiento
del Plan Anual de Control. En [os casos en que se requiera la contratacién de
personal especializado, podra también gestionar la firma de convenios
interinstitucionales con ofras entidades, cuerpos colegiados, entre otros, para
lograr el apoyo técnico que se requiera.

23. El tiempo asignado al supervisor y al personal de apoyo sera el equivalente al
30% del tiempo programado para la ejecucién del examen.

24. El numero de acciones de control programadas e imprevistas seré distribuido
equitativamente entre los supervisores de una misma unidad de control.

25. Cuando una Unidad de Auditoria incluya en su proyecto de Plan Anuai de Conirol
a una entidad que se ubica en una circunscripcion territorial distinta a la suya,
coordinara con la Unidad de Control correspondiente para evitar duplicidad.
Producto de esta coordinacién, se remitird un e-mail con copia a la Direccion
Nacional de Planificacion Estratégica y Evaluacién Institucional, en el que se
evidencie el resuitado alcanzado y que deberd ser cargado en el aplicativo
cgePlanControl.

26.Las unidades de auditoria interna planificaran examenes especiales al
seguimiento de recomendaciones. Ademas, realizaran actividades de
asesoramiento, aseguramiento de la calidad de los procesos institucionales,
verificaciones preliminares y disposiciones de la autoridad.

27. Por regla general, salvo disposiciéon expresa de la autoridad, los examenes
gspeciales imprevistos se ejecutaran a partir del tercer cuatrimestre del ario.

28.Los examenes especiales a las declaraciones patrimoniales juradas, se
realizaran de conformidad a las disposiciones legales vigentes y seran
gjecutados por las Direcciones Nacionales de Auditoria y por la Direccién
Provincial de Pichincha, conforme a la disposicidon y delegacién emitida por el
sefior Contralor General del Estado.

29. Las acciones de control imprevistas que realicen las unidades de auditoria
interna, seran coordinadas con el Director Nacional de Auditoria o Director
Provincial de acuerdo a su ambito de competencia.

DIRECTRICES PARA LA EJECUCION

1. Los titulares de las unidades de control, en coordinacién con la Direccién
Naciohal de Talento Humano, actualizaran de manera permanente el registro de
los servidores que laboran en su unidad: cargos, roles desempefiados,

- cronograma de vacaciones y capacitacion, con la finalidad de realizar
) oportunamente los ajustes que sean periinentes al Plan Anual de Control.
- e
Y Prevncr’a .Ja emision de las ordenes de trabajo planificadas o imprevistas que
lnvoluéfe‘n la participacion de personal de otras unidades de control, la Direccion
..-—Nacmnal -de Planificacidén Estratégica y Evaluacion Institucional mantendré una
wadecuada comunicacion y coordinacion con las Direcciones Nacionales de
"—Augggrl a y Direcciones Provinciales segiin corresponda, con el propésite de que
R
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no se interrumpa la realizacién de las acciones de control en ejecucion y
planificadas.

3. En los casos de ausencia temporal o definitiva del jefe de equipo, el titular de la
unidad de control encargara o designara a uno de los operativos que cumpla con
el perfil para ejercer la jefatura de equipo, con el fin de que la ejecucion de la
accién de control no se interrumpa y se ejecute en los plazos programados.

4, Cuando concluya el examen con la entrega del informe para el control de calidad
y suscripcidon del mismo por parte del titular de la unidad de control, los
supervisores y jefes de equipo entregaran los papeles de trabajo debidamente
referenciados y foliados para su archivo correspondiente.

5. La Direccion Nacicnal de Planificacion Estratégica y Evaluacion Institucionai
coordinara, con los titulares de las unidades de control y demas unidades
administrativas, la asignacion de los recursos materiales, humanos, financieros
y techolbgicos necesarios para la ejecucién de las acciones de conirol
imprevistas antes de su autorizacion.

6. La Direccion Nacional de Planificacion Estratégica y Evaluacion Institucional
registrara en el SisconWEB las disposiciones emitidas para le ejecucion de las
acciones de control imprevistas y vigilara su cumplimiento.

7. Los titulares de las unidades de control dispondran el registro inmediato en el
sistema, de la programacion para ejecutar las acciones de control imprevistas
dispuestas.

8. Las solicitudes de modificacion al Plan de Control y de cancelacion de las
acciones de control planificadas o imprevistas, asi como las autorizaciones seran
registradas en el sistema cgePlanControl.

9. Cuando una accién de control suspendida no se haya reiniciado en el plazo de
30 dias, se podra solicitar con la debida fundamentacidn la autorizacién para la
cancelacidn de la orden de frabajo.

10. La capacitacion del personal no constituye justificativo para ampliar el plazo o
suspender la accion de control.

11. El requerimiento de apoyo del personal de provincias, en la ejecucion de las
acciones de control que efectian las Direcciones Nacionales, sera coordinado
con la Direccidn Nacional de Planificacion Estratégica y Evaluacion Institucional
y autorizado por el Subcontralor de Auditoria. La inclusién del personal a la
orden de trabajo debera ser registrado en el SisconWER, independientemente
de la magnitud del trabajo que sea asignado.

12. Cuande en la ejecucidn de la accién de control se observen hechos fuera del
alcance (descripcién y periodo) de [a auditoria o que demanden de [a aplicacion
de procedimientos adicionales para obtener evidencia suficiente, pertinente y
competente, que por restricciones en el tiempo asignado a la augitoria no puedan
ser realizados, el supervisor y el jefe de equo comunicaran al Directof/a
Nacional de Auditoria, Director/a Provincial, segln corresponda, para_gue e
analice la pertinencia de emitir una nueva orden de trabajo espe:cﬁ" ca:cﬂniai"go
a imprevistos cuando exista riesgo de aplicacién del Art. 71 de’ Ia-tr@CGE previays
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autorizacion del Subconiralor de Auditoria; caso contrario, se considerara en el
proceso de formulacién del Plan Anual de Control del siguiente afio.

13. Los titulares de las unidades de control externo dispondran a los servidores de
acuerdo a sus perfiles asignados el registro adecuado y oportunc de la
informacién en las herramientas informaticas institucionales (SisconWEB,
REGYCONT, CatastroWeb), conforme a los manuales, instructives y guias
emifidos.

14, Los titulares de las unidades de auditoria interna a nivel nacional, seran los
responsables del registro oporiunc de la informacién que sustenta la ejecucion
de la accién de control, en la herramienta informatica institucional SisconWEB,
conforme a los manuales, instructivos y guias emitidos.

15. Las modificaciones, suspensiones temporales y cancelacicnes autorizadas a las
ordenes de irabajo, deberan ser registradas en €] SisconWEB de manera
inmediata.

16. L.a informacion relativa a la ejecucion de las acciones de control y el debido
proceso, debera ser registrada en el SisconWEB conforme al avance de la
auditoria. El registro de la informacién sera verificado por las Direcciones
Nacionales de Planificacion Estratégica y Evaluacion Institucional y de Auditoria
en Territorio.

17. La liquidacion de tiempos de todos los integrantes del equipo de trabajo debera
encontrarse registrada en el SisconWEB hasta 5 dias después de finalizado el
mes. Cada auditor entregara mensualmente a su supervisor de campo la
informacion de la liquidacion de tiempos consolidada, quien a su vez validara y
pondra en conocimiento del Director de la Unidad de Control para la toma de
decisiones.

18. No se considerara trabajo de oficina aquellas actividades que son parte de la
gestion de control, por ejemplo: referenciacion de papeles de frabajo, entrega de
comunicaciones relacionadas con la accidon de control, reuniones con los
auditados, entre otras.

19. Los supervisores de las acciones de control deberan registrar en el SisconWWEB
las hojas de supervision, por cada accion de control asignada, a fin de evidenciar
la orientacién y acompafiamiento brindado al equipo de auditoria.

20. La devolucion de los informes para correcciones sera registrada oporiunamente
en el SisconWERB, por el Supervisor de Calidad segun corresponda; y tramitados
para fa aprobacion.

21. Los responsables de las unidades de control verificaran que se registre en el

“sistema de control SisconWEB, el envio del informe aprobado a la maxima

autoridad de la entidad exammada y su publicacién inmediata en [a pagina Web
—~dela 1nst,Ltuc[on de acuerdo a |la normativa vigente.

*4

~Con el propésito de evitar duplicidad en el anélisis de las cuentas, rubros,
contratos~y demas componentes que serdn examinados en acciones de controi

—-plaﬁﬁoadas e imprevistas, se mantendra permanente coordinacién entre los
tltulares de las unidades de control a nivel nacional.

==
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23.

24,

25.

26.

27.

28.

29,

30.

31.

Los supervisores de las acciones de control, de manera sistematica y opottuna
orientaran y evaluaran el trabajo realizado por el equipo de auditoria y brindaran
la asistencia técnica requerida durante el proceso de ejecucion del examen, de
lo cual se dejara constancia en las hojas de supervision respectivas.

El supetvisor de calidad de |la unidad de control sera responsable de revisar los
borradores de informes, en forma previa y posterior a la conferencia final de
resultados, sintesis y memorando resumen, asegurandose que se haya
cumplido el debido proceso y las Normas de Auditoria Gubernamental, previo a
la suscripcion del informe por parte del titular de la unidad de control.

El seguimiento a las recomendaciones de los informes aprobados de las
entidades que no cuenten con unidad de auditoria interna, lo ejecutaran las
unidades de auditoria externa en la proxima accién de control que se realice.

Los responsables de las unidades de contro! a nivel nacional, después de tres
meses de que las entidades auditadas hayan recibido el informe aprobado,
remitiran un oficio a la maxima autoridad de la entidad auditada, solicitando se
indigque el estado de la implementacion de las recomendaciones emitidas. Esta
informacion sera remitida por la unidad de control a la Unidad de Auditoria
Interna de la entidad, de haberla, para la verificacion respectiva; caso contrario,
servird como insumo para futuras acciones de control por parte de la unidad de
control externo.

El registro de las recomendaciones emitidas en los informes de auditoria externa
e interna, aprobados desde el afio 2015, sera realizado por el auditor interno en
el sistema SisconWEB, previo la emisiéon de la orden de trabajo del examen
especial de cumplimiento de las mismas, verificando que el documento con el
cual fue remitido el informe aprobado a la maxima autoridad de la entidad
auditada se encuentre registrado en el sistema.

En el caso de entidades que no cuenten con unidad de auditoria interna, la
unidad de control externo a cuyo ambito pertenezca la entidad, sera la
responsable del registro de las recomendaciones de los informes de auditoria
aprobados desde el afio 2016 en el SisconWEB.

Cuando, por excepcion los informes aprobados en afios pasados no se
encuentren disponibles en la pagina web institucional, las unidades de auditoria
interna coordinaran con las unidades de auditoria externa, segln el &mbito que
corresponda, a fin de que éstas les provean la informacién requerida para
registrar las recomendaciones del informe y ejecutar su seguimiento, esto es:
introduccion del informe; conclusiones; recomendaciones por cada conclusion;
y, cargo o cargos que deben implementar las recomendaciones.

Los resultados de los examenes ejecutados al cumplimiento de
recomendaciones de los informes aprobados, segUdn corresponda, se reglstraran
en el moédulo de recomendacicnes del sistema SisconWEB. ST

: \3 —
Los equipos de auditoria que ejecuten examenes especiales alsegulmtento;eie
recomendaciones emitidas en los informes de auditoria extérfia y auditaria &
interna deberan incluir como respaido, en el informe para, ‘€l envm;\g_—jl_g
aprobacion, el reporte de cumplimiento de recomendaciones Que a?@kel

sistema SisconWEB.

=
=

L3y

-

N



36 — Martes 22 de diciembre de 2020 Cuarto Suplemento — Registro Oficial N° 355

32. Cuando las recomendaciones de un informe hayan sido examinadas

anteriormente, el equipo de auditoria hara referencia al namero de informe
aprobado en el que se examind el cumplimiento de las mismas.

33. Los equipos de auditoria externa mantendran coordinacion permanente con las

unidades de auditoria interna de las entidades en las cuales estan realizando las
acciones de control, con ia finalidad de obtener informacidn sobre aspecios
relevantes que podrian incluirse como parte del examen; y no duplicar €l analisis
de cuentas, contratos, componentes y demas operaciones adminisirativas y
financieras que hayan sido examinadas.

34. Las recomendaciones en proceso y no cumplidas seran objeto de seguimiento

en los siguientes examenes especiales a efectuarse en la entidad.

DIRECTRICES PARA LA EVALUACION

1.

La Direccién Nacional de Planificacion Estratégica y Evaluacién Institucional y
las Direcciones Nacionales de Auditoria en Territorio, en el ambito de su
competencia remitiran reportes mensuales de seguimiento a la ejecucién del
Plan Anual de Control.

Las Direcciones Nacionales de Auditoria en Territorio consolidaran la
informacidn correspondiente a los informes de seguimiento a los planes anuales
de control de las unidades de su ambito; y, la remitiran mensualmente a la
Direccion Nacienal de Planificacion Estratégica y Evaluacién Institucicnal.

La Direccion Nacicnal de Planificacion Estratégica y Evaluacion Institucional
efectuara el seguimiento a los planes anuales de control externo e interno a nivel
nacional durante todas sus fases, solicitara la informacion de respaldo de
actividades y recomendara la implementacidn de las acciones correctivas
cuando lo considere necesario.

Los Directores de las unidades de control, superviscres de calidad, supervisores
de campo y jefes de equipo, sobre la base de la informacion registrada en el
SisconWEB, recibiran alertas automaticas peridédicamente, las cuales serviran
de apoyo para el cumplimiento de los plazos de las acciones de control
planificadas ¢ imprevistas.

La Direccidon Nacional de Planificacién Estratégica y Evaluacién [nstitucional
disenara y remitira la metodologia y los formatos respectivos, para que las
unidades de control realicen la autoevaluacion anual del cumplimiento del Plan
Anual de Control, segiin el ambito que les corresponda.

l.a Direccién Nacional de Planificacién Esiratégica y Evaluacién Institucional y
las Direcciones Nacionales de Auditoria en Territorio, socbre la base de las
autoevaluaciones de las unidades de control de su ambite, elaboraran los
irformes de evaluacion, gue seran puestos en conocimiento de las unidades de

Hcontw[ para la aplicacion oporiuna de las acciones correctivas.
2 {; ~

Las Diresciones Nacionales de Auditoria en Territorio remitiran a la Direccién
.__Namon%l\de Planificaciéon Estratégica y Evaluacién Institucional los informes

=4:0nsc;ﬁdados de la evaluacion de los planes de conirol de su ambito.
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8. La Direccion Nacional de Planificacién Estratégica y Evaluacion Institucional,
sobre fa base de los informes consolidados recibidos verificara, analizara,
validara la informacion y preparara el informe consolidado nacional, el cual sera
puesto en conocimiento de! Contralor y Subcontralor de Auditoria.



