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Resoluciéon Nro. MPCEIP-SC-2020-0392-R

Quito, 17 de diciembre de 2020

MINISTERIO DE PRODUCCION, COMERCIO EXTERIOR, INVERSIONES Y
PESCA

CONSIDERANDO:

Que, de conformidad con lo dispuesto en el Articulo 52 de la Constitucién de la
Republica del Ecuador, “Las personas tienen derecho a disponer de bienes y servicios de
optima calidad y a elegirlos con libertad, asi como a una informacion precisa y no
engariosa sobre su contenido y caracteristicas’;

Que, la Ley del Sistema Ecuatoriano de la Calidad establece: el Sistema Ecuatoriano de
la Calidad, tiene como objetivo establecer el marco juridico destinado a: i) regular los
principios, politicas y entidades relacionados con las actividades vinculadas con la
evaluacion de la conformidad, que facilite el cumplimiento de los compromisos
internacionales en esta materia; ii) Garantizar el cumplimiento de los derechos
ciudadanos relacionados con la seguridad, la proteccion de la vida y la salud humana,
animal y vegetal, la preservacion del medio ambiente, la proteccion del consumidor
contra prdcticas engaiiosas y la correccion y sancion de estas prdcticas; y, iii) Promover
e incentivar la cultura de la calidad y el mejoramiento de la competitividad en la
sociedad ecuatoriana.”;

Que, el Articulo 2 del Decreto Ejecutivo No. 388, publicado en el Suplemento del
Registro Oficial No. 263 del 9 de junio de 2014 establece: "Sustitiiyase las
denominaciones del Instituto Ecuatoriano de Normalizacion por Servicio Ecuatoriano de
Normalizacion. (...)";

Que, de conformidad con el Articulo 3 del Acuerdo Ministerial No. 11256 del 15 de julio
de 2011, publicado en el Registro Oficial No. 499 del 26 de julio de 2011, el tratamiento
de las normas y documentos que no son de autoria del INEN estd sujeto a un costo
establecido por el Organismo de Normalizacién Internacional;

Que, la Comision Electrotécnica Internacional, IEC, en el afio 2002, publicé la Primera
edicion de la Norma Técnica Internacional IEC 60076-4:2002, POWER
TRANSFORMERS - PART 4:GUIDE TO THE LIGHTNING IMPULSE AND
SWITCHING IMPULSE TESTING — POWER TRANSFORMERS AND REACTORS;

Que, el Servicio Ecuatoriano de Normalizacién, INEN, entidad competente en materia de
Reglamentacién, Normalizacién y Metrologia, ha adoptado la Primera ediciéon de la
Norma Internacional ISO 7749-1:1995 como la Primera edicion de la Norma
Ecuatoriana NTE INEN-IEC 60076-4 “TRANSFORMADORES DE POTENCIA -
PARTE 4: GUIA PARA EL ENSAYO DE IMPULSO TIPO RAYO E IMPULSO
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TIPO MANIOBRA - TRANSFORMADORES DE POTENCIA Y REACTORES
(IEC 60076-4:2002, IDT)";

Que, su elaboracién ha seguido el trdmite regular de conformidad al Instructivo Interno
del INEN para la elaboraciéon y aprobaciéon de documentos normativos del INEN
mediante el estudio y participacion en Comités Nacionales Espejo establecido en la
Resolucion Nro. INEN-INEN-2020-0013-R de fecha 14 de septiembre de 2020.

Que, mediante Decreto Ejecutivo No. 559 del 14 de noviembre de 2018, publicado en el
Registro Oficial Suplemento No. 387 del 13 de diciembre de 2018, en su Articulo 1 se
decreta “Fusionese por absorcion al Ministerio de Comercio Exterior e Inversiones las
siguientes instituciones: el Ministerio de Industrias y Productividad, el Instituto de
Promocion de Exportaciones e Inversiones Extranjeras, y el Ministerio de Acuacultura y
Pesca”; y en su articulo 2 dispone “Una vez concluido el proceso de fusion por
absorcion, modifiquese la denominacion del Ministerio de Comercio Exterior e
Inversiones a Ministerio de Produccion, Comercio Exterior, Inversiones y Pesca’;

Que, en la normativa Ibidem en su Articulo 3 dispone “Una vez concluido el proceso de
fusion por absorcion, todas las competencias, atribuciones, funciones, representaciones,
y delegaciones constantes en leyes, decretos, reglamentos, y demds normativa vigente,
que le correspondian al Ministerio de Industrias y Productividad, al Instituto de
Promocion de Exportaciones e Inversiones Extranjeras y, al Ministerio de Acuacultura y
Pesca”; serdn asumidas por el Ministerio de Produccion, Comercio Exterior, Inversiones
y Pesca’”;

Que, mediante Informe Técnico realizado por la Direccion de Gestion Estratégica de la
Calidad y aprobado por el Subsecretario de Calidad; contenido en la Matriz de Revision
Técnica No. Env-0007 de fecha 26 de noviembre de 2020, se procedid a la aprobacion
técnica, y se recomendd continuar con los trdmites de oficializacién de la Primera
edicion de 1la Norma Técnica Ecuatoriana NTE INEN-IEC 60076-4
“TRANSFORMADORES DE POTENCIA - PARTE 4: GUIA PARA EL ENSAYO
DE IMPULSO TIPO RAYO E IMPULSO TIPO MANIOBRA -
TRANSFORMADORES DE POTENCIA Y REACTORES (IEC 60076-4:2002,
IDT)";

Que, de conformidad con el udltimo inciso del Articulo 8 de la Ley del Sistema
Ecuatoriano de la Calidad, el Ministerio de Industrias y Productividad es la Institucion
rectora del Sistema Ecuatoriano de Calidad; de igual manera lo sefiala el literal f) del
Articulo 17 de la Ley Ibidem en donde establece: "En relacion con el INEN, corresponde
al Ministerio de Industrias y Productividad: aprobar las propuesta de normas o
reglamentos técnicos y procedimientos de evaluacion de la conformidad, en el ambito de
su competencia (...)", en consecuencia es competente para aprobar y oficializar con el
caracter dc VOLUNTARIA la Primera edicion de la Norma Técnica Ecuatoriana NTE
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INEN-IEC 60076-4 “TRANSFORMADORES DE POTENCIA - PARTE 4: GUIA
PARA EL ENSAYO DE IMPULSO TIPO RAYO E IMPULSO TIPO MANIOBRA
— TRANSFORMADORES DE POTENCIA Y REACTORES (IEC 60076-4:2002,
IDT)", mediante su publicacién en el Registro Oficial, a fin de que exista un justo
equilibrio de intereses entre proveedores y consumidores;

Que, mediante Acuerdo Ministerial No. 11 446 del 25 de noviembre de 2011, publicado
en el Registro Oficial No. 599 del 19 de diciembre de 2011, la Ministra de Industrias y
Productividad delega a la Subsecretaria de la Calidad la facultad de aprobar y oficializar
las propuestas de normas o reglamentos técnicos y procedimientos de evaluacién de la
conformidad propuestos por el INEN en el &mbito de su competencia de conformidad con
lo previsto en la Ley del Sistema Ecuatoriano de la Calidad y en su Reglamento General;

y,

En ejercicio de las facultades que le concede la Ley,

RESUELVE:

ARTICULO 1.- Aprobar y oficializar con el caricter de VOLUNTARIA la Primera
edicion de la Norma Técnica Ecuatoriana NTE INEN-IEC 60076-4
“TRANSFORMADORES DE POTENCIA - PARTE 4: GUIA PARA EL ENSAYO
DE IMPULSO TIPO RAYO E IMPULSO TIPO MANIOBRA -
TRANSFORMADORES DE POTENCIA Y REACTORES (IEC 60076-4:2002,
IDT)", que proporciona orientacion y comentarios explicativos sobre los
procedimientos de ensayo de impulsos tipo rayo e impulsos tipo maniobra para los
transformadores de potencia para complementar los requisitos de IEC 60076-3.

ARTICULO 2.- Esta norma técnica ecuatoriana NTE INEN-IEC 60076-4:2020
(Primera edicion), entrara en vigencia desde la fecha de su publicacion en el Registro
Oficial.

COMUNIQUESE Y PUBLIQUESE en el Registro Oficial.

Documento firmado electronicamente

Ing. Hugo Manuel Quintana Jedermann
SUBSECRETARIO DE CALIDAD

+ Firmado electrénicamente por:
- HUGO MANUEL

} QUINTANA

{ JEDERMANN
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ARCSA-DE-038-2020-MAFG

LA DIRECCION EJECUTIVA DE LA AGENCIA NACIONAL DE REGULACION,

CONTROL Y VIGILANCIA SANITARIA — ARCSA, DOCTOR LEOPOLDO IZQUIETA

Que,

Que,

Que,

Que,

Que,

Que,

Que,

PEREZ
CONSIDERANDO:

la Constitucion de la Republica del Ecuador, en su articulo 61, dispone que las
ecuatorianas y ecuatorianos gozan de derechos, entre ellos el participar en los
asuntos de interés publico.

la Constitucion de la Republica del Ecuador, en su articulo 85, manda: “(...) En la
formulacién, ejecucion, evaluacion y control de las politicas publicas y servicios
publicos se garantizara la participacion de las personas, comunidades, pueblos y
nacionalidades.”

la Constitucién de la Republica del Ecuador, en su articulo 95, dispone: “Las
ciudadanas y ciudadanos, en forma individual y colectiva, participaran de manera
protagdénica en la toma de decisiones, planificacion y gestion de los asuntos
publicos, y el control popular de las instituciones del Estado y la sociedad, y de
Sus representantes, en un proceso permanente de construccion del poder
ciudadano. La participacion se orientara por los principios de igualdad, autonomia,
deliberaciéon publica, respeto a la diferencia, control popular, solidaridad e
interculturalidad.”

la Constitucidon de la Republica del Ecuador, en su articulo 100, manda que: “En
todos los niveles de gobierno se conformaran instancias de participacion (...),
para: 1. Elaborar planes y politicas nacionales, locales y sectoriales entre los
gobiernos y la ciudadania’;

el articulo 226 de la Constitucién de la Republica determina que instituciones del
Estado, sus organismos, dependencias, las servidoras o servidores publicos y las
personas que actuen en virtud de una potestad estatal ejerceran solamente las
competencias y facultades que les sean atribuidas en la Constitucion y la ley.
Tendran el deber de coordinar acciones para el cumplimiento de sus fines y hacer
efectivo el goce y ejercicio de los derechos reconocidos en la Constitucion;

el articulo 227 de la Constitucién de la Republica determina que la administracion
publica constituye un servicio a la colectividad que se rige por los principios de
eficacia, eficiencia, calidad, jerarquia, desconcentracion, descentralizacion,
coordinacion, participacion, planificacion, transparencia y evaluacion;

la Constitucion de la Republica del Ecuador, en su articulo 361, dispone que: “El
Estado ejercera la rectoria del sistema a través de la autoridad sanitaria nacional,
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Que,

Que,

Que,

Que,

Que,

sera responsable de formular la politica nacional de salud, y normara, regulara y
controlara todas las actividades relacionadas con la salud, asi como el
funcionamiento de las entidades del sector”

la Constitucién de la Republica del Ecuador, en su articulo 424, indica que: “(...)
La Constitucion es la norma suprema y prevalece sobre cualquier otra del
ordenamiento juridico. Las normas y los actos del poder publico deberan
mantener conformidad con las disposiciones constitucionales; en caso contrario
careceran de eficacia juridica (...)”;

la Constitucion de la Republica del Ecuador, en su articulo 425, determina que el
orden jerarquico de aplicacion de las normas sera el siguiente: “(...) La
Constitucion; los tratados y convenios internacionales; las leyes organicas; las
leyes ordinarias; las normas regionales y las ordenanzas distritales; los decretos y
reglamentos; las ordenanzas; los acuerdos y las resoluciones; y los demas actos y
decisiones de los poderes publicos (...)";

la Decision Andina 827 mediante la cual se emiten los Lineamientos para la
elaboracion, adopcion y aplicacién de reglamentos técnicos y procedimientos de
evaluacion de la conformidad en los Paises Miembros de la Comunidad Andina y
a nivel comunitario, en su articulo 3, define que: “Norma Técnica: Documento
aprobado por una institucion reconocida que preve, para un uso comun y repetido,
reglas, directrices o caracteristicas para los productos o los procesos y métodos
de producciéon conexos, y cuya observancia no es obligatoria. También puede
incluir prescripciones en materia de terminologia, simbolos, embalaje, marcado o
etiquetado aplicables a un producto, proceso o método de produccién, o tratar
exclusivamente de ellas.”: “Reglamento Técnico: Documento en el que se
establecen las caracteristicas de un producto o los procesos y métodos de
produccion con ellas relacionados, con inclusion de las disposiciones
administrativas aplicables cuya observancia es obligatoria. También puede incluir
prescripciones en materia de terminologia, simbolos, embalaje, marcado o
etiquetado aplicables a un producto, proceso o método de produccion, o tratar
exclusivamente de ellas.”; “Reglamento Técnico de Emergencia: Documento
que se adopta en situaciones en que se presentan o amenazan presentarse
problemas urgentes que pudieran afectar la seguridad, sanidad, proteccion del
medio ambiente o seguridad nacional.”

la Ley Organica de Salud, en su articulo 4, dispone que: “La Autoridad Sanitaria
Nacional es el Ministerio de Salud Publica, entidad a la que corresponde el
gjercicio de las funciones de rectoria en salud; asi como la responsabilidad de la
aplicacion, control y vigilancia del cumplimiento de esta Ley; las normas que dicte
para su plena vigencia seran obligatorias.”;

la Ley Organica de Salud en su articulo 6 numeral 18, indica que: “Es
responsabilidad del Ministerio de Salud Publica: (...) 18. Regular y realizar el
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Que,

Que,

Que,

Que,

Que,

control sanitario de la produccion, importacion, distribucion, almacenamiento,
transporte, comercializacion, dispensacion y expendio de alimentos procesados,
medicamentos y ofros productos para uso y consumo humano; asi como los
sistemas y procedimientos que garanticen su inocuidad, seguridad y calidad, (...)”

es necesario expedir la norma que regule el procedimiento de la Agencia para la
elaboracion de resoluciones técnicas sanitarias de orden regulatorio-normativo,
con la respectiva socializacion y discusion publica del anteproyecto,
observaciones y aportes a la misma con los gremios, grupos o sectores a ser
regulados, conforme los principios generales del Codigo Organico Administrativo
publicado en Registro Oficial Suplemento 31 de 07 de julio de 2017 que en su art.
10 dispone el Principio de Participacion mediante el cual las personas deben estar
presentes e influir en las cuestiones de interés general a través de los
mecanismos previstos en el ordenamiento juridico;

el Art. 98 del Cdédigo Organico Administrativo, publicado en Registro Oficial
Suplemento 31 de 07 de julio de 2017, establece el Acto Administrativo como /a
declaracion wunilateral de voluntad, efectuada en ejercicio de la funcion
administrativa que produce efectos juridicos individuales o generales, siempre que
se agote con su cumplimiento y de forma directa. Se expedira por cualquier medio
documental, fisico o digital y quedara constancia en el expediente administrativo;

el Codigo Organico Administrativo, en su articulo 130, dispone que: “Las maximas
autoridades administrativas tienen competencia normativa de caracter
administrativo unicamente para regular los asuntos internos del 6rgano a su cargo,
salvo los casos en los que la ley prevea esta competencia para la maxima
autoridad legislativa de una administracion publica.”;

el Objetivo 7 del Plan Nacional de Desarrollo 2017 - 2021 apunta al incentivo de
una sociedad participativa, con un Estado cercano al servicio de la ciudadania v,
plantea como politicas: “7.6 Mejorar la calidad de las regulaciones y mejorar la
calidad de las regulaciones y simplificacion de tramites para aumentar su
efectividad en el bienestar econémico y social y, 7.9 Promover la seguridad
juridica y la defensa técnica del Estado”;

el Presidente Constitucional de la Republica, mediante Decreto Ejecutivo Nro.
1204, declara como politica de Estado la mejora regulatoria con el fin de asegurar
una adecuada gestién regulatoria gubernamental, mejorar la calidad de vida de la
poblacion, fomentar la competitividad y el emprendimiento, propender a la
eficiencia en la economia y garantizar la transparencia y seguridad fisica, y en
especial el articulo 4, dispone: “Las entidades de la Funcion Ejecutiva dentro del
proceso de mejora requlatoria estan obligadas a implementar procesos y
herramientas de mejora regulatoria de conformidad a las directrices emitidas por
la Secretaria General de Presidencia de la Republica. En el ejercicio de sus
funciones deberan ejercer las siguientes atribuciones: (...) b. Elaborar y presentar
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Que,

Que,

Que,

Que,

Que,

los analisis de impacto regulatorio, asi como las propuestas regulatorias al ente
encargado de la mejora regulatoria para su pronunciamiento de forma vinculante;
(...) d) Aplicar analisis de imparto regulatorio ex post, para la evaluaciéon de
regulaciones vigentes, cuando asi lo defina la entidad encargada”;

mediante Decreto Ejecutivo No. 1290, publicado en el Suplemento del Registro
Oficial No. 788 de 13 de septiembre de 2012, se escinde el Instituto Nacional
de Higiene y Medicina Tropical “Dr. Leopoldo Izquieta Pérez” y se crea el Instituto
Nacional de Salud Publica e Investigaciones INSPI; y, la Agencia Nacional de
Regulacion, Control y Vigilancia Sanitaria, estableciendo la competencia,
atribuciones y responsabilidades del ARCSA;

mediante Decreto Ejecutivo Nro. 544 de fecha 14 de enero de 2015, publicado
en el Registro Oficial Nro. 428 de fecha 30 de enero de 2015, se reform¢d el
Decreto Ejecutivo Nro. 1290 de creacidon de la Agencia Nacional de Regulacion,
Control y Vigilancia Sanitaria, publicado en el Suplemento del Registro Oficial Nro.
788 de fecha 13 de septiembre de 2012; en el cual se establecen las
nuevas atribuciones y responsabilidades de la ARCSA, en cuya Disposicidon
Transitoria Séptima, expresa que: “(...) Una vez que la Agencia dicte las normas
que le corresponda de conformidad con lo dispuesto en este Decreto, quedaran
derogadas las actualmente vigentes, expedidas por el Ministerio de Salud Publica

()%

mediante Resolucion ARCSA-DE-055-2015-GGG con fecha 01 de septiembre de
2015, la Agencia Nacional de Regulacién, Control y Vigilancia Sanitaria — ARCSA
suscribe el Instructivo para la emision de actos administrativos normativos
contemplados en las Atribuciones de la Agencia Nacional de Regulacion, Control y
Vigilancia Sanitaria — ARCSA;

mediante Resolucion ARCSA-DE-016-2017-JCGO con fecha 22 de mayo de
2017, publicado en el Registro Oficial Edicién Especial Nro. 18 de fecha 22 de
junio de 2017, se reformé el Estatuto Organico de Gestién Organizacional de la
Agencia Nacional de Regulaciéon, Control y Vigilancia Sanitaria — ARCSA,
publicado en el Registro Oficial Nro. 99 de fecha 27 de enero de 2014; en el cual
se establecen las atribuciones y responsabilidades de la Direccidn Técnica de
Normativa Sanitaria, en su literales indica que: “a) Planificar y elaborar normativa
técnica sanitaria, para la vigilancia y control sanitario de los productos de uso y
consumo humano asi como los establecimientos sujetos a vigilancia y control
sanitario; b) Elaborar, modificar, reformar o extinguir normativa para la vigilancia y
control sanitario de los productos de uso y consumo humano asi como los
establecimientos sujetos a vigilancia y control sanitario para su aprobacion por el
Director Ejecutivo”,

mediante Informe Técnico contenido en el Memorando Nro. ARCSA-
DTEEMCNP-2020-020-KNCA, la Direccion Técnica de Normativa Sanitaria



Registro Oficial - Suplemento N° 369 Miércoles 13 de enero de 2021

justifica el requerimiento de la reforma sustitutiva del instructivo para la emision
de actos administrativos normativos contemplados en las atribuciones de la
Agencia Nacional de Regulacion, Control y Vigilancia Sanitaria — ARCSA, Doctor
Leopoldo Izquieta Pérez;

Que, mediante Memorando Nro. ARCSA-ARCSA-DAJ-2020-0982-M, de fecha 04 de
noviembre de 2020, la Directora de Asesoria Juridica valida el proyecto normativo
de la publicacion en Registro Oficial de los instructivos que contemplen requisitos
adicionales a los dispuestos en las normativas de la ARCSA,;

Que, mediante Informe Juridico contenido en el Memorando Nro. ARCSA-ARCSA-DAJ-
2020-1182-M, de fecha 15 de diciembre de 2020, el Director de Asesoria Juridica
valida el presente proyecto normativo, por tanto, es viable y conforme a Derecho,
el expedir una normativa técnica sanitaria referente a la emision de actos
administrativos normativos contemplados en las atribuciones de la Agencia
Nacional de Regulacion, Control y Vigilancia Sanitaria — ARCSA, Doctor Leopoldo
Izquieta Pérez;

Que, por medio de la Accion de Personal No. 163 de fecha 08 de Julio del 2020, rige a
partir del 09 de julio de 2020, el Directorio de la Agencia Nacional de Regulacion,
Control y Vigilancia Sanitaria-ARCSA, Doctor Leopoldo Izquieta Pérez, en uso de
sus facultades y atribuciones que le confiere la Ley, expide el nombramiento al Dr.
Mauro Antonio Falconi Garcia, como Director Ejecutivo de la Agencia Nacional de
Regulacion, Control y Vigilancia Sanitaria — ARCSA, Resolucion Nro. DIR-ARCSA-
001-2020 de fecha 07 de julio de 2020 y con base en el Acta de Directorio No.
DIR-ARCSA-001-2020 celebrada el 07 de julio de 2020; responsabilidad que
ejercera con todos los deberes, derechos y obligaciones que el puesto exige.

En ejercicio de las atribuciones contempladas en el Articulo 10 del Decreto Ejecutivo Nro.
1290 publicado en el Suplemento del Registro Oficial Nro. 788 de 13 de septiembre de
2012, reformado mediante Decreto Ejecutivo Nro. 544 de 14 de enero de 2015 publicado
en el Registro Oficial 428 de 30 del mismo mes y afo, el Director Ejecutivo de la ARCSA:

RESUELVE:

EXPEDIR LA NORMATIVA TECNICA SUSTITUTIVA PARA LA EMISION DE ACTOS
ADMINISTRATIVOS NORMATIVOS CONTEMPLADOS EN LAS ATRIBUCIONES DE
LA AGENCIA NACIONAL DE REGULACION, CONTROL Y VIGILANCIA SANITARIA

— ARCSA, DOCTOR LEOPOLDO IZQUIETA PEREZ

CAPITULO |
DEL OBJETO Y CAMPO DE APLICACION

Art. 1.- Objeto.- La presente normativa tiene como objeto establecer el procedimiento
para la emision, creacién o reforma, de actos administrativos de contenido regulatorio
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contemplados en las atribuciones de la Agencia Nacional de Regulacion, Control y
Vigilancia Sanitaria- ARCSA, Doctor Leopoldo lzquieta Pérez.

Art. 2.- Ambito de aplicacion.- La presente normativa es de aplicacién obligatoria para
los responsables de la elaboracidon, emisién y aprobacion de actos administrativos de
contenido regulatorio contemplados en las atribuciones de la Agencia Nacional de
Regulacién, Control y Vigilancia Sanitaria-ARCSA, Doctor Leopoldo Izquieta Pérez; donde
se contemple regulaciones a personas naturales y juridicas, nacionales o extranjeras,
relacionadas con los productos de uso y consumo humano y establecimientos sujetos a
vigilancia y control sanitario, conforme las atribuciones y competencias establecidas en la
ley, los reglamentos y normativa aplicable.

CAPITULO Il
GLOSARIO DE TERMINOS

Art. 3.- Para la aplicacion de la presente normativa técnica se aplicaran las siguientes
definiciones:

Audiencia publica.- Constituye una instancia de participacion en el proceso de toma de
decision administrativa o legislativa en el cual la autoridad responsable de la misma
habilita un espacio determinado, institucional o no; para que todos aquellos que puedan
verse afectados o tengan un interés particular expresen su opinion respecto de ella.

Consulta publica.- Constituye una instancia que permite indagar activamente en las
opiniones de los grupos interesados y afectados por el marco regulatorio en elaboracién,
evaluacién y mejora continua. Esta etapa se la realiza a través de la pagina web
institucional de la ARCSA.

Estudio de impacto regulatorio (EIR).- También conocido como RIA por sus siglas en
inglés, es un analisis que se aplica a cada anteproyecto normativo para aumentar la
calidad de las regulaciones a fin de que éstas generen el maximo beneficio a la sociedad;
asimismo permite conocer las alternativas que el encargado del anteproyecto considero
para su iniciativa, comparando incluso las similitudes regulatorias en el pais y regulaciones
internacionales.

Instructivo.- Es un instrumento de caracter técnico en el que se detalla de forma clara y
ordenada los pasos a seguir para la aplicacion de un reglamento o norma, o para la
ejecucion de un aspecto especifico de la misma.

La Agencia o la ARCSA.- Se refiere a la Agencia Nacional de Regulacion, Control y
Vigilancia Sanitaria — ARCSA, Doctor Leopoldo Izquieta Pérez.

Ley Organica.- Una ley organica es aquella que se requiere constitucionalmente para

regular ciertas materias. Es un precepto que manda, prohibe o permite algo en
consonancia con la justicia. Se trata de reglas dictadas por las autoridades y que
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obedecen a ciertos principios, como la generalidad (afectan a todos los individuos) y la
obligatoriedad (son imperativas), entre otros.

Norma.- Es un ordenamiento imperativo y especifico de accion que persigue un fin
determinado, con la caracteristica de ser rigido en su aplicacion. Las normas son las
pautas de ordenamiento social que se establecen en una comunidad humana para
organizar el comportamiento, las actitudes y las diferentes formas de actuar de modo de
no entorpecer el bien comun.

Normativa técnica sanitaria.- Documento aprobado por una institucion reconocida que
prevé, para un uso comun y repetido, reglas, directrices o caracteristicas para los
productos o los procesos y métodos de produccidn conexos, y cuya observancia no es
obligatoria. También puede incluir prescripciones en materia de terminologia, simbolos,
embalaje, marcado o etiquetado aplicables a un producto, proceso o meétodo de
produccién, o tratar exclusivamente de ellas. Las normativas técnicas sanitarias emitidas
mediante resolucién por la ARCSA tienen el caracter de obligatorio.

Normativa técnica sanitaria parcial.- Son las modificaciones o inclusiones que se
realizan a una normativa técnica sanitaria vigente, acciones que deben publicarse
mediante resolucion.

Normativa técnica sanitaria sustitutiva.- Es la normativa técnica sanitaria que ha sido
modificada o reformada en su totalidad, que finalmente deroga la totalidad del documento
original y se emite un nuevo proyecto normativo técnico-legal.

Obstaculos Técnicos al Comercio (OTC).- Establece que los reglamentos técnicos, las
normas y los procedimientos de evaluacion de la conformidad no sean discriminatorios ni
creen obstaculos innecesarios al comercio.

Orden jerarquico de aplicacion de documentos legales.- El orden jerarquico de
aplicacion de las normas sera el siguiente: La Constitucion; los tratados y convenios
internacionales; las leyes organicas; las leyes ordinarias; las normas regionales y las
ordenanzas distritales; los decretos y reglamentos; las ordenanzas; los acuerdos y las
resoluciones; y los demas actos y decisiones de los poderes publicos.

En caso de conflicto entre normas de distinta jerarquia, la Corte Constitucional, las juezas
y jueces, autoridades administrativas y servidoras y servidores publicos, lo resolveran
mediante la aplicacién de la norma jerarquica superior.

La jerarquia normativa considerara, en lo que corresponda, el principio de competencia, en
especial la titularidad de las competencias exclusivas de los gobiernos autonomos
descentralizados.

Organizacion Mundial del Comercio (OMC).- Es la Organizacién internacional que se

ocupa de las normas que rigen el comercio entre los paises, cuyo objetivo es ayudar a los
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productores de bienes y servicios, los exportadores y los importadores a llevar adelante
sus actividades.

Politicas publicas.- Son estrategias y decisiones que un Estado disefia y gestiona a
través de un gobierno y una administracién publica con fines de solventar los problemas
publicos.

Protocolo.- Es un documento de orientacidon practica, que especifica acciones o
procedimientos especificos, de una forma secuencial y ordenada.

Reglamento técnico.- Documento en el que se establecen las caracteristicas de un
producto o los procesos y métodos de produccion con ellas relacionados, con inclusion de
las disposiciones administrativas aplicables cuya observancia es obligatoria. También
puede incluir prescripciones en materia de terminologia, simbolos, embalaje, marcado o
etiquetado aplicables a un producto, proceso o método de produccion, o tratar
exclusivamente de ellas.

Reglamento técnico de emergencia.- Documento que se adopta en situaciones en que
se presentan o0 amenazan presentarse problemas urgentes que pudieran afectar la
seguridad, sanidad, proteccién del medio ambiente o seguridad nacional.

CAPITULO Il
DE LA JUSTIFICACION, EMISION Y ESTRUCTURA DEL PROYECTO NORMATIVO

Art. 4.- Al inicio del ultimo trimestre del ano, la Direccion Técnica de Normativa
Sanitaria, solicitara mediante el Sistema de Gestion Documental-Quipux a todas las areas
técnicas, direcciones y coordinaciones técnicas y zonales; el requerimiento de elaboracion
o actualizacion de normativas técnicas sanitarias. Estas solicitudes deben ser sustentadas
con un informe técnico — justificativo, mismo que debe ser elaborado y adjuntado por el
area requirente.

Art. 5.- Plan regulatorio.- Hasta el ultimo mes del afo fiscal, la Direccion Técnica de
Normativa Sanitaria elaborara una propuesta del plan regulatorio del siguiente ano, luego
del analisis de los requerimientos institucionales y otras necesidades que la ARCSA
considere pertinente. Posteriormente, la propuesta del plan regulatorio sera puesta a
consideracion de la Direccion Ejecutiva, para aprobacién del Directorio de la ARCSA.

Art. 6.- La Direccion Ejecutiva de la ARCSA, de acuerdo a la prioridad institucional,
podra solicitar reuniones periddicas con la Coordinacion Técnica de Regulacién Sanitaria
para dar seguimiento al desarrollo del plan regulatorio aprobado por el Directorio de la
ARCSA.

Art. 7.- Regulacion en caso extraordinario.- Cuando se presente la necesidad de
emitir una normativa técnica sanitaria que no se encuentre contemplada en el plan
regulatorio anual, la Direccién Técnica de Normativa Sanitaria junto con el area requirente
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de ser el caso, pondra a consideracion de la Direccion Ejecutiva para que sea aprobada la
elaboracion de la misma y se comunicara a las demas areas técnicas. El area técnica de
la ARCSA ejecutora o requirente emitira el informe técnico justificativo debidamente
motivado para iniciar el proceso de elaboracion del proyecto normativo.

Los Ministros o Maximas Autoridades de los Ministerios que conforman el Directorio de la
Agencia, podran solicitar a través de la Direccidon Ejecutiva, la inclusion de una norma
cuando asi lo consideren conveniente, segun las necesidades y prioridades nacionales; la
misma debe ser incluida en el Plan Regulatorio y no se requerira el informe técnico del
area requirente, unicamente sera necesario el informe de la Direccién Técnica de
Normativa Sanitaria y el respectivo informe juridico.

La Direccion Ejecutiva de la Agencia también podra solicitar a la Coordinacién Técnica de
Regulacién Sanitaria la inclusion de una norma o resolucion en caso extraordinario la cual
debe ser justificada mediante informe técnico debidamente motivado por la Direccion
Técnica que se vera afectada por la nueva resolucion o su reforma.

Art. 8.- Cuando por disposicion de una regulacion de igual o mayor jerarquia disponga
que la ARCSA emita, conforme sus competencias, normativas técnicas sanitarias; no se
requerira el informe técnico del area requirente, Unicamente sera necesario el informe
técnico de la Direccidon Técnica de Normativa Sanitaria y el respectivo informe juridico.

Art. 9.- Regulaciéon por emergencia.- Las regulaciones que se emitan por emergencia
deben darse con la justificacion respectiva, tal como una declaratoria de emergencia
nacional (estado de excepcion) o institucional. Finalizada la emergencia o en un plazo que
no exceda de doce (12) meses luego de la fecha de entrada en vigencia de una medida de
emergencia, se debera derogar dicha medida. Si ésta requiere de un plazo adicional
podra, con la debida fundamentacién, prorrogar la medida por una sola vez por un plazo
que no excedera los seis (6) meses como maximo.

Art. 10.- Elaboracion del proyecto normativo.- La Direccién Técnica de Normativa
Sanitaria o quien ejerza sus competencias, una vez recibido el informe técnico-justificativo
del area requirente, procedera con la elaboracion del primer documento borrador y con la
elaboracion del estudio del impacto regulatorio.

Art. 11.- Impacto regulatorio.- Previo a la emisién de una propuesta de un anteproyecto
normativo de un producto nuevo segun nuevas atribuciones de la ARCSA, mismas que
deben ser otorgadas legalmente; se debe realizar un analisis de impacto, costo-beneficio,
decisiones basadas en evidencia y datos, el uso, interconexion e integracion de
plataformas tecnolégicas, asi como la participacion de actores interesados, entre otros.

El estudio del impacto regulatorio del proyecto normativo, debe ser aprobado por
Secretaria General de Presidencia de la Republica o su delegado. Los resultados de dicho
estudio seran publicados en la pagina web institucional y conformaran parte del
expediente del levantamiento de la resolucion.
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Art. 12.- Previo a la elaboracion de todo proyecto normativo, la Direccion Técnica de
Normativa Sanitaria elaborara un informe técnico-justificativo, que contendra el estudio de
impacto regulatorio; asi como su alcance y afectacion en la regulacién, control y vigilancia
de los productos de uso y consumo humano, y establecimientos sujetos a control y
vigilancia sanitaria. En caso de requerir informacion técnica correspondiente a otras
Coordinaciones o Direcciones de la ARCSA, la Direccion Técnica de Normativa Sanitaria
podra solicitar la informacion a esas areas a través del Sistema de Gestion Documental-
Quipux, justificando la necesidad de la misma.

Art. 13.- Estructura de la normativa técnica sanitaria.- El proyecto de normativa
técnica sanitaria, cuando aplique, debe redactarse y estructurarse de forma que contemple
los siguientes aspectos:

a) Considerandos que establezcan el fundamento constitucional y legal vigente,

reglamentos y normas, nacionales e internacionales aplicables;

b) Objeto y campo de aplicacion de la normativa técnica sanitaria, cuando

corresponda;

c) Capitulo de definiciones y abreviaturas utilizadas en el normativa técnica sanitaria,

cuando corresponda;

d) Generalidades de los aspectos a regularse;

e) Obligaciones y derechos de los regulados;

f) Procedimiento de los aspectos a regularse;

g) Prohibiciones aplicables a la normativa, cuando corresponda;

h) Sanciones a los incumplimientos de la normativa técnica sanitaria, determinados
previamente en las Ley o Cddigo Organico de Salud y otras leyes aplicables
cuando sea el caso;

Disposiciones generales;
Disposiciones transitorias, cuando corresponda;
) Disposiciones reformatorias, cuando corresponda;
[) Disposiciones derogatorias, cuando corresponda;
m) Disposicion final;
n) Firmas de responsabilidad de las personas que han participado en la elaboracién
y revision del proyecto normativo; vy,
o) Firma de aprobacién del Director Ejecutivo de la ARCSA.

N v —
z A

Art. 14.- Firmas de responsabilidad.- Al final del proyecto normativo, se debe incluir el
siguiente cuadro de firmas de responsabilidad de las personas que han participado en la
elaboracion y revision del proyecto normativo:

Nombre Cargo Firma electrénica
Coordinador(a) Técnico de
Regulacién Sanitaria

Director(a) Técnico(a) de Normativa
Sanitaria

Director(a) de Asesoria Juridica
Coordinador(a) de la instancia

Revisado
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requirente

Director(a) de la instancia requirente

Nombre de los redactores y autores

Elaborado .
del proyecto normativo

Cabe aclarar que las firmas de responsabilidad no seran incluidas en la publicacion en
Registro Oficial.

CAPITULO IV
DEL PROCEDIMIENTO DE SOCIALIZACION Y CONSULTA PUBLICA

Art. 15.- Proceso de socializacion.- Una vez emitido el proyecto de normativa técnica
sanitaria por parte de la Direccion Técnica de Normativa Sanitaria o quien ejerza sus
competencias, se procedera a socializarlo con las areas internas de la ARCSA, en el
término de dos (2) a cinco (5) dias, dependiendo de la urgencia y complejidad de la
norma; se receptaran y analizaran las opiniones, recomendaciones, comentarios y
observaciones a dicho proyecto normativo. El tiempo de socializacion interna puede ser
mayor en funcién de la extensién y complejidad del documento, término que tendra que
ser aprobado por la maxima Autoridad institucional.

Cuando la norma implique levantamiento o creacién de nuevas tasas, la Direccién de
Técnica Normativa Sanitaria, comunicara a la Direccion Administrativa Financiera asi
como a la Direccién de Planificacion y Gestion Estratégica sobre la preparacion del
proyecto normativo, para que la Direccion Administrativa Financiera lo considere y
proceda con el levantamiento de los importes para la implementacién del proceso a
regular; la aplicacion de las tasas debe ser aprobado por el Ministerio de Finanzas y
debe contar con un estudio financiero.

Asi mismo la Direccion de Planificacion y Gestion Estratégica debe tener en cuenta la
normativa o el proyecto normativo para las modificaciones o desarrollo de nuevos
procesos que impliquen la actualizacion de los manuales de procesos.

Art. 16.- Consulta Publica.- Una vez concluido el proceso de socializacion interna, el
proyecto normativo se publicara en el portal web de la ARCSA, para lo cual los
interesados en el término de cinco (5) a diez (10) dias maximo, deben enviar sus
observaciones, opiniones, recomendaciones 0 comentarios por escrito, mismos que
seran analizados por la ARCSA previo a su presentacién en audiencia publica.

El envio de observaciones, opiniones, recomendaciones o comentarios se debe realizar a
través del Formulario de Recoleccion de Observaciones a Proyectos Normativos, y debe
ser enviado a la direccion de correo electronico implementada para el efecto por la
ARCSA (consulta.normativa@controlsanitario.gob.ec). El regulado podra adjuntar los
documentos necesarios que sustenten las observaciones, opiniones, recomendaciones o
comentarios realizados al proyecto normativo.
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Las observaciones o comentarios recibidos en esta etapa no son vinculantes, pudiendo la
ARCSA, en funcion de su competencia regulatoria, acoger o no los comentarios del
publico externo o regulado que hayan sido enviados dentro del plazo de consulta.

Los términos referidos en el presente articulo, pueden ser prorrogados por una sola
ocasion con un tiempo igual al inicialmente otorgado, de acuerdo a la complejidad y
extension del proyecto normativo con un informe justificativo por parte de la Direccion
Técnica de Normativa Sanitaria y aprobado por la maxima Autoridad institucional.

Art. 17.- Al mismo tiempo que se realiza la consulta publica, la ARCSA remitira el
borrador del proyecto normativo al Ministerio de Salud Publica como maximo rector en
salud, y ademas podra enviar a otros Ministerios o entidades del Ejecutivo, el borrador del
proyecto normativo o reglamento para el pronunciamiento de las observaciones o
comentarios, los cuales deben pasar por una etapa de revision y analisis previa
consideracion y aceptacion en el documento final.

Art. 18.- Audiencia Publica.- Posterior a la etapa de consulta publica y una vez que se
hayan analizado las observaciones enviadas por los diferentes sectores involucrados en
el proceso participativo de socializacion, se realizara la audiencia publica en la fecha,
hora, tiempo de duracion, pudiendo efectuarse de manera presencial o virtual a través de
la plataforma online que determine para el efecto la Direccion Técnica de Normativa
Sanitaria previa consulta con la Coordinacién de Técnica de Regulacién Sanitaria.

Mediante el correo electrénico consulta.normativa@controlsanitario.gob.ec se notificara la
a los interesados los datos de la Audiencia Publica, segun base de datos de titulares y
representantes técnicos de los productos encasillados en la regulacién a emitirse; misma
que es facilitada por la Direccién Técnica de Certificaciones.

Al mencionado correo, el usuario interesado en aportar sus conocimientos o disipar
dudas sobre el proyecto borrador que se encuentra en elaboracion; debe confirmar su
participacion en la misma con su numero de cédula y nombres completos, hasta las doce
horas del dia previo a la realizacion de la audiencia. Se sefala que los usuarios que no
hayan confirmado su asistencia no podran ingresar a la audiencia publica, sea esta
presencial o plataforma online.

Art. 19.- Del proceso de audiencia publica.- Por tema de orden y desarrollo de la
audiencia publica, se dispone lo siguiente:

1. Solo podran acceder a la audiencia publica las personas que hayan confirmado su
participacion, segun lo descrito en el articulo anterior.

2. Existira un limite maximo de dos (2) intervenciones por participante, cada una
tendra un tiempo de duracién de tres (3) a cinco (5) minutos maximo.

3. Los participantes deben guardar el debido respeto y compostura al moderador de
la audiencia, caso contrario se procedera a solicitar su retiro del evento sin
perjuicio de las acciones legales a que hubiere lugar.

4. El tiempo de desarrollo de la audiencia publica sera de dos (2) a cinco (5) horas,
pudiendo ser prorrogado por una (1) hora maximo, de acuerdo a la complejidad y
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extension del proyecto normativo. O a su vez, se planificara una segunda
convocatoria segun disposicion de la Coordinacion Técnica de Regulacion
Sanitaria.

5. Se revisara los puntos mas importantes del proyecto normativo, con el objetivo
que la audiencia se desarrolle con eficacia, eficiencia y efectividad.

Art. 20.- La Direccién Técnica de Normativa Sanitaria revisara todas las observaciones
recibidas y elaborara un borrador final del proyecto normativo. La informacion recibida o
recabada hasta esta etapa podra ser considerada como insumo para la elaboracion del
informe técnico de normativa.

Art. 21.- La Direccion Técnica de Normativa Sanitaria podra exceptuar de la publicacion
del proyecto normativo en Consulta Publica o Audiencia Publica, siempre que exista
previamente una solicitud por escrito de parte de la Maxima Autoridad de la Agencia, en
los siguientes casos:

a) Cuando por motivos de una alerta o emergencia sanitaria, misma que debe estar
justificada por acto de poder publico, se genere la necesidad de emitir una
normativa emergente;

b) Cuando el impacto regulatorio de la normativa tenga un nivel de afectacién bajo
para el regulado, es decir favorezca al administrado como resultado de una
mejora u optimizacién de procesos internos que impliquen una disminucién de
tramites y tiempos para el usuario; sin que lo anterior implique perjuicio para la
Agencia; o,

c) Cuando la norma tenga por objetivo la eficiencia o mejora en el proceso de la
gestion administrativa.

Art. 22.- Comité de Expertos.- En casos puntuales, en los que sea necesario la
revisibon o elaboracion de una normativa técnica sanitaria que aborde temas de
especializacion y cuando la Agencia no cuente con la experticia 0 conocimiento en un
area o tema a regularse, la ARCSA en cualquier momento durante el desarrollo de la
normativa podra solicitar la participacion de un comité de expertos para el analisis y
aprobacioén de las observaciones, opiniones, recomendaciones o comentarios realizados
al proyecto de normativa a emitirse. Este comité estara integrado por expertos que posean
conocimientos en la materia, que no mantengan vinculos directos o indirectos respecto de
los administrados a ser regulados, y que no mantengan conflicto de interés con el proyecto
normativo. Para la convocatoria y participacion de expertos se seguira el proceso que se
establezca en el instructivo que la ARCSA elabore para el efecto.

Art. 23.- Instituciones Publicas.- La ARCSA podra solicitar la participacion y
asesoramiento de las entidades descritas a continuacion:

a) Ministerio de Salud Publica (MSP);

b) Red Publica Integral de Salud (RPIS);

c) Otros Ministerios del Gobierno Ecuatoriano;

d) Agencias adscritas a los Ministerios consultados;

e) Expertos de la academia;
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f) Colegios y federaciones de profesionales del pais; vy,

g) Otros que la ARCSA considere pertinente o que sean parte integrante del
Sistema Nacional de la Calidad (SNC) o integrantes del Comité Interministerial de
la Calidad (CIC), con la normativa relacionada con aspectos de calidad.

CAPITULO V
DEL PROCEDIMIENTO DE APROBACION Y PUBLICACION

Art. 24.- Revision, validacion y aprobacion juridica.- La Direccion Técnica de
Normativa Sanitaria o quien ejerza sus competencias, posterior a la etapa de
socializacién, solicitara la revision y validacién del proyecto normativo a la Direccion de
Asesoria Juridica adjuntando los respectivos informes técnicos justificativos.

Art. 25.- Informe juridico.- La Direccién de Asesoria Juridica emitira el informe juridico
respectivo, en el cual se indique la viabilidad juridica, observaciones, opiniones,
recomendaciones y/o comentarios realizados y la aprobacion del proyecto normativo; el
mismo que debe ser remitido en el término de tres (3) dias, contados a partir de la
recepcion de la solicitud de revision y aprobacion del proyecto normativo. El informe que
emita la Direccion de Asesoria Juridica debe expresar claramente que el proyecto ha sido
revisado, que el mismo no contradice el ordenamiento juridico vigente y por lo tanto se
valida el proyecto normativo para su posterior aprobacién. De esta manera la Direccion
de Normativa podra continuar con el proceso de emision de la resolucién. En el caso de
que el informe juridico sea desfavorable se debe indicar las razones por las que no es
procedente y mencionar los cambios y ajustes necesarios que se deben realizar en el
proyecto normativo, para que el mismo tenga viabilidad juridica.

Art. 26.- Publicacion en OMC/OTC.- La ARCSA a través de la Direccién de Normativa
Técnica Sanitaria o quien ejerza sus competencias, enviara los proyectos de regulaciéon
que por sus requisitos o disposiciones son considerados como un “Obstaculo Técnico
para el Comercio”, conforme lo dispuesto en el Art. 12 de la Decision CAN 827 y en el
Acuerdo sobre Obstaculos Técnicos al Comercio de la Organizacion Mundial del
Comercio y sus ampliatorias y modificatorias respectivamente; al punto de contacto,
entidad encargada de enviar el proyecto a la Organizacion Mundial del Comercio (OMC).
El proyecto normativo estara publicado en el portal de la Organizacion Mundial del
Comercio como minimo sesenta (60) dias término, contados a partir de su publicacién.

Art. 27.- Observaciones OMC/OTC.- Realizar el analisis de las observaciones
generadas durante su publicacion en OMC/OTC, en caso que el proyecto normativo
cambie en su contenido y se incluyan requisitos, mismo que no fueron consideradas en
primera instancia; el documento debe ser notificado nuevamente.

Art. 28.- Emisién.- Una vez que se hayan analizado las observaciones recibidas
durante el periodo de notificacibn OMC/OTC, se debe elaborar la versiéon final del
proyecto normativo, mismo que es remitido en formato PDF, previamente aprobado por el
Coordinador Técnico de Regulacién Sanitaria y firmado electronicamente por las
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respectivas autoridades y autores del proyecto normativo.

Art. 29.- Una vez firmado electronicamente por todos los participantes, la Direccion
Técnica de Normativa Sanitaria enviara el documento al despacho para la firma
electronica de la maxima autoridad de la ARCSA.

Art. 30.- Una vez suscrito el acto administrativo mediante resoluciéon por parte de la
maxima autoridad de la ARCSA, la Direccion Técnica de Normativa Sanitaria remitira cinco
(5) ejemplares para el archivo interno de: la Direccién de Asesoria Juridica, la Direccidon
Ejecutiva, la Coordinacién General Técnica de Regulacion para la Vigilancia y Control
Sanitario; y, la Direccion Técnica de Atencion al Usuario, debiendo esta ultima Direccion
remitir el acto administrativo normativo al Registro Oficial para su publicacion.

Art. 31.- Publicacién de la resolucion.- Concluido el proceso interno de aprobacion y
suscripcion de la normativa, la Direccidon Técnica de Normativa Sanitaria enviara el
documento digital a la Direccion de Comunicacién Social para su publicacion en la pagina
web de la ARCSA y demas medios de publicacion que disponga la Agencia.

Segun se disponga en la suscripcion de la resolucion, ésta podra entrar en vigencia a
partir de su suscripcién o una vez publicada en Registro Oficial, pudiéndose tomar los
mismos criterios descritos en el Art. 21 de la presente resolucion.

Art. 32.- Los instructivos que contengan requisitos adicionales a los establecidos en las
normativas técnicas sanitarias emitidas por la Agencia, deberan continuar con el proceso
de consulta publica y seran publicados en Registro Oficial.

En caso que se necesitare modificar algun instructivo ya publicado en Registro Oficial, se
debe reformar o dejar sin efecto el instructivo publicado, a través del acto normativo en
que se expida el nuevo instructivo. Estos cuerpos normativos no podran sobreponerse,
contradecir o contravenir normativas de jerarquia superior.

DISPOSICIONES GENERALES

Primera.- Todos los documentos normativos a ser elaborados o actualizados deben
observar la legislacion ecuatoriana, las politicas publicas, la planificacion nacional,
sectorial, directrices y lineamientos de la Autoridad Sanitaria Nacional y mantener
concordancia con otros documentos normativos vigentes de igual o mayor jerarquia.

Segunda.- Siempre que el proyecto normativo impacte temas administrativos, legales,
presupuestarios, informaticos, certificaciones, vigilancia y control posterior; las areas que
ejecutaran lo establecido en el proyecto normativo deben previamente a la presentacion
de la norma a la Direccién Ejecutiva de la ARCSA, realizar el informe de aplicabilidad de
dicha norma. La Direccion Técnica de Normativa Sanitaria podra solicitar informes
técnicos u otros, a las direcciones involucradas.
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Tercera.- Todas las observaciones, opiniones, recomendaciones o comentarios
respecto al proyecto normativo a emitirse o modificarse que se recepten durante el
proceso de socializacion, seran analizados en su mejor contexto; sin embargo, no se
consideran de caracter obligatorio o vinculante para el proceso de elaboracion de la
normativa técnica sanitaria.

Cuarta.- Las observaciones, opiniones, recomendaciones o comentarios que se emitan
dentro del proceso de la audiencia publica, deben corresponder exclusivamente al
proyecto de emisién o modificacién de contenido normativo.

Quinta.- Todas las observaciones, opiniones, recomendaciones o comentarios respecto
al proyecto de normativa a emitirse o modificarse que se recepten de manera
extemporanea al plazo establecido para el proceso de consulta publica y audiencia
publica, se consideraran como no presentadas y no correspondera ningun analisis,
revision o emision de criterio por parte de la ARCSA.

DISPOSICION DEROGATORIA

Unica.- Deroguese la Resolucion ARCSA-DE-055-2015-GGG, publicado en el Registro
Oficial Nro. 607 de fecha 14 de octubre de 2015, que contiene el Instructivo para la
emision de actos administrativos normativos contemplados en las atribuciones de la
Agencia Nacional de Regulacién, Control y Vigilancia Sanitaria - ARCSA.

DISPOSICION FINAL
Encarguese de la ejecucion de la presente Resolucion, a las Coordinaciones y

Direcciones de la Agencia Nacional de Control, Regulacion y Vigilancia Sanitaria —
ARCSA, Doctor Leopoldo Izquieta Pérez dentro del ambito de sus competencias.

La presente Normativa Técnica Sanitaria entrara en vigencia a partir de su suscripcion
sin perjuicio de su publicacion en el Registro Oficial.

Dado en la ciudad de Guayaquil, el 17 de diciembre de 2020.

irmado electrénicamente por:

“fe MAURO ANTONI

Dr. Mauro Antonio Falconi Garcia
DIRECTOR EJECUTIVO DE LA AGENCIA NACIONAL DE REGULACION, CONTROL
Y VIGILANCIA SANITARIA — ARCSA, DOCTOR LEOPOLDO IZQUIETA PEREZ
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Resolucion Nro. SDH-DAJ-2020-0032-R

Quito, D.M., 13 de noviembre de 2020

SECRETARIA DE DERECHOS HUMANOS

Dr. Marcelo Alfonso Torres Garcés
DIRECTOR DE ASESORIA JURIDICA
DELEGADO DE LA SECRETARIA DE DERECHOS HUMANOS

Considerando:

Que el numeral 13 del articulo 66 de la Constitucién de la Reptblica del Ecuador, reconoce y
garantiza el derecho a asociarse, reunirse y manifestarse en forma libre y voluntaria;

Que la Constitucion de la Repiiblica en su articulo 154, numeral 1, determina que corresponde a los
Ministros de Estado en la esfera de sus competencias expedir las normas, acuerdos y resoluciones
que sean necesarias para la gestiéon ministerial;

Que el articulo 36 de la Ley Orgénica de Participacién Ciudadana establece que las organizaciones
sociales que desearen tener personalidad juridica, deberdn tramitarla en las diferentes instancias
publicas que correspondan a su ambito de accién, y actualizaran sus datos conforme a sus
estatutos;

Que el Cédigo Civil, en el Libro Primero, Titulo XXX prevé la constitucion de Corporaciones y
Fundaciones, asi como reconoce la facultad de la autoridad que otorgé su personalidad juridica,
para disolverlas a pesar de la voluntad de sus miembros si llegan a comprometer la seguridad o los
intereses del Estado, o no corresponden al objeto de su institucion;

Que el articulo 565 del Cédigo ibidem determina que no son personas juridicas las Fundaciones o
Corporaciones que no se hayan establecido en virtud de una ley, o que no hayan sido aprobadas por
el Presidente de la Republica;

Que el literal k) del articulo 11 del Estatuto del Régimen Juridico y Administrativo de la Funcién
Ejecutiva - ERJAFE, establece como una de las atribuciones del Presidente de la Republica, delegar
a los Ministros, de acuerdo con la materia de que se trate, la aprobacién de los estatutos de las
Fundaciones o Corporaciones, y el otorgamiento de personalidad juridica, segin lo previsto en los
articulos 565 y 567 del Cédigo Civil;

Que el articulo 17 del ERJAFE, establece que los Ministros de Estado son competentes para el
despacho de todos los asuntos inherentes a sus Ministerios sin necesidad de autorizacién alguna del
Presidente de la Republica, salvo los casos expresamente sefialados en leyes especiales. Los
Ministros de Estado, dentro de la esfera de su competencia, podran delegar sus atribuciones y
deberes al funcionario inferior jerarquico de sus respectivos Ministerios, cuando se ausenten en
comision de servicios al exterior o cuando lo estimen conveniente, siempre y cuando las
delegaciones que concedan no afecten a la buena marcha del Despacho Ministerial, todo ello sin
perjuicio de las funciones, atribuciones y obligaciones que de acuerdo con las leyes y reglamentos
tenga el funcionario delegado;
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Que el articulo 55 del ERJAFE, establece que las atribuciones propias de las diversas entidades y
autoridades de la Administracién Publica Central e Institucional, serdn delegables en las
autoridades u 6rganos de inferior jerarquia, excepto las que se encuentren prohibidas por la Ley o
por Decreto;

Que mediante Decreto Ejecutivo No. 193 de 23 de octubre de 2017, publicado en el Registro
Oficial, Suplemento No. 109 de 27 de octubre de 2017, se expide el Reglamento para el
otorgamiento de Personalidad Juridica a las Organizaciones Sociales;

Que el articulo 2 del Decreto Ejecutivo ibidem, menciona que su &mbito rige para las
organizaciones sociales y demds ciudadanas y ciudadanos con personalidad juridica que, en uso del
derecho a la libertad de asociacién y reunidn, participan voluntariamente en las diversas
manifestaciones y formas de organizacion de la sociedad, y, para las entidades u organismos
competentes del Estado que otorgan personalidad juridica a las organizaciones que lo soliciten en el
ambito de su gestion;

Que el articulo 7 del Decreto Ejecutivo ibidem, sefiala que para otorgar personalidad juridica a las
organizaciones sociales sin fines de lucro, que voluntariamente lo requieran, las instituciones
competentes del Estado, de acuerdo a sus competencias especificas, observardn que los actos
relacionados con la constitucién, aprobacion, reforma y codificacién de estatutos, disolucion,
liquidacidn, registro y demds actos que tengan relacion con la vida juridica de las organizaciones
sociales, se ajusten a las disposiciones constitucionales, legales y al mencionado Reglamento;

Que el articulo 10 del Decreto Ejecutivo ibidem sefiala que las Fundaciones podran ser constituidas
por la voluntad de uno o mas fundadores. Estas organizaciones buscan o promueven el bien comun
de la sociedad, incluyendo las actividades de promocionar, desarrollar e incentivar dicho bien en
sus aspectos sociales, culturales, educacionales, ambientales, deportivas, asi como actividades
relacionadas con la filantropia y beneficencia publica; entre otras;

Que el articulo 12 del Decreto Ejecutivo ibidem, establece los requisitos que las Corporaciones y
Fundaciones sin fines de lucro, deben dar estricto cumplimiento para la aprobacién de su
personalidad juridica;

Que el articulo 13 del Decreto Ejecutivo ibidem, establece el procedimiento para la aprobacién del
estatuto y otorgamiento de personalidad juridica de las Corporaciones y Fundaciones sin fines de
lucro, por parte de las Carteras de Estado competentes;

Que mediante Decreto Ejecutivo No. 560 de 14 de noviembre de 2018, el Presidente Constitucional
de la Repiblica del Ecuador, decret6 transformar el Ministerio de Justicia, Derechos Humanos y
Cultos, en la Secretaria de Derechos Humanos, como una entidad de derecho publico, con
personalidad juridica, dotada de autonomia administrativa, operativa y financiera, la misma que
tiene a su cargo las competencias de derechos humanos, erradicacion de la violencia contra mujeres,
nifias, nifos y adolescentes; proteccion a pueblos indigenas en aislamiento voluntario; y, acceso
efectivo a una justicia de calidad y oportuna;

Que el entonces Ministerio de Justicia, Derechos Humanos y Cultos de conformidad al Acuerdo
Ministerial N° 8 de 27 de noviembre de 2014, suscrito por la extinta Secretaria Nacional de Gestion
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de la Politica (Publicado en el Registro Oficial No. 438 de 13 de febrero de 2015), tenia la facultad
de aprobar la personalidad juridica de Corporaciones y Fundaciones que tengan dentro de su dmbito
de accidn, objetivos y fines relacionados con la solucién de conflictos dentro de la participacion
ciudadana;

Que mediante Decreto Ejecutivo No. 631 de 4 de enero de 2019, el Presidente Constitucional de la
Reptblica, decret6 que el Ministerio de Justicia, Derechos Humanos y Cultos queda extinguido el
14 de enero de 2019, fecha en la cual empezard a funcionar la Secretaria de Derechos Humanos, la
misma que asume las competencias para la aprobacién de organizaciones sociales cuyo dmbito de
accion, objetivos y fines correspondian al extinto Ministerio de Justicia, Derechos Humanos y
Cultos;

Que mediante Decreto Ejecutivo No. 818 de 3 de julio de 2019, el Presidente Constitucional de la
Republica, designé a la sefiora Cecilia del Consuelo Chacén Castillo como Secretaria de Derechos
Humanos;

Que mediante Resolucion No. SDH-SDH-2019-0001-R de 06 de marzo de 2019, suscrito por la
maxima autoridad de la Secretaria de Derechos Humanos, en su articulo 17 establece de manera
textual lo siguiente: “El Secretario de Derechos Humanos, delega a el/la director/a” de Asesoria
Juridica, para que a su nombre y representacion, ejerza las facultades y atribuciones siguientes: 1.
Suscribir resoluciones relativas al otorgamiento de personalidad juridica, (...) de las
Corporaciones 'y Fundaciones cuyos fines y objetivos se encuentren enmarcados en las
competencias de la Secretaria de Derechos Humanos;

Que mediante Resoluciéon No. SDH-SDH-2020-0012-R de 29 de septiembre de 2020, suscrito por
la magister Cecilia del Consuelo Chacén Castillo, en su calidad de Secretaria de Derechos
Humanos, resolvié en su articulo unico lo siguiente: “Sustituir en las Resoluciones No.
SDH-SDH-2019-0001-R de 06 de marzo de 2019, (...) las palabras “Director/a de Asesoria
Juridica” o “Coordinador/a General de Asesoria Juridica” por lo siguiente: “el/la Responsable de
la Gestion Juridica”, al contar esta Cartera de Estado con una nueva estructura institucional
aprobada por el Viceministerio del Servicio Publico del Ministerio del Trabajo;

Que mediante Accién de Personal No. A-0119 de 01 de septiembre de 2020, la delegada de la
Autoridad Nominadora de la Secretaria de Derechos Humanos, resolvié designar como Director de
Asesoria Juridica, al doctor Marcelo Alfonso Torres Garcés;

Que mediante solicitud ingresada en el Sistema de Gestion Documental con No.
SDH-CGAF-DA-2020-2057-E el 03 de agosto de 2020, el abogado Alexis Salas Cervantes, en su
calidad de Director Provisional de la Fundacién Immediatio Centro de Mediacion, domiciliada en el
cantén Quito, provincia de Pichincha, solicité la aprobacién del estatuto y la personalidad juridica
de la mencionada organizacion sin fines de lucro;

Que mediante oficio No. SDH-DAJ-2020-1903-O de 14 de septiembre de 2020, se realizaron
observaciones a la documentacién presentada por la Fundaciéon Immediatio Centro de Mediacion,
previo a la aprobacion de su personalidad juridica;

Que mediante solicitudes ingresadas en el Sistema de Gestion Documental con No.
SDH-CGAF-DA-2020-2461-E el 17 de septiembre de 2020, y, No. SDH-CGAF-DA-2020-2791-E
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el 20 de octubre de 2020, el abogado Jonathan Alexis Salas Cervantes, en su calidad de Director
Provisional de la Fundacién Immediatio Centro de Mediacién, domiciliada en el cantén Quito,
provincia de Pichincha, solicita continuar con la aprobacion del estatuto y la personalidad juridica
de la mencionada organizacion sin fines de lucro, acogiendo las observaciones realizadas a la
documentacion en el oficio del considerando anterior;

Que mediante memorando No. SDH-DAJ-2020-0440-M de 12 de noviembre de 2020, el abogado
Carlos Ivan Cisneros Cruz, en su calidad de Especialista comunicé al Director de Asesoria Juridica,
el cumplimiento de los requisitos establecidos en la normativa legal aplicable, por parte de la
Fundacion Immediatio Centro de Mediacion, y, en concordancia con el principio constitucional de
asociarse, reunirse y manifestarse en forma libre y voluntaria, recomienda la aprobacién de su
estatuto y personalidad juridica, recalcando que todas las actividades que realice la organizacion
respecto al establecimiento o creacion de un Centro de Mediacion y Arbitraje, se las realizard en
apego a la normativa legal aplicable y las normas especificas del Consejo de la Judicatura; y,

En ejercicio de las facultades previstas en los articulos 66 numeral 13), y 154 numeral 1) de la
Constituciéon de la Republica del Ecuador; los articulos 11 literal k), 17 y 55 del Estatuto del
Régimen Juridico Administrativo de la Funcién Ejecutiva (ERJAFE); en concordancia con los
articulos 2, 7, 10, 12 y 13 del Reglamento para el otorgamiento de Personalidad Juridica a las
Organizaciones Sociales, y, en cumplimiento a la delegacién constante en el numeral 1) del articulo
17 de la Resoluciéon No. SDH-SDH-2019-0001-R de 06 de marzo de 2019, y, la Resolucién No.
No. SDH-SDH-2020-0012-R de 29 de septiembre de 2020,

Resuelve:

Articulo 1.- Aprobar el estatuto y otorgar personalidad juridica a la FUNDACION
IMMEDIATIO CENTRO DE MEDIACI()N, con domicilio principal en el cantén Quito,
provincia de Pichincha, como persona juridica de derecho privado sin fines de lucro, que para el
ejercicio de sus derechos y obligaciones actuard dentro del limite de sus competencias, y, se
sujetard estrictamente a lo que determina la Constitucion de la Republica del Ecuador, el Titulo
XXX del Libro Primero del Cédigo Civil, el Reglamento para el Otorgamiento de Personalidad
Juridica a las Organizaciones Sociales, expedido mediante Decreto Ejecutivo No. 193 de 23 de
octubre de 2017, publicado en el Registro Oficial Suplemento No. 109 de 27 de octubre de 2017, y,
demds normativa legal aplicable.

Articulo 2.- La Fundacién Immediatio Centro de Mediacion, se obliga a poner en conocimiento de
la Secretaria de Derechos Humanos, cualquier modificacién en su estatuto, integrantes de su
directorio, inclusion y salida de miembros, y demds informacién relevante de las actividades que la
organizacion realice en apego a la normativa legal vigente y estatutaria.

Articulo 3.- La Fundaciéon Immediatio Centro de Mediacién, realizard los tramites pertinentes en el
Servicio de Rentas Internas, a fin de obtener el Registro Unico de Contribuyente - RUC.

Articulo 4.- La Secretarfa de Derechos Humanos, registra en calidad de miembros fundadores a las

personas de la Fundacién Immediatio Centro de Mediacidn, que suscribieron el acta constitutiva de
la organizacién, el mismo que consta dentro de los documentos que forman parte del expediente
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administrativo de la entidad.

Articulo 5.- El Director Provisional de la Fundacién Immediatio Centro de Mediacién, convocard a
Asamblea General para la eleccién de la Directiva, conforme lo dispone el articulo 16 del
Reglamento para el otorgamiento de Personalidad Juridica a las Organizaciones Sociales.

Articulo 6.- La Fundacion Immediatio Centro de Mediacidn, en el caso de crear un Centro de
Mediacion y Arbitraje, esta obligada a registrarla ante el Consejo de la Judicatura, de conformidad a
lo establecido en el articulo 39 de la Codificacion de la Ley de Arbitraje y Mediacion, y, el
Instructivo de Registro y Funcionamiento de Centros de Mediacion, expedido mediante Resolucién
del Consejo de la Judicatura No. 26 de 20 de febrero de 2018, publicado en el Registro Oficial
Suplemento No. 209 de 27 de marzo de 2018.

Articulo 7.- La Secretaria de Derechos Humanos podra ordenar la cancelacion del registro de la
Fundacién Immediatio Centro de Mediacién, de comprobarse las causales establecidas en el
articulo 19 del Decreto Ejecutivo No. 193 de 23 de octubre de 2017, o la norma que regula este
proceso al momento de haber incurrido en la causal.

Articulo 8.- Notificar al Director Provisional de la Fundaciéon Immediatio Centro de Mediacion,
con un ejemplar de la presente Resolucién, de conformidad a lo dispuesto en el Estatuto del

Régimen Juridico y Administrativo de la Funcién Ejecutiva ERJAFE.

La presente Resolucion entrard en vigencia a partir de su suscripcion, sin perjuicio de su
publicacidon en el Registro Oficial.

Por delegacion de la Secretaria de Derechos Humanos, suscribo,

Comuniquese y publiquese.-

Documento firmado electronicamente

Dr. Marcelo Alfonso Torres Garcés
DIRECTOR DE ASESORIA JURIDICA

Firmado electrénicamente por:

%:473 MARCELO ALFONSO
" TORRES GARCES
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EL LEGISLATIVO DEL GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO MUNICIPAL
DE BABA.

Considerandos:

Que, el Art. 1 de la Constitucidon de la Republica determina que el “Ecuador es un
Estado constitucional de derechos y justicia, social, democratico, soberano,
independiente, unitario, intercultural, plurinacional y laico.”

Que, el Art. 10 de la Constitucion de la Republica prescribe que, las fuentes del
derecho se han ampliado considerando a: ‘Las personas, comunidades, pueblos,
nacionalidades y colectivos son titulares y gozaran de los derechos garantizados en la
Constitucion y en los instrumentos internacionales.”

Que, el Art. 264 numeral 9 de la Constitucion de la Republica, confiere competencia
exclusiva a los Gobiernos Municipales para la formacion y administracion de los
catastros inmobiliarios urbanos y rurales.

Que, el Art. 270 de la Constitucion de la Republica determina que los gobiernos
autonomos descentralizados generaran sus propios recursos financieros y participaran
de las rentas del Estado, de conformidad con los principios de subsidiariedad,
solidaridad y equidad.

Que, el Art. 321 de la Constitucion de la Republica establece que el Estado reconoce y
garantiza el derecho a la propiedad en sus formas publica, privada, comunitaria,
estatal, asociativa, cooperativa, mixta, y que debera cumplir su funcién social y
ambiental.

Que, el Art. 599 del Codigo Civil, prevé que el dominio, es el derecho real en una
cosa corporal, para gozar y disponer de ella, conforme a las disposiciones de las
leyes y respetando el derecho ajeno, sea individual o social.

Que, el Art. 715 del Codigo Civil, prescribe que la posesion es la tenencia de una cosa
determinada con animo de sefior o duefio; sea que el duefio o el que se da por tal
tenga la cosa por si mismo, o bien por otra persona en su lugar y a su nombre.

Que el articulo 55 del COOTAD establece que los gobiernos auténomos
descentralizados municipales tendran entre otras las siguientes competencias
exclusivas, sin perjuicio de otras que determine la ley: |) Elaborar y administrar los
catastros inmobiliarios urbanos y rurales
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Que, el articulo 57 del COOTAD dispone que al concejo municipal le corresponde: a) El
ejercicio de la facultad normativa en las materias de competencia del gobierno
autdbnomo descentralizado municipal, mediante la expedicion de ordenanzas
cantonales, acuerdos Y resoluciones; b) Regular, mediante ordenanza, la aplicacion de
tributos previstos en la ley a su favor.

Que, el articulo 60 literal €) del COOTAD, establece como facultad privativa del alcalde
0 alcaldesa la presentacion de proyectos de ordenanzas tributarias que creen,
modifiquen, exoneren o supriman tributos en el ambito de las competencias
correspondientes a su nivel de gobierno;

Que, el articulo 139 del COOTAD determina que la formacion y administracién de los
catastros inmobiliarios urbanos y rurales corresponde a los gobiernos auténomos
descentralizados municipales, los que con la finalidad de unificar la metodologia de
manejo y acceso a la informacion deberan seguir los lineamientos y parametros
metodologicos que establezca la ley y que es obligacion de dichos gobiernos actualizar
cada dos afios los catastros y la valoracion de la propiedad urbana y rural.

Que, los ingresos propios de la gestion segun lo dispuesto en el Art. 172 del
COOTAD, los gobiernos autbnomos descentralizados regionales, provinciales,
metropolitano y municipal son beneficiarios de ingresos generados por la gestion
propia, y su clasificacion estara sujeta a la definicion de la ley que regule las finanzas
publicas.

Que, la aplicacion tributaria se guiara por los principios de generalidad, progresividad,
eficiencia, simplicidad administrativa, irretroactividad, equidad, transparencia vy
suficiencia recaudatoria.

Que, las municipalidades segun lo dispuesto en el articulo 494 del COOTAD
reglamenta los procesos de formacion del catastro, de valoracion de la propiedad y el
cobro de sus tributos, su aplicacion se sujetara a las siguientes normas:

Las municipalidades y distritos metropolitanos mantendran actualizados en forma
permanente, los catastros de predios urbanos y rurales. Los bienes inmuebles
constaran en el catastro con el valor de la propiedad actualizado, en los términos
establecidos en este Cddigo;

Que, en aplicacion al Art. 495 del COOTAD, el valor de la propiedad se establecera
mediante la suma del valor del suelo y, de haberlas, el de las construcciones que se
hayan edificado sobre el mismo. Este valor constituye el valor intrinseco, propio o
natural del inmueble y servira de base para la determinacion de impuestos y para otros
efectos tributarios, y no tributarios.
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Que, el articulo 496 del COOTAD, determina que las municipalidades realizaran en
forma obligatoria, actualizaciones generales de los catastros y de la valoracion de la
propiedad urbana y rural cada bienio;

Que, el articulo 497 del COOTAD, sefiala que, una vez realizada la actualizacion de los
avaluos, sera revisado el monto de los impuestos prediales urbanos y rurales que
regiran a partir de cada bienio; la revision la hara el concejo, observando los principios
basicos de igualdad, proporcionalidad, progresividad y generalidad que sustentan el
sistema tributario nacional.

Que el Articulo 561 del COOTAD; sefiala que “Los predios urbanos seran valorados
mediante la aplicacion de los elementos de valor del suelo, valor de las edificaciones y
valor de reposicion previstos en este Cddigo; con este proposito, el concejo aprobara
mediante ordenanza, el plano del valor de la tierra, los factores de aumento o reduccion
del valor del terreno por los aspectos geométricos, topograficos, accesibilidad a
determinados servicios, como agua potable, alcantarillado y otros servicios, asi como
los factores para la valoracion de las edificaciones.”

Que el Articulo 561 del COOTAD; senala que “Las inversiones, programas y proyectos
realizados por el sector publico que generen plusvalia, deberan ser consideradas en la
revalorizacion bianual del valor catastral de los inmuebles. Al tratarse de la plusvalia
por obras de infraestructura, el impuesto sera satisfecho por los duefios de los predios
beneficiados, o en su defecto por los usufructuarios, fideicomisarios o sucesores en el
derecho, al tratarse de herencias, legados o donaciones conforme a las ordenanzas
respectivas.

Que, el articulo 68 del Cddigo Tributario le faculta a la Municipalidad a ejercer la
determinacion de la obligacion tributaria

Que, los articulos 87 y 88 del Cddigo Tributario, de la misma manera, facultan a la
Municipalidad a adoptar por disposicion administrativa la modalidad para escoger
cualquiera de los sistemas de determinacion previstos en este Codigo.

El Concejo Municipal del Cantén Baba en ejercicios de sus atribuciones y facultades
previstas en el articulo 264 numeral 9 de la Constitucion de la Republica del Ecuador; y
los articulos: 55 literal i); 57 literal a) y b); y 322 del COOTAD.

Expide:
La Ordenanza que Regula la Formacion del Catastro prediales Urbanos, la
Determinacién, Administracion y Recaudacion del Impuesto a los Predios
Urbanos para el bienio 2020-2021
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CAPITULO |
OBJETO, PRINCIPIOS Y DEFINICIONES

Art. 1.- DE LOS BIENES NACIONALES .- Se llaman bienes nacionales aquellos cuyo
dominio pertenece a la Nacion toda. Su uso pertenece a todos los habitantes de la
Nacion, como el de calles, plazas, puentes y caminos, el mar adyacente y sus playas,
se llaman bienes nacionales de uso publico o bienes publicos. Asi mismo; los nevados
perpetuos y las zonas de territorio situadas a mas de 4.500 metros de altura sobre el
nivel del mar.

Art. 2.- CLASES DE BIENES.- Son bienes de los gobiernos autonomos
descentralizados aquellos, sobre los cuales ejercen dominio. Los bienes se dividen en
bienes del dominio privado y bienes del dominio publico. Estos ultimos se subdividen, a
su vez, en bienes de uso publico y bienes afectados al servicio publico.

Art. 3.- DEL CATASTRO.- Catastro es “el inventario o censo, debidamente actualizado
y clasificado, de los bienes inmuebles pertenecientes al Estado y a los particulares, con
el objeto de lograr su correcta identificacién fisica, juridica, fiscal y econémica”.

Art. 4.- FORMACION DEL CATASTRO.- El objeto de la presente ordenanza es regular
la formacion, organizacion, funcionamiento, desarrollo y conservacion del Catastro
inmobiliario urbano y rural en el Territorio del Cantén.

El Sistema Catastro Predial Urbano y Rural en los Municipios del pais, comprende; el
inventario de la informacion catastral, la determinaciéon del valor de la propiedad, la
estructuracion de procesos automatizados de la informacion catastral, y la
administracién en el uso de la informacién de la propiedad, en la actualizacion y
mantenimiento de todos sus elementos, controles y seguimiento técnico de los
productos ejecutados.

Art. 5. DE LA PROPIEDAD.- Es el derecho real en una cosa corporal, para gozar y
disponer de ella.

La propiedad separada del goce de la cosa, se llama mera o nuda propiedad.

Posee aquél que de hecho actua como titular de un derecho o atributo en el sentido de
que, sea o0 no sea el verdadero titular.

La posesion no implica la titularidad del derecho de propiedad ni de ninguno de los
derechos reales.

Art. 6. JURISDICCION TERRITORIAL.- Para la administracion del catastro se
establecen dos procesos de intervencion:

29



Miércoles 13 de enero de 2021 Suplemento N° 369 - Registro Oficial

a) CODIFICACION CATASTRAL:

La localizacion del predio en el territorio esta relacionado con el codigo de division politica
administrativa de la Republica del Ecuador INEC, compuesto por seis digitos numéricos,
de los cuales dos son para la identificacion PROVINCIAL; dos para la identificacion
CANTONAL y dos para la identificacion PARROQUIAL URBANA y RURAL, las
parroquias urbanas que configuran por si la cabecera cantonal, el codigo establecido es el
50, si la cabecera cantonal esta constituida por varias parroquias urbanas, la codificacion
de las parroquias va desde 01 a 49 y la codificacion de las parroquias rurales va desde 51
a 99.

En el caso de que un territorio que corresponde a la cabecera cantonal, se compone de
una o varias parroquia (s) urbana (s), en el caso de la primera, en esta se ha definido el
limite urbano con el area menor al total de la superficie de la parroquia urbana o cabecera
cantonal, significa que esa parroquia o cabecera cantonal tiene tanto area urbana como
area rural, por lo que la codificacion para el catastro urbano en lo correspondiente a
ZONA, serd a partir de 01, y del territorio restante que no es urbano, tendré el cédigo de
rural a partir de 51.

Si la cabecera cantonal estd conformada por varias parroquias urbanas, y el area urbana
se encuentra constituida en parte o en el todo de cada parroquia urbana, en las
parroquias urbanas en las que el area urbana cubre todo el territorio de la parroquia, todo
el territorio de la parroquia sera urbano, su cddigo de zona sera a partir de 01, si en el
territorio de cada parroquia existe definida area urbana y area rural, la codificacion para el
inventario catastral en lo urbano, el codigo de zona sera a partir del 01. En el territorio
rural de la parroquia urbana, el cadigo de ZONA para el inventario catastral sera a partir
del 51.

El cddigo territorial local esta compuesto por doce digitos numeéricos de los cuales dos son
para identificacion de ZONA, dos para identificacion de SECTOR, dos para identificacion
de MANZANA (en lo urbano) y POLIGONO (en lo rural), tres para identificacion del
PREDIOQ vy tres para identificacién de LA PROPIEDAD HORIZONTAL, en lo urbano y de
DIVISION en o rural

b) LEVANTAMIENTO PREDIAL:

Se realiza con el formulario de declaracién mixta (Ficha catastral) que prepara la
administracién municipal para los contribuyentes o responsables de entregar su
informacion para el catastro urbano y rural, para esto se determina y jerarquiza las
variables requeridas por la administracion para la declaracion de la informacion y la
determinacion del hecho generador.

Estas variables nos permiten conocer las caracteristicas de los predios que se van a
investigar, con los siguientes referentes:
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01.-  Identificacién del predio:

02.- Tenencia del predio:

03.- Descripcién fisica del terreno:
04.- Infraestructura y servicios:

05.- Uso de suelo del predio:

06.- Descripcion de las edificaciones.

Estas variables expresan los hechos existentes a través de una seleccién de indicadores
que permiten establecer objetivamente el hecho generador, mediante la recoleccion de
los datos del predio, que seran levantados en la ficha catastral o formulario de
declaracion.

Art. 7. - CATASTROS Y REGISTRO DE LA PROPIEDAD.- EIl Municipio de cada
canton o Distrito Metropolitano se encargara de la estructura administrativa del registro
y su coordinacion con el catastro.

Los notarios y registradores de la propiedad enviaran a las oficinas encargadas de la
formacion de los catastros, dentro de los diez primeros dias de cada mes, en los
formularios que oportunamente les remitiran a esas oficinas, el registro completo de las
transferencias totales o parciales de los predios urbanos y rurales, de las particiones
entre conddéminos, de las adjudicaciones por remate y otras causas, asi como de las
hipotecas que hubieren autorizado o registrado. Todo ello, de acuerdo con las
especificaciones que consten en los mencionados formularios.

Si no recibieren estos formularios, remitiran los listados con los datos sefialados. Esta
informacion se la remitira a través de medios electronicos.

CAPITULO Il
DEL PROCEDIMIENTO, SUJETOS Y RECLAMOS

Art. 8. -VALOR DE LA PROPIEDAD. Para establecer el valor de la propiedad se
considerara en forma obligatoria, los siguientes elementos:

a) El valor del suelo que es el precio unitario de suelo, urbano o rural,
determinado por un proceso de comparacion con precios de venta de parcelas o
solares de condiciones similares u homogéneas del mismo sector, multiplicado
por la superficie de la parcela o solar.

b) El valor de las edificaciones que es el precio de las construcciones que se
hayan desarrollado con caracter permanente sobre un solar, calculado sobre el
método de reposicion; y,
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c) El valor de reposicion que se determina aplicando un proceso que permite la
simulacion de construccion de la obra que va a ser avaluada, a costos
actualizados de construccién, depreciada de forma proporcional al tiempo de
vida util.

Art. 9. — NOTIFICACION.- A este efecto, la Direccion Financiera notificara por la

prensa a los propietarios, haciéndoles conocer la realizacion del avalto. Concluido el
proceso se notificara al propietario el valor del avalto.

Art. 10.- SUJETO ACTIVO.- El sujeto activo de los impuestos sefialados en los
articulos precedentes es EL GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO
MUNICIPAL DE BABA.

Art. 11.-. SUJETOS PASIVOS. - Son sujetos pasivos, los contribuyentes o
responsables de los impuestos que gravan la propiedad urbana y rural, las personas
naturales o juridicas, las sociedades de hecho, las sociedades de bienes, las
herencias yacentes y demas entidades aun cuando careciesen de personalidad
juridica, como sefialan los Art.: 23, 24, 25, 26 y 27 del Codigo Organico Tributario y que
sean propietarios o usufructuarios de bienes raices ubicados en las zonas urbanas y
rurales del Canton.

Art. 12.- RECLAMOS Y RECURSOS.- Los contribuyentes responsables o terceros,
tienen derecho a presentar reclamos e interponer los recursos administrativos
previstos en los Art. 115 del Cédigo Organico Tributarioy 383 y 392 del COOTAD,
ante el Director Financiero Municipal, quien los resolvera en el tiempo y en la forma
establecida.

En caso de encontrarse en desacuerdo con la valoracion de su propiedad, el
contribuyente podra impugnarla dentro del término de quince dias a partir de la fecha
de notificacion, ante la maxima autoridad del Gobierno Municipal, mismo que debera
pronunciarse en un término de treinta dias.

Para tramitar la impugnacion, no se requerira del contribuyente el pago previo del
nuevo valor del tributo.

CAPITULO Il
DEL PROCESO TRIBUTARIO

Art. 13. - DEDUCCIONES, REBAJAS Y EXENCIONES. - Determinada la base
imponible, se consideraran las rebajas, deducciones y exoneraciones consideradas en
el COOTAD y demas rebajas, deducciones y exenciones tal como lo estipula en el
Articulo 509 del Cddigo Organico de Organizacion territorial, autonomia vy
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descentralizacion (COOTAD), Exenciones de impuestos. - Estan exentas del pago de
los impuestos a que se refiere la presente seccion las siguientes propiedades:

a) Los predios unifamiliares urbano-marginales con avaluos de hasta veinticinco
remuneraciones basicas unificadas del trabajador en general;

b) Los predios de propiedad del Estado y demas entidades del sector publico;

c) Los predios que pertenecen a las instituciones de beneficencia o asistencia social de
caracter particular, siempre que sean personas juridicas y los edificios y sus rentas
estén destinados, exclusivamente a estas funciones. Si no hubiere destino total, la
exencion sera proporcional a la parte afectada a dicha finalidad;

d) Las propiedades que pertenecen a naciones extranjeras 0 a 0rganismos
internacionales de funcion publica, siempre que estén destinados a dichas funciones; y,

e) Los predios que hayan sido declarados de utilidad publica por el concejo municipal o
metropolitano y que tengan juicios de expropiacion, desde el momento de la citacion al
demandado hasta que la sentencia se encuentre ejecutoriada, inscrita en el registro de
la propiedad y catastrada. En caso de tratarse de expropiacion parcial, se tributara por
lo no expropiado. Y demas establecidas por Ley, para las propiedades urbanas y
rurales que se haran efectivas, mediante la presentacion de la solicitud correspondiente
por parte del contribuyente ante el Director Financiero Municipal, quien resolvera su
aplicacion.

Por la consistencia tributaria, consistencia presupuestaria y consistencia de la emision
plurianual es importante considerar el dato de la RBU (Remuneracion Basica Unificada
del trabajador), el dato oficial que se encuentre vigente en el momento de legalizar la
emision del primer afio del bienio, ingresara ese dato al sistema, si a la fecha de
emision del segundo afio no se tiene dato oficial actualizado, se mantendréa el dato de
RBU para todo el periodo del bienio.

Las solicitudes se podran presentar hasta el 31 de diciembre del afio inmediato anterior
y estaran acompafadas de todos los documentos justificativos.

Art. 14. —ADICIONAL CUERPO DE BOMBEROS.- La recaudacion del impuesto
adicional que financia el servicio contra incendios en beneficio del cuerpo de bomberos
del Cantén, se implementara en base al convenio suscrito entre las partes de
conformidad con el Art.6 literal (i) del COOTAD, y en concordancia con el Art. 17
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numeral 7, de la Ley de Defensa Contra Incendios, (Ley 2004-44 Reg. Of. No. 429, 27
septiembre de 2004); se aplicara el 0.15 por mil del valor de la propiedad.

Art. 15. - EMISION DE TITULOS DE CREDITO.- Sobre la base de los catastros
urbanos y rurales la Direccion Financiera Municipal ordenara a la oficina de Rentas o
quien tenga esa responsabilidad la emision de los correspondientes titulos de créditos
hasta el 31 de diciembre del afio inmediato anterior al que corresponden, los mismos
que refrendados por el Director Financiero, registrados y debidamente contabilizados,
pasaran a la Tesoreria Municipal para su cobro, sin necesidad de que se notifique al
contribuyente de esta obligacion.

Los Titulos de crédito contendran los requisitos dispuestos en el Art. 150 del Cddigo
Organico Tributario, la falta de alguno de los requisitos establecidos en este articulo,
excepto el sefialado en el numeral 6, causara la nulidad del titulo de crédito.

Art. 16. - LIQUIDACION DE LOS TITULOS DE CREDITOS.- Al efectuarse la
liquidacién de los titulos de crédito tributarios, se establecera con absoluta claridad
el monto de los intereses, recargos o descuentos a que hubiere lugar y el valor
efectivamente cobrado, lo que se reflejara en el correspondiente parte diario de
recaudacion.

Art. 17. - IMPUTACION DE PAGOS PARCIALES.- Los pagos parciales, se imputaran
en el siguiente orden: primero a intereses, luego al tributo y, por ultimo, a multas y
costas.

Si un contribuyente o responsable debiere varios titulos de crédito, el pago se
imputara primero al titulo de crédito mas antiguo que no haya prescrito.

Art. 18. - SANCIONES TRIBUTARIAS.- Los contribuyentes responsables de los
impuestos a los predios urbanos y rurales que cometieran infracciones,
contravenciones o faltas reglamentarias, en lo referente a las normas que rigen la
determinacion, administracion y control del impuesto a los predios urbanos y rurales,
estaran sujetos a las sanciones previstas en el Libro IV del Codigo Organico Tributario.

Art. 19. - CERTIFICACION DE AVALUOS.- La Coordinacion de Avaldos y Catastros
conferira la certificacion sobre el valor de la propiedad urbana y propiedad rural, que le
fueren solicitados por los contribuyentes o responsables del impuesto a los predios
urbanos y rurales, previa solicitud y la presentacion del certificado de no adeudar a la
municipalidad por concepto alguno.

Art. 20. - INTERESES POR MORA TRIBUTARIA.- A partir de su vencimiento, el
impuesto principal y sus adicionales, ya sean de beneficio municipal o de otras
entidades u organismos publicos, devengaran el interés anual desde el primero de
enero del afio al que corresponden los impuestos hasta la fecha del pago, segun la
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tasa de interés establecida de conformidad con las disposiciones del Banco Central, en
concordancia con el Art. 21 del Cédigo Organico Tributario. El interés se calculara
por cada mes, sin lugar a liquidaciones diarias.

CAPITULO IV
IMPUESTO A LA PROPIEDAD URBANA

Art. 21.- OBJETO DEL IMPUESTO.- Seran objeto del impuesto a la propiedad Urbana,
todos los predios ubicados dentro de los limites de las zonas urbanas de la cabecera
cantonal y de las demas zonas urbanas del Canton determinadas de conformidad con
la Ley y la legislacion local.

Art. 22.-, SUJETOS PASIVOS.- Son sujetos pasivos de este impuesto los propietarios
de predios ubicados dentro de los limites de las zonas urbanas, quienes pagaran un
impuesto anual, cuyo sujeto activo es la municipalidad o distrito metropolitano
respectivo, en la forma establecida por la ley.

Para los efectos de este impuesto, los limites de las zonas urbanas seran determinados
por el concejo mediante ordenanza, previo informe de una comisién especial
conformada por el gobierno auténomo correspondiente, de la que formara parte un
representante del centro agricola cantonal respectivo.

Art. 23.- IMPUESTOS QUE GRAVAN A LOS PREDIOS URBANOS.- Los predios
urbanos estan gravados por los siguientes impuestos establecidos en los Art. 494 al
513 del COOTAD,;

1.-  Elimpuesto a los predios urbanos

2.-  Impuestos adicionales en zonas de promocion inmediata.

Art. 24. -VALOR DE LA PROPIEDAD URBANA.-

a.-) Valor de terrenos.- Los predios urbanos seran valorados mediante la aplicacion de
los elementos de valor del suelo, valor de las edificaciones y valor de reposicion
previstos en el COOTAD; con este propdsito, el concejo aprobara mediante ordenanza,
el plano del valor de la tierra, los factores de aumento o reduccion del valor del terreno
por los aspectos geométricos, topograficos, accesibilidad a determinados servicios,
como agua potable, alcantarillado y otros servicios, asi como los factores para la
valoracion de las edificaciones.
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El plano de sectores homogéneos, es el resultado de la conjugacion de variables e
indicadores analizadas en la realidad urbana como universo de estudio, la
infraestructura basica, la infraestructura complementaria y servicios municipales,
informacion que permite ademas, analizar la cobertura y déficit de la presencia fisica de
las infraestructuras y servicios urbanos, informacion, que relaciona de manera
inmediata la capacidad de administracion y gestién que tiene la municipalidad en el
espacio urbano.

Ademas se considera el analisis de las caracteristicas del uso y ocupacién del suelo, la
morfologia y el equipamiento urbano en la funcionalidad urbana del canton, resultado
con los que permite establecer los sectores homogéneos de cada una de las areas
urbanas.

Informacion que cuantificada permite definir la cobertura y déficit de las infraestructuras
y servicios instalados en cada una de las areas urbanas del cantén.

Catastro Predial Urbano del Cantdn Baba,
Cuadro de Cobertura y Déficit de Infraestructura y Servicios

SECT |COBERT Infraest.Com TOT |NUME
OR URA Infraestructura Basica plem Serv.Mun | AL |[RO
Elec
Agu| . Acera | Aseo
HOMO Alca| a | Alu |Red| Red y | Calle | Rec.
G Pot.| m. | Vial | Telef.| Bord | s | Bas. MANZ
90.191.5| 90. 89.6| 90.0| 88.2
SH 1 08| 2| 64| 84.60| 89.87 0 0 7
9.9 9.3 10.4| 10.0| 11.7
2/848| 6] 15.40] 10.13 0 0 3| 10
COBERT | 23.0| 55.|46.0| 54. 224 32.1| 37.0
SH2 [URA 8| 69| 3| 46| 36.00| 26.46 6 5 4
76.9| 44.153.9| 45. 77.5| 67.8| 62.9
DEFICIT 2| 31| 7| 54| 64.00| 73.54 4 5 6] 13
80.180.2| 41. 23.6| 55.4| 41.4
SH3 72| 3| 87| 16.48] 21.21 2 3 2
19.119.7| 58. 76.3| 445| 58.5
28| 7| 13| 83.52| 78.79 8 7 8| 26
COBERT | 17.4| 69./46.9| 34. 15.3| 55.7| 34.5
SH4 |URA 41 92| 4| 86| 22.25| 13.50 0 5 0
82.5| 30./53.0| 65. 84.7| 44.2| 65.5
DEFICIT 6| 08| 6| 14| 77.75| 86.50 0 5 11 40
73.151.2| 48. 32.5| 65.4| 42.2
SH5 75 7| 69| 32.55| 25.82 5 5 5 22
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J 92.0| 26.(48.7| 51. 67.4| 345| 57.7
7| 25| 3| 31| 67.45| 74.18 5 5 5
COBERT | 11.8| 65./69.6| 48. 304 747 43.4
SH6 [URA 9| 45| 4| 76| 30.57| 16.32 8 9 8
88.1| 34./30.3| 51. 69.5| 25.2| 56.5
DEFICIT 11 55| 6| 24|69.43] 83.68 2 4 2] 21
COBERT 24.124.8| 39. 11.1
SH7 |URA 0.00/ 80| 0] 20| 0.00] 0.00/ 0.00/ 0.00 0
100.| 75.|75.2| 60.| 100.0| 100.0| 100., 100.  88.9
DEFICIT 00| 20| O] 80 0 0| 00/ 00 0| 01
CIUDA |[COBERT | 21.7| 65./58.6| 51. 41.7| 52.8| 42.5
D URA 11 77| 3| 21| 27.60| 33.00 4 8 8
78.2| 34.141.3| 48. 58.2| 471| 57.4| 784
DEFICIT 9| 23| 7| 79| 72.40| 67.00 6 2 2
Catastro Predial Urbano Parroquia “Isla de Bejucal’
Cuadro de Cobertura y Déficit de Infraestructura y Servicios
SECT |COBERT Infraest.Com TOT |NUME
OR URA Infraestructura Basica plem Serv.Mun | AL |RO
Ener | Alu Ase
g. | m. |Red Acera| o
HOMO Agua | Elect | Pub | Vial | Red y | Call |Rec.
G Pot. | . li. . | Telef.| Bord | es |Bas. MANZ
88.4| 82.5(85.5| 65. 71.3|70.6
SH 1 0 0/ 0| 40|65.40| 73.60 0/ 0]75.33
11.6] 17.5|14.5| 34. 28.7129.4
0 0/ 0] 60]34.60| 26.40 0| 0/2467| 19
95.0| 87.6(83.6| 50. 82.2|82.6
SH?2 0 0/ 0] 40|67.00| 29.50 5| 0]72.24
12.4116.4| 49. 17.7117.4
5.00 0/ 0] 60|33.00| 70.50 5/ 0]27.76] 49
65.4| 42.0(45.0| 36. 45.0(39.6
0 0/ 0| 10|28.50| 18.50 0 0)40.01
34.6| 58.0(55.0| 63. 55.0/60.4
SH 3 0 0/ 0] 90|71.50| 81.50 0] 0]59.99] 04
Promedio
de 82.9| 70.7|71.3| 50. 66.1|64.2
Cobertura 3 0| 6| 63|53.63| 40.53 8| 7]62.53
Promedio | 17.0| 29.3|28.6| 49. 33.8|35.7
de déficit. 7 0| 4| 37|4637| 5947, 2| 3|37.47
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Catastro Predial Urbano Parroquia “Guare”
Cuadro de Cobertura y Déficit de Infraestructura y Servicios 2013

SECT |COBERT Infraest.Com TOT |NUME
OR URA Infraestructura Basica plem Serv.Mun | AL |RO
Ener | Alu Ase
g. | m. |Red Acera| o
HOMO Agua |Elect|Pub | Vial | Red | y | Call |Rec.
G Pot. | r. | li. | . |Telef.| Bord | es |Bas. MANZ
83.1]63.3/80.5| 77. 85.065.5
SH 1 5| 0/ 0] 25/66.40| 6560 0| 0]73.34
16.8| 36.6|19.5| 22. 15.0] 34.5
5| 7, 0] 75/3360| 3440 0| 0[26.66/ 15
Promedio
de 81.8|69.2/76.9| 73. 83.5/60.5
Cobertura 5 2| 5| 62/4850| 4710 0| 5|67.66
Promedio | 18.1| 30.723.0| 26. 12.5| 39.4
de déficit. 5 7, 5| 37/51.50| 5290 0| 5|32.34
Catastro Predial Urbano “La Carmela”
Cuadro de Cobertura y Déficit de Infraestructura y Servicios
SECT |COBERT Infraest.Com | Serv.M NUME
OR URA Infraestructura Basica plem un RO
Elec Aseo
Agu | . Acera | Calles
HOMO Alca| a |Alu|Red| Red | vy Rec. |TOTA
G nt. | Pot. | m. | Vial | Telef.| Bord | Bas. |L MANZ
81.3| 85.6(83.2| 29.
SH 1 3] 0/ 0] 50|4560| 35.50| 65.20| 60.85

18.6| 14.416.8| 70. 2
7 0| 0| 50|54.40| 64.50| 34.80| 39.15
COBERT | 61.7| 83.7|52.1| 55.
SH2 |URA 0 0| 5| 60]|42.15] 45.30| 62.15| 57.54
38.3| 16.3(47.8| 44.
DEFICIT 0 0| 5| 40|57.85| 54.70| 37.85| 42.46| 22
Promedio
De 71.5| 84.6(67.6| 42.
Cobertura 1 5/ 7| 55|43.87| 4040 63.67| 59.19
Promedio | 28.4| 15.3/32.3| 57.
de Déficit 8 5| 3| 45/56.13| 59.60 36.33| 40.81
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Sectores homogéneos sobre los cuales se realiza la investigacion de precios de venta
de las parcelas o solares, informacion que mediante un proceso de comparacién de
precios en condiciones similares u homogéneas, seran la base para la elaboracion del
plano del valor de la tierra; sobre el cual se determine el valor base por ejes, ¢ por
sectores homogéneos. Expresado en el cuadro siguiente;

Valor m2 de Terreno Catastro

Area Urbana Baba.

SECTOR | LIMIT. LIMIT. No
HOMOG. | SUP. | VALORM? | INF. | VALORM? |Mz
1
- 9,46 80 6,30 30 0
2
- 6,24 50 4,15 25 13
3
- 412 33 2,49 19 21
4
2,47 21 1,64 12 40
5
- 1,63 13 1,08 7,92 44
6
0,81 9,10 0.75 5,25 39
7
0,56 4,25 0,37 2,61 1

Valor m2 de Terreno Catastro

39



Miércoles 13 de enero de 2021

Suplemento N° 369 - Registro Oficial

Area Urbana Parroquia Isla de Bejucal.

SECTOR | LIMIT. LIMIT. No
HOMOG. | SUP. | VALORM? | INF. | VALORM? |[Mz
7.04 40 4.79 27
19
4.60 25 3.33 18
49
3.22 10 1.24 4 y
Valor m2 de Terreno Catastro
Area Urbana Guare.
SECTOR | LIMIT. LIMIT. No
HOMOG. | SUP. | VALORM? | INF. | VALORM? |[Mz

1

4.98 20 4 16
15

Del valor base que consta en el plano del valor de la tierra, se estableceran los valores
individuales de los terrenos, el valor individual sera afectado por los siguientes
factores de aumento o reduccion:

Topograficos; a nivel, bajo nivel, sobre nivel, accidentado y escarpado.
Geométricos; Localizacion, forma, superficie, relacion dimensiones frente y fondo.

Accesibilidad a servicios; vias, energia eléctrica, agua, alcantarillado, aceras,
teléfonos, recoleccion de basura y aseo de calles; como se indica en el siguiente
cuadro:

CUADRO DE FACTORES DE MODIFICACION POR INDICADORES.-
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1.- GEOMETRICOS FACTOR
1.1.-RELACION FRENTE/FONDO 1.0a.94
1.2.-FORMA 1.0a.94
1.3.-SUPERFICIE 1.0a.94
1.4.-LOCALIZACION EN LA MANZANA 1.0a.95
2.- TOPOGRAFICOS
2.1.-CARACTERISTICAS DEL SUELO 1.0a2.95
2.2.-TOPOGRAFIA 1.0 a.95
3.- ACCESIBILIDAD A SERVICIOS FACTOR
3.1.- INFRAESTRUCTURA BASICA 1.0a.88
AGUA POTABLE
ALCANTARILLADO
ENERGIA ELECTRICA
3.2.-VIAS FACTOR
ADOQUIN 1.0a .88
HORMIGON
ASFALTO
PIEDRA
LASTRE
TIERRA

3.3.-INFRESTRUCTURA COMPLEMENTARIA'Y SERVICIOS  1.0a.93
ACERAS
BORDILLOS
TELEFONO
RECOLECCION DE BASURA
ASEO DE CALLES

Las particularidades fisicas de cada terreno de acuerdo a su implantacion en la
ciudad, en la realidad dan la posibilidad de multiples enlaces entre variables e

41



Miércoles 13 de enero de 2021 Suplemento N° 369 - Registro Oficial

indicadores, los que representan al estado actual del predio, condiciones con las
que permite realizar su valoracion individual.

Por lo que para la valoracion individual del terreno (V1) se consideraran: (Vsh) el
valor M2 de sector homogéneo localizado en el plano del valor de la tierra ylo
deduccion del valor individual, (Fa) obtencién del factor de afectaciéon, y (S)
Superficie del terreno asi:

VI=VshxFax$

Donde:

VI = VALOR INDIVIDUAL DEL TERRENO

Vsh = VALOR M2 DE SECTOR HOMOGENEO O VALOR INDIVIDUAL
Fa = FACTOR DE AFECTACION

S = SUPERFICIE DEL TERRENO

b.-) Valor de edificaciones

Se establece el valor de las edificaciones que se hayan desarrollado con el caracter de
permanente, proceso que a través de la aplicacion de la simulacion de presupuestos de
obra que va a ser avaluada a costos actualizados, en las que constaran los siguientes
indicadores: de caracter general; tipo de estructura, edad de la construccidn, estado de
conservacion, reparaciones y numero de pisos. En su estructura; columnas, vigas y
cadenas, entrepisos, paredes, escaleras y cubierta. En acabados; revestimiento de
pisos, interiores, exteriores, escaleras, tumbados, cubiertas, puertas, ventanas, cubre
ventanas y closet. En instalaciones; sanitarias, bafios y eléctricas. Otras inversiones;
saunalturco/hidromasaje, ascensor, escalera eléctrica, aire acondicionado, sistema y
redes de seguridad, piscinas, cerramientos, vias y caminos e instalaciones deportivas.

Factores-Rubros de Edificacion del predio

Rubro Factor Rubro Factor Rubro Factor
Edificacion Edificacion Edificacion
ESTRUCTURA ACABADOS 'SNSTA"AC'ONE
Columnas y Revestimiento o

) ] Sanitarios
Pilastras de Pisos
No Tiene 0 No tiene 0 No tiene 0
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Hormigon 3,158| |Madera Comun | 0,215 |Pozo Ciego 0,0805
Armado
Pilotes 1413 | Cafia 00755 | Canalizacion 4 400
Aguas Servidas
Hierro 20967 | |Madera Fina 1423 | Ganalizacion 0,1262
Aguas Lluvias
Madera Comn | 1,0291| |Arena-Cemento | 0,5049| | S@nalizacion 0,3017
Combinado
Cana 0,4557 Tierra 0
Madera Fina 0,53 Marmol 5,3873 Banos
Bloque 0,8949 Marmeton 1,9082| |No tiene 0
Ladrillo 0,8949 Marmolina 1,3375 Letrina 0,0651
Piedra 0,95g| |Baldosa 0,5612| |Bafio Comun 0,0814
Cemento
Adobe 0,8949| |Baldosa 0,9823| | Medio Bario 0,1302
Ceramica
Tapial 0,8949| |Parquet 1,6388| |Un Bario 0,1953
Vinyl 0,7461 Dos Barios 0,3905
Vigas y Duela 0,6731| |Tres Barios 0,6183
Cadenas
No tiene 0 Tablén / Gress 1,6388 Cuatro Baros 0,8461
Hormigon 0,6759| |Tabla 0,359| |+ de 4 Bafios 1,074
Armado
Hierro 0,679| |Azulejo 0,649
Madera Comun | 0,4207 Cemento Alisado | 0,5049 Eléctricas
Cana 0,1196 No tiene 0
Madera Fina 0617| |Revestimiento Alambre Exterior | 0,5974
Interior
No tiene 0 Tuberia Exterior |0,7113
Entre Pisos Madera Comun 0,829| |Empotradas 0,7344
No Tiene 0 Cana 0,3795
Hormigon 0,7891 Madera Fina 2,8517 Puertas
Armado
Hierro 0,6568 Arena-Cemento | 0,7614 No tiene 0
Madera Comun | 0,2258 Tierra 0,2713 Madera Comun | 0,5654
Cana 0,065 Marmol 2,995 Cana 0,015
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Madera Fina 0,422 Marmeton 2,115 Madera Fina 0,9782
Madera y Ladrillo 0 Marmolina 1,235 Aluminio 1,2476
Boveda de o| |Baldosa 0.6675| |Enrollable 0,7992
Ladrillo Cemento
Boveda de o| |Baldosa 1224| |Hierro-Madera | 0,0362
Piedra Ceramica

Azulejo 1,2865| |Madera Malla 0,03
Paredes Grafiado 0 Tol Hierro 0,5193
No tiene 0| |Champiado 0,634
Hormigon 0.9314 Enlucido ol |Cubierta
Armado Hornamental
Madera Comun | 0,8133 No Tiene 0

- Revestimiento
Cafa 0,1988 Exterior Arena-Cemento | 0,5607
Madera Fina 2,798 No tiene 0 Baldosa Cemento | 0,6232
Bloque 08967 |Maderacoman |0,3837| |oaidosa 1,0908
Ceramica

Ladrillo 0,8967| |Madera fina 1,32| |Azulejo 0,649
Piedra 0,6648 Arena-Cemento |0,3524 Fibro Cemento 1,3587
Adobe 0,3324| |Tierra 0,1259| |Teja Comun 0,5984
Tapial 0,233| |Marmol 1,3355| |Teja Vidriada 0,6168
Bahareque 0,3987| |Marmetdn 1,3355| |Zinc 0,6481
Fibro-Cemento | 0,7011 Marmolina 1,3355 Polietileno 0,8165

Baldosa Domos /

Cemento 0,2227 Traslucido 0,8165
Escalera (E;a'd,os."‘ 0.406| |Ruberoy 0,8165

eramica

No Tiene 0| |Grafiado 0,55| |Paja-Hojas 0,0939
Hormigon 0,0578| |Champiado 0,2086| |Cady 0,117
Armado
Hormigon 0,0851| |Aluminio 3,5349| |Tejuelo 0,823
Ciclopeo
Hormigén Simple | 0,0403 | Fiedra o Ladrillo 4 747,

Hornamental
Hierro 0,0473 Cemento Alisado | 0,7072 Closets
Madera Comun |0,0473 No tiene 0
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Cana

0,0251

Revestimiento

Madera Comun

0,6321

Escalera
Madera Fina 0,089| |No tiene 0| |Madera Fina 0,903
Ladrillo 0,015| |Madera Comun |0,0136| |Aluminio 0
Piedra 0,0324| |Cafia 0,015| |Tol Hierro 0
Madera Fina 0,0469
Cubierta Arena-Cemento [0,0125| |Ventanas
No Tiene 0| |Tierra 0,0045| |Notiene 0
rlormigon 3,7891| | Marmol 0,0473| |Hierro 0,8802
Hierro 3,1538 | |Marmetdn 0,0473| |Madera Comun |0,6913
Colereoestiuolur | 5 6775 | Marmolina 00473 |MaderaFina | 1,0586
Madera Comin | 0,6104 22'::]‘;?0 0,0139| | Aluminio 1,0983
Cafia 0.1436| | 220052 0,0623| | Enrollable 0,237
Madera Fina 2,0999| |Grafiado 0,3531 Hierro-Madera 1
Champiado 0,3531 Madera Malla 0,1323
Egrlﬁglri(;ntal 0,025
Cubre Ventanas Tumbados
No tiene 0| |Notiene 0
Hierro 0,2645| |Madera Comun |0,5547
Madera Comun 0,51| |Cafa 0,161
Cana 0 Madera Fina 1,9083
Madera Fina 0,8773| |Arena-Cemento |0,5095
Aluminio 1,2277| |Tierra 0,1815
Enrollable 0,9667| |Grafiado 0,3998
Madera Malla 0,021 | Champiado 0,6793
Fibro Cemento 0,663
Fibra Sintética 3,8115
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Estuco

1,0198|

Para la aplicaciéon del método de reposicion y establecer los parametros especificos de
calculo, a cada indicador le correspondera un numero definido de rubros de edificacion,
a los que se les asignaran los indices de participacion. Ademas se define la constante
de correlacion de la unidad de valor en base al volumen de obra.

Se establece la constante P1 en el valor de 20,1200; y la constante P2 en el valor de:
19,6100; que permiten el calculo del valor metro cuadrado (m2) de reposicién, en los
diferentes sistemas constructivos.

Para la depreciacion se aplicara el método lineal con intervalo de dos afios, con una
variacion de hasta el 20% del valor y afio original, en relacién a la vida util de los
materiales de construccion de la estructura del edificio. Se afectara ademas con los
factores de estado de conservacion del edificio en relacion al mantenimiento de este,
en las condiciones de estable, a reparar y obsoleto.

Factores de Depreciacion de Edificacion
Urbano - Rural

Ain| Hor Hier| Mad| Mad | bloq| Bah| ado
os| mig| ro| era| era| ue areq| be/T
on fina| Co|Ladr| ue|apial
mun| illo
0-2 1 1 1 1 1 1 1
3-410,97/0,97| 0,96| 0,96| 0,95/ 0,94| 0,94
56| 0,93/0,93|0,92| 090,92 0,88| 0,88
7-8/ 09| 09/0,88|0,85| 0,89 0,86| 0,86
9-1 0,87/0,86| 0,85| 0,8|0,86|0,83| 0,83

111(3 0,84/0,83| 0,82| 0,75| 0,83 0,78| 0,78
1132 081 0,8/0,79| 0,7 0,8|0,74| 0,74
1154 0,79/0,78| 0,76 | 0,65| 0,77 | 0,69| 0,69
117EE 0,760,75/0,73| 0,6|0,74| 0,65 0,65
1;92 0,73(0,73| 0,71, 0,56| 0,71| 0,61| 0,61

21-| 0,71 0,7/ 0,68| 0,52|0,68| 0,58 0,58
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2232- 0,68|0,68| 0,66| 0,48| 0,65| 0,54 | 0,54
225‘E 0,66|0,65| 0,63| 0,45| 0,63 | 0,52 | 0,52
2276- 0,640,63| 0,61| 0,42| 0,61| 0,49| 0,49
22; 0,62/0,61| 0,59, 0,4|0,59| 0,44 | 0,44
3:%1(3 0,6/0,59| 0,57 0,39| 0,56| 0,39 | 0,39
3%2- 0,58|0,57| 0,55| 0,38| 0,53 | 0,37 | 0,37
3?: 0,56|0,56| 0,53 | 0,37| 0,51| 0,35| 0,35
337(? 0,54|0,54| 0,51| 0,36| 0,49| 0,34 | 0,34
33; 0,52/0,53| 0,49| 0,35| 0,47| 0,33| 0,33
4‘%](3 0,51|0,51| 0,48| 0,34| 0,45| 0,32| 0,32
4?32- 05| 0,5/ 0,46 0,33| 0,43| 0,31| 0,31
445A: 0,49|0,48 0,45| 0,32| 0,42| 0,3| 0,3
4476- 0,48|0,47|0,43| 0,31| 0,4|0,29| 0,29
445 0,47,0,45| 0,42, 0,3]|0,39| 0,28 | 0,28
551(3 0,46/0,44| 0,41 0,29| 0,37| 0,27 | 0,27
5552- 0,46|0,42| 0,39| 0,28| 0,34| 0,25| 0,25
5%6- 0,45|0,43| 0,4| 0,29| 0,36| 0,26| 0,26
55: 0,45|0,41| 0,38| 0,28| 0,33 | 0,24 | 0,24
559EE 0,44| 0,4, 0,37| 0,28| 0,32| 0,23 | 0,23
6E§I(2 0,43/0,39| 0,36| 0,28| 0,31| 0,22| 0,22
6654: 0,42/0,38]| 0,35| 0,28 0,3| 0,21 0,21
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6%8 0,41/0,37/0,34| 0,28 0,29| 0,2, 0,2
7732 0,41/0,37/0,33| 0,28 0,28 0,2| 0,2
7776 04036033028/ 027| 02 0,2
SE%I0 04/0,36|0,32| 0,28| 0,26 0,2| 0,2
8854 04/0,35/ 0,32| 0,28| 0,26 0,2| 0,2
gg 0,4/0,35 0,32| 0,28] 0,25 0,2 0,2

Para proceder al calculo individual del valor metro cuadrado de la edificacién se
aplicara los siguientes criterios: Valor M2 de la edificacién = Sumatoria de factores de
participacién por rubro x constante de correlacion del valor x factor de depreciacion x
factor de estado de conservacion.

AFECTACION

COEFICIENTE CORRECTOR POR
ESTADO DE CONSERVACION

ANOS |ESTAB| %A | TOTAL
CUMPLI | LE | REPA |DETERIO

DOS RAR RO
0-2 1 0,84 a 0
.30

El valor de la edificacion = Valor M2 de la edificacion x superficies de cada bloque.

Art. 25. - DETERMINACION DE LA BASE IMPONIBLE.- La base imponible se
determina a partir del valor de la propiedad, en aplicacion de las rebajas, deducciones y
exenciones previstas en el COOTAD y otras leyes.

Art. 26. — IMPUESTO ANUAL ADICIONAL A PROPIETARIOS DE SOLARES NO
EDIFICADOS O DE CONSTRUCCIONES OBSOLETAS EN ZONAS DE PROMOCION
INMEDIATA.- Los propietarios de solares no edificados y construcciones obsoletas
ubicados en zonas de promocidon inmediata descrita en el COOTAD, pagaran un
impuesto adicional, de acuerdo con las siguientes alicuotas:
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a) El uno por mil (1 o/oo) adicional que se cobrard sobre el valor de la
propiedad de los solares no edificados; v,

b) El dos por mil( 2 o/oo) adicional que se cobrara sobre el valor de la
propiedad o propiedades consideradas obsoletas, de acuerdo con o
establecido en este Cddigo.

Este impuesto se debera transcurrido un afio desde la declaracién de la zona
de promocidn inmediata, para los contribuyentes comprendidos en la letra a).
Para los contribuyentes comprendidos en la letra b), el impuesto se debera
transcurrido un afio desde la respectiva notificacion.

Las zonas de promocion inmediata las definira la municipalidad mediante ordenanza.

Art. 27. — ZONAS URBANO MARGINALES.- Estan exentas del pago de los
impuestos a que se refiere la presente seccion las siguientes propiedades:

Los predios unifamiliares urbano-marginales con avalios de hasta veinticinco
remuneraciones basicas unificadas del trabajador en general.

Las zonas urbano-marginales las definira la municipalidad en el territorio urbano del
canton mediante ordenanza.

Art. 28. - DETERMINACION DEL IMPUESTO PREDIAL. - Para determinar la cuantia
del impuesto predial urbano, se aplicara la Tarifa de 2.1 x 1000 (DOS PUNTO UNO
POR MIL), calculado sobre el valor de la propiedad.

Art. 29. - RECARGO A LOS SOLARES NO EDIFICADOS. - El recargo del dos por
mil (2 o/oo) anual que se cobrard a los solares no edificados, hasta que se realice la
edificacién, para su aplicacion se estara a lo dispuesto en el COOTAD, y el Plan de
Ordenamiento Territorial

Art. 30. - LIQUIDACION ACUMULADA. - Cuando un propietario posea varios predios
avaluados separadamente en la misma jurisdiccién municipal, para formar el catastro y
establecer el valor imponible, se sumaran los valores imponibles de los distintos
predios, incluido los derechos que posea en condominio, luego de efectuar la
deduccidn por cargas hipotecarias que afecten a cada predio. Se tomara como base lo
dispuesto por el COOTAD.

Art. 31. - NORMAS RELATIVAS A PREDIOS EN CONDOMINIO. - Cuando un predio
pertenezca a varios condéminos podran éstos de comun acuerdo, o uno de ellos, pedir
que en el catastro se haga constar separadamente el valor que corresponda a su
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propiedad segun los titulos de la copropiedad de conformidad con lo que establece el
COOTAD y en relacion a la Ley de Propiedad Horizontal y su Reglamento.

Art. 32. - EPOCA DE PAGO. - El impuesto debe pagarse en el curso del respectivo
ano. Los pagos podran efectuarse desde el primero de enero de cada afio, aun cuando
no se hubiere emitido el catastro. En este caso, se realizara el pago a base del catastro
del afo anterior y se entregara al contribuyente un recibo provisional. El vencimiento
de la obligacion tributaria sera el 31 de diciembre de cada afio.

Los pagos que se hagan desde enero hasta junio inclusive, gozaran de las
rebajas al impuesto principal, de conformidad con la escala siguiente:

FECHA DE PAGO PORCENTAJE DE DESCUENTO
Del 1 al 15 de enero 10%
Del 16al 31 de enero 9%
Del 1 al 15 de febrero 8%
Del 16 al 28 de febrero 7%
Del 1 al 15 de marzo 6%
Del 16al 31 de marzo 5%
Del 1 al 15 de abril 4%
Del 16 al 30 de abril 3%
Del 1 al 15 de mayo 3%
Del 16 al 31 de mayo 2%
Del 1 al 15 dejunio 2%
Del 16 al 30 de junio 1%

De igual manera, los pagos que se hagan a partir del 1 de julio, soportaran el 10% de
recargo sobre el impuesto principal, de conformidad con el COOTAD.

Vencido el afio fiscal, el impuesto, recargo e intereses de mora se recaudaran mediante
el procedimiento coactivo.

DISPOSICIONES GENERALES

Primera. - El gobierno Auténomo Descentralizado Municipal del Cantén Baba, en
principios basicos de unidad, solidaridad y corresponsabilidad, subsidiariedad,
complementariedad, equidad interterritorial, participacion ciudadana y sustentabilidad
del desarrollo, realizara en forma obligatoria actualizaciones generales de catastro y
valoracion de la propiedad urbana cada bienio, de acuerdo a lo que establece el Codigo
Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion.
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Segunda. — La Coordinacion Municipal del Avaluos y Catastro Conferirda los
Certificados de Avaluos de la propiedad Urbana que le fueren solicitados por los
contribuyentes propietarios o responsables del impuesto a los predios urbanos.

Tercera. — En todos los aspectos no contemplados en la Ordenanza, se aplicara las
disposiciones contenidas en la constitucion de la Republica del ecuador, Cddigo
Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizaciéon, y el Cddigo
Organico Tributario, de manera obligatoria y Supletoria.

Cuarta. — Queda reformada la Ordenanza del bienio 2019 — 2020, igualandose la
presente a los bienios normales 2020 — 2021, sin derogar ni dejar sin efecto la
ordenanza anterior para dar sustento a la administracion tributaria del ano 2019. Y
reformando la tarifa para el afo 2021.

Quinta. — La presente Ordenanza entrara en vigencia luego de ser aprobada por el
Concejo Municipal y sesionada por la Alcaldesa del Gobierno Auténomo
Descentralizado Municipal del Canton Baba; sin perjuicio de su publicacién en los
medios previstos en el articulo 324 Codigo Organico de Organizacion Territorial,
Autonomia y Descentralizacion.

Dado en la ciudad de Baba a los 31 dias del mes de diciembre de 2020.

CERTIFICO: Que LA ORDENANZA QUE REGULA LA FORMACION DEL
CATASTRO PREDIALES URBANOS, LA DETERMINACION, ADMINISTRACION Y
RECAUDACION DEL IMPUESTO A LOS PREDIOS URBANOS PARA EL BIENIO
2020-2021 fue discutida, analizada y aprobada por el Concejo Municipal del Gobierno
Auténomo Descentralizado Municipal del Cantén Baba, en las sesiones Extraordinarias
de fecha treinta de diciembre y treinta y uno de diciembre del dos mil veinte.

Baba, 31 de diciembre de 2020
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De conformidad con las disposiciones contenidas en el articulo 322 del COOTAD,
habiéndose observado el tramite legal y estando de acuerdo con la Constitucién y las
Leyes de Republica, SANCIONO Ia presente ORDENANZA QUE REGULA LA
FORMACION DEL CATASTRO PREDIALES URBANOS, LA DETERMINACION,
ADMINISTRACION Y RECAUDACION DEL IMPUESTO A LOS PREDIOS URBANOS
PARA EL BIENIO 2020-2021.

Baba, 31 de diciembre de 2020

Proveyd y firmd la ORDENANZA QUE REGULA LA FORMACION DEL CATASTRO
PREDIALES URBANOS, LA DETERMINACION, ADMINISTRACION Y
RECAUDACION DEL IMPUESTO A LOS PREDIOS URBANOS PARA EL BIENIO
2020-2021. La Abogada Sonia Palacios Velasquez, Alcaldesa Del Gobierno Auténomo
Descentralizado Municipal del Cantén Baba, a los treinta y uno dias del mes de
diciembre de 2020.

Baba, 31 de diciembre de 2020
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