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RESOLUCION No. SCPM-DS-2021-01

Danilo Sylva Pazmifio
SUPERINTENDENTE DE CONTROL DEL PODER DE MERCADO

CONSIDERANDO:

Que el articulo 82 de la Constitucién de la Republica del Ecuador, establece: “El derecho a la
seguridad juridica se fundamenta en el respeto a la Constitucion y en la existencia de normas
Juridicas previas, claras, piiblicas y aplicadas por las autoridades competentes”;

Que el nimero 6 del articulo 132 de la Constitucion de la Republica del Ecuador determina que se
requerird de Ley para: “Otorgar a los organismos puiblicos de control y regulacion la facultad de
expedir normas de cardcter general en las materias propias de su competencia, sin que puedan
alterar o innovar las disposiciones legales.”;

Que el articulo 213 de la Constitucién de la Republica del Ecuador, dispone: “Las superintendencias
son organismos técnicos de vigilancia, auditoria, intervencion y control de las actividades
economicas, sociales y ambientales, y de los servicios que prestan las entidades ptiblicas y privadas,
con el propdsito de que estas actividades y servicios se sujeten al ordenamiento juridico y atiendan
al interés general. Las superintendencias actuardn de oficio o por requerimiento ciudadano. Las
facultades especificas de las superintendencias y las dreas que requieran del control, auditoria y
vigilancia de cada una de ellas se determinardn de acuerdo con la ley. (...)”;

Que en el articulo 226 de la Constitucion de la Republica del Ecuador, establece: “Las instituciones
del Estado, sus organismos, dependencias, las servidoras o servidores piiblicos y las personas que
actiien en virtud de una potestad estatal ejercerdn solamente las competencias y facultades que les
sean atribuidas en la Constitucion y la ley. Tendrdan el deber de coordinar acciones para el
cumplimiento de sus fines y hacer efectivo el goce y ejercicio de los derechos reconocidos en la
Constitucion.”;

Que el articulo 227 de la Constitucion de la Republica del Ecuador, sefiala que: “La administracion
piblica constituye un servicio a la colectividad que se rige por los principios de eficacia, eficiencia,
calidad, jerarquia, desconcentracion, descentralizacion, coordinacion, participacion, planificacion,
transparencia y evaluacion.”;

Que la Superintendencia de Control del Poder de Mercado fue creada mediante la Ley Orgénica de
Regulacién y Control del Poder de Mercado, publicada en el Registro Oficial Suplemento No. 555
de 13 octubre de 2011, como un 6rgano técnico de control, con capacidad sancionatoria, de
administracion desconcentrada, con personalidad juridica, patrimonio propio y autonomia
administrativa, presupuestaria y organizativa;

Que el 06 de noviembre de 2018, la Asamblea Nacional de conformidad con lo dispuesto en la
Constitucion de la Reptiblica del Ecuador y de acuerdo a la Resolucion del Consejo de Participacion
Ciudadana y Control Social No. PLE-CPCCS-T-0-163-23-10-2018 de 23 de octubre de 2018, segtn
fe de erratas, de 05 de noviembre de 2018, posesiond al doctor Danilo Sylva Pazmifio como
Superintendente de Control del Poder de Mercado;
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Que el articulo 37 de la Ley Orgénica de Regulacién y Control del Poder de Mercado, inciso
segundo, dispone: “La Superintendencia de Control del Poder de Mercado tendrd facultad para
expedir normas con el cardcter de generalmente obligatorias en las materias propias de su
competencia, sin que puedan alterar o innovar las disposiciones legales y las regulaciones
expedidas por la Junta de Regulacion.”;

Que la Ley Organica de Regulacion y Control del Poder del Mercado, en su articulo 38, nimero 2,
atribuye a la Superintendencia de Control del Poder de Mercado: “2. Sustanciar los procedimientos
en sede administrativa para la imposicion de medidas y sanciones por incumplimiento de esta Ley.”;

Que los nimeros 6 y 16 del articulo 44 de la Ley Orgénica de Regulacion y Control del Poder de
Mercado, determinan como atribuciones y deberes del Superintendente: “6. Elaborar y aprobar la
normativa técnica general e instrucciones particulares en el ambito de esta Ley. (...) 16. Expedir

.,

resoluciones de cardcter general, guias y normas internas para su correcto funcionamiento.”;

Que mediante Resolucion No. SCPM-DS-012-2017 de 16 de marzo de 2017, el Superintendente de
Control del Poder de Mercado, expidio el “Instructivo de Gestion Procesal Administrativa de la
Superintendencia de Control del Poder de Mercado”;

Que mediante Resoluciones No. SCPM-DS-2019-64 de 03 de diciembre de 2019, No. SCPM-DS-
2020-018 de 20 de abril de 2020, No. SCPM-DS-2020-020 de 04 de mayo de 2020, y, No. SCPM-
DS-2020-026 de 03 de julio de 2020, se reform¢ parcialmente la Resolucién No. SCPM-DS-012-
2017 de 16 de marzo de 2017; y,

Que la Intendencia Nacional Juridica en coordinacién con la Direccidén Nacional de Control Procesal,
elaboré el proyecto de reforma al “Instructivo de Gestion Procesal Administrativa de la
Superintendencia de Control del Poder de Mercado”, el cual tiene como finalidad garantizar el
principio de juridicidad y el derecho a la seguridad juridica en los procedimientos administrativos
que se sustancian en la Superintendencia de Control del Poder de Mercado.

En ejercicio de las atribuciones que le confiere la Ley,
RESUELVE:

Reformar parcialmente la Resolucion No. SCPM-DS-012-2017 de 16 de marzo de 2017, a
través de la cual se expidio el “Instructivo de Gestion Procesal Administrativa de la
Superintendencia de Control del Poder de Mercado”.

Articulo 1.- Sustituir el texto del articulo 36 del Instructivo de Gestién Procesal Administrativa de
la Superintendencia de Control del Poder de Mercado, expedido mediante Resoluciéon No. SCPM-
DS-012-2017 de 16 de marzo de 2017, por el siguiente:

“Art. 36.- PROCEDIMIENTO DE NOTIFICACION OBLIGATORIA PREVIA DE
OPERACIONES DE CONCENTRACION ECONOMICA.- Para dar cumplimiento al
procedimiento de notificacion obligatoria previa, previsto en los articulos 15 y 16 de la Ley
Orgéanica de Regulacion y Control del Poder de Mercado; y, 20 y 20.1 del Reglamento para la
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aplicacion de la Ley Organica de Regulacion y Control del Poder de Mercado, se observaré lo
siguiente:

1. REUNIONES PREVIAS A LA NOTIFICACION:

Con carécter previo a la notificacion de una operacién de concentracién econdmica, los
operadores econdmicos involucrados podran solicitar reuniones de trabajo con la Intendencia
Nacional de Control de Concentraciones Econdmicas, tendientes a analizar preliminarmente la
documentacién a ser presentada, a fin de que dicha autoridad pueda requerir informacién
adicional, de forma que una vez iniciado el procedimiento de autorizacién previa, se agilite su
tramite.

En cualquier caso, para la celebracion de tales reuniones se deberd considerar el plazo de ocho
(8) dias establecido en el articulo 16 de la Ley Organica de Regulacion y Control del Poder de
Mercado, a fin de que la notificacién de una operacién de concentracién econdmica sea realizada
en el marco del mismo, sin que las diligencias preparatorias reguladas en este apartado supongan
eximente de responsabilidad por la notificacion tardia o falta de notificacion de una determinada
transaccion.

Las reuniones previas a la notificacion serdn grabadas en medio magnético digital y constardn
en los archivos de la Intendencia Nacional de Control de Concentraciones Econdémicas hasta la
apertura del expediente de notificacion previa, a partir de lo cual serdn agregadas al mismo.

2. RECEPCION DE DOCUMENTOS:

a. El operador econdmico presentard la notificaciéon obligatoria previa, conforme con lo
establecido en los articulos 17, 18 y 29 del Reglamento para la aplicacién de la Ley Organica de
Regulacién y Control del Poder de Mercado, en la Secretaria General de la Superintendencia de
Control del Poder de Mercado o quien haga sus veces en la Intendencia Regional, junto con los
documentos requeridos para realizar la determinacion de la tasa por andlisis y estudio de las
operaciones de concentracién econdmica, de conformidad a la normativa interna que se haya
emitido para el efecto.

b. La Secretaria General o quien haga sus veces en la Intendencia Regional, remitird a la
Intendencia General Técnica la documentacion sefialada en el inciso anterior, y esta a su vez
remitird dicha documentacion a la Intendencia Nacional Control de Concentraciones
Econémicas, para el trdmite correspondiente.

c. Una vez recibida la documentacion, la Intendencia Nacional de Control de Concentraciones
Econdmicas, en el término de tres (3) dias acusara recibo de la notificacién, su documentacién
anexa y notificard al operador econémico.

3. VERIFICACION:

a. La Intendencia Nacional de Control de Concentraciones Econdmicas, en el término de cinco
(5) dias, analizara el contenido de la notificacién de concentracién econémica y verificard el
cumplimiento de los articulos 18 y 19 del Reglamento para la aplicacion de la Ley Orgédnica de
Regulacion y Control del Poder de Mercado, asi como la tasa por andlisis y estudio de las
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operaciones de concentracion economica establecido en el articulo 29 del Reglamento para la
aplicacion de la Ley Organica de Regulacion y Control del Poder de Mercado.

b. La revision de los documentos para la determinacion de la tasa por andlisis y estudio de las
operaciones de concentracion economica y el procedimiento de pago, se hard de conformidad a
la normativa que para el efecto emita la Superintendencia de Control del Poder de Mercado.

¢. Una vez verificados los requisitos de la notificacion, la Intendencia Nacional de Control de
Concentraciones Econdmicas emitird un oficio en el término de dos (2) dias, en los siguientes
casos:

i. Si la documentacién estd completa y cumple con los requisitos correspondientes, la
Intendencia Nacional de Control de Concentraciones Econdmicas avocara conocimiento,
abrira el expediente e informara al operador econdmico que los requisitos necesarios para
iniciar el andlisis de la operacion de concentracion econdmica esta completa, conforme a
los articulos 18 y 29 del Reglamento para la aplicacion de la Ley Organica de Regulacion
y Control del Poder de Mercado, y que se inicia la investigacion.

ii. Si la documentacion presentada estd incompleta se dispondra al operador econémico
que la complete en el término de diez (10) dias.

Una vez que el operador econdmico notificante remita la documentacion solicitada, en el término
de tres (3) dias la Intendencia Nacional de Control de Concentraciones Econdmicas verificara el
cumplimiento de los requisitos establecidos en el articulo 18 y 29 del Reglamento para la
aplicacion de la Ley Orgédnica de Regulacion y Control del Poder de Mercado.

En caso de haberse cumplido los requerimientos formulados al operador notificante, en el
término de dos (2) dias la Intendencia Nacional de Control de Concentraciones Econdmicas,
avocard conocimiento, abrird el expediente e informara al operador econémico que los requisitos
necesarios para iniciar el andlisis de la operacion de concentracién econdmica estd completa,
conforme a los articulos 18 y 29 del Reglamento para la aplicacion de la Ley Orgédnica de
Regulacién y Control del Poder de Mercado, y que se inicia la investigacion.

En caso de que el operador economico notificante presente documentacién incompleta o no
presente la documentacion solicitada, se tendrd por desistida la peticion de conformidad a lo
establecido en el articulo 19 del Reglamento para la aplicacién de la Ley Orgénica de Regulacién
y Control del Poder de Mercado, para lo cual, la Intendencia Nacional de Control de
Concentraciones Econdmicas en el término de cinco (5) dias informard al operador econémico
y a la Intendencia General Técnica sobre el desistimiento, sin perjuicio de que la Intendencia
Nacional de Control de Concentraciones Econdmicas pueda iniciar de oficio el procedimiento
de control de concentraciones pertinente.

En cualquier caso, la Intendencia Nacional de Control de Concentraciones Econdmicas no
avocard conocimiento respecto de aquellas operaciones de concentracién econdmica cuya tasa
por andlisis y estudio no haya sido cancelada en su totalidad.

De conformidad con lo establecido en el articulo 20 del Reglamento para la aplicacion de la Ley
Orgénica de Regulacion y Control del Poder de Mercado, el término establecido en el articulo



Miércoles 20 de enero de 2021 Suplemento N° 374 - Registro Oficial

21 de la Ley Organica de Regulacion y Control del Poder de Mercado, inicamente empezard a
correr una vez que la Intendencia Nacional de Control de Concentraciones Econdmicas avoque
conocimiento de la operacién de concentracién econdmica.

4. ETAPA DE INVESTIGACION:

Una vez realizada la notificacion de inicio de investigacion, empezard a correr el término de
sesenta (60) dias establecido en el articulo 21 de la Ley Organica de Regulacién y Control del
Poder de Mercado, dentro del cual la Intendencia Nacional de Control de Concentraciones
Econémicas conducird un procedimiento dividido en dos fases:

FASE 1:

En el término de quince (15) dias, contados a partir de la fecha de avoco conocimiento, la
Intendencia Nacional de Control de Concentraciones Econdmicas realizard una evaluacion de la
operacion de concentracion econdmica notificada.

Para tal efecto, la Intendencia Nacional de Control de Concentraciones Econémicas podra
considerar los siguientes factores, como indicadores de la inocuidad de una operacién de
concentracién econémica:

a. Que el operador econémico que toma el control no realice directa o indirectamente (a
través de empresas vinculadas que pertenezca a su mismo grupo econémico), actividades
econdmicas en el Ecuador.

b. En las operaciones de concentracion econémica horizontal, la participacion conjunta de
los operadores econdmicos involucrados y de las empresas u operadores econdmicos que
pertenezcan a su grupo econémico, deberd ser menor al 30% en el mercado relevante; en
caso de que la operacion de concentracién econémica genere integraciéon horizontal en
varios mercados relevantes, este criterio deberd cumplirse en cada uno de ellos.

Copulativamente, en este tipo de operaciones, de forma previa a la transaccion, el indice
Herfindahl-Hirschman (HHI) del mercado relevante afectado debera ser menor a 2.000
puntos y la variacion ex post del mismo indice debera ser menor a 250 puntos; en caso
de que la operacion de concentracién econdmica genere integracién horizontal en varios
mercados relevantes, este criterio se deberd cumplir en cada uno de ellos.

¢. En las operaciones verticales de concentracion econdmica, los operadores econdmicos
involucrados y las empresas u operadores econdmicos que pertenezcan a su grupo
econdmico, deberdn tener una cuota de participacion inferior al 30% en los mercados
relevantes verticalmente integrados; en caso de que la operacién de concentracién
econdmica genere integracién vertical en varios mercados relevantes, este criterio se
deberd cumplir en cada uno de ellos.

Copulativamente, en este tipo de operaciones, de forma previa a la transaccion, el indice
Herfindahl-Hirschman (HHI) de los mercados verticalmente integrados producto de la
operacion de concentracién econdmica, deberd ser menor a 2.000 puntos; en caso de que
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la operacién de concentracién econdmica genere integracion vertical en varios mercados
relevantes, este criterio se deberd cumplir en cada uno de ellos.

La Intendencia Nacional de Control de Concentraciones Econémicas valorard el cumplimiento
de tales criterios, asi como las circunstancias particulares de cada operacion de concentracion
econdmica que puedan determinar su falta de efectos en el mercado, y la informacion que el
operador econémico notificante pueda aportar para su completo entendimiento.

En el caso de que la informacién provista por el operador econémico notificante sea suficiente
para concluir la inocuidad de la operacion de concentracion econdmica propuesta, la Intendencia
Nacional de Control de Concentraciones Econdmicas, dentro del término de quince (15) dias,
remitira a la Comision de Resolucidon de Primera Instancia, un informe técnico motivando tal
aspecto.

En el caso de que la Intendencia Nacional de Control de Concentraciones Econdmicas determine
que la operacion de concentracion econémica notificada amerita de un andlisis més extenso, sea
por la falta de informacién proporcionada por el notificante, la falta de conocimiento o
informacién del mercado analizado o por los potenciales efectos que podrian generarse por la
misma, antes del fenecimiento del termino de quince (15) dias dispondra la continuacién de la
investigacion en fase 2. Dicha disposicion serd informada a la Comisiéon de Resolucion de
Primera Instancia.

No obstante, en ausencia de pronunciamiento expreso por parte de la Intendencia Nacional de
Control de Concentraciones Econdmicas dentro del término de quince (15) dias, contados a partir
del avoco conocimiento de una determinada operacion de concentracién econdmica, se entenderd
automadticamente iniciada la fase 2 de investigacion.

FASE 2:

Cuando las circunstancias del examen de una operacién de concentraciéon econdmica asi lo
ameriten, la Intendencia Nacional de Control de Concentraciones Econdmicas continuara la
investigacion en fase 2.

La duracion de esta fase dependerd del tiempo que la Intendencia Nacional de Control de
Concentraciones Econdmicas tome para disponer la continuacién de la investigacion en fase 2,
acorde a los siguientes escenarios:

1. Encaso de que la disposicion tenga lugar dentro del término de quince (15) dias dispuesto

para la fase 1 de investigacion, la Intendencia Nacional de Control de Concentraciones
Econdmicas dispondrd del término restante hasta completar cincuenta y cinco (55) dias
de investigacion, para emitir su informe.
Adicionalmente, la Intendencia Nacional de Control de Concentraciones Econdémicas
podréd hacer uso de la prérroga establecida en el articulo 21 de la Ley Orgénica de
Regulacion y Control del Poder de Mercado, por un término maximo de veinticinco (25)
dias contados a partir del fenecimiento de los sesenta (60) dias establecidos en el primer
inciso de dicho articulo, dejando a salvo el término restante para que la Comision de
Resolucién de Primera Instancia se pronuncie.
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2. Encasode que la fase 2 de investigacion inicie autométicamente, la Intendencia Nacional
de Control de Concentraciones Econémicas dispondra del término de treinta y ocho (38)
dias para emitir su informe.

Adicionalmente, la Intendencia Nacional de Control de Concentraciones Econdmicas
podrd hacer uso de la prorroga establecida en el articulo 21 de la Ley Organica de
Regulacién y Control del Poder de Mercado, por un término maximo de veinticinco (25)
dias contados a partir del fenecimiento de los sesenta (60) dias establecidos en el primer
inciso de dicho articulo, dejando a salvo el término restante para que la Comisién de
Resolucién de Primera Instancia se pronuncie.

La etapa de investigacion podra ser suspendida por el término de cuarenta y cinco (45) dias, de
conformidad con el articulo 20 del Reglamento para la aplicacion de Ley Orgédnica de Regulacion
y Control del Poder de Mercado.

5. ETAPA DE RESOLUCION:

En caso de que la Intendencia Nacional de Control de Concentraciones Econdmicas concluya la
inocuidad de una determinada operacién de concentraciéon econdmica dentro de la fase 1 de
investigacion, una vez recibido el informe técnico emitido por esa autoridad, la Comision de
Resolucion de Primera Instancia dispondrd del término de diez (10) dias para resolver.

Si en su resolucion, la Comision de Resolucion de Primera Instancia disiente de lo recomendado
en fase 1 por parte de la Intendencia Nacional de Control de Concentraciones Econdmicas,
resolverd disponer la apertura de la fase 2 de investigacion, misma que serd desarrollada por esa
autoridad, para efecto de lo cual dispondrd del término restante de los sesenta (60) dias
establecidos en el primer inciso del articulo 21 de la Ley Orgénica de Regulacién y Control del
Poder de Mercado, para resolver.

En caso de que la Intendencia Nacional de Control de Concentraciones Econdmicas haya
dispuesto el inicio de la fase 2 de investigacion, una vez recibido el informe técnico emitido por
ese Organo, la Comision de Resolucion de Primera Instancia dispondra del término restante de
los sesenta (60) dias establecidos en el primer inciso del articulo 21 de la Ley Orgénica de
Regulacion y Control del Poder de Mercado para resolver su autorizacién, subordinacion o
denegacion.

En el caso de que la Intendencia Nacional de Control de Concentraciones Econdmicas haya
hecho uso del término de prérroga, la Comision de Resolucion de Primera Instancia dispondra
del término restante de la prorroga de sesenta (60) dias.”.

Articulo 2.- Sustituir el texto del articulo 41 del Instructivo de Gestion Procesal Administrativa de
la Superintendencia de Control del Poder de Mercado, expedido mediante Resolucion No. SCPM-
DS-012-2017 de 16 de marzo de 2017, por el siguiente:

“Art. 41.- SEGUIMIENTO A LAS CONCENTRACIONES ECONOMICAS.- En aquellos
casos en los que la Comision de Resolucion de Primera Instancia disponga a la Intendencia
Nacional de Control de Concentraciones Econdmicas realizar el seguimiento a las
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subordinaciones, condiciones u obligaciones derivadas de una operaciéon de concentracion
econdmica, se observard el siguiente procedimiento:

a)

b)

d)

El Intendente Nacional de Control de Concentraciones Econdmicas abrird en el término
de cinco (5) dias de recibida la notificacion de la Comisioén de Resolucién de Primera
Instancia, un expediente de seguimiento. El Director Nacional de de Control de
Concentraciones Econdmicas designard a los servidores responsables del seguimiento
para que monitoreen los condicionamientos u obligaciones impuestos por la SCPM.

El Intendente notificard en el término de tres (3) dias contados a partir de la apertura del
expediente, al operador econdémico de la realizacion del seguimiento.

Por el grado de especializacién o consideraciones técnicas, el Intendente Nacional de
Control de Concentraciones Econdmicas, podra requerir la asesoria de profesionales de
otras dreas de la Superintendencia, de instituciones del sector publico, peritos y/o
asesores externos. Ademds se podrd designar un Agente de Monitoreo externo, cuyos
honorarios serdn cubiertos por el o los operadores econdmicos sujetos al
condicionamiento.

Concluido el seguimiento de las condiciones u obligaciones impuestas por la SCPM, el
o los responsables designados para el efecto, segiin lo establecido en el literal a),
entregardn un informe al Director Nacional de Control de Concentraciones Econdmicas,
detallando sobre el cumplimiento o no de los condicionamientos, quien tendrd el término
de cinco (5) dias para su revision y remision al Intendente Nacional de Control de
Concentraciones Econdmicas, quien en el mismo término lo aprobard y remitird a la CRPI
para su conocimiento.

La Comisidén de Resolucion de Primera Instancia, en el término de diez (10) dias analizara
el informe remitido conjuntamente con el expediente, y resolverd respecto del
cumplimiento. En caso de que se presuma el incumplimiento, solicitard a la Intendencia
Nacional de Control de Contracciones Econdmicas el inicio del procedimiento
establecido en el articulo 58 del presente Instructivo.”

Articulo 3.- Sustituir el texto del articulo 56 del Instructivo de Gestién Procesal Administrativa de
la Superintendencia de Control del Poder de Mercado, expedido mediante Resolucién No. SCPM-
DS-012-2017 de 16 de marzo de 2017, por el siguiente:

“Art. 56.- PROCEDIMIENTO PARA EL REQUERIMIENTO DE INFORMA CION.-
Cuando se solicite informacidn, dentro de los procedimientos investigativos o para estudios
o investigaciones de mercado conforme al articulo 38 numeral 1; 48 y 50 de la LORCPM, el
Intendente correspondiente dispondrd al operador econémico que entregue la informacion,
para lo cual le concederd un término de hasta treinta (30) dias para el cumplimiento de la
entrega de informacion, el cual podrd prorrogarse, de oficio o a peticion de parte, y por una
sola vez hasta por el término de veinte (20) dias.

Si los operadores econdmicos no remitieren la informacion solicitada en el término dispuesto,
la Intendencia correspondiente realizard una insistencia, previniéndole al operador
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econdmico que en caso de incumplimiento se le impondrd la sancion prevista en el pentltimo
inciso del articulo 79 de la LORCPM.”

Articulo 4.- Sustituir el texto del articulo 58 del Instructivo de Gestién Procesal Administrativa de
la Superintendencia de Control del Poder de Mercado, expedido mediante Resolucién No. SCPM-
DS-012-2017 de 16 de marzo de 2017, por el siguiente:

“Art. 58.- PROCEDIMIENTO GENERAL PARA LA SUSTANCIACION Y
APLICACION DE SANCIONES NO DERIVADAS DE CONDUCTAS
ANTICOMPETITIVAS.- Ante el presunto cometimiento de una de las infracciones
tipificadas en la LORCPM, que por su naturaleza no constituya una conducta
anticompetitiva, la Intendencia respectiva emitird un informe motivado, el cual serd puesto
en conocimiento del Intendente General Técnico; y, de la Comision de Resolucion de Primera
Instancia en los casos que traten respecto del seguimiento del cumplimiento de una de sus
resoluciones. Al informe se adjuntardn los indicios con los que cuente la Intendencia.

La Intendencia General Técnica, en el término de tres (3) dias de recibido el informe,
autorizard la apertura del expediente y el inicio del procedimiento de investigacion conforme
las normas del Capitulo V, Seccién 2a. de la LORCPM.

Conforme lo establecido en el articulo 55 de la LORCPM, una vez abierto el expediente, la
Intendencia en el término de tres (3) dias correrd traslado al presunto o presuntos responsables
con el informe de presuncion del cometimiento de una infraccion, a fin de que presente(n)
explicaciones en el término de quince (15) dias.

Fenecido el término para la presentacion de explicaciones, el 6rgano de investigacion, en el
término de diez (10) dias, se pronunciard mediante resolucién motivada respecto del inicio
del procedimiento de investigacion, o de ser el caso, su archivo.

1.- INICIO DE LA INVESTIGACION:

De determinarse la procedencia del inicio de la fase de investigacion, la actuacion
administrativa de inicio de la etapa de investigacion, contendra al menos lo siguiente:

a. Identificacion del o los operadores econdmicos presuntamente responsables del
cometimiento de la infraccidn.

b. Relacién de los hechos, sucintamente expuestos, que motivan el inicio del
procedimiento y las sanciones que puedan corresponder.

c. Detalle de los informes y documentos que se consideren necesarios para el
esclarecimiento del hecho.

d. Determinacion del 6rgano competente para la resolucion del caso y norma que le
atribuya tal competencia.

e. El plazo de duracion de la investigacion.

El plazo de la etapa de investigacion podrd durar hasta cuarenta y cinco (45) dias, y podra ser
prorrogado por el plazo de hasta cuarenta y cinco (45) dias adicionales, a criterio del 6rgano
investigativo competente; dicha prorroga deberd comunicarse a la Intendencia General
Técnica.
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Esta etapa concluird con la elaboracién de un informe de resultados emitido por la Direccién
correspondiente, dentro del plazo de duracién de la investigacion, el cual se remitird al
Intendente competente.

2.- EMISI(’)N, Y NOTIFICACION DEL INFORME DE RESULTADOS Y
FORMULACION DE CARGOS CORRESPONDIENTE:

Recibido el informe de resultados, y de ser el caso, el Intendente competente procedera con
la formulacién de cargos, y correrd traslado con el informe de resultados y la formulacién de
cargos al o los operadores econdmicos, a fin de que contesten y deduzcan excepciones en el
término de quince (15) dias.

Si el informe de resultados concluye que no se ha determinado la existencia de la infraccion,
el Intendente mediante resolucién motivada dispondra el archivo del caso, el cual sera
notificado a las partes dentro del término de tres (3) dias de haberlo emitido.

3.- TERMINO PROBATORIO:

Presentadas las excepciones o fenecido el término para el efecto, el Intendente competente
dispondra mediante providencia, el inicio de la etapa de prueba por el término de sesenta (60)
dias, durante este término el 6rgano de investigacion competente, de oficio y a peticion de
parte, dispondrd, practicard e incorporara los medios probatorios al expediente.

Si la préctica de alguno de los medios probatorios dispuestos requiere de un término mayor
al inicialmente previsto, el érgano de investigacion competente podrd prorrogar la etapa de
prueba por el término de treinta (30) dias adicionales. Durante esta prérroga, el érgano de
investigacion no podrd disponer, de oficio o a solicitud de parte, la actuacion de medios
probatorios que no hayan sido admitidos durante los sesenta (60) dias término inicialmente
previstos.

4.- EMISION DEL INFORME:

Concluida la etapa probatoria, el Intendente competente emitird el informe final, en el
término de quince (15) dias, el cual serd remitido junto con el expediente investigativo en su
version electrénica debidamente organizado y ordenado a la Comisién de Resolucion de
Primera Instancia. La versidn fisica del expediente investigativo debidamente organizado y
ordenado serd remitida a la Secretaria General, conforme lo previsto en el nimero 19 del
articulo 3 del presente Instructivo.

4.1.- Contenido del informe:

El informe final al menos debera contener:
Intendencia de. ..

Lugar y fecha:

INFORME FINAL
Numero de caso:
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1. Nombres completos del operador econdmico, su o sus representante(s) legal(es)
debidamente acreditado(s), cédula de ciudadania, RUC o pasaporte y nombramiento
debidamente inscrito, de ser el caso;

Determinacion de la jurisdiccion y competencia;

Antecedentes de la investigacion sefialando fechas;

La enumeracién y valoracion de la informacion obtenida durante la investigacion;

Formas concretas de como se encuentra presuntamente demostrada la infraccion, con

el senalamiento de las normas legales violentadas;

6. Determinacién con nombres completos de los presuntos infractores conforme a la
LORCPM, a quienes se les atribuya la presunta responsabilidad de las infracciones
determinadas;

7. Pruebas presentadas y actuadas durante el término de prueba y su valoracion técnica
legal.

8. Las conclusiones y recomendaciones, donde debe constar, de ser el caso, el monto de
la posible sancion a imponerse y la metodologia empleada; y,

9. La firma digital u oldgrafa del Intendente.

A

5.- RESOLUCION:

Una vez recibido el informe final y en el término de tres (3) dias, la Comisidn de Resolucién
de Primera Instancia correrd traslado del mismo a las partes, con la finalidad de que presenten
sus alegatos en el término de diez (10) dias.

Si el 6rgano de sustanciacion y resolucidn lo estimare conveniente, ordenard que se convoque
a audiencia publica sefialando el dia y hora de la misma. Los interesados, podrdn alegar y
presentar los documentos y justificaciones que estimen pertinentes.

La resolucion debidamente motivada deberd emitirse en el tiempo maximo establecido en el
articulo 61 de la LORCPM.

En caso de que se establezca la existencia de una infraccion, se aplicard la sancién dispuesta
en la LORCPM.”

Articulo 5.- Sustituir el texto del articulo 73 del Instructivo de Gestién Procesal Administrativa de
la Superintendencia de Control del Poder de Mercado, expedido mediante Resolucion No. SCPM-
DS-012-2017 de 16 de marzo de 2017, por el siguiente:

“Art. 73.- EMISION DE MEDIDAS CORRECTIVAS.- Cuando la infraccién
anticompetitiva se encuentre probada, ademds de la potestad sancionadora, la Comision de
Resolucién de Primera Instancia podrd disponer medidas correctivas al o a los operadores
econémicos responsables del cometimiento de la prictica anticompetitiva conforme lo
previsto en el articulo 74 de la LORCPM.

Las medidas correctivas que se dicten tendrdn como finalidad restablecer el proceso
competitivo, prevenir, impedir, suspender, corregir o revertir una conducta contraria a la
LORCPM, y evitar que esta se produzca nuevamente. Dichas medidas, se aplicardn en los
siguientes casos:
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L.

Dentro de una resolucidn o acto administrativo que sancione a un operador econémico
en un procedimiento investigativo. Para este fin, la Intendencia respectiva durante el
procedimiento investigativo que obtuviere informacién razonable y existan
presunciones que determinen que un operador econdmico hubiese incurrido, o
pudiese incurrir, en conductas contrarias a la Ley, podra en el informe de resultados,
cuando exista méritos de prosecucion de la causa, o en el informe final, sugerir a la
Comisidn de Resolucion de Primera Instancia la imposicion de una o varias medidas
correctivas de acuerdo con lo establecido en los articulos 67 y 70 del RLORCPM.
Cuando no sea aplicable el articulo 13 de la LORCPM, la SCPM podré imponer las
medidas correctivas que considere pertinentes.

En los casos de concentracion econdmica cuando se haya concentrado sin previa
notificacién o mientras no se haya expedido la correspondiente resolucién de
autorizacion de la SCPM, se podrdn imponer las medidas correctivas que se
consideren pertinentes, conforme al articulo 15 de la LORCPM vy articulo 27 del
RLORCPM.

Cuando como resultado de actos u omisiones administrativas publicas en el &mbito
nacional o internacional se generen distorsiones y restricciones al mercado y amerite
la correccion de las mismas a través de medidas correctivas estas serdn sugeridas por
la mdxima autoridad de la Superintendencia, conforme a la normativa relativa a las
Acciones del Estado y Ayudas Publicas previstas en la LORCPM y su Reglamento.
Las medidas correctivas que sean ofrecidas durante un procedimiento investigativo
por el operador econdmico dentro de la propuesta de compromiso de cese de acuerdo
con la naturaleza de la infraccidn serdn evaluadas por la Intendencia correspondiente
y resueltas por la CRPI, de conformidad con los articulos 90 de la LORCPM y 116
del RLORCPM.

En los casos de aplicacion de beneficios de exencion o reduccién de importe de la
multa, la Comisiéon de Resolucién de Primera Instancia aplicard las medidas
correctivas necesarias, conforme a los articulos 83 y 84 de la LORCPM vy el
Instructivo para el otorgamiento de beneficios de exencion o reduccion de importe de
la multa de la Superintendencia de Control del Poder de Mercado.

El 6rgano de investigacion realizard el monitoreo y seguimiento de las medidas
correctivas; y, en caso de presunto incumplimiento de estas, procederd conforme lo
determinado en el articulo 76 presente Instructivo.

Para los casos tipificados en los articulos 9 y 11 de la LORCPM, a m4s de las medidas
correctivas, la Comision de Resolucion de Primera Instancia podrd designar un
interventor temporal; y, para los casos de abuso en dependencia econdmica,
establecidos en el articulo 10 ibidem, la designacion del interventor temporal serd
obligatoria; siempre y cuando el operador haya incumplido o cumplido tardia, parcial
o defectuosamente las medidas correctivas que se le han impuesto. La funcién del
interventor serd la de vigilar el cumplimiento de las medidas correctivas impuestas,
conforme a lo dispuesto en los articulos 88, 89 y 92 del RLORCPM.

El interventor temporal se designard de conformidad con la normativa interna vigente de la
Superintendencia de Control del Poder de Mercado.”

Articulo 6.- Sustituir el texto del articulo 75 del Instructivo de Gestion Procesal Administrativa de
la Superintendencia de Control del Poder de Mercado, expedido mediante Resolucion No. SCPM-
DS-012-2017 de 16 de marzo de 2017, por el siguiente:

13



Miércoles 20 de enero de 2021 Suplemento N° 374 - Registro Oficial

“Art. 75.- EVALUACION DE LA IMPLEMENTACION DE MEDIDAS
CORRECTIVAS.- La Comision de Resolucion de Primera Instancia dispondra al 6rgano de
investigacion el monitoreo y seguimiento de las medidas correctivas impuestas, para lo cual,
el érgano de investigacion abrird un expediente de monitoreo y seguimiento.

En ejercicio de su funcién de monitoreo y seguimiento a las medidas correctivas, el 6rgano
de investigacion, podra:

a) En caso de verificarse el cumplimiento de las medidas correctivas, informard a la
Comision de Resolucién de Primera Instancia.

b) Si llegare a establecer la presuncion de que el o los operadores econdmicos a quienes
se ha impuesto las medidas, no las han cumplido o lo han hecho de manera tardia,
parcial o defectuosa, emitird un informe preliminar de monitoreo y seguimiento,
mismo que serd notificado al o los operadores econdmicos involucrados, en el término
de tres (3) dias contados a partir de la fecha de su emision, para que en el término de
quince (15) dias, se pronuncien y presenten los descargos de los que se crean asistidos.

Fenecido el término anterior, conforme lo establecido en el articulo 86 del
Reglamento para la aplicacion de la LORCPM, si el 6rgano de investigacion llegare
a verificar que el o los operadores econdmicos a quienes se ha impuesto las medidas
correctivas no las han cumplido o lo han hecho de manera tardia, parcial o defectuosa,
en el término de cinco (5) dias informard de este particular a la Comisién de
Resolucion de Primera Instancia.

El 6rgano de investigacion en su informe propondrd, de ser el caso, las medidas
correctivas adicionales que se deberian ordenar, las sanciones que se deberian
imponer y si corresponde, la designacion de un interventor temporal del operador u
operadores econdmicos involucrados; al informe se adjuntard, en lo que fuere posible,
los respaldos correspondientes.

En los dos casos, el informe al menos debera contener:

Intendencia de...
Lugar y fecha:
INFORME
Numero de caso:

1. Nombres completos del operador econdémico, su o sus representante(s) legal(es)
debidamente acreditado(s), cédula de ciudadania, RUC o pasaporte y nombramiento
debidamente inscrito, de ser el caso;

2. Antecedentes;

3. La enumeracion y valoracion de la informacion obtenida durante el monitoreo y
seguimiento de las medidas correctivas;

4. Pronunciamiento respecto de la verificacion de que el o los operadores econdmicos a
quienes se ha impuesto las medidas correctivas no las han cumplido o lo han hecho
de manera tardia, parcial o defectuosa;
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5. Proposicion de ser el caso, de las medidas correctivas adicionales que se deberian
ordenar, las sanciones que se deberian imponer, con el detalle del monto de la multa
y la metodologia empleada; y si corresponde, la designacién de un interventor
temporal del operador u operadores econdmicos involucrados.

6. Las conclusiones y recomendaciones; y,

7. La firma digital u olégrafa del Intendente.

Recibido el informe, la Comision de Resolucion de Primera Instancia en el término de quince
(15) dias emitird una resolucién en la cual declare el cumplimiento, o de ser el caso, el
incumplimiento de las medidas correctivas, y en este dltimo escenario requerird su
cumplimiento en el plazo que determine en su resolucién.”

Articulo 7.- Sustituir el texto del articulo 76 del Instructivo de Gestion Procesal Administrativa de
la Superintendencia de Control del Poder de Mercado, expedido mediante Resolucion No. SCPM-
DS-012-2017 de 16 de marzo de 2017, por el siguiente:

“Art. 76.- DECLARACION DE INCUMPLIMIENTO Y NUEVO PLAZO PARA
CUMPLIMIENTO.- En el caso de haberse evidenciado el incumplimiento; o, de
determinarse que el cumplimiento fue tardio, parcial o defectuoso, la Comisién de

Resolucion de Primera Instancia en su resolucion procedera conforme lo determinado en
el articulo 76 de la LORCPM y 87 del RLORCPM, pudiendo:

a. Ordenar medidas correctivas adicionales;

b. Aplicar las sanci6n previstas en la seccion segunda del Capitulo VI de la
LORCPM; y,

¢. En el caso del abuso de poder de mercado y acuerdos colusorios, designar un
interventor temporal del operador u operadores econdmicos involucrados, con la
finalidad de supervigilar el cumplimiento de las medidas correctivas.

El acto administrativo emitido por la Comisién de Resolucién de Primera Instancia serd
debidamente motivado, debiendo en el caso de la aplicacion de sanciones, contener al
menos lo siguiente:

a. La determinacién del o los operadores econémicos responsables.

b. La singularizacion de la infraccion cometida.

c¢. La valoracién del informe de la Intendencia y de los documentos presentados por
el o los operadores econdmicos.

d. La sancién que se impone.

e. Las medidas necesarias para garantizar su eficacia.

Adicionalmente conforme lo establecido en el articulo 106 del RLORCPM, de declarase
el incumplimiento de las medidas correctivas, la Comision de Resolucion de Primera
Instancia dispondrd un nuevo plazo para su cumplimiento, el cual serd puesto en
conocimiento del érgano de investigacion para la continuacion del seguimiento.

El 6rgano de investigacion procederd a tramitar el monitoreo y seguimiento de las

medidas correctivas originarias y las adicionales en un solo expediente, salvo que de
forma expresa se justifique lo contrario.”
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DISPOSICIONES DEROGATORIAS:

PRIMERA.- Deréguense los articulos 36.1 y 57 del Instructivo de Gestion Procesal Administrativa
de la Superintendencia de Control del Poder de Mercado, expedido mediante Resolucion No. SCPM-

DS-012-2017 de 16 de marzo de 2017.

SEGUNDA.- Deréguese toda disposicion de igual o menor jerarquia que se oponga a la presente
Resolucion.

DISPOSICIONES FINALES:

PRIMERA.- Encérguese de la difusion de la presente Resolucion y de su publicacién en el Registro
Oficial a la Secretaria General.

SEGUNDA.- Una vez numerada y fechada la presente Resolucion, publiquese en la pagina web
institucional, en un solo documento, la codificacion del Instructivo de Gestion Procesal
Administrativa de la Superintendencia de Control del Poder de Mercado, expedido mediante
Resolucién No. SCPM-DS-012-2017 de 16 de marzo de 2017.

Dicho documento serd elaborado por la Intendencia Nacional Juridica en coordinacion con la
Direccion Nacional de Control Procesal.

La presente Resolucion entrard en vigencia a partir de su publicacion en el Registro Oficial.
CUMPLASE Y PUBLIQUESE.-

Dada en el Distrito Metropolitano de Quito, el 04 de enero de 2021

Firmado electrénicamente por:

£ DANILO IVANOB

SUPERINTENDENTE DE CONTROL DEL PODER DE MERCADO
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CERTIFICACION DE COPIAS

SUPERINTENDENCIA DE CONTROL DEL PODER DE MERCADO.-
SECRETARIA GENERAL.- De conformidad a lo establecido en el numeral 12.5, literal
f) de la Reforma al Estatuto Orgédnico de Gestiéon Organizacional por Procesos aprobado
mediante Resolucion No. SCPM-DS-2019-62 de 25 de noviembre de 2019; en calidad de
Secretaria General, de conformidad la Accion de Personal Nro. SCPM-INAF-
DNATHO0283-2019-A de 06 de agosto de 2019, con fundamento a lo preceptuado en el
numeral 4.4 SUBPROCESO: CERTIFICACION DOCUMENTAL, del Manual de
Gestion Documental y Archivo Procesal, aprobado mediante Resolucion SCPM-DS-
2021-01 de fecha 04 de enero de 2021;mediante disposicion final primera de la maxima
autoridad el Dr. Danilo Sylva el cual, certifico RESOLUCION No.SCPM-DS-2021-01
de 04 de enero de 2021, consta de QUINCE (15) paginas de conformidad al siguiente
detalle lo certifico:

Fojas 1 ala 15 son fiel copia del documento original;

Del detalle que antecede son iguales a los documentos que reposan en el archivo de la
Secretaria General, los mismos que corresponden a la Resolucion No. SCPM-DS-2021-
01 de 04 de enero de 2021. Que previo al proceso de emision de copias certificadas se
constato y verifico con el documento digital, original, en el estado que fue presentado al
cual me remito en caso de ser necesario.

Quito, D.M., 05 de enero del dos mil veinte y uno.

TATIANA ~ Firmado

digitalmente por

YESSENIA TATIANA YESSENIA
DAVILA DAVILA ZUNIGA

Fecha: 2021.01.05

ZUNIGA 16:52:58 -05'00"

Ab. Tatiana Dévila Zuniga
SECRETARIA GENERAL

SUPERINTENDENCIA DE CONTROL DEL PODER DE MERCADO

ELABORADO POR: Maria Loaiza

OBSERVACIONES:

1. Este documento estd firmado electrénicamente, en consecuencia, tiene igual validez y se le reconoceran los mismos efectos juridicos que una firma manuscrita, conforme lo
dispone el articulo 14 de la Ley de Comercio Electrénico, Firmas Electrénicas y Mensajes de Datos.

2. El documento que antecede, tiene la validez y eficacia de un documento fisico original, en armonia a lo prescrito en los articulos 202 del Cédigo Orgdnico General de Procesos;
147 del Cédigo Orgénico de la Funcién Judicial; 2, 51 y 52 de la Ley de Comercio Electrénico, Firmas Electrénicas y Mensajes de Datos.

3. La Secretarfa General de la Superintendencia de Control del Poder de Mercado; no se responsabiliza por la veracidad y estado de los documentos presentados para la
Certificacién por parte de las unidades administrativas y que puedan inducir al error o equivocacion, asi como tampoco el uso doloso o fraudulento que se pueda hacer de los
documentos certificados.

17



Miércoles 20 de enero de 2021 Suplemento N° 374 - Registro Oficial

RESOLUCION N° SCPM-DS-2021-03

Danilo Sylva Pazmifio
SUPERINTENDENTE DE CONTROL DEL PODER DE MERCADO

CONSIDERANDO:

Que el articulo 82 de la Constitucion de la Republica del Ecuador, establece: “El derecho a la
seguridad juridica se fundamenta en el respeto a la Constitucion y en la existencia de normas
juridicas previas, claras, publicas y aplicadas por las autoridades competentes’;

Que el articulo 213 de la Constitucion de la Republica, dispone: “Las superintendencias son
organismos técnicos de vigilancia, auditoria, intervencion y control de las actividades
economicas, sociales y ambientales, y de los servicios que prestan las entidades publicas y
privadas, con el propdsito de que estas actividades y servicios se sujeten al ordenamiento
Jjuridico y atiendan al interés general (...)";

Que el articulo 226 de la Constitucion de la Republica, determina: “Las Instituciones del
Estado, sus organismos, dependencias, las servidoras o servidores piiblicos y las personas que
actuen en virtud de una potestad estatal ejercerdn solamente las competencias y facultades que
les sean atribuidas en la Constituciony la ley. Tendrdn el deber de coordinar acciones para el
cumplimiento de sus fines y hacer efectivo el goce de los derechos reconocidos en la
Constitucion”,

Que el parrafo segundo del articulo 336 de la Constitucién de la Republica, estipula: “El Estado
asegurard la transparencia y eficiencia en los mercados y fomentard la competencia en
igualdad de condiciones y oportunidades, lo que se definira mediante ley”;

Que la Superintendencia de Control del Poder de Mercado fue creada mediante Ley Organica
de Regulacién y Control del Poder de Mercado, publicada en el Registro Oficial Suplemento
N° 555, de 13 de octubre de 2011, como un organismo técnico de control, con capacidad
sancionatoria, de administracién desconcentrada, con personalidad juridica, patrimonio propio
y autonomia administrativa, presupuestaria y organizativa;

Que el articulo 37 de la Ley Orgénica de Regulacién y Control del Poder de Mercado, establece:
“Corresponde a la Superintendencia de Control del Poder de Mercado asegurar la
transparencia 'y eficiencia en los mercados y fomentar la competencia; la prevencion,
investigacion, conocimiento, correccion, sancion y eliminacion del abuso de poder de mercado,
de los acuerdos y prdcticas restrictivas, de las conductas desleales contrarias al régimen
previsto en esta Ley; y el control, la autorizacion, y de ser el caso la sancion de la
concentracion economica (...)";

Que dentro de las atribuciones de la Superintendencia de Control de Poder de Mercado,
contempladas en el articulo 38 de la Ley Orgdnica de Regulacién y Control del Poder de
Mercado, constan: “(...) 11. Emitir recomendaciones de cardcter general o sectorial respecto
a las modalidades de la competencia en los mercados. (...) 21. Promover medidas de control
tendientes a la eliminacion de barreras a la libre concurrencia al mercado, de acuerdo con los
lineamientos fijados por la ley. (...) 24. Proponer la remocion de barreras, normativas o de
hecho, de entrada a mercados, que excluyan o limiten la participacion de operadores
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economicos. (...) 26. Apoyar y asesorar a las autoridades de la administracion publica en todos
los niveles de gobierno, para que en el cumplimiento de sus atribuciones, promuevan y
defiendan la competencia de los operadores econémicos en los diferentes mercados (...)";

Que el articulo 44 de la Ley Orgénica de Regulacion y Control del Poder de Mercado, dispone:
“Son atribuciones y deberes del Superintendente, ademas de los determinados en esta Ley: (...)
6. Elaborar y aprobar la normativa técnica general e instrucciones particulares en el ambito
de esta Ley. (...) 16. Expedir resoluciones de cardcter general, guias y normas internas para
su correcto funcionamiento. (...)";

Que el 06 de noviembre de 2018, la Asamblea Nacional de conformidad con lo dispuesto en la
Constitucion de la Republica del Ecuador y de acuerdo a la Resolucion del Consejo de
Participacion Ciudadana y Control Social N° PLE-CPCCS-T-0-163-23-10-2018, de 23 de
octubre de 2018, segiin fe de erratas de 5 de noviembre de 2018, posesion6 al doctor Danilo
Sylva Pazmifio como Superintendente de Control del Poder de Mercado;

Que el Estatuto Orgdnico de Gestion Organizacional por Procesos de la SCPM, expedido
mediante Resolucion N° SCPM-DS-2019-62 de 25 de noviembre de 2019, en su articulo 10,
numeral 1.2.2.5., determina las atribuciones y responsabilidades de la Intendencia Nacional de
Abogacia de la Competencia, entre las cuales consta: “(...) b) Proponer la eliminacion de
barreras normativas a la competencia (...)";

Que mediante Guia SCPM-INAC-DNPC-001 de 26 de octubre de 2020, la Intendencia
Nacional de Abogacia de la Competencia, previa aprobacion del Intendente General Técnico y
el Superintendente de Control del Poder de Mercado, publicé la Version 1.0., de la Metodologia
para la identificacién, revision y eliminacion de barreras normativas;

Que el Intendente Nacional de Abogacia de la Competencia, remitié a la Intendencia Nacional
Juridica, el formulario para la solicitud de elaboracién de normativa, junto con el proyecto de
instructivo para la identificacién y revision de barreras normativas; solicitando se continde con
el tramite pertinente para su expedicion; 'y,

Que es necesario contar con una normativa interna que establezca el procedimiento y los
pardmetros requeridos para la identificacion y revision de barreras normativas, con la finalidad
de contar con una gestion correcta y eficiente dentro de la Superintendencia de Control del
Poder de Mercado.

Por las consideraciones expuestas, en ejercicio de las atribuciones que le confiere la Ley,

RESUELVE:

EXPEDIR EL INSTRUCTIVO PARA LA IDENTIFICACION Y REVISION
DE BARRERAS NORMATIVAS

Capitulo 1
Disposiciones comunes

Articulo 1.- Objeto.- El presente Instructivo establece el procedimiento y los parametros que
la Superintendencia de Control del Poder de Mercado, en adelante: “SCPM”, aplicard para la
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identificacion y revision de barreras normativas en los mercados nacionales, que excluyan o
limiten de manera injustificada la participacién de los operadores econdmicos, y que tengan
como origen el ejercicio de la potestad normativa de los organismos y entidades que conforman
el sector publico, de conformidad con las atribuciones contempladas en los numerales 21 y 24
del articulo 38 de la Ley Organica de Regulacion y Control del Poder de Mercado (en adelante,
“LORCPM”).

Articulo 2.- Organo de Aplicacién.- El proceso para la identificacién y revision de barreras
normativas en los mercados nacionales que excluyan o limiten injustificadamente la
participacion de los operadores econdmicos, serd aplicado por la Intendencia Nacional de
Abogacia de la Competencia a través de la Direccion Nacional de Promocién de la
Competencia.

Articulo 3.- Definicion de Barrera normativa.- Para el desarrollo del presente proceso, se
entenderd como barrera normativa a toda exigencia, requisito, limitacién, prohibicién y/o cobro
que imponga cualquier entidad u organismo del sector publico, en ejercicio de su potestad
normativa, que produce el efecto de condicionar, restringir u obstaculizar el acceso,
permanencia y/o salida de los operadores econdmicos en un mercado.

La SCPM no considerard como barreras normativas y, por ende, no aplicard la metodologia en
los siguientes casos:

a. Las omusiones o mactividad de los organismos y entidades del sector publico, por
constituir actuaciones materiales de la administracién que no estdn expresadas en una
norma juridica. La SCPM considerard el andlisis de este tipo de barreras en una version
posterior de este proceso o en un proceso separado.

b. Proyectos de normativa que estén por expedirse, en razon de no tener fuerza vinculante
para los operadores econdémicos y no producir efectos en el mercado, por lo cual no
podrian considerarse una barrera normativa.

Por cuestiones de eficiencia del andlisis y debido a la naturaleza de las normas, la SCPM,
excluye también de la aplicacion del presente proceso a los tOpicos mencionados en la version
1.0., de la “Metodologia para la identificacién, revision y eliminacién de barreras normativas”,
publicada mediante Guia No. SCPM-INAC-DNPC-001 de 26 de octubre de 2020 o en su
version mds reciente (en adelante “la Metodologia™), la cual se adjunta como anexo y forma
parte integrante del presente instructivo.

La presente definicién de barrera normativa es aplicable para este procedimiento por lo que no
es necesariamente extrapolable ni tampoco vinculante a otros procedimientos que pueda llevar
adelante la SCPM.

Capitulo 11
Del procedimiento de revision de barreras normativas

Seccion 1*
Del inicio del procedimiento
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Articulo 4.- Inicio del procedimiento.- El procedimiento para la revision y andlisis de las
barreras normativas iniciard siempre de oficio, por disposicion del Superintendente de Control
del Poder de Mercado o el Intendente General Técnico. La disposicion de las maximas
autoridades derivard de su propia iniciativa, de la peticion de una entidad de la administracidén
publica o en aplicacion de una recomendaciéon derivada de un estudio de mercado de un 6rgano
de la SCPM.

En ninglin caso una peticion externa obligard ala SCPM a realizar el procedimiento, pudiendo
evaluarse la conveniencia de hacerlo, caso por caso, y en funcién de los recursos humanos y
materiales disponibles. La SCPM podra coordinar con otras entidades para garantizar que dicho
proceso se realice de forma eficiente y eficaz.

Articulo 5.- Aplicacion de la encuesta.- Cuando la Direccion Nacional de Estudios de
Mercado o la Intendencia Regional inicien un estudio de mercado, comunicarin tal
circunstancia a la Direccion Nacional de Promocion de la Competencia, a fin de que se incluya
en dichos procedimientos la encuesta de barreras normativas contemplada en la Metodologia,
que debe ser respondida por el o los operadores econdmicos inmersos en el estudio de mercado.

Los resultados de esta encuesta serdn recopilados por la Direccion Nacional de Estudios de
Mercado o la Intendencia Regional y remitidos a la Direccion Nacional de Promocion de la
Competencia para el andlisis respectivo.

De acuerdo a la conveniencia técnica, y en casos especificos en los que las circunstancias lo
justifiquen, se podrd excluir la aplicacion de la encuesta en un estudio de mercado. De igual
manera, de mediar la justificacion técnica correspondiente, la encuesta se podrd aplicar en otros
casos que no sean derivados de estudios de mercado.

Articulo 6.- Computo de Términos.- En el procedimiento, el computo de términos iniciara el
dia siguiente de la disposicion de la apertura del expediente dada por el Intendente General
Técnico.

Seccién 2°
Del anadlisis y del informe técnico de evaluacion

Articulo 7.- Metodologia de analisis.- La Direccion Nacional de Promocién de la
Competencia evaluard la legalidad y proporcionalidad dela barrera normativa, de conformidad
con los pardmetros de la Metodologia.

Durante el andlisis, la Direccion Nacional de Promocion de la Competencia, oficiard ala entidad
que haya emitido la normativa que contenga la barrera normativa, a fin de que presente la
informacién y/o documentacion que sirvid de sustento para la emision de la norma bajo estudio
y, en caso de haberla, de aquella que permita medir su impacto.

Articulo 8.- Analisis de legalidad.- El andlisis de legalidad de la barrera normativa comprende
la evaluacion de los siguientes aspectos o subniveles:

a) La existencia o no de atribuciones o competencias conferidas por ley que autoricen a la

entidad u organismo a expedir o aplicar la normativa que contiene la barrera normativa bajo
anilisis; 'y,
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b) Determinar si la aplicacion de la barrera normativa contraviene una norma del ordenamiento
juridico.

El andlisis de los dos (2) subniveles detallados, se desarrollard siguiendo la l6gica de preclusién,
es decir, que si se llega adeterminar la ilegalidad de una barrera normativa conforme al estudio
del primer subnivel, no seria necesario continuar con la valoracion de los siguientes subniveles,
por lo que, la Direccion Nacional de Promocion de la Competencia deberd concluir en su
informe que la barrera normativa analizada carece de legalidad, y propondra al Superintende nte
de Control del Poder de Mercado el recomendar a la entidad competente su remocion. Sin
embargo, dependiendo del impacto de la barrera normativa, tanto en el ordenamiento juridico
como en el mercado analizado, la Direccion Nacional de Promocién de la Competencia podra
solicitar autorizacion para continuar con el andlisis de los siguientes subniveles de legalidad o
proporcionalidad a la Intendencia Nacional de Abogacia de la Competencia, debiendo contar
con su aprobacién para proceder.

Por el contrario, si la barrera normativa supera el andlisis de legalidad, la Direccion Nacional
de Promocion de la Competencia deberd continuar con el andlisis de proporcionalidad.

Articulo 9.- Anilisis de proporcionalidad.- Para el andlisis de proporcionalidad de la barrera
normativa se evaluardn los siguientes aspectos o subniveles:

1. La idoneidad de la medida, cuya evaluaciéon implica:

a) La identificacion del objetivo o finalidad que persigue la entidad u organismo que expidid
o aplica la normativa que contiene la barrera normativa; vy,
b) La adecuacion del objetivo a la medida impuesta por la barrera normativa.

2. La necesidad de la medida, cuya evaluacion implica la consideracion de la existencia de
alternativas menos restrictivas a la aplicada por la barrera normativa bajo analisis.

3. La proporcionalidad de la barrera en sentido estricto, cuya evaluacion comprende los
beneficios y/o el impacto positivo que genera la medida, frente a los costos y/o el impacto
negativo de la misma para los operadores econdmicos obligados a cumplirla, asi como el
impacto para el mercado. La medida serd proporcional en sentido estricto siempre que de la
evaluacion se concluya que la barrera genere mayores beneficios que costos.

La Direccion Nacional de Promociéon de la Competencia verificard en el orden sefialado, el
cumplimiento de estos criterios. Al igual que en el andlisis de legalidad, el andlisis de
proporcionalidad se desarrollard siguiendo la l6gica de preclusion, es decir, que si se llega a
determinar la desproporcionalidad conforme al estudio del primer subnivel, no serfa necesario
continuar con la valoraciéon de los siguientes subniveles; sin embargo, dependiendo del impacto
de la barrera normativa tanto en el ordenamiento juridico como en el mercado analizado, la
Direccion Nacional de Promocion de la Competencia previa autorizacion de la Intendencia
Nacional de Abogacia de la Competencia, podrd continuar con el andlisis de los siguientes
subniveles.

Si luego del andlisis de los pardmetros de legalidad y proporcionalidad, se determina que la

barrera normativa cumple con los mismos, el informe respectivo propondrd al Superintendente
Control del Poder de Mercado recomendar su conservacion.
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Articulo 10.- Informe de evaluacion.- El andlisis de legalidad y de proporcionalidad de la
barrera normativa deberd constar en un informe de evaluacion que contendrd conclusiones y
recomendaciones. En el caso de identificarse que la barrera no cumple los pardmetros de
legalidad y/o proporcionalidad se remitird el informe al Superintendente proponiendo
recomendar ala entidad emisora la eliminacion de la barrera. Si por el contrario, se determina
que la barrera normativa cumple con los pardmetros respectivos el nforme propondrd a la
Miéxima Autoridad recomendar su conservacion.

El informe de evaluacion debera estar suscrito por el Intendente Nacional de Abogacia de la
Competencia, el Director Nacional de Promocion de la Competencia, y el equipo técnico
designado para el andlisis. El Intendente Nacional de Abogacia de la Competencia trasladard el
informe suscrito para revision y aprobacion del Intendente General Técnico quien lo pondrd en
conocimiento de la Médxima Autoridad.

Seccién 3°
Del expediente y de la duracion del procedimiento

Articulo 11.- Expediente.- El procedimiento por el cual la Direccion Nacional de Promocion
de la Competencia identifique y revise las barreras normativas dentro de un mercado, se llevara
a cabo a través de un expediente numerado y foliado a su cargo, de conformidad con lo que
establezca la Ley Orgénica de Regulacion y Control del Poder de Mercado y la normativa
mterna de la Supermntendencia de Control del Poder de Mercado.

La Intendencia General Técnica dispondrd a la Intendencia Nacional de Abogacia de la
Competencia la apertura del expediente, luego de lo cual el Director Nacional de la Promocién
de la Competencia, deberd designar al funcionario o servidor que haga las veces de secretario
de sustanciacién, quien serd el custodio y fedatario del expediente.

Articulo 12.- Duracién del procedimiento.- El procedimiento iniciard formalmente con la
autorizacion del Intendente General Técnico, y la emision del informe se dard dentro del
término maximo de 90 dias a partir del micio formal. Dicho término serd prorrogable hasta por
el érmno de 45 dias mas, previa autorizacion del Intendente Nacional de Abogacia de la
competencia. Las prorrogas adicionales, en caso de requerirse, serdn aprobadas por el
Intendente General Técnico.

Seccion 4°
De la emision de las recomendaciones

Articulo 13.- Propuesta de recomendaciones.- A mds del informe de evaluacion, la
Intendencia Nacional de Abogacia de la Competencia, remitrd a la Intendencia General
Técnica una propuesta de recomendaciones para emision de parte de la Maxima Autoridad a la
entidad emisora de la normativa que contiene la barrera analizada. El procedimiento para la
emision y seguimiento de las recomendaciones se sujetard a lo previsto en la normativa
procedimental pertinente de la SCPM.
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DISPOSICIONES GENERALES

PRIMERA.- Con exclusion de las cuestiones procedimentales, en caso de contradiccion entre
las definiciones técnicas de este mstructivo y las de la Metodologla, prevalecerdn las de esta
ultima o las de su version actualizada.

SEGUNDA.- Publiquese la presente resolucion en la intranet y en la pédgna Web de la
Institucion.

TERCERA.- Encirguese a la Secretarfa General, la difusion de esta Resolucion y la
realizacion de las gestiones correspondientes para su publicacion en el Registro Oficial

CUARTA.- La presente Resolucion entrard en vigencia a partir de su suscripcion, sin perjuicio
de su publicacion en el Registro Oficial.

Dada en el Distrito Metropolitano de Quito el 05 de enero de 2021.

;.r‘- it Firmado electrénicamente por:
Sy DANILO IVANOB
Shfeviel SYLVA PAZMINO

Danilo Sylva Pazmifio
SUPERINTENDENTE DE CONTROL DEL PODER DE MERCADO
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CERTIFICACION DE COPIAS

SUPERINTENDENCIA DE CONTROL DEL PODER DE MERCADO.-
SECRETARIA GENERAL.- De conformidad a lo establecido en el numeral 12.5, literal
f) de la Reforma al Estatuto Organico de Gestion Organizacional por Procesos aprobado
mediante Resolucion No. SCPM-DS-2019-62 de 25 de noviembre de 2019; en calidad de
Secretaria General, de conformidad la Accion de Personal Nro. SCPM-INAF-
DNATHO0283-2019-A de 06 de agosto de 2019, con fundamento a lo preceptuado en el
numeral 4.4 SUBPROCESO: CERTIFICACION DOCUMENTAL, del Manual de
Gestion Documental y Archivo Procesal, aprobado mediante Resolucion SCPM-DS-
2021-01 de fecha 04 de enero de 2021;mediante disposicion final primera de la maxima
autoridad el Dr. Danilo Sylva el cual, certifico RESOLUCION No.SCPM-DS-2021-03
de 05 de enero de 2021, consta de SIETE (07) paginas de conformidad al siguiente detalle
lo certifico:

Fojas 1 ala 07 son fiel copia del documento original;

Del detalle que antecede son iguales a los documentos que reposan en el archivo de la
Secretaria General, los mismos que corresponden a la Resolucion No. SCPM-DS-2021-
03 de 05 de enero de 2021. Que previo al proceso de emision de copias certificadas se
constatd y verifico con el documento digital, original, en el estado que fue presentado al
cual me remito en caso de ser necesario.

Quito, D.M., 06 de enero del dos mil veinte y uno.

TATIANA Firmado digitalmente

por TATIANA
YESSENIA YESSENIA DAVILA
DAVILA ZUiGA

echa: .01.

Fecha: 2021.01.06
ZUNIGA 12:19:13-05'00'

Ab. Tatiana Davila Zifiga
SECRETARIA GENERAL

SUPERINTENDENCIA DE CONTROL DEL PODER DE MERCADO

ELABORADO POR: Maria Loaiza

OBSERVACIONES:

1. Este documento esta firmado electronicamente, en consecuencia, tiene igual validez y se le reconoceran los mismos efectos juridicos que una firma manuscrita, conforme lo
dispone el articulo 14 de la Ley de Comercio Electronico, Firmas Electronicas y Mensajes de Datos.

2. El documento que antecede, tiene la validez y eficacia de un documento fisico original, en armonia a lo prescrito en los articulos 202 del Codigo Organico General de Procesos;
147 del Codigo Organico de la Funcion Judicial; 2, 51 y 52 de la Ley de Comercio Electronico, Firmas Electronicas y Mensajes de Datos.

3. La Secretaria General de la Superintendencia de Control del Poder de Mercado; no se responsabiliza por la veracidad y estado de los documentos presentados para la
Certificacion por parte de las unidades administrativas y que puedan inducir al error o equivocacion, asi como tampoco el uso doloso o fraudulento que se pueda hacer de los
documentos certificados.
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RESOLUCION No. SCPM-DS-2021-04

Danilo Sylva Pazmifio
SUPERINTENDENTE DE CONTROL DEL PODER DE MERCADO

CONSIDERANDO:

Que el articulo 82 de la Constitucion de la Republica del Ecuvador, establece: “El derecho a la
seguridad juridica se fundamenta en el respeto a la Constitucion y en la existencia de normas
juridicas previas, claras, piiblicas y aplicadas por las autoridades competentes”;

Que el nimero 6 del articulo 132 de la Constitucion de la Reptblica del Ecuador determina que se
requerird de Ley para: “Otorgar a los organismos piiblicos de control y regulacion la facultad de
expedir normas de cardcter general en las materias propias de su competencia, sin que puedan
alterar o innovar las disposiciones legales.”;

Que el articulo 213 de la Constitucion de la Reptblica del Ecuador, dispone: “Las superintendencias
son organismos técnicos de vigilancia, auditoria, intervencion y control de las actividades
economicas, sociales y ambientales, y de los servicios que prestan las entidades puiblicas y privadas,
con el propdsito de que estas actividades y servicios se sujeten al ordenamiento juridico y atiendan
al interés general. Las superintendencias actuardn de oficio o por requerimiento ciudadano. Las
facultades especificas de las superintendencias y las dreas que requieran del control, auditoria y
vigilancia de cada una de ellas se determinardn de acuerdo con la ley. (...)”;

Que en el articulo 226 de la Constitucion de la Republica del Ecuador, establece: “Las instituciones
del Estado, sus organismos, dependencias, las servidoras o servidores piiblicos y las personas que
actiien en virtud de una potestad estatal ejercerdn solamente las competencias y facultades que les
sean atribuidas en la Constitucion y la ley. Tendrdn el deber de coordinar acciones para el
cumplimiento de sus fines y hacer efectivo el goce y ejercicio de los derechos reconocidos en la
Constitucion.”;

Que el articulo 227 de la Constitucion de la Republica del Ecuador, sefiala que: “La administracion
piiblica constituye un servicio a la colectividad que se rige por los principios de eficacia, eficiencia,
calidad, jerarquia, desconcentracion, descentralizacion, coordinacion, participacion, planificacion,
transparencia y evaluacion.”,

Que la Superintendencia de Control del Poder de Mercado fue creada mediante la Ley Orgdnica de
Regulacion y Control del Poder de Mercado, publicada en el Registro Oficial Suplemento No. 555
de 13 octubre de 2011, como un Organo técnico de control, con capacidad sancionatoria, de
administracion  desconcentrada, con personalidad juridica, patrimonio propio y autonomia
administrativa, presupuestaria y organizativa;

Que el 06 de noviembre de 2018, la Asamblea Nacional de conformidad con lo dispuesto en la
Constitucién de la Republica del Ecuador y de acuerdo a la Resolucién del Consejo de Participacién
Ciudadana y Control Social No. PLE-CPCCS-T-0-163-23-10-2018 de 23 de octubre de 2018, segin
fe de erratas, de 05 de noviembre de 2018, posesioné al doctor Danilo Sylva Pazmifio como
Superintendente de Control del Poder de Mercado;
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Que el articulo 14 de la Ley Orgéanica de Regulacién y Control del Poder de Mercado, establece: “A
los efectos de esta ley se entiende por concentracion economica al cambio o toma de control de una
o0 varias empresas u operadores economicos, a través de la realizacion de actos tales como: a) La
fusion entre empresas u operadores economicos. b) La transferencia de la totalidad de los efectos de
un comerciante. c¢) La adquisicion, directa o indirectamente, de la propiedad o cualquier derecho
sobre acciones o participaciones de capital o titulos de deuda que den cualquier tipo de derecho a
ser convertidos en acciones o participaciones de capital o a tener cualquier tipo de influencia en las
decisiones de la persona que los emita, cuando tal adquisicion otorgue al adquirente el control de, o
la influencia sustancial sobre la misma. d) La vinculacion mediante administracion comiin. e)
Cualquier otro acuerdo o acto que transfiera en forma fdctica o juridica a una persona o grupo
economico los activos de un operador economico o le otorgue el control o influencia determinante
en la adopcion de decisiones de administracion ordinaria o extraordinaria de un operador
economico’;

Que el articulo 15 dela Ley Organica de Regulacién y Control del Poder de Mercado, dispone: “Las
operaciones de concentracion economica que estén obligadas a cumplir con el procedimiento de
notificacion previsto en esta seccion serdn examinadas, reguladas, controladas y, de ser el caso,
intervenidas o sancionadas por la Superintendencia de Control del Poder de Mercado. (...)";

Que el articulo 16de la Ley Organica de Regulacion y Control del Poder de Mercado, determina que
estdn obligados a cumplir con el procedimiento de notificacion previa: “(...) los operadores
economicos involucrados en operaciones de concentracion, horizontales o verticales, que se realicen
en cualquier dmbito de la actividad economica (...)”, siempre que se verifiquen las condiciones
indicadas en el mismo articulo y que la misma debe ser realizada por “el absorbente, el que adquiere
el control de la compariia o los que pretendan llevar a cabo la concentracion”;

Que el articulo 37 de la Ley Organica de Regulacion y Control del Poder de Mercado, establece:
“Corresponde a la Superintendencia de Control del Poder de Mercado asegurar la transparencia y
eficacia en los mercados y fomentar la competencia; la prevencion, investigacion, conocimiento,
correccion, sancion y eliminacion del abuso de poder de mercado, de los acuerdos y practicas
restrictivas, de las conductas desleales contrarias al régimen previsto en esta Ley, y el control, la

1

autorizacion, y de ser el caso la sancion de las concentraciones economicas.”;

Que el articulo 44 de la Ley Organica de Regulacién y Control del Poder de Mercado, determina
como atribuciones y deberes del Superintendente: “(...) 6. Elaborar y aprobar la normativa técnica
general e instrucciones particulares en el dmbito de esta Ley. (...) 16. Expedir resoluciones de
cardcter general, guias y normas internas para su correcto funcionamiento. (...)";

Que el articulo 19 del Reglamento para la aplicacion de la Ley Orgdnica de Regulacién y Control del
Poder de Mercado, dispone: “La notificacion de una operacion de concentracion economica serd
realizada: 1. Por el absorbente en caso de fusion entre empresas u operadores economicos. 2. Por
el operador economico al que se le transferird la totalidad de los efectos de un comerciante. 3. Por
el operador econémico que va a adquirir la propiedad o cualquier derecho sobre acciones o
participaciones de capital o titulos de deuda de conformidad a lo establecido en el literal c) del
articulo 14 de la Ley. 4. Por el operador econémico cuyos miembros del organo de administracion,
ya sea uno o todos ellos, pasardn a formar parte también de los érganos de administracion de otro
operador econdémico. 5. Por el operador economico al que se le transferirdn los activos de otro
operador economico o que adquirird el control sobre la adopcion de decisiones de administracion
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ordinaria o extraordinaria de conformidad a lo sefialado en el literal e) del articulo 14 de la Ley. En
caso de que sean varios operadores economicos los que vayan a adquirir el control sobre otro
operador economico o que pretendan llevar a cabo la concentracion, la notificacion se hard de
manera conjunta. Para ello se designard a un procurador comiin que los representard durante todo
el procedimiento de autorizacion de la operacion de concentracion economica. (...)”;

Que el articulo 22 del Reglamento para la aplicacion de la Ley Orgénica de Regulacion y Control del
Poder de Mercado, sefala: “En los casos en los que las operaciones de concentracion no cumplan
cualquiera de las condiciones descritas en el articulo 16 de la Ley, no se requiera autorizacion por
parte de la Superintendencia de Control del Poder de Mercado. Sin embargo, y sin perjuicio de que
lo hagan voluntariamente, la Superintendencia de Control del Poder de Mercado podrd solicitar de
oficio o a peticion de parte que los operadores economicos involucrados en una operacion de
concentracion la notifique, para fines informativos (...)";

Que el articulo 23 del Reglamento para la aplicacion de la Ley Orgdnica de Regulacién y Control del
Poder de Mercado, dispone: “La notificacion a la que se refiere el articulo anterior deberd realizarse
mediante el formulario que para el efecto expida la Superintendencia de Control del Poder de
Mercado y serd acompariiada de la documentacion e informacion que en dicho formulario se sefiale
(...) La notificacion deberd ser realizada por los operadores economicos indicados en el articulo 19
de este Reglamento, segiin fuere el caso”;

Que el articulo 29 del Reglamento para la aplicacion de la Ley Orgdnica de Regulacién y Control del
Poder de Mercado, prescribe: “La tasa por analisis y estudio de las operaciones de concentracion se
regird por lo dispuesto en la Ley y en el Codigo Orgdnico de Planificacion y Finanzas Piiblicas. La
gestion de la tasa se llevard a cabo por la Superintendencia de Control del Poder de Mercado, en
los términos que establezca la normativa reglamentaria. Constituye el hecho imponible de la tasa la
realizacion del andlisis de las concentraciones sujetas a control de acuerdo con el articulo 16 de la
Ley. Serdn sujetos pasivos de la tasa las personas que resulten obligadas a notificar de acuerdo con
el articulo 16 de la Ley. La tasa serd exigible cuando el sujeto pasivo presente la notificacion prevista
en el articulo 16 de la Ley (...) Para aquellas concentraciones notificadas segiin lo previsto en el
articulo 22 de este Reglamento, se fijara una tasa reducida”;

Que la Disposicion General Cuarta del Cédigo Orgdnico de Planificacién y Finanzas Publicas,
publicado en el Registro Oficial Suplemento No. 306 de 22 de octubre de 2010, sefala: “Las
entidades y organismos del sector publico, que forman parte del Presupuesto General del Estado,
podrdn establecer tasas por la prestacion de servicios cuantificables e inmediatos, tales como
pontazgo, peaje, control, inspecciones, autorizaciones, permisos, licencias u otros, a fin de
recuperar, entre otros, los costos en los que incurrieren por el servicio prestado, con base en la
reglamentacion de este Cédigo. (...)";

Que el articulo 73 del Reglamento General del Codigo Organico de Planificacién y Finanzas Publicas,
establece: “Las entidades y organismos del sector publico que forman parte del Presupuesto General
del Estado establecerdn tasas por la prestacion de servicios cuantificables e inmediatos siempre y
cuando se sustente en un informe técnico, en el que se demuestre que las mismas guardan relacion
con los costos, mdrgenes de prestacion de tales servicios, estandares nacionales e internacionales,
politica puiblica, entre otros. Las instituciones del Presupuesto General del Estado actualizardn cada
dos aiios los costos de los servicios para ajustar las tasas; sin embargo, de ser necesario se podrdn
actualizar en un plazo inferior al establecido. (...) El monto de las tasas se fijard por la mdxima
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autoridad de la respectiva entidad u organismo y se destinard a recuperar, entre otros, los costos en
los que incurrieren por el servicio prestado. (...)";

Que el articulo 56 de la Ley Orgénica de Régimen Tributario Interno, sefiala en su parte pertinente :
“El impuesto al valor agregado IVA, grava a todos los servicios, entendiéndose como tales a los
prestados por el Estado, entes puiblicos, sociedades, o personas naturales sin relacion laboral, a
favorde un tercero, sin importar que en la misma predomine el factor material o intelectual, a cambio
de una tasa, un precio pagadero en dinero, especie, otros servicios o cualquier otra contraprestacion.
(...) Se encuentran gravados con tarifa cero los siguientes servicios: (...) 10.- Los administrativos
prestados por el Estado y las entidades del sector piiblico por lo que se deba pagar un precio o una
tasa tales como los servicios que presta el Registro Civil, otorgamiento de licencias, registros,
permisos y otros (...)";

Que el articulo 8 del Reglamento de Comprobantes de Venta, Retencion y Documentos
Complementarios, expedido mediante Decreto Ejecutivo No. 430, publicado mediante Registro
Oficial 247 de 30 de julio de 2010, sefiala: “Estdn obligados a emitir y entregar comprobantes de
venta todos los sujetos pasivos de impuestos, a pesar de que el adquirente no los solicite o exprese
que no los requiere. Dicha obligacion nace con ocasion de la transferencia de bienes, aun cuando se
realicen a titulo gratuito, autoconsumo o de la prestacion de servicios de cualquier naturaleza,
incluso si las operaciones se encuentren gravadas con tarifa cero (0%) del impuesto al valor
agregado. (...)";

Que el articulo 6 de la norma técnica para la recaudacion, registro, seguimiento y devolucion de
valores por concepto de tasas, tarifas, aranceles, contribuciones y otros ingresos que recauden las
instituciones del presupuesto general del estado y que deben ser transferidos a la cuenta tnica del
Tesoro Nacional, emitida por el Acuerdo Ministerial No. 0272 de 07 de septiembre de 2015, y
publicada en el Registro Oficial No. 642 de 04 de diciembre de 2015, sefiala: “En el evento de que se
generen reclamos de devolucion, la institucion validard y determinard la pertinencia de la solicitud.
De corresponder ésta, la institucion procederd a registrar como fondos de terceros para en lo
posterior realizar la respectiva devolucion. Las instituciones se encargardn de instrumentar en los
casos que sea posible, los plazos para receptar las solicitudes de devolucion”;

Que mediante Resolucion No. SCPM-DS-2013-002 de 04 de enero de 2013, publicada en el Registro
Oficial No. 004 de 30 de mayo de 2013, el Superintendente de Control del Poder de Mercado
establecid la Tasa por Andlisis y Estudio de las Operaciones de Concentracion sujetas a Notificacion
Obligatoria;

Que mediante Resolucion No. SCPM-DS-2013-021 de 04 de abril de 2013 el Superintendente de
Control del Poder de Mercado emitié el Instructivo para el Cobro de la Tasa por Andlisis y Estudio

de Operaciones de Concentracion, el cual fue reformado mediante Resolucion No. SCPM-DS-59-
2016 de 07 de noviembre de 2016, publicada en el Registro Oficial No. 941 de 09 de febrero de 2017;

Que es necesario cumplir con las observaciones formuladas por la Contraloria General del Estado, en
el Informe No. DNA1-0060-2018, titulado: “Examen especial de las operaciones administrativas y
financieras, de la Superintendencia de Control del Poder de Mercado, por el periodo comprendido
entre el 1 de enero de 2016 y el 31 de diciembre de 2017; asi como, a los gastos y procesos
precontractual, contractual, ejecucion, liquidacion de los contratos suscritos para la difusion,
informacion, y publicidad por el periodo comprendido entre el 2 de enero de 2017 y el 31 de
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diciembre de 2017, suscrito por la Ingeniera Sonia Sierra Artieda, en su calidad de Directora
Nacional de Auditoria de Administracién Central de la Contraloria General del Estado;

Que mediante memorando SCPM-IGT-INCCE-2020-291 de 26 de diciembre de 2020, el Intendente
Nacional de Control de Concentraciones Econdmicas, remitid al Intendente General Técnico el
Informe SCPM-IGT-INCCE-2020-031 de 26 de diciembre de 2020, que contiene la propuesta de
modificacién del cédlculo de la tasa por andlisis y estudio de las operaciones de concentracion, asi
como un proyecto de resolucidn con los cambios en el procedimiento de pago y cobro de la tasa;

Que mediante memorando SCPM-IGT-DNCP-2020-159 de 29 de diciembre de 2020, el Director
Nacional de Control Procesal, remitié al Intendente General Técnico, el proyecto de Instructivo para
el pago de la tasa por andlisis y estudio de las operaciones de concentracion econdmica, con la
finalidad de establecer los lineamientos para el cdlculo y procedimiento de pago de la tasa por andlisis
yestudio de las operaciones de concentracion econdmica de la Superintendencia de Control del Poder
de Mercado, asi como el respectivo formulario para la solicitud de elaboraciéon de normativa;

Que mediante sumilla inserta en el Sistema Integral de Gestion Documental, SIGDO ID 180561, el
Intendente General Técnico, solicité a la Intendencia Nacional Juridica: “(...) PROCEDER CON EL
TRAMITE CORRESPONDIENTE ”; y,

Que resulta necesario proporcionar a los operadores econdmicos un mecanismo actualizado,
transparente y simplificado, con una herramienta que permita establecer el calculo y procedimiento
de pago de la tasa por andlisis y estudio de concentraciones.

En ejercicio de las atribuciones que le confiere la Ley,
RESUELVE:

REFORMAR INTEGRALMENTE EL INSTRUCTIVO PARA EL PAGO DE LA TASA
POR ANALISIS Y ESTUDIO DE LAS OPERACIONES DE CONCENTRACION
ECONOMICA

Articulo 1. Objeto.- El presente Instructivo tiene por objeto establecer los lineamientos para el
cdlculo y procedimiento de pago de la tasa por andlisis y estudio de las operaciones de concentracién
econdmica.

Articulo 2.- Glosario de términos.- Para la aplicacién, ejecucién y compresion del presente
Instructivo, se establecen las siguientes definiciones:

a. Fusion por absorcion.- Cuando una o mis compaiiias son absorbidas por otra que continta
subsistiendo.

b. Fusién por unién.- Cuando dos o mis compafiias se unen para formar una nueva que les
sucede en sus derechos y obligaciones.

c. Joint Venture.- Empresa Conjunta o Empresa en Participacién es un contrato de caricter

asociativo, mediante el cual dos o mds personas ya sean naturales o juridicas convienen en
explotar un negocio en comin por un tiempo determinado, acordando participar en las
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utilidades resultantes del mismo, asi como responder por las obligaciones contraidas y por las
pérdidas.

d. Notificacion informativa.- Son las operaciones de concentracion que no requieren de
autorizacion previa por parte de la Superintendencia de Control del Poder del Mercado,
conforme lo previsto en los articulos 22y 23 del Reglamento para la aplicacion de la Ley
Orgénica de Regulacion y Control del Poder de Mercado.

e. Notificacion obligatoria.- Son las operaciones de concentracion que requieren de
autorizacion previa por parte de la Superintendencia de Control del Poder del Mercado,
conforme lo previsto en los articulos 15y 16 de la Ley Organica de Regulacién y Control del
Poder de Mercado y 17 del Reglamento para la aplicacion de la Ley Orgénica de Regulacién
y Control del Poder de Mercado.

f.  Operador econémico.- Se refiere, en singular o plural, a las personas naturales o juridicas,
publicas o privadas, nacionales o extranjeras, con o sin fines de lucro que actual o
potencialmente realicen actividades econdmicas en todo o parte del territorio nacional, as{
como los gremios que las agrupen y las que realizan actividades econdmicas fuera del pais,
en la medida en que sus actos, actividades, acuerdos produzcan o puedan producir efectos
principales en el mercado nacional;

g. Volumen de ingresos.- Para efectos de la aplicacion de este instructivo, se entenderd la
cuantfa de los ingresos anuales percibidos en Délares de los Estados Unidos de América por
las actividades ordinarias en Ecuador.

Articulo 3.- Obligacion del pago de la tasa.- Estin obligados a pagar la tasa por andlisis y estudio
de las operaciones de concentracion econdmica a la Superintendencia de Control del Poder de
Mercado:

a. El operador econémico que realice una notificacion obligatoria, en observancia de lo
establecido en el articulo 19 del Reglamento para la aplicacion de la Ley Orginica de
Regulacion y Control del Poder de Mercado; o,

b. El operador econdmico que realice una notificacion informativa, en observancia de lo
establecido en el articulo 19 del Reglamento para la aplicacion de la Ley Orginica de
Regulacion y Control del Poder de Mercado.

Articulo 4.- Operador econémico sobre el cual se calculara el monto de la tasa.- El operador
economico notificante deberd pagar la tasa respecto al volumen de ingreso del operador econdmico
sobre el que recae la toma o cambio de control de conformidad con el siguiente detalle:

Operador econémico sobre el que se

Tipo de operacion calculard el monto de la Tasa.

Volumen de ingresos total del operador
econdmico adquirido
Volumen de ingresos total del operador
econdmico que se va a absorber

Adquisicion

Fusion por Absorcion
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Operador econémico sobre el que se

Tipo de operacion calculard el monto de la Tasa.

Volumen de ingresos total de los
Fusion por Unién operadores econdmicos participes en la
fusion
Adquisicion de una rama de actividad o Volurner} d.e ingresos total del operador
unidad econdmico vendedor o del que se
desprende de la rama de actividad o
unidad de negocio
Volumen de ingresos total del operador
Compra de Activos econémico que se desprende de los
activos
Volumen de ingresos total de los
Joint Venture operadores econdmicos participes del
Joint Venture
Volumen de ingresos total del operador
Control Conjunto econdmico sobre el que recae el control
conjunto

de negocio

En caso de que el tipo de operacion no se encasille en alguna de las categorias sefialadas, se utilizard
la informacién del operador econdmico sobre el que recae la toma o cambio de control.

Articulo 5.- Valor a pagar por tasa.- El operador econdmico que notifique una operacion de
concentracion econdmica deberd pagar la tasa en funcion del volumen de ingresos del afio inmediato
anterior ala notificacidon de la operacion de concentracion, del operador econdmico sobre el que recae
el cambio o toma de control, considerando lo establecido en el articulo 4 del presente Instructivo.
Para lo cual, se establecen los siguientes parametros:

Volumen de ingresos del

Escala  operador objeto del cambio o L0 L e

toma de control (USD) pagar
1 Menor a 5.000.000 Mitad de Tasa Base
2 De 5.000.000 a 106.000.000 Tasa Base
3 Mayor a 106.000.000 Doble de Tasa Base

En casos excepcionales en los que el operador econdmico no cuente con informacion verificable del
volumen de ingresos del afio inmediato anterior, se podrd considerar la informacién financiera de
hasta el segundo afio mmediato anterior a la presentacion de la notificacion, para lo cual, se deberd
presentar los documentos de respaldo conforme el articulo 7 del presente Instructivo.

Articulo 6.- Tasa Base.-La Tasa Base se obtendra de la division de: los costos y gastos incurridos
por la Superintendencia de Control del Poder de Mercado en el afio inmediato anterior, por el andlisis
de las operaciones obligatorias de concentracion econdmica; y, el nimero promedio de notificaciones
obligatorias presentadas durante los tltimos tres afios.
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La Superintendencia de Control del Poder de Mercado, dentro de los diez (10) primeros dfas habiles
de cada afio, determinard y publicard en su portal web, la Tasa Base por andlisis y estudio de las
operaciones de concentracion econdmica.

Articulo 7.- Documentos de respaldo a presentar.- El operador econdmico notificante, deberd
presentar a la Superintendencia de Control del Poder de Mercado, para verificar el valor a pagar por
concepto de la tasa, los documentos de respaldo, considerando el siguiente orden de prelacion:

a. Estados Financieros Auditados, presentados a la Superintendencia de Compaiiias, Valores y
Seguros, referente al afio inmediato anterior a la notificacién de la operacion de concentracidn.

b. De no contar con los Estados Financieros Auditados, se presentard el Formulario 101
“Declaracion del Impuesto a la Renta” presentados a la Superintendencia de Compafias,
Valores y Seguros, referente al afio inmediato anterior a la notificacion de la operacion de
concentracion.

c. Las operaciones de concentracion que se notifiquen a la Superintendencia de Control del
Poder de Mercado en el periodo de enero a abril de cada afio, de las cuales no se disponga de
la informacién establecida en las letras a) y b) de este apartado, se presentard la misma
documentacion fmanciera referente al segundo afio inmediato anterior a la notificacion de la
operacion de concentracion, para lo cual, se respetard la prelacion antes definida.

En casos excepcionales, donde no se cuente con los documentos de respaldo sefialados previamente,
se procederd de la siguiente manera:

a. Si no se posee informacién verificable a través de documentos presentados a la

Superintendencia de Compafifas, Valores y Seguros, el operador econdmico pagard el valor
de la Tasa Base (escala 2).

b. Si el operador econdmico reside en el exterior y por la naturaleza de su negocio no requiere
presentar a las autoridades competentes en Ecuador, la informacidon financiera de ingresos por
actividad ordinaria, y, por tanto, no existe medio de verificacion publico para contrastar la
informacién financiera, deberd pagar el valor del Doble de Tasa Base (escala 3).

Articulo 8.- Tasa por analisis de notificacion informativa.- A toda notificacion informativa,
independientemente del volumen de ingresos de los participes de la transaccion, se cobrard la Mitad
de Tasa Base (escala 1).

En caso de identificarse que la operacion de concentracion notificada para fines informativos debe
pasar por autorizacion previa de la Superintendencia de Control del Poder de Mercado, el operador
econdmico debera abonar la diferencia, en funcion de la escala establecida en el articulo 5.

Articulo 9.- Datos para el pago de la tasa.- El operador econdmico podra realizar el pago de la tasa,
mediante depoésito en ventanilla o transferencia bancaria, para lo cual se deberd tomar en cuenta la

siguiente informacion:

¢ Beneficiario: Superintendencia de Control del Poder de Mercado.
e Nimero de identificacion del beneficiario: 1768166940001
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e Institucion Financiera: Banco del Pacffico.

e Numero de cuenta: 7445261.

o Tipo de cuenta: Corriente.

e (Codigo S.W.LF.T.: PACIECEG, en caso de transferencias internacionales.

Si la transferencia bancaria es internacional o interbancaria, los costos de transaccidn deberan ser
asumidos por el operador econdmico notificante; para lo cual, se deberd tener en cuenta los valores
que cada entidad financiera fije para el efecto, a fin de que el monto determinado por concepto de
tasa sea depositado en su totalidad sin deduccion alguna.

Para la facturacion por el pago de la tasa, se deberd presentar a la Superintendencia de Control del
Poder de Mercado, los siguientes datos:

a. Razdén social del operador econdmico obligado a pagar la tasa o quien disponga de las
facultades de representarlo en el territorio ecuatoriano;

b. Registro Unico de Contribuyentes del operador econdmico obligado a pagar la tasa o quien
disponga de las facultades de representarlo en el territorio ecuatoriano;

c. Direccion domiciliaria del establecimiento matriz en el Ecuador del operador econdémico
obligado a pagar la tasa o quien disponga de las facultades de representarlo en el territorio
ecuatoriano;

d. Teléfono del operador econdmico obligado a pagar la tasa o quien disponga las facultades de
representarlo en el territorio ecuatoriano; 'y,

e. Direccion de correo electronico del operador econdmico obligado a pagar la tasa o quien
disponga de las facultades de representarlo en el territorio ecuatoriano.

Articulo 10.- Procedimiento para el pago de la tasa.- El operador econdmico notificante debera
pagar la tasa y presentard ala Superintendencia de Control del Poder de Mercado, el comprobante de
pago, en conjunto con la notificacién de la operacion de concentracion.

Articulo 11.- Verificacion del pago de tasa.- El Director Nacional de Control de Concentraciones
Econdmicas verificard en el término de hasta tres (3) dias, contados a partir del acuso recibo de la
notificacion, el monto pagado por concepto de la tasa e informard a la Intendencia Nacional de
Control de Concentraciones Econdmicas.

La Intendencia Nacional de Control de Concentraciones Econdmicas en el término de dos (2) dias,
realizard cualquiera de las siguientes acciones:

a. De verificar que el monto pagado es correcto, remitird el comprobante de pago y datos de la
facturacion a la Direccion Nacional Financiera de la Superintendencia de Control del Poder
de Mercado, para que esta, en el término mdximo de tres (3) dias certifique la acreditacion del
valor pagado y hasta en el término de cinco (5) dias, entregue la factura correspondiente al
operador econdmico.

b. En caso de que el monto pago sea incorrecto, se solicitard mediante oficio al operador
economico notificante que cancele la diferencia identificada y remita el comprobante de pago
en el término maximo de tres (3) dias. Recibido el comprobante para la verificacion, se tendra
en cuenta el procedimiento establecido en este articulo.
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En caso de que el operador econdmico no realice el pago total de la tasa, no se avocard conocimie nto
de la operacion de concentracion.

Articulo 12.- Archivo de respaldo.- La Intendencia Nacional de Control de Concentraciones
Econdmicas y la Direccion Nacional Financiera, deberdn mantener un archivo de respaldo sobre las
tasas pagadas por operaciones de concentracion, en el cual se deberdn incluir copias simples de los
siguientes documentos:

a. Los soportes documentales que fueron empleados para verificar el célculo de la tasa por
andlisis y estudio de las operaciones de concentracion;

b. Los comprobantes de pago de la tasa por andlisis y estudio de las operaciones de concentracién
remitidos;

c. Certificacion de pago emitida por la Direccion Nacional Financiera de la Superintendencia de
Control del Poder de Mercado; vy,

d. Documentos como oficios, memorandos o informes que hayan sido utilizados dentro del
proceso de verificacion del pago de la tasa.

DISPOSICIONES GENERALES

PRIMERA.- Fijese el valor de la Tasa Base para el 2021 en USD 23.024.56 (VEINTE Y TRES MIL
VEINTE Y CUATRO DOLARES DE ESTADOS UNIDOS DE AMERICA CON CINCUENTA Y
SEIS CENTAVOS).

SEGUNDA.- Encédrguese de la difusién de la presente Resolucion y de su publicacién en el Registro
Oficial a la Secretaria General.

DISPOSICIONES DEROGATORIAS
PRIMERA: Deréguese la Resolucion No. SCPM-DS-2013-002 de 04 de enero de 2013, publicada
en el Registro Oficial No. 004 de 30 de mayo de 2013, y la Resolucion No. SCPM-DS-59-2016 de
07 de noviembre de 2016, publicada en el Registro Oficial No. 941 de 09 de febrero de 2017.

SEGUNDA.- Derdguese toda disposicion de igual o menor jerarquia que se oponga a la presente
Resolucion.

DISPOSICION FINAL

UNICA.- Esta Resolucion entrard en vigencia a partir de la fecha de su publicacion en el Registro
Oficial.

CUMPLASE Y PUBLIQUESE.-

Dada en el Distrito Metropolitano de Quito, el 12 de enero de 2021.

* DANILO IVANOB
%:ff SYLVA PAZMINO
3’-" P

Danilo Sylva Pazmifio
SUPERINTENDENTE DE CONTROL DEL PODER DE MERCADO
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CERTIFICACION DE COPIAS

SUPERINTENDENCIA DE CONTROL DEL PODER DE MERCADO.-
SECRETARIA GENERAL.- De conformidad a lo establecido en el numeral 12.5, literal
f) de la Reforma al Estatuto Orgédnico de Gestion Organizacional por Procesos aprobado
mediante Resolucion No. SCPM-DS-2019-62 de 25 de noviembre de 2019; en calidad de
Secretaria General, de conformidad la Accion de Personal Nro. SCPM-INAF-
DNATHO0283-2019-A de 06 de agosto de 2019, con fundamento a lo preceptuado en el
numeral 4.4 SUBPROCESO: CERTIFICACION DOCUMENTAL, del Manual de
Gestion Documental y Archivo Procesal, aprobado mediante Resolucion SCPM-DS-
2021-04 de fecha 12 de enero de 2021;mediante disposicion final primera de la maxima
autoridad el Dr. Danilo Sylva el cual, certifico RESOLUCION No.SCPM-DS-2021-04
de 12 de enero de 2021, consta de DIEZ (10) p4ginas de conformidad al siguiente detalle
lo certifico:

Fojas 1 a la 10 son fiel copia del documento original;

Del detalle que antecede son iguales a los documentos que reposan en el archivo de la
Secretaria General, los mismos que corresponden a la Resolucién No. SCPM-DS-2021-
04 de 12 de enero de 2021. Que previo al proceso de emision de copias certificadas se
constatd y verifico con el documento digital, original, en el estado que fue presentado al
cual me remito en caso de ser necesario.

Quito, D.M., 12 de enero del dos mil veinte y uno.

Firmado digitalmente
TATIANA por TATIANA YESSENIA
YESSENIA DAVILA ZUNIGA

Fecha: 2021.01.13
DAVILA ZUNIGA Fecha: 202100

Ab. Tatiana Ddvila Zuiniga
SECRETARIA GENERAL

SUPERINTENDENCIA DE CONTROL DEL PODER DE MERCADO

ELABORADO POR: Maria Loaiza

OBSERVACIONES:

1. Este documento esté firmado electrénicamente, en consecuencia, tiene igual validez y se le reconocerdn los mismos efectos juridicos que una firma manuscrita, conforme lo
dispone el articulo 14 de la Ley de Comercio Electrénico, Firmas Electrénicas y Mensajes de Datos.

2. Eldocumento que antecede, tiene la validez y eficacia de un documento fisico original, en armonfa a lo prescrito en los articulos 202 del Cédigo Orgénico General de Procesos;
147 del Cédigo Organico de la Funcién Judicial; 2, 51y 52 de la Ley de Comercio Electronico, Firmas Electrénicas y Mensajes de Datos.

3. La Secretaria General de la Superintendencia de Control del Poder de Mercado; no se responsabiliza por la veracidad y estado de los documentos presentados para la
Certificacion por parte de las unidades administrativas y que puedan inducir al error o equivocacion, asi como tampoco el uso doloso o fraudulento que se pueda hacer de los
documentos certificados.
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DIRECTOR

Quito:
Calle Mafnosca 201 y Av. 10 de Agosto
Telf.: 3941-800
Exts.: 3131 - 3134

www.registroficial.gob.ec

El Pleno de la Corte Constitucional mediante Resolucion Administrativa No. 010-AD-CC-2019,
resolvié la gratuidad de la publicacién virtual del Registro Oficial y sus productos, asi como la
eliminacion de su publicacion en sustrato papel, como un derecho de acceso gratuito de la

informacion a la ciudadania ecuatoriana.

“Al servicio del pais desde el 1° de julio de 1895"

El Registro Oficial no se responsabiliza por los errores
ortograficos, gramaticales, de fondo y/o de forma que
contengan los documentos publicados, dichos documentos
remitidos porlas diferentesinstituciones para su publicacion,
son transcritos fielmente a sus originales, los mismos que
se encuentran archivados y son nuestro respaldo.




