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RESOLUCIÓN 003-2021 
EL PLENO DEL CONSEJO DE LA JUDICATURA 

CONSIDERANDO: 
  
Que  el artículo 178 inciso segundo de la Constitución de la República del Ecuador, así 

como el artículo 254 del Código Orgánico de la Función Judicial, disponen que el 
Consejo de la Judicatura es el órgano de gobierno, administración, vigilancia y 
disciplina de la Función Judicial; 

 
Que el artículo 181 numerales 3 y 5 de la Constitución de la República del Ecuador, 

establecen: “Serán funciones del Consejo de la Judicatura, además de las que 
determine la ley: (…) 3. Dirigir los procesos de selección de jueces y demás 
servidores de la Función Judicial, así como, su evaluación, ascensos y sanción. 
Todos los procesos serán públicos y las decisiones motivadas. (…) 5. Velar por la 
transparencia y eficiencia de la Función Judicial. (…)”; 

 
Que el artículo 187 de la Constitución de la República del Ecuador, preceptúa: “Las 

servidoras y servidores judiciales tienen derecho a permanecer en el desempeño 
de sus cargos mientras no exista una causa legal para separarlos; estarán 
sometidos a una evaluación individual y periódica de su rendimiento, de acuerdo 
a parámetros técnicos que elabore el Consejo de la Judicatura y con presencia de 
control social. Aquellos que no alcancen los mínimos requeridos, serán 
removidos.”; 

 
Que el artículo 40 del Código Orgánico de la Función Judicial, establece: 

“CLASIFICACION DE LAS SERVIDORAS Y LOS SERVIDORES DE LA FUNCION 
JUDICIAL. - Las servidoras y los servidores de la Función Judicial se clasifican en: 
1. Titulares: Aquellos que han sido nombrados y posesionados para desempeñar 
un cargo constante en el distributivo de sueldos de la Función Judicial, con 
duración indefinida o a periodo fijo. Las conjuezas y conjueces serán servidores 
titulares sujetos a los mismos requisitos, régimen disciplinario e inhabilidades que 
las juezas y jueces; y, 2. Temporales: Aquellos que han sido designados para 
prestar servicios provisionales en un puesto vacante; para reemplazar a una 
servidora o a un servidor de la Función Judicial que se halle suspenso en sus 
funciones mientras no se dicte resolución en firme sobre su situación; para sustituir 
a una servidora o a un servidor durante el tiempo que estuviere de vacaciones, 
con licencia o asistiendo a programas de formación o capacitación; en caso de 
que se hubiese declarado con lugar la excusa o recusación de la jueza o juez; o 
si se requiera atender necesidades extraordinarias o emergentes del servicio de 
justicia”; 

 
Que  el artículo 264 numerales 1 y 10 del Código Orgánico de la Función Judicial, 

establece que al Pleno del Consejo de la Judicatura le corresponde: “1. Nombrar 
y evaluar a las juezas y a los jueces y a las conjuezas y a los conjueces de la Corte 
Nacional de Justicia y de las Cortes Provinciales, juezas y jueces de primer nivel, 
Fiscales Distritales, agentes fiscales y Defensores Distritales, a la Directora o al 
Director General, miembros de las direcciones regionales, y directores nacionales 
de las unidades administrativas; y demás servidoras y servidores de la Función 
Judicial; (…); 10. Expedir (…) resoluciones de régimen interno, con sujeción a la 
Constitución y la ley, para la organización, funcionamiento, responsabilidades, 
control y régimen disciplinario; particularmente para velar por la transparencia y 
eficiencia de la Función Judicial; (…)”; 
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Que el Pleno del Consejo de la Judicatura, mediante Resolución 065-2020, de 18 de 

junio de 2020, publicada en la Edición Especial del Registro Oficial 1081, de 28 de 
septiembre de 2020, en la que constan los antecedentes del proceso suscitados 
hasta la fecha de expedición de dicho instrumento, resolvió: 

 
 “Artículo 1.- Disponer a la Dirección General del Consejo de la Judicatura dé 

cumplimiento inmediato a lo dispuesto en la sentencia dictada dentro del recurso 
de casación No. 17811-2014-0463, de 10 de junio de 2020, dictado por la Sala 
Especializada de lo Contencioso Administrativo de la Corte Nacional de Justicia, 
ordenando a la Dirección Nacional de Talento Humano emita las acciones de 
personal de terminación de las designaciones temporales (…). 

 
 Artículo 2.- Disponer a la Dirección General del Consejo de la Judicatura ordene 

a la Dirección Nacional de Talento Humano, emitir las acciones de personal para 
el reintegro de los doctores José Dionicio Suing Nagua y Gustavo Adolfo Durango 
Vela, a fin de que sean restituidos a los cargos que desempeñaban antes de su 
destitución, por el tiempo que les faltaba para culminar sus periodos, de 
conformidad con lo dispuesto en la sentencia de mayoría de la Sala Especializada 
de lo Contencioso Administrativo de la Corte Nacional de Justicia”; 

 
Que  el Pleno del Consejo de la Judicatura mediante Resolución 055-2020, de 30 de 

mayo de 2020, publicada en la Edición Especial del Registro Oficial No. 688, de 
19 de junio de 2020, resolvió expedir el: “Reglamento para el concurso público de 
oposición y méritos, impugnación y control social para la selección y designación 
de las y los jueces de la Corte Nacional de Justicia”, que en la Disposición General 
Primera establece: “Con los resultados del concurso público se cubrirán las 
vacantes de las y los jueces y las y los conjueces de la Corte Nacional de Justicia 
que se producirían por la renovación parcial de uno de sus tercios, así como 
también aquellas producidas por remociones, destituciones, renuncias o 
fallecimientos, para completar los periodos para los que fueron designados sus 
titulares, mismas que serán detalladas en la convocatoria respectiva.”; 

 
Que  el Pleno del  Consejo de la Judicatura mediante Resolución 072-2020, de 2 de 

julio de 2020, publicada en la Edición Especial del Registro Oficial, de 7 de julio de 
2020, resolvió: “Aprobar la convocatoria al: ‘CONCURSO PÚBLICO DE 
OPOSICIÓN Y MÉRITOS, IMPUGNACIÓN Y CONTROL SOCIAL PARA LA 
SELECCIÓN Y DESIGNACIÓN DE LAS Y LOS JUECES DE LA CORTE 
NACIONAL DE JUSTICIA’ de conformidad con lo prescrito en los artículos 58 y 59 
del Código Orgánico de la Función Judicial y los artículos 6, 25 y 26 del 
Reglamento para el Concurso Público de Oposición y Méritos, Impugnación y 
Control Social para la Selección y Designación de las y los Jueces de la Corte 
Nacional de Justicia, (…)”;   

 
Que  el Consejo de la Judicatura con fecha 3 de julio de 2020, interpuso una acción 

extraordinaria de protección en contra de la sentencia emitida el 10 de junio de 
2020, dentro del proceso No. 17811-2014-0463, por la Sala Especializada de lo 
Contencioso Administrativo de la Corte Nacional de Justicia, misma que con fecha 
24 de noviembre de 2020, no fue admitida a trámite; por su parte, los doctores 
José Dionicio Suing Nagua y Gustavo Adolfo Durango Vela, interpusieron el 7 de 
julio de 2020, una acción extraordinaria de protección en contra de la referida 
sentencia; 
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Que  el Tribunal Distrital de lo Contencioso Administrativo con sede en el Distrito 
Metropolitano de Quito, mediante providencia de 29 de octubre de 2020, emitió un 
nuevo mandamiento de ejecución, disponiendo: “Cuarto.- (…) que el Consejo de 
la Judicatura dé cabal y estricto cumplimiento a la sentencia de mayoría expedida 
por la Sala Especializada de lo Contencioso Administrativo de la Corte Nacional 
de Justicia, inhibiéndose de adoptar medidas que limiten o restrinjan el 
cumplimiento del periodo para el cual fueron designados los doctores José 
Dionicio Suing Nagua y Gustavo Adolfo Durango Vela, conforme lo estipulado en 
el Art. 182 de la Constitución de la República del Ecuador y ordenando en 
sentencia ejecutoriada.- Las acciones adoptadas por el Consejo de la Judicatura 
para garantizar el fiel cumplimiento del fallo se notificará a este Tribunal en el 
término de diez días (…)”; 

 
Que  el Consejo de la Judicatura con fecha 30 de octubre de 2020, interpuso un recurso 

de ampliación y aclaración a este nuevo mandamiento de ejecución, el cual fue 
negado el 14 de diciembre de 2020; 

 
Que  el Consejo de la Judicatura con fecha 12 de enero de 2021, presentó el recurso 

de casación respecto del mandamiento de ejecución de 29 de octubre de 2020, 
mismo que con fecha 20 de enero de 2021, fue inadmitido; 

 
Que el Pleno del Consejo de la Judicatura conoció el Memorando CJ-DG-2021-

0838-M, de 22 de enero de 2021, suscrito por la Dirección General, quien 
remitió el Memorando circular CJ-DNJ-2021-0029-MC, de 21 de enero de 
2021, y su alcance con Memorando circular CJ-DNJ-2021-0030-MC, de 22 de 
enero de 2021, suscritos por la Dirección Nacional de Asesoría Jurídica, los 
mismos que contienen el informe jurídico y proyecto de resolución respectivo; 
y, 

 
En ejercicio de las atribuciones establecidas en el artículo 181 de la Constitución de la 
República del Ecuador, y el artículo 264 numerales 1 y 10 del Código Orgánico de la 
Función Judicial, 

 
RESUELVE: 

 
Artículo Único.- Disponer al Director General del Consejo de la Judicatura dé 
cumplimiento al mandamiento de ejecución expedido por el Tribunal de lo Contencioso 
Administrativo en la causa No. 17811-2014-0463, mediante providencia  de 29 de octubre 
de 2020, que manda: (…) que el Consejo de la Judicatura dé cabal y estricto cumplimiento 
a la sentencia de mayoría expedida por la Sala Especializada de lo Contencioso 
Administrativo de la Corte Nacional de Justicia, inhibiéndose de adoptar medidas que 
limiten o restrinjan el cumplimiento del periodo para el cual fueron designados los doctores 
José Dionicio Suing Nagua y Gustavo Adolfo Durango Vela, conforme lo estipulado en el 
Art. 182 de la Constitución de la República del Ecuador y ordenando en sentencia 
ejecutoriada (…),  debiendo así continuar en el ejercicio de sus funciones de juez y conjuez 
de la Corte Nacional de Justicia, respectivamente. 
 

DISPOSICIÓN GENERAL 
 

ÚNICA.- El contenido de la presente resolución podrá ser revisado conforme a lo que 
resuelva la Corte Constitucional del Ecuador, dentro de la Acción Extraordinaria de 
Protección No. 866-20-EP. 
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DISPOSICIÓN FINAL 
 

PRIMERA.- La ejecución de esta resolución estará a cargo, dentro del ámbito de sus 
competencias, de la Dirección General, Dirección Nacional de Talento Humano del Consejo 
de la Judicatura y Unidad de Talento Humano de la Corte Nacional de Justicia. 
 
SEGUNDA.- El Director General notificará al Tribunal Distrital de lo Contencioso 
Administrativo, con sede en Quito del fiel cumplimiento que el Consejo de la Judicatura ha 
dado al fallo y a sus mandamientos de ejecución respectivos. 
 
Notifíquese, publíquese y cúmplase. 
 
Dada en el Distrito Metropolitano de Quito, a los veintiséis días del mes de enero de dos mil 
veintiuno. 

 
 
 
 
 

Dra. María del Carmen Maldonado Sánchez 
Presidenta del Consejo de la Judicatura  

 
 
 
 
 

   Dr. Fausto Roberto Murillo Fierro 
Vocal del Consejo de la Judicatura 

 
 

 
 
 

     Dr. Juan José Morillo Velasco 
    Vocal del Consejo de la Judicatura 

 
 
 

      

 
 
 
    
 

Dra. Ruth Maribel Barreno Velin  
Vocal del Consejo de la Judicatura 

 
CERTIFICO: que el Pleno del Consejo de la Judicatura, aprobó esta resolución por 
unanimidad de los presentes el veintiséis de enero de dos mil veintiuno. 
. 
 
 

 
 

Mgs. María Auxiliadora Zamora Barberán 
Secretaria General 
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Ordenanza Municipal No. 02-2021 

EL CONCEJO DEL GOBIERNO AUTÓNOMO DESCENTRALIZADO MUNICIPAL DEL 
CANTÓN GENERAL ANTONIO ELIZALDE (BUCAY) 

CONSIDERANDO: 

Que, la Constitución de la República del Ecuador en su artículo 66 número 2) señala que se 
reconoce y garantiza a las personas: El derecho a una vida digna, que asegure la salud, 
alimentación y nutrición, agua potable, vivienda, saneamiento ambiental, educación, trabajo, 
empleo, descanso y ocio, cultura física, vestido, seguridad social y otros servicios sociales 
necesarios; 

Que, la Constitución de la República del Ecuador en su artículo 238 en vigencia, establece y 
garantiza que los gobiernos autónomos descentralizados gozarán de autonomía política, 
administrativa y financiera y que constituyen gobiernos autónomos descentralizados, entre 
otros, los concejos municipales; 

Que, la Constitución de la República del Ecuador en el artículo 240 garantiza facultades 
legislativas y ejecutivas en el ámbito de sus competencias y jurisdicciones territoriales a los 
gobiernos autónomos descentralizados municipales; 

Que,  la Constitución de la República del Ecuador en el artículo 264 en el inciso final, establece 
que en el ámbito de sus competencias en uso de sus facultades, los Gobiernos Autónomos 
Municipales expedirán ordenanzas cantonales; 

Que, la Constitución de la República del Ecuador en su artículo 375, señala que el Estado, en 
todos sus niveles de gobierno, garantizará el derecho al hábitat y a la vivienda digna, para lo 
cual: “(…) 7. Asegurará que toda persona tenga derecho a suscribir contratos de 
arrendamiento a un precio justo y sin abusos”; 

Que, el Código Orgánico de Organización Territorial, Autonomía y Descentralización, en su 
artículo 54 letra a), respecto a las funciones del gobierno autónomo descentralizado municipal 
señala que, debe proveer el desarrollo sustentable de su circunscripción territorial cantonal, 
para garantizar la relación del buen vivir a través de la implementación de políticas públicas 
cantonales, en el marco de sus competencias constituciones y legales; 

Que, el Código Orgánico de Organización Territorial, Autonomía y Descentralización, en su 
artículo 55 letra i), señala que es competencia exclusiva del Gobierno Autónomo 
Descentralizado Municipal elaborar y administrar los catastros inmobiliarios urbanos y rurales; 

Que, el Código Orgánico de Organización Territorial, Autonomía y Descentralización en su 
artículo 57, faculta al Concejo Municipal, letra a), el ejercicio de la facultad normativa en las 
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materias de competencia del gobierno autónomo descentralizado municipal, mediante la 
expedición de ordenanzas cantonales, acuerdos y resoluciones; 

Que, Código Orgánico de Organización Territorial, Autonomía y Descentralización, en el 
artículo 60 señala las atribuciones del Alcalde entre otras las señaladas en las letras “d) 
Presentar proyectos de ordenanzas al concejo municipal en el ámbito de competencias del 
gobierno autónomo descentralizado municipal; e) Presentar con facultad privativa, proyectos 
de ordenanzas tributarias que creen, modifiquen, exoneren o supriman tributos, en el ámbito 
de las competencias correspondientes a su nivel de gobierno”; 

Que, el Código Orgánico Administrativo publicado en el Registro Oficial Suplemento 31 de 07 
de julio de 2017, en el número 1 del artículo 248, señala: “Garantías del procedimiento. El 
ejercicio de la potestad sancionadora requiere procedimiento legalmente previsto y se 
observará: (…) En los procedimientos sancionadores se dispondrá la debida separación entre la 
función instructora y la sancionadora, que corresponderá a servidores públicos distintos”; 

Que, la Ley de Inquilinato señala que los concejos cantonales tendrán a su cargo el Registro de 
Arrendamientos, con atribuciones para inscribir predios y contratos de arrendamiento; fijar la 
pensión máxima de arrendamiento de cada local y entregar al arrendador un certificado en el 
que conste la identidad del predio o local inscrito y la pensión mensual para su arrendamiento, 
así como las tasas de inscripción y de otorgamiento de certificados; 

Que, es necesaria la expedición de un instrumento legal que permita que nuestro cantón tenga 
competitividad e invite a la inversión controlando los costos y cánones sobre inmuebles y 
contratos de arrendamiento dentro de la zona concentrada urbana de la ciudad de Gral. 
Antonio Elizalde (Bucay), a fin que arrendadores y arrendatarios cumplan con las condiciones y 
requisitos que garanticen el derecho al hábitat y vivienda digna y sin abusos; y, 

En uso de la facultad  legislativa prevista en los Arts. 240 y 264 de la Constitución de la 
República del Ecuador, y Art. 257 literal a) del Código Orgánico de Organización Territorial, 
Autonomía y Descentralización COOTAD. 

EXPIDE: 

LA ORDENANZA DE INQUILINATO EN EL CANTÓN GRAL. ANTONIO ELIZALDE (BUCAY) 

CAPÍTULO I 

Del objeto, ámbito, condiciones del inmueble para el arrendamiento y responsabilidades del 
inquilino 

Artículo 1.- Objeto. - Esta Ordenanza tiene por objeto normar, controlar y propiciar la 
inscripción del inmueble y del instrumento contractual celebrado entre arrendador y 
arrendatario existente por la ocupación de dicho bien, y; de esta manera manejar 
eficientemente el registro de contratos de arrendamientos de locales comerciales, vivienda y 
otros que se realicen en el cantón. 

Artículo 2.- Ámbito de aplicación. - Las disposiciones de esta Ordenanza se aplicarán a todos 
los inmuebles ubicados dentro del perímetro de la zona concentrada urbana de la Ciudad de 
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General Antonio Elizalde (Bucay), entendiéndose desde la puntilla hasta Santa Elena, se 
excluye San Luis y Bellavista. 

Artículo 3.- Definiciones.- Para mejor aplicación de la norma se establecen las siguientes 
definiciones: 

a) Arrendador.- Persona natural o jurídica, propietaria del bien que da en goce o arrienda 
en favor de la otra llamada arrendatario; 

b) Arrendatario o Inquilino. - Persona natural o jurídica que alquila o arrienda un bien y 
paga un precio por su uso; 

c) Canon de arrendamiento (arriendo o valor de arriendo).- Es la suma de dinero objeto 
de pago; 

d) Local. - Es un espacio cerrado donde se puede vivir, establecer un comercio, industria, 
etc., que se da en arrendamiento y por el que se paga un precio (canon de 
arrendamiento); 

e) Subarrendador. – se define como una figura jurídica por la que un arrendatario 
(inquilino) alquila el local que tiene arrendado, o parte de este a un tercero; 

f) Subarrendatario. - Persona que ostenta la condición de subarrendatario respecto de 
un determinado bien inmueble o parte de él, que ha sido arrendado por un 
subarrendador;  

g) Interesado en el trámite. - Sea el arrendador o el arrendatario quien tenga interés de 
que su contrato de arrendamiento esté cubierto por la ley y no se vulneren sus 
derechos. 

Artículo 4.- De las condiciones de los inmuebles destinados para el arrendamiento- Los 
inmuebles destinados al arrendamiento deberán reunir las condiciones siguientes: 

a) Disponer de los servicios higiénicos indispensables; 

b) Tener aireación y luz natural suficientes para las habitaciones (aquellos destinados a 
vivienda); 

c) Disponer permanentemente de los servicios de agua potable, energía eléctrica y 
alcantarillado; y, en las zonas en las que no se contare con alcantarillado, disponer de 
pozo séptico o tratamiento de aguas residuales u otras formas de tratamiento. 

d) Que las edificaciones se encuentren en buenas condiciones para ser utilizadas o 
habitadas, que no estén en riesgo estructural, deterioro o ruina. 

e) Disponer de las facilidades de acceso y circulación necesarias a una vía pública. 
Aquellos locales que sean destinados para fines diferentes a la vivienda y comercio y 
que tengan como fin recibir en la ejecución del negocio a más de 10 personas deberá 
tener además de facilidades de acceso, una facilidad adicional de salida (salida de 
emergencia); 
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f) Ofrecer condiciones de seguridad en: azoteas, pasadizos, patios altos, de modo que 
no constituya peligro para los arrendatarios; y, 

g) Las demás según el artículo 3 de la Ley de Inquilinato, que según las circunstancias y 
ubicación sean determinadas por la dependencia municipal, para la seguridad del 
arrendatario. 

CAPÍTULO II 

De la Inscripción de Predios de Arrendamiento 

Artículo 5.- Del registro de arrendamientos. - El GAD Municipal a través de la Jefatura de 
Avalúos y Catastros ejercerá todas las funciones que se asignan en la Ley de Inquilinato, y para 
efectos de la presente Ordenanza será el responsable de los registros de arrendamientos.  

Artículo 6.- Contenido de la inscripción. - Los propietarios de bienes inmuebles inscribirán sus 
predios en el registro de arrendamientos de predios urbanos. Cada inscripción contendrá: 

a) Nombre del propietario y su dirección; 

b) Ubicación y superficie del predio y del local o locales destinados al arrendamiento; 

c) Determinación de los servicios existentes; 

d) Avalúo catastral comercial del inmueble; 

e) Inventario de los muebles, cuando se tratare de locales amoblados; y, 

f) Demás datos que se exigiere en las ordenanzas respectivas. 

Artículo 7.- Obligatoriedad de la inscripción.- La inscripción de inmuebles destinados al 
arrendamiento será obligatorio y se realizará cada dos años. 

Tratándose de la primera vez se hará en el plazo de treinta días a partir de la suscripción del 
contrato o del ingreso del inquilino, o cada vez que haya el cambio de inquilinos, previa 
solicitud por escrito. 

Artículo  8.- Del certificado de inscripción. - El responsable del registro de arrendamientos una 
vez inscrito el inmueble, otorgará al arrendador o subarrendador un certificado que acredite el 
derecho del interesado a arrendar el local, y el precio o canon de arrendamiento fijado.  

Este certificado podrá en cualquier tiempo cancelarse en su totalidad o parte de los locales 
que tuviere destinados al arrendamiento, siempre y cuando se encontraren desocupados, o 
siempre que tuviere necesidad de habitarlos o proporcionarlos a sus familiares. En tal caso, 
solicitará la cancelación de la inscripción respectiva donde el responsable del registro de 
arrendamientos. 

Artículo 9.- De las inspecciones.- El encargado del Registro de Arrendamientos podrá en 
cualquier momento solicitar a la Comisaría Municipal su intervención para inspeccionar los 
inmuebles inscritos para comprobar la exactitud de los datos suministrados en el formulario de 
inscripción. 
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Artículo 10.- Exoneración de inscripción.- Se exonera a las instituciones de derecho público y 
de derecho privado con finalidad pública de la obligación de inscribir sus bienes inmuebles 
destinados al arrendamiento de conformidad con el artículo 15 de la Ley de Inquilinato. 

Artículo 11.- De la inscripción del contrato de arrendamiento.-  Los propietarios o los 
arrendadores deberán inscribir los contratos de arrendamiento que celebre con el 
arrendatario, en el registro de arrendamientos en un plazo máximo de treinta días de haberse 
suscrito o de haber ingresado el inquilino. 

El responsable de registro de arrendamientos previo a la inscripción del contrato verificará que 
el canon de arrendamiento se encuentre determinado de acuerdo a la Ley. 

CAPÍTULO III 

Del canon de arrendamiento 

Artículo 12.- Canon de arrendamiento.- El canon de arrendamiento de inmuebles de 
conformidad con la Ley de Inquilinato no podrá exceder de la doceava parte del diez por ciento 
del avalúo comercial con que dicho inmueble conste en el catastro municipal, y de los 
impuestos municipales que gravaren a la propiedad urbana. 

Para fijar el canon mensual de arrendamiento, se tendrá en cuenta el estado y ubicación del 
inmueble y las condiciones exigidas en el artículo 4 de la presente ordenanza. 

Cuando se arrienda sólo una parte del predio, el canon se fijará proporcionalmente a dicha 
parte. 

El presente artículo tiene concordancia con lo establecido en el art. 17 de la Ley de Inquilinato. 

Artículo 13.- De la modificación del canon.- Las o los propietarios, o las o los arrendadores, 
podrán solicitar a la Comisaría Municipal la modificación del canon arrendaticio de vivienda, 
luego de por lo menos dos años de haberse efectuado la última fijación; o, cuando hubiere 
realizado obras que mejoren el local arrendado, siempre y cuando éstas no sean obras de 
simple mantenimiento de servicios necesarios exigidos por el artículo 3 de la Ley de 
Inquilinato, y que se puedan justificar previo a una inspección e informe de la Comisaría 
Municipal. 

Las o los propietarios, que estimaren que su predio ha sido avaluado en un precio que no 
corresponde al verdadero, podrán solicitar al área de Avalúos y Catastros la actualización del 
avalúo real y luego solicitar a la Comisaría Municipal, la nueva pensión por los locales 
destinados al arrendamiento. 

Este artículo tiene concordancia con lo establecido en el artículo 21 de la Ley de Inquilinato. 

Artículo 14.- Fijación de canon provisional. - Si el inmueble no tuviere avalúo comercial que 
conste en el catastro, el encargado del registro de arrendamientos, previa inspección, podrá 
autorizar el arrendamiento y fijar pensiones provisionales. 

Si un edificio no se hallare terminado, se podrá autorizar el arrendamiento de los locales que 
reúnan los requisitos del artículo 4 de la presente ordenanza. 
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Artículo 15.- Reclamos del arrendatario. - El arrendatario afectado por el precio del canon de 
arrendamiento, podrá presentar su reclamo ante el responsable del registro de arrendamiento 
del Gobierno Autónomo Descentralizado Municipal del Cantón Gral. Antonio Elizalde (Bucay), 
quien verificará que los valores fijados sean los estipulados acordes a las características del 
inmueble, caso contrario solicitará el inicio del procedimiento sancionador ante el Comisario. 

CAPÍTULO IV 

Tasas por inscripción de inmuebles destinados para el arriendo y de contratos de 
arrendamiento 

Artículo 16.- Tasa por inscripción de inmuebles destinados para el arriendo y de contratos de 
arrendamiento.- Los propietarios, pagarán una tasa por inscripción de su inmueble y de los 
contratos de arrendamiento, de acuerdo a lo establecido en la siguiente tabla: 

Detalle de la tasa Valor de la tasa USD $ 
Solicitud de inscripción de predio urbano 2.00 
Certificado de fijación de valor de arriendo 
(canon) 

2.00 

Tasa administrativa                                                                                          3.00 
 
Artículo 17.- Responsabilidad de recaudación.- El interesado en el trámite, debe pagar en la 
Tesorería Municipal tasa establecida en el artículo anterior para lo cual, se emitirá el título de 
crédito correspondiente. 

Artículo 18.- De la falta de información real y veraz.- Si se comprueba que la información 
constante en el formulario de inscripción de arrendamiento del inmueble, no es veraz, previa 
inspección e informe técnico, la Comisaría Municipal aplicará una multa equivalente al valor de 
la inscripción determinada que corresponde al 10 % de la remuneración básica unificada del 
trabajador en general. 

Artículo 19.- Notificación por terminación de contrato.- Cuando ha terminado el contrato de 
arrendamiento sea por concluir el plazo, mutuo acuerdo o decisión unilateral, el propietario o 
el arrendador tienen la obligación de informar mediante comunicación escrita al responsable 
de registro de arrendamientos dando a conocer de la terminación del contrato, quién a su vez 
procederá a modificar la inscripción de arrendamiento, previa verificación. 

CAPÍTULO V 

De las infracciones y sanciones 

Artículo 20.- Del órgano instructor.- La sustanciación por infracciones e inobservancia a la 
presente ordenanza la tramitará la Comisaría Municipal como órgano instructor, observando el 
debido proceso, conforme al procedimiento determinado en el artículo 248 y siguientes del 
Código Orgánico Administrativo. Una vez finalizada la prueba, emitirá su dictamen y remitirá el 
expediente a la Dirección de Gestión Social. 

Artículo 21.- El órgano sancionador.- Recibido el dictamen, el responsable de la Dirección de 
Gestión Social, en su calidad de órgano sancionador, previamente a dictar la resolución  que 



Jueves  18 de febrero de 2021 Segundo Suplemento Nº 393 - Registro Oficial

48 

corresponda, revisará que el expediente haya observado el cumplimiento de las normas 
legales y el debido proceso. 

Artículo 22.- Del control.- El responsable de Comisaría Municipal, realizará el control y 
seguimiento del cumplimiento de las disposiciones de la presente ordenanza y verificará las 
condiciones de mantenimiento y seguridad del local arrendado, constatando el estado de su 
estructura e instalaciones en general. En caso de que se presenten novedades, avocará 
conocimiento como órgano instructor para el inicio del procedimiento sancionador. De las 
actividades de control que realice, deberá elevar un informe para conocimiento del 
responsable de la Dirección de Gestión Social. 

Artículo 23.- Prohibición.- Prohíbase pactar el incremento automático de pensiones locativas 
de inmuebles destinados a vivienda durante la vigencia mínimo de dos años del contrato de 
arrendamiento. Toda estipulación que contravenga esta prohibición se entenderá por no 
escrita. 

Artículo 24.- Seguridades no autorizadas.- En caso de que las o los propietarios, o las o lo 
arrendadores de un inmueble rentero, pusieran seguridades en las puertas de acceso a los 
locales arrendados sin autorización legal del arrendatario o de autoridad competente, y esto 
fuera comprobado por el responsables de la Comisaría Municipal, según informe escrito, el 
propietario o administrador del inmueble será sancionado con el valor del 20% de una 
remuneración básica unificada del trabajador en general. 

Artículo 25.- Facilidades de inspección.- En caso de que las o los propietarios, de un inmueble 
rentero no brinden las facilidades necesarias al personal de la Comisaría Municipal, para el 
ejercicio de actividades de control en cumplimiento de esta ordenanza, serán sancionados con 
el valor de 20% de una remuneración básica unificada del trabajador en general. 

Artículo 26.- De la emisión de título de crédito.- Cuando las o los propietarios, de un inmueble 
dado en arrendamiento o los arrendatarios, no paguen las multas impuestas por la 
Municipalidad, o no paguen los valores por inscripción, dentro del término señalado por dicha 
autoridad, la Dirección Financiera Municipal, emitirá el correspondiente título o títulos de 
crédito, previo informe de la Comisaría Municipal, según sea el caso. Su recaudación se 
realizará inclusive mediante procedimiento de ejecución coactiva. 

Artículo 27.- Del subarrendamiento. - Las relaciones de subarrendamiento, esto es tanto, las o 
los subarrendadores y las o los subarrendatarios se regirán por las disposiciones de la presente 
ordenanza, siempre y cuando exista autorización expresa de la o el propietario del inmueble. 

Artículo 28.- Normas supletorias. – como normas supletorias a la presente ordenanza 
considérense el Código Civil, Código Orgánico General de Procesos, Código Orgánico 
Administrativo, COOTAD, Ley de Inquilinato y otras que sean necesarias para una mejor 
aplicación de este cuerpo normativo local.  

DISPOSICIONES GENERALES 

PRIMERA. - en el caso de que no existiera contrato escrito, cualquiera de las partes deberá 
justificar la existencia de la relación contractual con una declaración juramentada otorgada 
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ante Notario Público, luego del cual se procederá a su inscripción en el registro de 
arrendamientos. 

SEGUNDA. - El arrendatario estará obligado a conservar el local arrendado y sus servicios, en 
forma adecuada y cuidadosa, y responderá por los perjuicios que causare al arrendador, 
cuando estos provengan de dolo o culpa grave, el mismo que será sancionado con el pago del 
costo de los daños causados previo a la ventilación del procedimiento sancionador. 

TERCERA. - La Unidad de Talento Humano, dentro de su Planificación Anual considerará la 
capacitación del personal de la Comisaría Municipal, Jefatura de Avalúos y Catastro, y,   
aquellos que de cualquier forma participen en las actividades de  inquilinato. 

CUARTA - En los casos que fuere transigible, en lo concerniente a las diferencias o reclamos de 
una de las partes, arrendador y arrendatario, se le recomendará la Mediación como un 
mecanismo de solución de conflictos cuyo procedimiento lo establecerá la Ley de Arbitraje y 
Mediación en lo pertinente, cuya responsabilidad está afuera de la competencia municipal. 

DISPOSICIÓN DEROGATORIA 

Deróguese las ordenanzas y demás disposiciones que se contrapongan a la presente 
ordenanza. 

DISPOSICIÓN FINAL 

La presente ordenanza de Inquilinato en el Cantón Gral. Antonio Elizalde (Bucay), entrará en 
vigencia a partir de la publicación en el Registro Oficial. 

Dado y suscrito en la Sala de Sesiones del Concejo Municipal del Gobierno Autónomo 
Descentralizado Municipal del Cantón General Antonio Elizalde (Bucay), a los cuatro días del 
mes de enero del año dos mil veintiuno. 
 
 
 
 
 
         Ing. Gregorio Rodríguez Mancheno          Ab. Kléber Cerezo Loor 
           ALCALDE DEL CANTÓN GENERAL                                  SECRETARIO DEL CONCEJO  
               ANTONIO ELIZALDE (BUCAY)                      MUNICIPAL 
 
Secretaría Municipal, General Antonio Elizalde (Bucay), 05 de enero del 2021. 
CERTIFICO: Que la presente ORDENANZA DE INQUILINATO EN EL CANTÓN GENERAL 
ANTONIO ELIZALDE (BUCAY), fue discutida y aprobada por el Concejo Municipal del Cantón 
General Antonio Elizalde (Bucay), en dos Sesiones Ordinarias realizadas en los días lunes 28 de 
diciembre del año dos mil veinte y lunes 04 de enero  del  año  dos  mil  veintiuno, en  primero   
y  segundo  debate respectivamente. 
 
 
 
 

  Ab. Kléber Cerezo Loor 
SECRETARIO DEL CONCEJO MUNICIPAL 

Firmado electrónicamente por:

ELIECER GREGORIO
RODRIGUEZ MANCHENO

Firmado electrónicamente por:

KLEBER SAMUEL
CEREZO LOOR

Firmado electrónicamente por:

KLEBER SAMUEL
CEREZO LOOR
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Alcaldía del Gobierno Autónomo Descentralizado Municipal del Cantón General Antonio 
Elizalde (Bucay). 
General Antonio Elizalde (Bucay), 06 de enero del 2021. 
De conformidad con lo prescrito en los artículos 322 y 324 del Código Orgánico de 
Organización Territorial Autonomía y Descentralización, SANCIONO la presente ORDENANZA 
DE INQUILINATO EN EL CANTÓN GENERAL ANTONIO ELIZALDE (BUCAY), y; ordeno su 
PROMULGACIÓN en el Registro Oficial, Gaceta Oficial Municipal, dominio web de la institución 
y medios de comunicación local. 
 
 
 
 
 

Ing. Gregorio Rodríguez Mancheno 
ALCALDE DEL CANTÓN GENERAL 

ANTONIO ELIZALDE (BUCAY) 
 
Secretaría Municipal, General Antonio Elizalde (Bucay), 07 de enero del 2021. 
El suscrito Secretario del Concejo Municipal: CERTIFICA que la presente ORDENANZA DE 
INQUILINATO EN EL CANTÓN GENERAL ANTONIO ELIZALDE (BUCAY), fue sancionada y 
firmada por el señor Ing. Eliecer Gregorio Rodríguez Mancheno; Alcalde del Cantón General 
Antonio Elizalde (Bucay), el día miércoles 06 de enero del año dos mil veintiuno, y; ordenó su 
promulgación a través del Registro Oficial, Gaceta Oficial Municipal, dominio web y medios de 
comunicación local. 
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