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Consejo Naclonal de Competencias

RESOLUCION No. 001-CNC-2021
CONSEJO NACIONAL DE COMPETENCIAS
Considerando:

Que, el numero 1) del articulo 269 de la Constituciéon de la Republica del Ecuador
establece que el Sistema Nacional de Competencias contara con un organismo técnico
que tendra la funcién de regular el procedimiento y el plazo maximo de transferencia de
las competencias exclusivas, que de forma obligatoria y progresiva deberan asumir los
gobiernos auténomos descentralizados.

Que, el articulo 117 del Cédigo Orgéanico de Organizacién Territorial Autonomia y
Descentralizacion -COOTAD-, establece que el organismo técnico del Sistema Nacional
de Competencias sera el Consejo Nacional de Competencias.

Que, la letra b) del articulo 119 del COOTAD, le atribuye al Consejo Nacional de
Competencias, la funcién de organizar e implementar el proceso de descentralizacion.

Que, la letra j) del articulo 119 del COOTAD, faculta al Consejo Nacional de
Competencias monitorear y evaluar de manera sistematica, oportuna y permanente la
gestion adecuada de las competencias transferidas.

Que, el articulo 125 del COOTAD, establece que los gobiernos auténomos
descentralizados son titulares de las nuevas competencias exclusivas constitucionales,
las cuales se asumiran e implementaran de manera progresiva, conforme lo determine el
Consejo Nacional de Competencias.

Que, el inciso tercero del articulo 128 del COOTAD, determina que los modelos de
gestion de los diferentes sectores se organizaran, funcionarin y someteran a los
principios y normas definidos en el Sistema Nacional de Competencias.

Que, la Disposicién Transitoria Décima Octava de la Ley Organica de Transporte
Terrestre, Transito y Seguridad Vial, dispone que los gobiernos auténomos
descentralizados regionales, metropolitanos y municipales asumirdn las competencias
en materia de planificacion, regulaciéon, control de transito, transporte terrestre y
seguridad vial, una vez que hayan cumplido con el procedimiento establecido en el
COOTAD.

Que, en funcién de la informacién sectorial recabada en los informes habilitantﬁ'.?seg
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estableci6 la necesidad de formular modelos de gestion diferenciados, que dieran cuenta
de la diversidad territorial existente entre los 221 gobiernos auténomos descentralizados
metropolitanos y municipales del pais; y, que permitan asegurar la prestacion de
servicios publicos, bajo los principios de obligatoriedad, generalidad, uniformidad,
eficiencia, responsabilidad, universalidad, accesibilidad, regularidad, continuidad y
calidad, establecidos en el segundo inciso del articulo 314 de la Constitucién de la
Republica del Ecuador.

Que, para la definicién de los modelos de gestion diferenciados, se estableci6 un indice
de necesidad que consider6 la poblacién, el numero de vehiculos cantonal, la tasa de
motorizacion cantonal, la densidad poblacional del cantén, la dispersion poblacional
cantonal, la participaciéon de la poblacion urbana en la poblacién total, la capitalidad
provincial, la dindmica econémica, la cercania a la cabecera cantonal, y la existencia de
convenios previos de descentralizacion; la experiencia de cada cantén, en funcién de los
resultados del informe de capacidad operativa presentado por la Asociaciéon de
Municipalidades Ecuatorianas y la existencia de requisitos minimos de sostenibilidad
para la prestacion del servicio, que dieron como resultado tres modelos de gestion.

Que, mediante Resoluciéon No. 006-CNC-2012 de fecha 26 abril de 2012 y publicada en
el Suplemento del Registro de Oficial No. 712, de 29 de mayo de 2012, el Consejo
Nacional de Competencias transfirié la competencia para planificar, regular y controlar
el transito, transporte terrestre y seguridad vial a favor de los gobiernos autonomos
descentralizados metropolitanos y municipales.

Que, conforme a lo establecido en los articulos 4, 5 y 6 de la Resolucién No. 006-CNC-
2012 antes citada, se establecid tres modelos de gestion diferenciados, respectivamente,
correspondiendo a los gobiernos auténomos metropolitanos y municipales del Modelo
A: la planificacion, regulacion y control del transito, transporte terrestre y seguridad
vial; al Modelo B: la planificacion, regulacion y control del transito, transporte terrestre
y la seguridad vial, exceptuando el control operativo del transito en la via piblica; y, el
Modelo C: la planificacion, regulacion y control de transito, transporte terrestre y la
seguridad vial en los términos establecidos en la citada Resolucion, exceptuando el
control operativo del transito en la via publica, el proceso de matriculacion y revision
técnica vehicular, lo cual lo podran asumir cuando se encuentren debidamente
fortalecidos individual, mancomunadamente o a través de consorcios.

Que, el articulo 23 de la Resolucion No. 006-CNC-2012, faculta al Consejo Nacional de
Competencias a revisar por lo menos cada dos afios la asignacion de modelos de
gestion, a efectos de determinar la variacion de condiciones, que permitan a un gobierno
auténomo descentralizado metropolitano o municipal, acceder a otro modelo de gestio
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debiendo para ello disponer a la Asociacion de Municipalidades Ecuatorianas, presente
un nuevo informe de capacidad operativa, que se elaborara bajo los mismos parametros
del informe inicial.

Que, el articulo 25 de la misma Resolucién No. 006-CNC-2012 establece que, en los
casos de formacién de mancomunidades o consorcios, correspondera al Consejo
Nacional de Competencias, revisar la metodologia de asignacion de modelos de gestion,
a efectos de determinar si la mancomunidad o consorcio que se cree, accede o no a un
modelo de gestion distinto en funcién de los estandares establecidos, y en tal virtud
asigne las competencias que corresponda.

Que, mediante Resolucion No. 0003-CNC-2015, de fecha 26 marzo de 2015 y
publicada en el Suplemento del Registro de Oficial No. 475, de 08 de abril de 2015, el
Consejo Nacional de Competencias, reviso los modelos de gestion determinados en los
articulos 4, 5 y 6 de la Resolucién No. 006-CNC-2012, publicada en el Registro Oficial
Suplemento No. 712 de 29 de mayo de 2012.

Que, mediante Resolucién No. 0002-CNC-2016, publicada en el Tercer Suplemento del
Registro Oficial No. 718, de 23 de marzo de 2016, el Consejo Nacional de
Competencias, asigné modelos de gestion a tres mancomunidades.

Que, mediante Resolucion No. 005-CNC-2017, de fecha 30 de agosto de 2017 y
publicada en el Suplemento del Registro de Oficial No. 84, de 21 de septiembre de
2017, el Consejo Nacional de Competencias, revisé los modelos de gestion
determinados en el articulo 1 de la Resolucién No. 0003-CNC-2015 y los asignados en
el articulo 2 de la Resolucion No. 0002-CNC-2016

Que, mediante sesion extraordinaria de fecha 22 de octubre de 2019, el Concejo
Municipal del Gobierno Auténomo Descentralizado de Loreto, aprobd la adhesion del
citado Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal a la Mancomunidad para la
Gestion Descentralizada de la Competencia de Tranmsito, Transporte Terrestre y
Seguridad Vial de los Gobiernos Autonomos Descentralizados Municipales de Aguarico
y Francisco de Orellana.

Que, mediante sesion ordinaria de fecha 14 de noviembre de 2019, la Asamblea General
de la Mancomunidad para la Gestion Descentralizada de la Competencia de Transito,
Transporte Terrestre y Seguridad Vial de los Gobiernos Auténomos Descentralizados
Municipales de Aguarico y Francisco de Orellana, resolvio aceptar la adhesion del
Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal de Loreto a la me@da _

Mancomunidac!>\ m/ ot



Registro Oficial - Tercer Suplemento N° 396 Martes 23 de febrero de 2021

Que, con fecha 27 de noviembre de 2019, se publicé en la Edicion Especial del Registro
Oficial Nro. 141, la adenda al convenio de conformacién de la Mancomunidad para la
Gestion Descentralizada de la Competencia de Transito, Transporte Terrestre y
Seguridad Vial de los Gobiernos Autonomos Descentralizados Municipales de Aguarico
y Francisco de Orellana, publicado en la Edicién Especial del Registro Oficial Nro.
419, de fecha 17 de diciembre de 2015; a través de la cual se modifica la denominacién
de la Mancomunidad, agregando al Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal de
Loreto.

Que, con fecha 13 de enero de 2020, el Consejo Nacional de Competencias, sent6 razon
en la ficha de inscripcion Nro. MANC-040-2015-CNC sobre la adhesiéon del Gobierno
Auténomo Descentralizado Municipal de Loreto a la Mancomunidad para la Gestion
Descentralizada de la Competencia de Transito, Transporte Terrestre y Seguridad Vial
de los Gobiernos Autonomos Descentralizados Municipales de Aguarico, Francisco de
Orellana y Loreto.

Que, mediante sesion extraordinaria de fecha 20 de noviembre de 2020, el Concejo
Municipal del Gobierno Auténomo Descentralizado de Francisco de Orellana, aprobd
su separacion de la Mancomunidad para la Gestion Descentralizada de la Competencia
de Transito, Transporte Terrestre y Seguridad Vial de los Gobiernos Autonomos
Descentralizados Municipales de Aguarico, Francisco de Orellana y Loreto.

Que, mediante sesion extraordinaria de fecha 19 de diciembre de 2020, la Asamblea
General de la Mancomunidad para la Gestion Descentralizada de la Competencia de
Transito, Transporte Terrestre y Seguridad Vial de los Gobiernos Autonomos
Descentralizados Municipales de Aguarico, Francisco de Orellana y Loreto, resolvid
aceptar la separacion del Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal de Francisco
de Orellana.

Que, con fecha 19 de enero de 2021, se publico en la Edicion Especial del Registro
Oficial Nro. 1489, la adenda al convenio de conformacion de la Mancomunidad para la
Gestion Descentralizada de la Competencia de Transito, Transporte Terrestre y
Seguridad Vial de los Gobiernos Autonomos Descentralizados Municipales de
Aguarico, Francisco de Orellana y Loreto, publicado en la Edicion Especial del
Registro Oficial Nro. 419, de fecha 17 de diciembre de 2015; a través de la cual se
modifica la denominacién de la Mancomunidad, suprimiendo al Gobierno Auténomo
Descentralizado Municipal de Francisco de Orellana.

Que, con fecha 25 de enero de 2021, el Consejo Nacional de Competencias, sentd razé&
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en la ficha de inscripcion Nro. MANC-040-2015-CNC sobre la separaciéon del Gobierno
Auténomo Descentralizado Municipal de Francisco de Orellana de la Mancomunidad
para la Gestion Descentralizada de la Competencia de Transito, Transporte Terrestre y
Seguridad Vial de los Gobiernos Autonomos Descentralizados Municipales de Aguarico
y Loreto.

Que, mediante Oficio No. 0882-DE-LB-AME-2020, de fecha 04 de noviembre de 2020,
y alcance de Oficio No. 0008-DE-IM-AME-2021, de fecha 08 de enero de 2021, la
Asociacion de Municipalidades Ecuatorianas, notific6 al Consejo Nacional de
Competencias el informe de capacidad operativa sobre el ejercicio de la competencia de
transito, transporte terrestre y seguridad vial de los GAD municipales, metropolitanos y
mancomunidades del periodo 2017 — 2018. Asimismo, el 12 de febrero de 2021
mediante oficio Nro. AME-DE-2021-0005, AME remite al CNC un nuevo alcance del
informe de capacidad operativa del referido GAD y de la citada Mancomunidad,
descrito como antecedente en el inciso anterior; en este sentido, en cumplimiento a lo
que dispone el articulo 23 de la Resolucion No. 006-CNC-2012, que con el proposito de
organizar e implementar el proceso de descentralizacion, considera necesario revisar la
asignacion de los modelos de gestion, en funcién de la variacion de condiciones de los
gobiernos municipales producto de la asuncion de la competencia.

Que, mediante Oficio No. INEC-SUGEN-2021-0021-O de 4 de febrero de 2021, el
Instituto Nacional de Estadisticas y Censos -INEC-, remitié al Consejo Nacional de
Competencias la informacion correspondiente a poblacién urbana, rural y total a nivel
provincial y cantonal del afio 2019. Asi también, el nimero de empresas activas, ventas
totales declaradas y personal afiliado ocupado, a nivel nacional (desagregado a nivel de
provincia y cantén), del afio 2019.

Que, mediante Oficio No. ANT-DEP-2020-0074 de fecha 15 de diciembre de 2020, la
Agencia Nacional de Transito puso en conocimiento del Consejo Nacional de
Competencias la informacion correspondiente al nimero de vehiculos matriculados y
registrados segun la residencia del propietario en cada cantén del afio 2019.

Que, el Consejo Nacional de Competencias en atencidn a los criterios de asignacion de
modelos de gestion de transito, transporte terrestre y seguridad vial, revisod la
metodologia de asignacion a efectos de determinar el modelo de gestion de los
diferentes gobiernos autonomos descentralizados municipales.

En ejercicio de sus facultades constitucionales y legales constantes en el articulo 121 y
en la letra o) del articulo 1]19,de} Codigo Organico de Organizacion Territorial,
Autonomia y Descentralizaci6 CB/
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Resuelve:

Art. 1.- Revisar los modelos de gestion determinados en el articulo 1 de la Resolucién
No. 005-CNC-2017, de fecha 30 de agosto de 2017 y publicada en el Suplemento del
Registro de Oficial No. 84, de 21 de septiembre de 2017 de la siguiente manera:

Modelo de gestion A.- Corresponden a este modelo de gestion, los siguientes gobiernos
autonomos descentralizados metropolitanos, municipales y las mancomunidades:

GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO /
Nro. MANCOMUNIDAD ; ! _PROV[NCIA
1 CUENCA AZUAY
2 AZOGUES CANAR
3 RIOBAMBA CHIMBORAZO
4 LATACUNGA COTOPAXI
5 MACHALA EL ORO
6 ESMERALDAS ESMERALDAS
7 GUAYAQUIL GUAYAS
8 DURAN GUAYAS
9 MILAGRO GUAYAS
10 LOJA LOJA
11 BABAHOYO LOS RIOS
12 QUEVEDO LOS RIOS
13 MANTA MANABI
14 PORTOVIEJO MANABI
15 QUITO PICHINCHA
16 RUMINAHUI PICHINCHA
17 AMBATO TUNGURAHUA
MANCOMUNIDAD PARA LA GESTION
DESCENTRALIZADA DE LA COMPETENCIA DE
18 | TRANSITO, TRANSPORTE TERRESTRE Y SEGURIDAD TUNGURAHUA
VIAL - TUNGURAHUA: BANOS, CEVALLOS, MOCHA,
QUERO, PELILEO, PILLARO, PATATE, TISALEO
SANTO DOMINGO DE LOS
19 SANTO DOMINGO SACEILAS
MANCOMUNIDAD PARA LA GESTION
DESCENTRALIZADA DE LA COMPETENCIA DE
TRANSITO, TRANSPORTE TERRESTRE Y SEGURIDAD
VIAL DE LA REGION NORTE DE LOS GAD
20 | MUNICIPALES DE IBARRA, OTAVALO, COTACACHI, o Sﬂgiiigig’ li‘éi%{é}{ %
URCUQUI, PIMAMPIRO, ANTONIO ANTE, MIRA, ’
ESPEJO, BOLIVAR, MONTUFAR, SAN PEDRO DE
HUACA, SAN LORENZO, ELOY ALFARO, RiO VERDE Y
PEDRO MONCAYO.
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Estos gobiernos auténomos descentralizados metropolitanos, municipales y las
mancomunidades, tendrén a su cargo la planificacion, regulacion y control del transito,
transporte terrestre y la seguridad vial, en los términos establecidos en la resolucién No.
006-CNC-2012, de fecha 26 de abril del 2012 y publicada en el Suplemento del
Registro Oficial No. 712, de fecha 29 de mayo del 2012.

Modelo de Gestion B. - Corresponde a este modelo de gestion, los siguientes gobiernos
autonomos descentralizados metropolitanos, municipales y las mancomunidades:

GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO /
Nro. MANCOMUNIDAD : . PROVINCIA

1 GIRON AZUAY

2 GUALACEO AZUAY

3 NABON AZUAY

4 PAUTE AZUAY

5 PUCARA AZUAY

6 SAN FERNANDO AZUAY

7 SANTA ISABEL AZUAY

8 SIGSIG AZUAY

9 ONA AZUAY

10 CHORDELEG AZUAY

11 EL PAN AZUAY

12 SEVILLA DE ORO AZUAY

13 GUACHAPALA AZUAY

14 CAMILO PONCE ENRIQUEZ AZUAY

15 GUARANDA BOLIVAR

16 CHILLANES BOLIVAR
17 CHIMBO BOLIVAR

18 ECHEANDIA BOLIVAR

19 SAN MIGUEL BOLIVAR
20 CALUMA BOLIVAR
21 LAS NAVES BOLIVAR
22 BIBLIAN CANAR

23 CANAR CANAR

24 LA TRONCAL CANAR

25 EL TAMBO CANAR

26 DELEG CANAR
27 SUSCAL CANAR
28 TULCAN CARCHI

29 ALAUSI CHIMBORAZO
30 COLTA CHIMBORAZO
31 CHAMBO CHIMBORAZO
32 CHUNCHI CHIMBORAZO
33 GUAMOTE : CHIMBORAZO }\
il e
8
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GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO / j
Nro. MANCOMUNIDAD ) PROVINCIA

34 GUANO CHIMBORAZO
35 PALLATANGA CHIMBORAZO
36 PENIPE CHIMBORAZO
37 CUMANDA CHIMBORAZO
38 ARENILLAS EL ORO
39 ATAHUALPA EL ORO
40 BALSAS EL ORO
41 CHILLA EL ORO
42 EL GUABO EL ORO
43 HUAQUILLAS EL ORO
44 MARCABELI EL ORO
45 PASAJE EL ORO
46 PINAS EL ORO
47 PORTOVELO EL ORO
48 SANTA ROSA EL ORO
49 ZARUMA EL ORO
50 LAS LAJAS EL ORO
51 MUISNE ESMERALDAS
52 QUININDE ESMERALDAS
53 ATACAMES ESMERALDAS
54 ALFREDO BAQUERIZO MORENO (JUJAN) GUAYAS
55 BALAO GUAYAS
56 BALZAR GUAYAS
57 EL EMPALME GUAYAS
58 EL TRIUNFO GUAYAS
59 NARANJAL GUAYAS
60 SAMBORONDON GUAYAS
61 SALITRE (URBINA JADO) GUAYAS
62 SAN JACINTO DE YAGUACHI GUAYAS
63 PLAYAS GUAYAS
64 SIMON BOLIVAR GUAYAS
65 GENERAL ANTONIO ELIZALDE (BUCAY) GUAYAS
66 CALVAS LOJA
67 CATAMAYO LOJA
68 CELICA LOJA
69 CHAGUARPAMBA LOJA
70 ESPINDOLA LOJA
71 GONZANAMA LOJA
72 MACARA LOJA
73 PALTAS LOJA
74 PUYANGO LOJA
75 SARAGURO LOJA
76 SOZORANGA LOJA
77 ZAPOTILLO LOJA f <
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GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO fhi

Nro. MANCOMUNIDAD ~ PROVINCIA
78 PINDAL LOJA

79 QUILANGA LOJA

80 OLMEDO LOJA

81 BABA LOS RIOS

82 MONTALVO LOS RIOS

83 PUEBLOVIEJO LOS RIOS

84 URDANETA LOS RIOS

85 VENTANAS LOS RIOS

86 VINCES LOS RIOS

87 PALENQUE LOS RIOS

88 BUENA FE LOS RIiOS

89 VALENCIA LOS RIOS

90 MOCACHE LOS RIOS

91 QUINSALOMA LOS RIOS

92 BOLIVAR MANABI

93 CHONE MANABI

94 EL CARMEN MANABI

95 FLAVIO ALFARO MANABI

96 JIPLJAPA MANABI

97 JUNIN MANABI

98 MONTECRISTI MANABI

99 PAJAN MANABI

100 PICHINCHA MANABI

101 ROCAFUERTE MANABI

102 SANTA ANA MANABI

103 SUCRE MANABI

104 TOSAGUA MANABI

105 24 DE MAYO MANABI

106 PEDERNALES MANABI

107 OLMEDO MANABI

108 PUERTO LOPEZ MANABI

109 JAMA MANABI

110 JARAMIJO MANABI

111 SAN VICENTE MANABI

112 MORONA MORONA SANTIAGO
113 GUALAQUIZA MORONA SANTIAGO
114 LIMON INDANZA MORONA SANTIAGO
115 PALORA MORONA SANTIAGO
116 SANTIAGO MORONA SANTIAGO
117 SUCUA MORONA SANTIAGO
118 HUAMBOYA MORONA SANTIAGO
119 SAN JUAN BOSCO MORONA SANTIAGO
120 TAISHA MORONA SANTIAGO
121 LOGRONO MORONA SANPIAGO ||

/ L
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GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO /
Nro. ¢ MANCOMUNIDAD - ! PROVINCIA
122 PABLO SEXTO MORONA SANTIAGO
123 TIWINTZA MORONA SANTIAGO
124 TENA NAPO
125 ARCHIDONA NAPO
126 EL CHACO NAPO
127 QUIIOS NAPO
128 CARLOS JULIO AROSEMENA TOLA NAPO
129 CAYAMBE PICHINCHA
130 MEJIiA PICHINCHA
131 SAN MIGUEL DE LOS BANCOS PICHINCHA
132 PEDRO VICENTE MALDONADO PICHINCHA
133 PUERTO QUITO PICHINCHA
134 ZAMORA ZAMORA CHINCHIPE
135 YANTZAZA ZAMORA CHINCHIPE
136 SAN CRISTOBAL GALAPAGOS
137 ISABELA GALAPAGOS
138 SANTA CRUZ GALAPAGOS
139 FRANCISCO DE ORELLANA ORELLANA
140 LA JOYA DE LOS SACHAS ORELLANA
SANTO DOMINGO
il LALEEUORLIA DE LOS TSACHILAS
142 SANTA ELENA SANTA ELENA
143 LA LIBERTAD SANTA ELENA
144 SALINAS SANTA ELENA
MANCOMUNIDAD DE INTEGRACION Y EJERCICIO DE
COMPETENCIAS MUNICIPALES DE ZAMORA CHINCHIPE:
e CENTINELA DEL CONDOR, YACUAMBI, PAQUISHA, SR
NANGARITZA, EL PANGUI, PALANDA, CHINCHIPE
MANCOMUNIDAD DE TRANSITO TRANSPORTE TERRESTRE Y
146 | SEGURIDAD VIAL DE LA PROVINCIA DE PASTAZA: SANTA PASTAZA
CLARA, ARAJUNO, PASTAZA, MERA.
MANCOMUNIDAD PARA LA GESTION DESCENTRALIZADA DE
a7 LA COMPETENCIA DE TRANSITO TRANSPORTE TERRESTRE Y —_—_—
SEGURIDAD VIAL - COTOPAXI: SALCEDO, SAQUISILI,
SIGCHOS, PUJILI, PANGUA, LA MANA.
MANCOMUNIDAD DE TRANSITO TRANSPORTE TERRESTRE Y
- SEGURIDAD VIAL DE LA PROVINCIA DE SUCUMBIOS: | —_—nm
SUCUMBIOS, GONZALO PIZARRO, CASCALES, LAGO AGRIO,
SHUSHUFINDI, CUYABENO, PUTUMAYO.
MANCOMUNIDAD DE MOVILIDAD CENTRO GUAYAS:
149 | COLIMES, DAULE, ISIDRO AYORA, LOMAS DE SARGENTILLO, GUAYAS
NOBOL, PALESTINA, PEDRO CARBO Y SANTA LUCIA.
MANCOMUNIDAD PARA LA GESTION DESCENTRALIZADA DE
150 | LA COMPETENCIA DE TRANSITO, TRANSPORTE TERRESTRE Y GUAYAS
SEGURIDAD VIAL DE LOS GOBIERNOS AUTONOMOS
-
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GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO /
Nro. NGO PROVINCIA
DESCENTRALIZADOS MUNICIPALES DE NARANJITO Y CRNL.
MARCELINO MARIDUENA.
MANCOMUNIDAD PARA LA GESTION DESCENTRALIZADA DE
LA COMPETENCIA DE TRANSITO TRASPORTE TERRESTRE Y
151 SEGURIDAD VIAL DE LOS GOBIERNOS AUTONOMOS ORELLANA
DESCENTRALIZADOS MUNICIPALES DE AGUARICO Y

LORETO.

Estos gobiernos auténomos descentralizados metropolitanos, municipales y las
mancomunidades, tendran a su cargo la planificacion, regulacion y control del transito,
transporte terrestre y la seguridad vial en los términos establecidos en la Resoluciéon No.
006-CNC-2012, de fecha 26 de abril del 2012 y publicado en el Suplemento del
Registro Oficial No. 712 de fecha 29 de mayo de 2012, exceptuando el control
operativo del transito en la via publica, el cual lo podran asumir cuando se encuentren
debidamente fortalecidos individual, mancomunadamente o a través de consorcios.

DISPOSICIONES GENERALES

Primera.- En todo lo demas se estara a lo dispuesto en la Resolucion No. 006-CNC-
2012 de fecha 26 abril de 2012, publicada en el Suplemento del Registro de Oficial No.
712, de 29 de mayo de 2012; a la Resolucion No. 0003-CNC-2015 de fecha 26 marzo
de 2015, publicada en el Suplemento del Registro Oficial No. 475 de 08 de abril de
2015; y, a la Resolucion No. 0005-CNC-2017, de fecha 30 de agosto de 2017, publicada
en el Suplemento del Registro de Oficial No. 84, de 21 de septiembre de 2017.

Segunda.- Los gobiernos autonomos descentralizados municipales y metropolitanos
podran gestionar los centros de revision y control técnico vehicular a través de las
distintas modalidades de gestion que prevé el Coédigo Organico de Organizacion
Territorial, Autonomia y Descentralizacion.

Para el ejercicio de las competencias que les correspondan, producto de la revision de
los modelos de gestion establecidos en la presente Resolucion, los gobiernos autobnomos
descentralizados metropolitanos y municipales podrdan mancomunarse o formar
consorcios en los mismos términos que establece el articulo 25 de la Resolucion No.
006-CNC-2012 que transfiri6 la competencia para planificar, regular y controlar el
transito, el transporte terrestre y la seguridad vial.

Tercera.- El ente rector de las finanzas publicas transferira los recursos provenientes de

la recaudacion de la tasa de matriculacion y sus multas asociadas de acuerdo a la
informacion que remita la Agencia Nacional de Transito el primer dia laborableé@d@(
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mes, conforme se certifiquen los gobiernos auténomos descentralizados metropolitanos
y municipales, que hayan accedido a un nuevo modelo de gestion, en los términos
establecidos en la presente Resolucion.

Cuarta.- La Agencia Nacional de Transito en coordinacion con la entidad asociativa de
los gobiernos auténomos descentralizados municipales y el Consejo Nacional de
Competencias establecerdn un plan de fortalecimiento institucional, asistencia técnica, y
transferencia de conocimiento para los gobiernos auténomos descentralizados
municipales, que acceden a un nuevo modelo de gestion, asi como también a los demas
gobiernos auténomos descentralizados municipales que se encuentran en ejercicio de su
modelo de gestion conforme esta Resolucion.

Quinta.- Los gobiernos auténomos descentralizados metropolitanos o municipales
destinaran los recursos recibidos en virtud de la presente Resolucion, para financiar el
ejercicio de transito, transporte terrestre y seguridad vial, de acuerdo con sus respectivos
modelos de gestion.

DISPOSICIONES TRANSITORIAS

Primera. - La Agencia Nacional de Tréansito en el término de 60 dias en coordinacion
con los gobiernos auténomos descentralizados municipales y mancomunidades que
asumen el modelo de gestién A, elaboraran la planificacion de los respectivos modelos
de gestion y cronograma de implementacion, conforme los estandares y requisitos que
se establezca para tal efecto.

Concluido el término antes citado se procedera con la implementacién inmediata de la
planificacién y cronograma para la asuncién del control operativo de transito. Una vez
finalizado dicho proceso la Agencia Nacional de Transito certificard a los gobiernos
autonomos descentralizados del modelo de gestion A. En estos casos debera existir
obligatoriamente un espacio de coordinacion interinstitucional para la asuncién del
control operativo de transito por parte de los gobiernos auténomos descentralizados
municipales certificados, a fin de garantizar la prestacion del servicio a los ciudadanos.

Segunda. - La Agencia Nacional de Tréansito en el término de 45 dias certificara al
Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal de Francisco de Orellana que accede al
modelo de Gestién B, para la implementacion de la competencia seglin corresponda, de
acuerdo a lo dispuesto en esta Resolucion, a fin de que el Gobierno Auténomo
Descentralizado Municipal pueda ejercer operativamente las facultades y atribuciones
que el respectivo modelo de gestion establezc
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DISPOSICION FINAL
La presente Resolucion entrard en vigencia a partir de su publicacién en el Registro
Oficial, de conformidad con lo dispuesto por el articulo 121 del Cédigo de
Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion.

Comuniquese y Publiquese.

Dada en la ciudad de Quito, a los 18 dias del mes de febrero del 2021.

aKathgrine Rafael Antonio Davila Egiiez
PRESIDENTA REPRESENTANTE DE LOS

CONSEJO NACIONAL DE GOBIERNOS PROVINCIALES
COMPETENCIAS

conardo Maroto Llerena cae{ Bﬁurto Hurtado
REPRESENTANTE DE LOS R SENTANTE DE LOS

GOBIERNOS MUNICIPALES GOBIERNOS PARROQUIALES

RURALES

Proveyeron y firmaron la resolucion que antecede: la Presidenta y los representantes de
los gobiernos auténomos descentralizados del Consejo Nacional de Competencias, en la

ciudad de Quito, a los 18 dias del mes de febrero del 2021.

Lo certifico.-

Rosa Piedad T
SECRETARIA EJECUTIVA
CONSEJO NACIONAL DE COMPETENCIAS
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SERVICIO NACIONAL DE CONTRATACION PUBLICA @‘SB

RESOLUCION Nro. RE-SERCOP-2021-0113

LA DIRECTORA GENERAL
SERVICIO NACIONAL DE CONTRATACION PUBLICA

CONSIDERANDO:

Que, el numeral 1 del articulo 3 de la Constitucion de la Republica del Ecuador [en
adelante CRE], prescribe como deber primordial del Estado ecuatoriano,
garantizar el efectivo goce de los derechos establecidos en la citada Norma
Suprema y en los instrumentos internacionales; en particular el derecho a la
salud, consagrado en el articulo 32, como parte de los derechos del buen vivir o
también conocidos como derechos sociales;

Que, los articulos 277 y 363 de la precitada Norma Suprema, establecen que para la
consecucion del buen vivir, serdn deberes generales del Estado, el garantizar los
derechos de las personas, entre los que destaca el derecho a la salud, y generar,
ejecutar y controlar las politicas publicas que garanticen la promocion,
prevencion, curacion, rehabilitacion y atencion integral en salud; esto, en
armonia a lo ordenado en el articulo 85 de la CRE;

Que, de conformidad con los articulos 141, inciso segundo, 154, numeral 1,359 y 361
de la CRE, la Autoridad Sanitaria Nacional, es la encargada de ejercer la rectoria
del Sistema Nacional de Salud; asi como, es la responsable de formular la
politica nacional de salud, la cual debe priorizar la prevencién de la enfermedad
y la promocién de modos de vida saludable que garanticen los factores
determinantes de la salud, tales como el acceso a agua potable, la alimentacion y
nutricién adecuada, y el medio ambiente sano y ecolégicamente equilibrado;

Que, sin perjuicio de que las politicas publicas deban ser encausadas hacia la
prevencion; el derecho al més alto nivel posible de salud fisica y mental,
reconocido en los articulos 14 y 32 de la CRE, en concordancia con el articulo
12 del Pacto Internacional de Derechos Econémicos, Sociales y Culturales [en
adelante PIDESC] y con el articulo 10 del Protocolo Adicional a la Convencién
Americana sobre Derechos Humanos en Materia de Derechos Econdmicos,
Sociales y Culturales, comprende el derecho al acceso a medicamentos de
calidad, seguros y eficaces, conforme lo previsto en el numeral 7 del articulo
363 de la precitada Norma Suprema;

Que, en la formulacién de las politicas publicas encaminadas a garantizar el derecho
al acceso a medicamentos de calidad, seguros y eficaces, el componente de
planificacién es fundamental. En tal sentido, la Corte Constitucional del Ecuador
ha manifestado en la Sentencia Nro. 679-18-JP/20 y acumulados, parrafo 78, que
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dicha formulacién comprende: ‘/.../ e/ crear y difundir informacion adecuada,
actualizada, pertinente 'y oportuna sobre enfermedades, prevalencia,
medicamentos, y presupuesto. Con la informacion, el MSP puede hacer una
planificacion con objetivos, metas, actores, mecanismos de seguimiento y
evaluacion ™,

Que, entre los elementos o componentes esenciales del derecho a la salud,
establecidos tanto por el Comité PIDESC en su Observacion General Nro. 14,
como por la Corte Constitucional del Ecuador en su Sentencia Nro. 679-18-
JP/20 y acumulados, se encuentra la disponibilidad, entendida como Ila
obligacién del Estado de contar con un numero suficiente de servicios,
programas de salud, profesionales de la salud y medicamentos en cantidad
suficiente. Seguin el parrafo Nro. 124 de la sentencia antes citada, la
disponibilidad: “/.../ depende de la produccion, compra, distribucion, y entrega
de medicamentos para quien los necesite”’ (énfasis anadido);

Que, en esta misma linea de ideas, a través de la Sentencia Nro. 364-16-SEP-CC, de
15 de noviembre de 2016, y su respectivo auto de aclaracion Nro. 1470-14-
EP/20, de 15 de julio de 2020; la Corte Constitucional del Ecuador, en sus partes
pertinentes, ha sefialado que, el derecho a la salud implica la obligacién que
tiene el Estado de actuar de forma preventiva por medio de servicios y
prestaciones que permitan un desarrollo adecuado de las capacidades fisicas y
psiquicas de los sujetos protegidos, asi como brindar atencién médica,
tratamiento de enfermedades y suministro de medicamentos a las personas que
se ven afectadas en su condicion de salud. De igual forma, se establecié que el
derecho a la salud impone la obligacién al Estado, por un lado, de fortalecer los
servicios de salud publica, y por otro, de asegurar las condiciones para que los
ciudadanos puedan acceder de manera permanente a servicios de salud de
calidad y calidez sin ningdn tipo de exclusion. Por tanto, resulta necesario que
el Estado trabaje en el disefio y construccidn de politicas publicas que garanticen
la promocidn y atencion integral de los servicios de salud;

Que, el articulo 226 de la Constitucion de la Republica del Ecuador, establece los
principios de juridicidad y colaboracién armodnica entre instituciones del sector
publico, en virtud de los cuales las entidades estatales ejercerdn sus atribuciones
en el marco de su expresa prevision constitucional y legal, pero siempre de
forma coordinada y articulada, con el fin de garantizar los derechos reconocidos
por el bloque de constitucionalidad. Asi, las aludidas atribuciones deberan
sujetarse a los principios de eficacia, eficiencia y coordinacion, recogidos en el
articulo 227 de la precitada Norma Suprema;

Que, con fundamento en el principio de colaboracién armoénica entre funciones,
detallado en el considerando precedente, la Corte Constitucional del Ecuador, en
los parrafos Nro. 59 a 69 de la Sentencia Nro. 679-18-JP/20 y acumulados, ha
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identificado a todos los entes estatales obligados a articular acciones con el fin
de garantizar el derecho a acceder a medicamentos de calidad, seguros y
eficaces, entre los cuales se debe destacar: i) La Red Publica Integral de Salud
[en adelante RPIS], integrada por la Autoridad Sanitaria Nacional [en adelante
ASN, Ministerio de Salud Publica, o MSP], el Instituto Ecuatoriano de
Seguridad Social [en adelante IESS], el Instituto de Seguridad Social de las
Fuerzas Armadas [en adelante ISSFA], y el Instituto de Seguridad de la Policia
Nacional [en adelante ISSPOL], de conformidad con los articulos 360, inciso
segundo, 369, y 370, inciso segundo, de la CRE; ii) La Agencia Nacional de
Regulacion, Control y Vigilancia Sanitaria “Doctor Leopoldo Izquieta Pérez”
[en adelante ARCSA], como el organismo técnico encargado de la regulacion,
control técnico y vigilancia sanitaria de los medicamentos en general y
dispositivos médicos; y, iii) El Servicio Nacional de Contratacién Publica [en
adelante SERCOP], como el ente rector del Sistema Nacional de Contratacion
Publica [en adelante SNCP], el cual, en términos textuales de la Corte
Constitucional: “/../ junto con la ASN es responsable de establecer politicas,
desarrollar y administrar la contratacion publica en Ecuador. De la eficiencia,
transparencia y oportunidad del SERCOP depende en parte el acceso a
medicamentos de calidad, seguros y eficaces ~’ (énfasis afiadido);

Que, en consonancia con los considerandos precedentes, la Corte Constitucional del
Ecuador, a través de los parrafos Nro. 134, 135, 296 y 300 de su Sentencia Nro.
679-18-JP/20 y acumulados, ha sido enfatica en seiialar que la compra de
medicamentos debe ser regulada por el SERCOP, y que este organismo
tiene la mision de articular a los proveedores del Estado con las entidades
que conforman la RPIS, quienes son las vinicas entidades contratantes. En
este marco, nuestro maximo organismo de justicia constitucional ha dispuesto
que se privilegien las compras corporativas de medicamentos; que este Servicio
Nacional realice periédicamente procedimientos de seleccién de proveedores
hasta alcanzar progresivamente el 100% de adquisiciéon de medicamentos del
Cuadro Nacional de Medicamentos Basicos; y, que a efectos de garantizar la
presencia de todos los actores necesarios en estos procedimientos de compra, el
SERCOP junto con la ASN deberan adoptar un “Acuerdo intersectorial e
interinstitucional para la compra piiblica de medicamentos ”,

Que, en tal sentido, el SERCOP, en coordinacién con la RPIS, en el marco de sus
competencias, considerando el principio de corresponsabilidad y
complementariedad reconocido en el articulo 26 del Cddigo Organico
Administrativo [en adelante COA], han trabajado en un sistema unificado de
compra de farmacos y bienes estratégicos en salud, que permita hacer efectivo el
goce del derecho al mds alto nivel posible de salud, en su componente de
disponibilidad de medicamentos de calidad, seguros y eficaces;

17



Martes 23 de febrero de 2021 Tercer Suplemento N° 396 - Registro Oficial

Que, debido a los considerandos precedentes, y por el dinamismo y modernizacion de
la contratacion publica, se volvié imprescindible la emision de normativa que
vaya acorde al avance social y tecnolégico de nuestro pais, que se compadezca
con la realidad nacional y las necesidades cambiantes de las entidades ptblicas
que prestan servicios de salud; con el fin de fortalecer el cumplimiento de las
disposiciones constitucionales y los principios rectores del SNCP;

Que, fundamento en el articulo 129 del COA, que establece como deber del
Presidente de la Republica el ejercicio de la potestad reglamentaria en relacion
con las leyes formales, en armonia al numeral 13 del articulo 147 de la CRE y el
articulo 2 de la Ley Organica del Sistema Nacional de Contratacién Publica [en
adelante LOSNCP]; se desprende el mandato legal inexorable de que se
someterdn a la normativa especifica que para el efecto dicte el primer
mandatario en el Reglamento General de la referida Ley [en adelante
RGLOSNCP], entre otros, el numeral 1 del precitado articulo 2, prevé a los
procedimientos para la adquisicion de farmacos y otros bienes estratégicos
en salud determinados por la autoridad sanitaria nacional, que celebren las
autoridades que presten servicios de salud, incluidos los organismos publicos de
seguridad social;

Que, en este contexto, el sefior Presidente de la Reptblica del Ecuador, en ejercicio de
la antedicha potestad reglamentaria, expidi6 el Decreto Ejecutivo Nro. 1033, de
05 de mayo del 2020, publicado en el Suplemento del Registro Oficial Nro. 208,
de 21 de mayo del 2020; a través del cual reformé la Seccion II del Capitulo VII
del Titulo III del RGLOSNCP, y realizé mejoras a los procedimientos previstos
en el dicho reglamento respecto de la adquisicion de farmacos y bienes
estratégicos en salud; esto ultimo, con el propdsito de garantizar los principios
rectores y objetivos prioritarios en materia de contratacién publica, consagrados
en el articulo 288 de la CRE y los articulos 4 y 9 de la LOSNCP, ejercer
mayores controles, tener una planificacion adecuada, garantizar la calidad del
gasto publico, y evitar el desabastecimiento y caducidad de los medicamentos
adquiridos por la RPIS;

Que, el articulo 10 de la LOSNCP establece que el SERCOP es un organismo de
Derecho publico, técnico, regulatorio, con personalidad juridica propia y
autonomia administrativa, técnica, operativa, financiera y presupuestaria;
encargado de cumplir y hacer cumplir los objetivos prioritarios del Estado en
materia de contratacion publica, reconocidos en el articulo 9 de la Ley Ibidem.
El maximo personero y representante legal de este Servicio Nacional es la
Directora o Director General, teniendo dentro de sus atribuciones las siguientes:
1] 9 Dictar normas administrativas, manuales e instructivos relacionados
con esta Ley /.../”, en armonia con el numeral 6 del articulo 132 de la CRE, el
articulo 130 del COA; y, el numeral 4 del articulo 7 y Disposicion General
Cuarta del RGLOSNCP;
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Que, el articulo 78 del Reglamento General a la LOSNCP, establece que el SERCOP,
en conjunto con los miembros de la RPIS, desarrollaran el procedimiento de
seleccion para suscribir convenios marco con proveedores de farmacos y
bienes estratégicos en salud; y, proveedores del servicio de almacenamiento,
distribucion, entrega, o dispensacion de los referidos bienes. Estos
procedimientos se instrumentardn a través de una Subasta Inversa Corporativa -
SICM, y Licitacién Corporativa -LICM, respectivamente, y culminardn con la
incorporacién de los proveedores seleccionados en un repertorio virtual para
compras directas, de conformidad a los articulos 83 y 85.1 del aludido
Reglamento;

Que, el Plan Nacional de Desarrollo 2017-2021, emitido mediante Resolucién Nro. 3
del Consejo Nacional de Planificacion, publicado en la Edicién Especial del
Registro Oficial Nro. 234, de 19 de enero de 2018, sefiala que: "[...] uno de los
retos del sistema de salud es la reduccion en los tiempos de asignacion de citas
médicas, disponibilidad y provision de medicamentos oportunos, el
cumplimiento de protocolos de atencion médica y guias de prdctica clinica para

asegurar la calidad, calidez, seguridad y eficiencia en la atencion al paciente
(énfasis anadido);

Que, como parte de la Politica Nacional de Medicamentos 2017-2021, contenida en el
Acuerdo Ministerial Nro. 0008-2017, publicado en la Edicion Especial del
Registro Oficial Nro. 969, de 22 de marzo de 2017, se ha establecido como
Lineamiento estratégico 4: ‘“Forialecer la planificacion de la gestion del
suministro de medicamentos, a través de: [...] 4.2 Fortalecimiento del marco
normativo para optimizar la gestion del suministro de medicamentos,
incluyendo los mecanismos de compras publicas. [...] 4.3 Fortalecimiento y
armonizacion de fuentes de informacion de medicamentos en los subsistemas de
la Red Publica Integral de Salud que permita consolidar los requerimientos y
optimizar la planificacion. [ ...] 4.7 Generacion de mecanismos que optimicen el
almacenamiento, distribucion y transporte de medicamentos en los
establecimientos de salud de /a RP/S” (énfasis anadido);

Que, con la finalidad de operativizar las metas trazadas en los considerando
precedentes, los Apartados I y II de la Seccién II del Capitulo VII del Titulo IIT
del RGLOSNCP, plantean una nueva légica y modelo de gestion en la compra
corporativa de farmacos y bienes estratégicos en salud, el cual se puede
resumir en los siguientes puntos: i) Para el caso de las contrataciones que realice
la RPIS, el precio de la adquisicién de los fairmacos y bienes estratégicos en
salud, no incluye el monto por concepto de su almacenamiento, distribucién y
entrega o dispensacion; es decir, el proveedor al que se le generen 6rdenes de
compra no estd obligado a realizar la entrega directa de estos bienes a las
entidades contratantes; i) Asi pues, para contar con una entrega inmediata,
eficaz y oportuna de los referidos productos, asi como con un manejo integral de
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los movimientos de stocks, y la efectiva entrega o dispensacion al paciente; el
SERCOP, en conjunto con la RPIS, llevardn a cabo un procedimiento de
Licitacion Corporativa -LICM, el cual culminara en la suscripciéon de convenios
marco corporativos € incorporacion de uno o varios proveedores del servicio de
almacenamiento distribucion y entrega o dispensacion [operador logistico], en el
mismo repertorio virtual para compras directas; a través del cual, las entidades
contratantes de la RPIS generardn las respectivas 6rdenes de compra de dicho
servicio; iii) Cabe destacar que en todos los procedimientos de adquisicién de
farmacos y bienes estratégicos en salud que realice la RPIS, a excepcion de la
infima cuantia, se deberd contratar previamente el servicio de almacenamiento,
distribucién y entrega o dispensacion de los referidos bienes. En otras palabras
la generacion de la respectiva orden de compra al operador logistico, constituye
un requisito previo [sine qua non] a adquirir farmacos y bienes estratégicos en
salud; y, iv) En suma, el proveedor de farmacos o bienes estratégicos en salud es
el responsable de entregar tales bienes al operador logistico, en sus centros de
acopio, a efectos de que éste tltimo los almacene y distribuya en las bodegas de
los establecimientos de salud, asi como se encargue de los distintos canales de
entrega o dispensacion efectiva al paciente;

Que, mediante Resolucién Externa Nro. R.E.-SERCOP-2016-0000072, de 31 de
agosto de 2016, el Servicio Nacional de Contrataciéon Publica expidié la
Codificacion y Actualizacién de Resoluciones emitidas por dicho Servicio, la
cual se encuentra publicada en la Edicién Especial del Registro Oficial Nro. 245,
de 29 de enero de 2018, asi como en el Portal Institucional del SERCOP;

Que, con fecha 23 de septiembre de 2020, se emite la Resolucién Externa Nro. RE-
SERCOP-2020-0111 correspondiente a la reforma a la Codificacién vy
Actualizacion de Resoluciones emitidas por el Servicio Nacional de
Contratacion Publica, publicada en la Edicion Especial Nro. 1078 del Registro
Oficial, de fecha 28 de septiembre de 2020;

Que, en la elaboracion y preparacion del procedimiento de licitacién corporativa para
el servicio de almacenamiento, distribuciéon y entrega o dispensacion de
farmacos y bienes estratégicos en salud, la mesa técnica conformada por la
RPIS y el SERCOP, ha visto la necesidad de contar con normas mas detalladas
respecto al plan de transicion para la continuidad del servicio, de tal forma que
la RPIS en ningliin momento se vea afectada por un eventual incumplimiento o
terminacién fortuita de los instrumentos contractuales que tendrd con el
operador logistico; siendo necesario plasmar un marco juridico que desarrolle el
procedimiento para la aprobacion de este plan y las consecuencias juridicas de
no cumplirlo, asi como detalle el resto de particularidades necesarias para una
transicion ordenada y respaldada en normas juridicas claras, previas y publicas,
garantizando de esta forma el cumplimiento de varios derechos
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constitucionales, asi como el mandato de la Corte Constitucional respecto al
abastecimiento;

Que, de conformidad con lo previsto en el articulo 85.2 del Reglamento General de la
Ley Organica del Sistema Nacional de Contratacion, y una vez que se ha tenido
un avance considerable de los términos del servicio logistico que permiten
dimensionar una eventual transicion sin dejar a un lado el equilibrio contractual,
ha sido posible definir con claridad los detalles necesarios para la garantia de
continuidad del servicio, su forma de entrega, vigencia, ejecuciéon Yy
distribucion;

Que, con fecha 29 de enero de 2021 se reuni6 la mesa de trabajo de pliegos,
conformada por la RPIS y el SERCOP, y se preparé una propuesta de texto
preliminar para reformar la resolucion externa RE-SERCOP-2020-0111 en la
parte pertinente a la garantia de continuidad del servicio y el plan de transicion,
la cual fue puesta en consideraciéon del Comité Interinstitucional. Por lo que,
mediante oficio No. SERCOP-CI-2021-0001-O de fecha 02 de febrero de 2021
la Directora General del SERCOP convocé a Comité Interinstitucional para
tratar el punto “Validacion del proyecto de reforma a la Resolucion No. RE-
SERCOP-2020-0111 de 23 de septiembre de 2020, respecto a la garantia de
continuidad del servicio del procedimiento de licitacion corporativa para la
contratacion del servicio de almacenamiento, distribucion y entrega de
fdrmacos y bienes estratégicos en salud.”;

Que, con fecha 04 de febrero de 2021, el Comité Interinstitucional sesioné y tratd la
reforma mencionada, realizandose un amplio debate por lo cual se acordd
suspender la sesion hasta que se recojan las principales observaciones de los
miembros, de forma previa a que el Comité Interinstitucional emita un
pronunciamiento sobre la reforma;

Que, con fecha 12 de febrero de 2021 el Comité Interinstitucional retomé el
tratamiento de la “Validacion del proyecto de reforma a la Resolucion No. RE-
SERCOP-2020-0111 de 23 de septiembre de 2020, respecto a la garantia de
continuidad del servicio del procedimiento de licitacion corporativa para la
contratacion del servicio de almacenamiento, distribucion y entrega de

Jdarmacos y bienes estratégicos en salud ”, validando el proyecto de resolucion
externa No. RE-SERCOP-2021-0113;

Que, de conformidad al literal 1) del numeral 7 del articulo 76 de la Constitucién de
la Republical del Ecuador, se cuenta con los respectivos informes técnico y
juridico, previa emision del presente acto normativo, emitidos por la Direccion
de Desarrollo de Compras Corporativas y la Direccion de
Normativa/Coordinacion General de Asesoria Juridica, respectivamente;
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Que, mediante Decreto Ejecutivo Nro. 1131, de 25 de agosto de 2020, se nombr6 a la
Economista Laura Silvana Vallejo Pdez como méxima autoridad institucional
del SERCOP; y,

En ejercicio de sus atribuciones conferidas en el numeral 9 del articulo 10 de la Ley
Organica del Sistema Nacional de Contratacion Publica, en concordancia con el
numeral 4 del articulo 7 y Disposicion General Cuarta del RGLOSNCP, y articulo 130
del Codigo Organico Administrativo.

RESUELVE:

EXPEDIR REFORMAS A LA RESOLUCION EXTERNA NRO. RE- SERCOP-
2016-0000072, PUBLICADA EN LA EDICION ESPECIAL DEL REGISTRO
OFICIAL NRO. NRO. 245, DE 29 DE ENERO DE 2018, MEDIANTE LA CUAL
SE EXPIDIO LA CODIFICACION Y ACTUALIZACION DE RESOLUCIONES
EMITIDAS POR EL SERVICIO NACIONAL DE CONTRATACION PUBLICA

Art.1.- Sustitdyase el contenido del articulo 424.46, por el siguiente texto:

“Art. 424.46.- Garantias. - El oferente adjudicado deberd presentar como
habilitante para la suscripcion del convenio marco corporativo, lo siguiente:

1 .- Garantia de continuidad del servicio: De conformidad con el articulo 85.2
del Reglamento General de la Ley Orgdnica del Sistema Nacional de
Contratacion Publica, el oferente adjudicado, deberd presentar una garantia, en
la forma prevista en el articulo 73 de la Ley Orgdnica del Sistema Nacional de
Contratacion Publica, que asegure la continuidad del servicio de
almacenamiento, distribucion y entrega o dispensacion de los farmacos y bienes
estratégicos en salud; conforme lo previsto en este numeral y en el articulo
424.63.

El valor de la garantia de continuidad del servicio serd del cinco por ciento
(5%) del presupuesto referencial total del convenio marco corporativo.

La vigencia de esta garantia serd por el mismo periodo de aiios 0o meses que
tenga el plazo total de vigencia del convenio marco corporativo mds el tiempo
contemplado para cumplir el plan de transicion para la continuidad del
servicio; por lo que el vencimiento de la garantia no estard supeditado a la
finalizacion del convenio marco corporativo. No se admitirdn garantias con un
plazo de vigencia menor al indicado. En la ejecucion del convenio marco
corporativo, el SERCOP podrd requerir al operador logistico que amplie el
periodo de vigencia de la garantia en virtud del plan de transicion aprobado.

En todos los casos, la garantia se continuard renovando hasta que concluyan
todas las ordenes de compra generadas dentro del convenio marco corporativo.

La garantia se renovard si el plazo del convenio marco es ampliado, por el

tiempo de la ampliacion y el tiempo que se considere necesario para cumplir
con el plan de transicion para la continuidad del servicio.
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La garantia serd devuelta una vez cumplidas todas las obligaciones que deriven
de las ordenes de compra previamente generadas, y/o del cumplimiento del plan
de transicion para la continuidad del servicio.

Esta garantia se ejecutard:

a) Cuando el operador logistico se negare o no estuviere en capacidad de
culminar con la ejecucion y desarrollo de las ordenes de compra vigentes y que
hayan sido generadas previamente a la declaratoria de terminacion anticipada
y unilateral de una orden de compra por incumplimiento;

b) Cuando ante la terminacion anticipada y unilateral de una orden de compra,
el operador logistico se negare a devolver los farmacos o bienes estratégicos en
salud que se encuentran bajo su custodia; sin perjuicio de la ejecucion de otras
polizas de seguro, y demds acciones legales y administrativas del caso.

c¢) Cuando el operador logistico no cumpliere con el plan de transicion para la
continuidad del servicio, debidamente aprobado por el Comité
Interinstitucional.

Los valores derivados de la ejecucion de esta garantia serdn depositados en la
Cuenta Unica del Tesoro Nacional, en la sublinea asignada al SERCOP, a
efectos de que el ente rector de las finanzas publicas realice las acciones
necesarias para distribuirlos entre los subsistemas de salud de la RPIS,
conforme estos hayan acordado previamente en el Comité Interinstitucional, en
el término mdximo de treinta (30) contados a partir de la ejecucion de la
garantia.

s

2.- Las demds garantias previstas en los pliegos del procedimiento.’
Art.2.- Sustitiyase el numeral 19 del articulo 424.51 por el siguiente:

“19. Continuar con la ejecucion y desarrollo de las ordenes de compra vigentes

y que hayan sido generadas previamente a la declaratoria de terminacion
anticipada y unilateral de una orden de compra por incumplimiento; asi como
cumplir con el plan de transicion para la continuidad del servicio aprobado por
el Comité Interinstitucional, por todo el tiempo que se prevea que durard la
transicion.”

Art. 3.- Sustitdyase el articulo 424.63, por el siguiente texto:

“Art. 424.63.- Plan de transicion para la continuidad del servicio.- Con el fin de
evitar el desabastecimiento de los fdrmacos y bienes estratégicos en salud, el
operador logistico tendrd la obligacion de continuar con la ejecucion y
desarrollo de las ordenes de compra vigentes y generadas previamente a la
declaratoria de terminacion anticipada y unilateral de una orden de compra por
incumplimiento; o, previamente a la terminacion, por cualquier causal
establecida del convenio marco corporativo. El operador logistico tendrd
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también la obligacion de cumplir con el plan de transicion para la continuidad
del servicio aprobado.

Para la aprobacion del plan de transicion para la continuidad del servicio, se
observard el siguiente procedimiento:

1. El Comité Interinstitucional emitird la metodologia para la
elaboracion, evaluacion, y para el seguimiento y control del plan de
transicion para la continuidad del servicio a ser presentados por el
operador logistico, en el término de treinta (30) dias contados desde la
suscripcion del convenio marco corporativo, para lo cual podrd contar
con el apoyo de comisiones técnicas especializadas de la RPIS,
nombradas por este érgano.

2. El operador logistico presentard la propuesta de plan de transicion
para la continuidad del servicio en el término mdximo de treinta (30)
dias contados a partir de la notificacion del Comité Interinstitucional.

3. Una vez presentada la propuesta, el Comité Interinstitucional podrd
aprobar o pedir correcciones razonadas al plan presentado, en el
término mdximo de quince (15) dias.

4. En caso de existir pedidos de correcciones, el operador logistico
contard con el término mdximo de quince (15) dias para realizar y
presentar las correcciones que correspondan.

5. Una vez presentadas las correcciones, el Comité Interinstitucional
tendrd el término de quince (15) dias para revisarla y aprobarla. Sin
embargo, en caso de no estar de acuerdo, se emitirdn por ultima vez las
observaciones que el operador logistico deberd considerar en el plan de
transicion para la continuidad del servicio.

6. El operador logistico contard con quince (15) dias adicionales para
presentar la propuesta definitiva del plan de transicion para la
continuidad del servicio.

7. El Comité Interinstitucional, una vez presentada la propuesta
definitiva, contard con el término de quince (15) dias para revisarla y
aprobarla. En caso de no cumplir con los criterios, correcciones u
observaciones formuladas, el Comité aprobard el plan de transicion
incluyendo sus observaciones. En caso de que el operador logistico no
cumpla con el plan de transicion aprobado, se le ejecutard la garantia
de continuidad del servicio, conforme al procedimiento establecido.

El plan de transicion para la continuidad del servicio contendrd, al menos, los
siguientes aspectos:

1. El tiempo de duracion, y procedimiento para aprobar una ampliacion;

24



Registro Oficial - Tercer Suplemento N° 396 Martes 23 de febrero de 2021

2. Las obligaciones y servicios, con su precio recalculado o desglosado, ast
como las particularidades del pago, que el operador logistico va a
continuar ejecutando con el o los subsistemas afectados por un
incumplimiento, o, de ser pertinente, para todos los subsistemas en caso
de terminacion del convenio marco; y las demds particularidades o
mecanismos necesarios para la transicion.

3. Las acciones a tomar respecto a las ordenes de compra vigentes al
momento de activacion del plan; asi como el mecanismo de generacion
de nuevas ordenes de compra para subsistemas no afectados por un
incumplimiento.

4. Los mecanismos de reforma o modificacion del plan;

5. Las demds que se prevean en los pliegos.

El Comité Interinstitucional durante el proceso de aprobacion del plan de
transicion para continuidad del servicio, aplicard los principios de buena fe,
racionalidad, interdiccion de la arbitrariedad y trato justo.”

DISPOSICION FINAL
UNICA. - La presente Resolucién entrard en vigencia a partir de su publicacién en el
Registro Oficial.

Dado en la ciudad de San Francisco de Quito, DM, a los diecisiete dias del mes de
febrero del 2021.

Comuniquese y publiquese. -

“ VALLEJO PAEZ
Econ. Silvana Vallejo Péaez
DIRECTORA GENERAL
SERVICIO NACIONAL DE CONTRATACION PUBLICA

Certifico que la presente Resolucién fue aprobada y firmada el dia de hoy, diecisiete de
febrero de 2021.

barra Robalino
DIRECTOR DE GESTION DOCUMENTAL Y ARCHIVO
SERVICIO NACIONAL DE CONTRATACION PUBLICA
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GENERAL
ELESTADO &

FIICET=Y

ACUERDO No. (0l.cG-2021
EL CONTRALOR GENERAL DEL ESTADO
CONSIDERANDO:

Que, ta Constitucién de la Republica del Ecuador, en su artlculo 211
atribuye a la Contraloria General del Estado el control de la utilizacion de’log
recursos estatales, y la consecucion de los objetivos de las instituciones del
Estado y de las personas juridicas de derecho privado.que dispongan de
recursos publicos; y, en su articulo 212, numeral 1., establece como funcién ‘de
este. organismo, la direccién del sistema de control . adminisfrativo que_se
compone de auditoria interna, auditoria externa y del control intefno de las
entidades del sector publico y de las entidades privadas que dispongan de
recursos publicos; -

Que, el artlculo 77, letra a) de la Ley Organica de la. Contraiorla Ge :rél del
Estado, sefiala como atribucion y obligacion especmca del. Titular d&’14 & "udad
Dirigir y a@segurar la implantacion, funcionamiento y actuallzac;lon del S|stema de
planlficamon entre otros

e, o
LA X, f. w O3 ZUE
¢

o>

Que, con Acuerdo 015-CG-2020 de 30 de julio dé”202D s& exptdm“elﬁs? t‘lﬁo
Organico de Gestion Organizacional por Procesos Sustltut:vo de la’ Contralona
General del Estado o

- » . - .l
il oo T - - TR e 3' R

Que, el numeral 3 del articulo 8 del Estatuto Organico d& Gestion Orgamzamona
por Procesos de la Contraloria General del Estado, faculta al Contraior General
del Estado: "“Dictar las politicas que se observaran para el cumplimiento de la
misién institucional”;

Que, el numeral 13 del articulo 23.1 del Estatuto Organico de Gestidon
Organizacional por Procesos de la Contraloria General del Estado, establece
que le corresponde a la Direccion Nacional de Planificacion Estratégica y
Evaluacién Institucional: "Coordinar la formulacion de las politicas y lineamientos
para las fases de planificacién, ejecucion y evaluacion de los planes anuales
de control de las unidades de audiforia externa e interna y planes operativos
anuales; y, difundirlas"; y, en el numeral 7 del articulo 23.3.1 del citado Estatuto,
establece que le corresponde a la Administracion de Gestion de Planificacion,
Seguimiento y Evaluacion Institucional: "Emitir el proyecfo de politicas y
lineamientos para las fases de planificacion, ejecucion y evaluacion de los
planes anuales de control de las unidades de auditoria externa e interna y
operativos anuales ",
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En ejercicio de las facultades que le confiere el articulo 95 de la Ley Organica de
la Contraloria General del Estado; y, el numeral 3 del articulo 8 del Estatuto
Organico de Gestidn Organizacional por Procesos de la Contraloria General del

Estado

ACUERDA

Articulo 1.- Expedir las Politicas para la Formulacion, Ejecucion, Seguimiento y
Evaluacion del Plan Operativo Anual de las Unidades Administrativas de la
Contraloria General del Estado para el afio 2021 y la Guia para su formulacion.

DISPOSICIONES GENERALES
PRIMERA. - Las politicas y guia contenidos en el presente Acuerdo, seran de
aplicacion obligatoria para las unidades administrativas de la Contraloria General
del Estado a nivel nacicnal.

SEGUNDA. - Las Coordinaciones Nacionales Financiera, Administrativa y de
Servicios; y, de Talento Humano, asignaran los recursos necesarios para la

aplicacién de las politicas y la guia para su formulacién.

DISPOSICION FINAL

UNICA. - El presente Acuerdo entrara en vigencia a partir de su suscripcion, sin
perjuicio de su publicacion en el Registro Oficial.

Dado, en el Despacho del Contralor General del Estado, en la ciudad de San
Francisco de Quito, Distrito Metropolitano, a {9 FEB 2021 ‘

Comuniquese,

Dr. Pablo Celi de la Torre
CONTRALOR GENERAL DEL ESTADO, SUBROGANTE

CONTRALORIA GENERAL DEL ESTADO. — COORDINACION NACIONAL DE SECRETARIA GENERAL. - Dicto y firmé el Acuerdo que
antecede el doctor Pablo Celi de la Torre, Contralor General del Estado, Subrogante, en la ciudadd,dge‘@a_n F_r_ancisco de Quito,

Distrito Metropolitano, a los diecinueve dias del mes de febrero de dos mil veintiuno. - LO CERTIFIC

/NG
@_‘-{A’/""Lﬁ M...é'wa ,,"FrLS‘
s
Dr. Marcelo Mancheno Mantilla Il §
SECRETARIO GENERAL [
“Q‘(p
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POLITICAS PARA LA FORMULACION, EJECUCION, SEGUIMIENTO Y
EVALUACION DEL PLAN OPERATIVO ANUAL DE LAS UNIDADES DE LA
CONTRALORIA GENERAL DEL ESTADO PARA EL ANO 2021
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CONTRALORIA GENERAL DEL ESTADO
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POLiTICA§ PARA LA FORMULACION, EJECUCION, SEGUIMIENTO Y
EVALUACION DEL PLAN OPERATIVO ANUAL, POA PARA EL. ANO 2021
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1. PRESENTACION

El Plan Operativo Anual, POA, es la herramienta de gestiéon que permite concretar y
facilitar la implementacion de los proyectos institucionales a corto plazo, mediante el
ordenamiento légico de las acciones que deben realizar cada una de las unidades
administrativas. Su principal funcién es permitir la optimizacion de los recursos y el
cumplimiento de los objetivos y metas establecidas para cada proyecto.

El Plan Operativo Anual para el afio 2021, debe estar alineado al Plan Estratégico
Institucional y vincular éste con el presupuesto, siendo la base para elaborar la proforma
presupuestaria. Esta herramienta debe contemplar los proyectos especificos vinculados
con los objetivos estratégicos, asi como, las acciones indispensables para la gjecucion
de las actividades institucionales, plasmadas como: proyectos de inversion publica,
proyectos de mejoramiento institucional; y, actividades permanentes.

Las Normas de Control Interno para las Entidades, Organismos del Sector Publico y
Personas Juridicas de Derecho Privado que dispongan de Recursos Publicos,
especificamente en el parrafo 3 de la Norma 200-02 Administracion Estratégica, en lo
referente al POA, indica: “Los planes operativos constituiran la desagregacién del plan
plurianual y contendran: objetivos, indicadores, metfas, programas, proyectos y
aclividades que se impulsaréan en el periodo anual, documento que deberd estar
vinculado con el presupuesto a fin de concretar lo planificado en funcion de las
capacidades y la disponibilidad real de los recursos.”

2. FORMULACION DEL PLAN OPERATIVO ANUAL

« El Plan Operativo Anual, POA para el ano 2021, debera estar alineado al
Plan Estratégico Institucional 2018 — 2022 y debera sustentarse en objetivos,
metas e indicadores institucionales.

s El Plan Operative, POA que se ejecutara durante el afio 2021, serd aprobado
por la maxima autoridad institucional y constituira el insumo basico para la
elaboracion de la proforma presupuestaria y plan anual de contratacion.

» Los proyectos y actividades vinculados a los objetivos estratégicos que
constaran en el Plan Operativo Anual, POA y que seran desarrollados por
cada Unidad Administrativa de la Contraloria General del Estado, estaran
plasmados como: programas o proyecios de mejoramiento institucional y de
inversién publica; y, actividades permanentes.

e La formulacién del Plan Operativo Anual, POA, debera desarrollarse
conforme lo indicado en la “Gufa para la Formulacién def Plari Operativo
Anual de las Unidades de la Contraloria General del Estado”.

e« El Plan Operativo Anual, POA 2021, sera elaborado por las Unidades
Administrativas, y debera ser registrado en el sistema de Planificacion
Institucional: cgePlanificacion, conforme lo indicado en la guia antes
referida,
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2.1. Formulacion: Actividades Permanentes

2.1.1. Las actividades permanentes son aquellas actividades continuas e
indispensables que deben realizarse para el desarrollo normal de la gestion
de cada una de [as Unidades Administrativas, las mismas deberan estar
acorde a las funciones, atribuciones, productos y servicios establecidos en
el Estatuto Orgénico de Gestion Organizacional por Procesos Sustitutivo de
la Contraloria General del Estado.

21.2. Las actividades permanentes de cada Unidad Administrativa,
contempladas en el POA, deben desarrollarse considerando los recursos
necesarios (humanos, financieros, materiales y técnicos o tecnolbgicos), a
fin de garantizar su ejecucion; y, su dimensionamiento debera basarse en
la capacidad operativa existente y/o posible (distribucién de personal y
tiempo asignado a cada actividad).

2.2. Formulacién: Proyectos de Mejoramiento Institucional y de Inversion
Publica

2.2.1. Los proyectos de mejoramiento institucional y de inversién publica,
estaran dirigidos a mejorar el rendimiento de cada Unidad Administrativa y
contribuiran con el cumplimiento de los macroproyectos vinculados a su
correspondiente mision. Para el efecto, se deberd observar lo contenido en
la Matriz de Implementacién del Pian Estratégico Institucional PEI, vigente.

2,2.2. Cada Unidad Administrativa priorizara los proyectos a ejecutar
anualmente, considerando criterios de: impacto o efecto que tendran los
resultados sobre la gestidén institucional, el nivel de solucién sobre un
problema, hallazgo o no conformidad y los recursos necesarios en relacion
a los disponibles y/o posibles para su ejecucion.

2.2.3. Los proyectos de mejoramiento institucional y de inversién puablica de
cada Unidad Administrativa, determinados para el POA, deberdn estar
desarrollados considerando los recursos necesarios (humanos, financieros,
materiales y técnicos o tecnoldgicos), a fin de garantizar su ejecucion; y, su
dimensionamiento debera basarse en la capacidad operativa existente y/o
posible (distribucion de personal y tiempo asignada a cada actividad).

2.2.4. Elresponsable de cada Unidad Administrativa, previo a la formulacién de
un proyecto de mejoramiento y de inversidén plblica, coordinara con las
unidades co-responsables o co-relacionadas la gjecucion del proyecto, con
el objetivo de delimitar su alcance y viabilidad. Para el efecto, se debera
suscribir un "Acta de Compromiso y Coordinacién”, que debera ser cargado
en el sistema de Planificacion Institucional: cgePlanificacion.

3. EJECUCION PLAN OPERATIVO ANUAL
3.1. La ejecucion de los proyectos y actividades contenidos en el Plan Operativo
Anual, POA, deberan ser registrados periodicamente en relacidon al

cumplimiento de las metas establecidas. Para el efecto, se utilizara el sistema
de Planificacion Institucional: cgePlanificacion.
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3.2. El responsable de cada Unidad Administrativa, obligatoriamente debera
designar un delegado principal y un delegado suplente que actuaran como
responsables del registro del cumplimiento del POA, en lo que corresponda,
dentro de los plazos establecidos.

3.3. El responsable de cada Unidad Administrativa pondra en conocimiento de la
Direccién Nacional de Planificacion Estratégica y Evaluacién Institucional, el
inicio o arranque del(los) proyecto(s) definido(s), mediante memorando, en el
que se incluird informacion respecto a:

Conformacioén del equipo de trabajo;

Tiempo asignado para la gjecucién del proyecto;

Cronograma de ejecucion;

Hitos y/o productos a entregarse;

Unidades co-responsables y/o co-relacionadas de ejecucion del proyecto, en
el caso de que hubiere; v,

» Tipo de Gasto [Corriente (Permanente); o, de Inversion (No Permanente)]

3.4. En caso, que las Unidades Administrativas requieran realizar ajustes a la
planificacion operativa, deberan solicitar su aprobacién al Subcontralor(a)
General del Estado o al Subcontralor(a) de Auditoria, acorde competencia,
adjuntando los justificativos correspondientes y hasta antes de la culminacion
de cada frimestre. Posterior a su aprobacién, coordinara con la Direccién
Nacional de Planificaciéon Estratégica y Evaluacién Institucional los cambios
requeridos, para fines de seguimiento y evaluacién. Bajo ningln motivo podra
ajustarse el POA, después del tercer frimestre del afio en curso.

3.5. Las unidades co-responsables y/o co-relacionadas de los proyectos de
mejoramiento institucional y de inversién publica, participaran en la ejecucion
de los proyectos, conjuntamente con las unidades responsables, conforme
cronograma y actividades establecidas.

4. SEGUIMIENTO Y EVALUACION DEL PLAN OPERATIVO ANUAL

4.1. La Direccién Nacional de Planificacién Estratégica y Evaluacion Institucional
efectuard periddicamente el seguimiento del Plan Operativo Anual, POA, en
base a los proyectos y actividades definidos por cada Unidad Administrativa y
la informaciéon registrada como avances ¢ cumplimiento de las metas
establecidas.

4.2. La Direcciéon Nacional de Planificacion Estratégica y Evaluacion Institucional
realizara evaluaciones semesirales en relacion al cumplimienio de las metas
definidas en el POA, generara reportes e informara sobre el cumplimiento a las
autoridades de la CGE y responsables de las Unidades Administrativas. De ser
necesario, se podran realizar evaluaciones eventuales en diferentes periodos,
a fin de observar posibles desviaciones en el cumplimiento de los objetivos y
coordinar acciones correctivas.

4.3. En caso, que las Unidades Administrativas hayan solicitado modificaciones a la

planificacién operativa, el seguimiento y evaluacién se realizara en base a Ila
uliima reprogramacién aprobada por la autoridad competente.
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5. CIERRE DE PROYECTOS

5.1. Para el cierre de un proyecto de mejoramiento institucional y de inversién
publica, debe haber finalizado su ejecucién, cumplido el 100% de sus metas y
logrado su objetivo.

5.2. La Unidad Administrativa debera solicitar el cierre a la Direccion Nacional de
Planificacion Estratégica y Evaluacion Institucional, mediante memorando, en el
gue se incluira los siguientes aspectos:

Cédigo del Proyecto;

Nombre de! Proyecto;

Ao de Ejecucién del Proyecto;
Metas del Proyecto;

Medios de Verificacién; y,
Conclusiones y Recomendaciones
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GUIA PARA LA FORMULAC[GI'}I DEL PLAN OPERATIVO ANUAL DE LAS
UNIDADES DE LA CONTRALORI{A GENERAL DEL ESTADO, PARA EL ANO
2021
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1. INTRODUCCION

Las Unidades Administrativas de la Contraloria General del Estado, formularan el Plan
Operativo Anual, POA para el afio 2021, identificando para el efecto, las actividades
permanentes y los proyectos de mejoramiento institucional y de inversion pubiica
planificados ejecutarse durante el afio fiscal y que estén alineados al Plan Estratégico
Institucional, PEI. Cada uno estara asociado a objetivos, metas e indicadores, a fin de
evaluar su cumplimiento,

2. FORMULACIQN DE PROYECTO DE MEJORAMIENTO INSTITUCIONAL Y DE
INVERSION PUBLICA

El proyecto de mejoramiento institucional y de inversién publica se define como Ia
planificacion de actividades interrelacionadas y coordinadas, que se ejecutan dentro del
limite de tiempo y recursos disponibles, con el fin de obtener o crear un producto,
servicio o resultado Gnico; y, cumplir o alcanzar un determinado objetivo.

Los proyectos de inversién publica son aquellos que, para su gjecucion se requiere de
una fuente de financiamiento diferente a la asignada a la Contraloria General del Estado,
como gasto corriente; los proyectos de inversion publica regularmente son:
Infraestructura, optimizacién de talento humano, implementacion de software que no
puede ser desarrollado internamente, adquisicién de equipamiento informatico, entre
otras, es importante mencionar que este tipo de proyectos deben ser presentados en €l
formato previamente establecido por la Secretaria Técnica Planifica Ecuador.

Ademas, las unidades administrativas deberan considerar en el cronograma de
ejecucion el tiempo de desarrollo de las siguientes fases:
« Postulacién
Solicitud del dictamen de prioridad
Inclusion en e PAI
Emision de certificaciones anuales o plurianuales
Asignacion de recursos
Fase preparatoria, preconfractual y contractual

La postulacion de los proyectos de inversidén ptblica, no garantiza el dictamen de
prioridad ni la asignacion de los recursos, conforme lo establece el Cédigo Orgénico de
Planificacidn y Finanzas Publicas - COPFP.

lLos proyectos de mejoramiento institucional son iniciativas que, pueden ser
desarrolladas por las unidades administrativas, con el propésito de mitigar o disminuir
una debilidad, o para potenciar una fortaleza interna o institucional. Las caracteristicas
de este tipo de proyectos es que pueden ser ejecutados con recursos propios de la
entidad por ejemplo el desarrollo de metodolegias, aplicativos informaticos, mejora de
estrategias comunicacionales, entre ofras.

Los proyectos de mejoramiento institucional y de inversion publica identificados por las

Unidades Administrativas de la Contraloria General del Estado, deberan formularse
cumpliendo lo siguiente:
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2.1. Perfil de Proyecto de Mejoramiento Institucional y de Inversién Publica

Es un resumen de la idea del proyecto de mejoramiento institucional y de inversion
pablica que se requiere desarrollar, Para el efecto, debera utilizar el Anexo 1: Formato:
Perfil de Proyecto de mejoramiento institucional y de inversion, completando foda
la informacidn requerida, conforme las siguientes instrucciones:

DATOS GENERALES

Unidad Ejecutora:

Indicar el nombre de la Unidad responsable de ejecutar el
proyecio de mejoramiento institucional y de inversién
publica. Ejemplo: Direccién Nacional de Planificacion
Estratégica y Evaluacién Institucional

Misidn de la

Unidad:

Indicar la mision de la Unidad conforme consta en Estatuto
Orgénico de Gestion Organizacional por Procesos
Sustitutivo de la CGE.

ALINEAMIENTO ESTRATEGICO

Objetivo
Estratégico:

Identificar el Objetive Estratégico contenido en el PEI
vigente. Ejemplo: O.E.4: Oplimizacion de fa Gestion Interna

Objetivo Tactico:

Identificar el Objetivo Tactico contenido en ef PE| vigente.
Ejemplo: O.T.4.1 Mejorar y optimizar los procesos de la
institucion

Macroproyecto de
Mejoramiento

Institucional y de
Inversion Piblica:

Identificar el Macroproyecto de mejoramiento institucional y
de inversion publica contenido en el PEI vigente. Ejemplo:
M.P.4.2.1: Forfalecer los procesos de planificacion,
seguimiento, medicién y evaluacion basado en fa gestién por
resultados

DATOS PROYECTO DE MEJORAMIENTO INSTITUCIONAL Y DE INVERSION

PUBLICA

Definir las siglas para el proyecto de mejoramiento
Siglas: institucional y de inversion pdblica, que permitan su facil

identificacion. Ejemplo: P-DNPEyYEI-01-2018.

Titulo del proyecic de mejoramiento institucional y de
Nombre Proyecto | inversiéon publica a realizarse, el mismo debe expresar el
de DMejoramiento | objetivo del proyecto de mejoramiento institucional y de

Institucional y de
Inversion Pablica:

inversidn publica de forma corta, concisa y precisa. Ejemplo:
Fortalecer Ios procesos de sequimienfo y evaluacion del
PAC; y, comunicaciones.

Tipo del Proyecto:

Identificar el tipo de proyecto que se ejecutara. Ejemplo:
Activos Fijos, Infraestructura, Procesos, Tecnologia, etc.

Situacion Actual:

Describir la realidad existente, problemas o necesidades de
la Unidad o proceso correspondiente, que inciden en la
adecuada gestion. Ejemplo: La DNPEYE! no cuenta con un
sistema informatico que permita realizar el seguimiento y

36




Registro Oficial - Tercer Suplemento N° 396

evaluacion de los PAC de las unidades de auditoria interna
y externa a nivel nacional.

Justificacion:

Describir la justificacién para implementar el proyecto de
mejoramiento institucional y de inversién publica, incluyendo
las mejoras, beneficios y demas aspectos positivos que
resultarian de! proyecto de mejoramiento institucional y de
inversion pablica. De ser necesario, sustentar con normativa
legal. Ejemplo: Contar con un sistema que permita realizar el
seguimiento y evaluacion de los PAC, en base a las nuevas
tecnologias de informacion.

Indicar cual es el resultado que se espera alcanzar luego de
la ejecucion del proyecto de mejoramiento institucional y de

Meta: inversion ptiblica, en funcion del objetivo definido. Ejemplo:
Contar con un sistema informéatico hasta ef 4to trimestre del
presente afio.

Indicar los productos o entregables de informacion que se

Medio de irAn obteniendo en la ejecucion del proyecto de

Verificacion:

mejoramiento institucional y de inversion ptiblica y que seran
la hase para la evaluacién de los indicadores. Ejemplo:
Metodologia desarrolfada e implementada.

Supuesto:

ldentificar los factores internos y/o externos que implican
riesgos para el proyecto de mejoramiento institucional y de
inversién publica. Ejemplo: Mo se cuenta con los recursos
tecnoldgicos y personal suficiente para la implementacion del
sistema.

Requerimientos del
Proyecto de
Mejoramiento
[nstitucional y de
Inversion Publica:

Requerimientos / recursos necesarios para la ejecucion del
proyecto de mejoramiento institucional y de inversién
publica, como: humanos, financieros, materiales y técnicos o
tecnolégicos). Ejemplo: Tecnolégicos vy humanos.

Proyecto de
Mejoramiento

Institucional y de
Inversion Publica:
Relacionados ylo
Complementarios

indicar los proyectos de mejoramiento institucional y de
inversion plblica que se encuentran vinculados o sean
complementarios al que se va a ejecutar. Caso contrario
indicar que no existen proyectos de mejoramiento
institucional y de inversion ptblica relacionados, razon por la
cual debe ser considerado como uh proyecto nuevo.

OBJETIVOS

Siglas del Objetivo
General:

Definir las siglas para el objetivo.general, que permitan su
facil identificacion. Ejemplo: O.G.P-DNPEyYEI-01-01.

Objetivo General:

indicar el objetivo general que se espera cumplir con [a
ejecucion del proyecto de mejoramiento institucional y de
inversion publica. Es la finalidad o propoésito del proyecto de
mejoramiento institucional y de inversién pudblica. Ejemplo:
Desarroflar un sistema integral de seguimiento y evaluacion
de los PAC.
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Breve descripcién del objetive general, expresando o
Descripcién identificando el alcance del mismo. Ejemplo: Hasta el 4to
Objetivo General: trimestre del afio en curso, se debera mejorar ef seguimiento,
medicion y evaluacion basado en la gestion por resultados.

Fuentes de informacién que se obtendran en la gjecucion del
proyecto de mejoramiento institucional y de inversion
plblica, que permitan verificar que el objetivo fue alcanzado.
Ejemplo: Metodologia para la ejecucion del seguimiento y
evaluacién de la planificacion.
Indicar los eventos, condiciones o decisiones que deben
presentarse para que el proyecto de mejoramiento
Supuesto: instilucional vy de inversibn pUblica contribuya
significativamente al cumplimiento del objetivo o fin. Ejemplo:
Disposicitn de Recursos Humanos y Tecnolégicos.

. . ... | Definir las siglas para los objetivos especificos, que permitan
gg:zif?::rometwo su facil identificacion. Ejemplo: Objefivo 1: O.E. P-DNPEYEI-

’ 01-01; Objetivo 2: O.E.P-DNPEYEI-01-02.

Indicar los objetivos que se esperan alcanzar con la
ejecucién del proyecto de mejoramiento institucional y de
inversién publica, ordenados de acuerdo a grado de
importancia o prioridad. Posteriormente, éstos se convertiran
en los componentes del proyecto de mejoramiento
institucional y de inversion pulblica en la fase de
programacion.
La redaccion de los cobjetivos especificos debera ser en
verbo infinitivo. Ejemplo: Oef: Obtener la Melodologia de
Seguimiento y Evaluacion Desarroffada. Oe2: Implementar el
Sistema de seguimiento v evaluacion implementado.
Breve descripcion de los objetivos especificos, expresando o
Descripcion de los | identificando el alcance del mismo o delimitando. Ejemplo:

Medio de
Verificacion:

Objetivos
Especificos:

Objetivos Objetivo 1: Hasta el 4to trimestre del afio vigente, se debera
Especificos: contar con el soporte funcional al Sistema SisconWeb
mejorado.

Fuentes de informaciénh generados en la ejecucién . del
proyecio de mejoramiento institucional y de inversidn

an:::;i% acién: de publica, que permitan verificar que los productos/servicios

. esperados han sido obtenidos. Ejemplo: Informe
cumplimiento de actividades.

Indicar los eventos, cendicicnes o decisiones que tienen que

Supuesto: darse, a fin de que los ohjetivos especificos alcancen el

propésito. Ejemplo: Disposicion de Recursos Humanos y
Tecnoldgicos.

2.2. Programacion del Proyecto de Mejoramiento Institucional y de Inversién
Publica

Posterior a la elaboracion del Perfil del Proyecto, se debe cumplir con la formulacion de
la programacién del proyecto de mejoramiento institucional y de inversién publica. Para
el efecto, se utilizara el Anexo 2: Matriz: Programacién del Proyecto de mejoramiento
institucional y de inversién, completando toda la informacidén requerida como:
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componentes/actividades, metas e indicadores en relaciéon a una linea de tiempo,
conforme las siguientes instrucciones:

a) Seccién 1: Programacion Operativa de 1a Actividad

- PROGRAMVACION OPERATIVADEIMATA IV AT

Unldad
Adminlstrativa

1. Unidad Administrativa: Registrar el nombre de la Unidad ejecutora o
responsable directa del proyecto de mejoramiento institucional y de inversién
publica. Ejemplo: Direccién Nacional de Planificacion Estratégica y Evaluacion
Institucional

Meta

Descripclén Frecuencia Tipo
Componente de laMata de Meta

l Componente

2. Componente/Actividad: Previamente, la Unidad debe haber definido al menos
dos objetivos especificos, dado que éstos seran registrados como componentes
en esta seccién. Ejemplo: Metodologia de Seguimiento y Evaluacion
desarrollada.

3, Descripcion del Componente: Describir brevemente el componente con el
propésito de delimitar el alcance de cada uno. Ejemplo: Metodologfa
desarrollada para efectuar el seguimiento y evaluacion a los PAC’s de manera
integral.

4. Meta: Definir ! resultado esperado y que se comprometen a lograr, Es el final
deseado por cada componentefactividad. Ejemplo; 700% del disefio de la
mefodologia de seguimiento y evaluacion de los PAC’s.

6. Frecuencia de la Meta: La frecuencia de [a meta podra ser: mensual, trimestral,
semestral o anual.

6. Tipo de Meta: En relacién a la meta definida y la forma de evaluacién de los
resuitados, indicar el tipo de meta, que puede ser: Cuantitativa (nimeros) o
Porcentual (porcentaje).

b) Seccidn 2: Programacioén Operativa de la Meta

PROGRAMACION OPERATIVA DELAMETA. -
lerV I 2doT lers SerT 4w T 2doS Meta Inlclo fin
Anua
J/"\ _ / 3\ /D_‘@_
:’\ 2 \\./ \\
7 1 % ~
N/
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1. Programacion de la Meta Segiin el Trimestre que Corresponda 1T, 2T, 3T y
4T: En relacién al tipc de meta y resultado que se debe obtener por cada
componente/factividad, registrar cémo se programaré el avance y cumplimiento.
Ejemplo: 2T: 25%, es decir que al 2do trimestre se cumplird el 25% del 100% de
la actividad. Considerar que e! cumplimienio de las metas es objefo de
verificacion.

2. Programacion Semestral de la meta 1erS y 2doS: Programacion semestral de
la meta. Aplicar, sumatoria de los dos primeros trimesires y dos ultimos
trimestres.

3. Meta Anual: Corresponde a la Sumatoria total de la programacion. Considerar
que, en casc de porcentaje la sumatoria fotal debe ser del 100%.

4. Inicio: Duracién del componente/actividad. Indicar fecha de inicio de la actividad:
Ejemplo: 2020-01-30, utilizar formato (Afio-Mes-Dia).

5. Fin: Duracién del componentefactividad. Indicar fecha de fin de la actividad:
Ejemplo: 2020-05-31, utilizar formato (Afio-Mes-Dia).

¢) Seccidn 3: Programacion Operativa por Resultados

PROGRAMACION OPERATIV A POR RESULTADOS

Férmula de Cileule Medio de

! Responsable

del Indlcador Verlficacidn

@ (2) {3) (2 @,
N N NS

Tipo de Nombre del
Indicador Indlcador

1. Tipe de Indicador: Indicar a que tipo corresponde el indicador que se utilizara
para evaluar el avance y resultados de los componentes/actividades. Estos
pueden ser. de Eficiencia (mide la relaciéon entre los recursos utilizados vy el
resultado obtenido); de Eficacia (relacidén entre aclividades planificadas y las
efectivamenie ejecutadas, verificando el logro de resultados); de Cumplimiento
(Medicién de la consecucién de las actividades); de Impacfo (mide efectos y
percepciones, utilizada especificamente para procesos de control y percepcion
de la ciudadania ante el desempefio).

2. Nombre del Indicador: Definir el nombre del indicador que servira para evaluar
el cumplimiento de la meta. Ejemplo: Porcentaje de ejecucion en la actualizacion
del Catastro Institucional.

3. Férmula de Calculo del Indicador. Establecer la férmula que permita

cuantificar el grado de cumplimiento respecto a la meta establecida. Ejemplo: (#
de entidades actualizadas / # Total de requerimientos de actualizacion) *100.
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4. Medio de Verificacién: Indicar la fuente de informacién, que se utilizara para
verificar el resuitado del indicador, Ejemplo: Reporte de entidades registrados,
obtenido def cgeCatastro.

5. Responsable: Indicar el nombre del responsable gue lidera la ejecucion del
componente en relacion a su programacion. Ejemplo: Directora Nacional de
Planificacién Estratégica y Evaluacion Institucional.

3. FORMULACION DE ACTIVIDADES

La Unidad Administrativa identificara las actividades mas relevantes o permanentes
para el logro de los objetivos institucionales, basados en las funciones y productos
establecidos en el Estatuto Organico de Gestion Organizacional por Procesos, y que
seran ejecutadas en el transcurso del afio, alineados a los objetivos estratégicos y
tacticos seleccionados.

3.1. Programacion de las Actividades Permanentes
Para la formulacion de las actividades permanentes, se utilizard el Anexo 3. Matriz:
Actividades Permanentes, completando toda la informacién requerida, conforme las

siguientes instrucciones:

a} Seccion 1: Programacion Operativa de la Actividad

IGNOPERATIVA DELAACTIVIEAD "~ i

! Frecuencia Tiho
___Actlvidad Meta de la Meta de Meta

$:- - PROGRAMAC

T Unidad

 Administratival| 99120 Actvidad Destrinclén

1. Unidad Administrativa: Registrar el nombre de la unidad ejecutora o
responsable directa del proyecto de mejoramiento institucional y de inversion
publica. Ejemplo: Direccién Macional de Flanificacion Estratégica y Evaluacion
Institucional

2. Codigo de la Actividad: ldentificar un codigo para la actividad, vinculado a las
siglas de la Unidad y con ntimero secuencial. Ejemplo: A-DNPEyYEI-01.

3. Actividad: Es el nombre de la actividad permanente que ejecutara la Unidad
Administrativa. Una actividad son un sinniimero de tareas o acciones que
responden a cada una de las metas propuestas, ordenadas en forma ldgica y
secuencial, con el propdsito de consequir los resultados esperados. Ejemplo:
Difundir el plan estratégico institucional 2018-2022.

4, Descripcion de la Actividad: Describir brevemente [a actividad, con el propésito

de delimitar el alcance de cada uno. Ejemplo: Difundir el plan estratégico
institucional 2018-2022 con un nuevo visionamiento estratégico.
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5. Meta: Definir el resultado esperado y que se comprometen a lograr. Es el final
deseado por cada actividad. Ejemplo: Cumplir con el 100% de difusion del Plan
Estratégico Institucional.

6. Frecuencia de la Meta: La frecuencia de la meta podra ser: mensual, trimestral,
semestral o anual. :

7. Tipo de Meta: En relacién a la meta definida y la forma de evaluacién de los
resultados, indicar el tipo de meta, que puede ser; Cuantitativa (nimeros) o
Porcentual (porcentaje).

b) Seccion 2: Programacién Operativa de la Meta

PROGRAMACION OPERATIVA DELA META,

lerT ” 2doT B Iers 3erT 4taT 2dos r::; inlclo An ll
— oo+
<GP NN N
1

./

1. Programacién Trimestral de las Actividades 1T, 2T, 3T y 4T: Programacién
de la meta. En relacion al tipc de meta y resultado que se debe obtener por cada
actividad, registrar como se programara el avance y cumplimiento. Ejemplo: 2T:
25%, es decir que al 2do trimestre se cumplira el 25% del 100% de la actividad.
Considerar que el cumplimiento de las metas es objeto de verificacion.

2. Programacion Semestral de la Meta 1erS y 2doS: Programacion semestral de
la meta. Aplicar, sumatoria de los dos primeros trimestres y dos ultimos
frimestres.

3. Meta Anual: Corresponde a la sumatoria total de la programacion. Considerar
gue, en caso de porcentaje la sumatoria total debe ser del 100%.

4. Inicio: Duracion de la actividad. Indicar fecha de inicio de la actividad: Ejemplo:
2020-01-30, utilizar formato (Afio-Mes-Dia).

5. Fin: Duracién de la actividad. Indicar fecha de fin de la actividad: Ejemplo: 2020-
05-31, utilizar formato (Afo-Mes-Dia).
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c) Seccion 3: Programacion Operativa por Resultados

PROGRAMACION OPERATIVA POR RESULTADOS

Tipo da | Nombre del ’ Férmulade Cleulo Medlo de
Responsable
Indicador ! Indicador del Indicador Verlficacién
() (5 (3) ( 2) [ )
AN N/ N N A /|

1. Tipo de Indicador: Indicar a que tipo corresponde el indicador que se utilizara
para evaluar el avance y resultados de las actividades. Estos pueden ser: de
Eficiencia {mide la relacion entre los recursos utilizados y el resultado obtenido);
de Eficacia (relacién entre actividades planificadas y las efectivamente
ejecutadas, verificando el logro de resultados); de Cumplimiento (Medicion de [a
consecucion de las actividades); de Calidad (mide el desempefio de los
resultados logrados, nivel de cumplimiento de las especificaciones para una
determinada actividad).

2. Nombre del Indicador: Definir el nombre del indicador que servira para evaiuar
el cumplimiento de la meta. Ejemplo: Grado de difusién del plan estratégico
institucional 2018-2022.

3. Foérmula de Calculo del Indicador: Establecer la formula que permita
cuantificar el grado de cumplimiento respecto a la meta establecida. Ejemplo: (#
de Actividades Ejecutadas / # Tofal de Actividades Programadas) * 100.

4. Medio de Verificacion: Indicar la fuente de informacion, que se utilizara para
verificar el resuitado del indicador. Ejemplo: Lista de asistencia.

5. Responsable: Indicar el nombre del responsable de liderar la ejecucion de la

actividad en relacidbn a su programacion. Ejemplo: Directora Macional de
Planificacién Estratégica y Evaluacién Institucional.
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4. RECOMENDACIONES
4.1. Recomendaciones para formular el nombre de la actividad permanente

« Se debera actualizar el catalogo de actividades permanentes de la unidad.

+ Se debe diferenciar actividades de tareas.

+« Se recomienda que la informacion registrada como actividad, agrupe varias
tareas.

+ Deben ser claras, entendibles y medibles.

4.2. Recomendaciones para el nombre del indicador

» El nombre expresa la denominacion precisa con la que se distingue al indicador,
no es Ja repeticion del objetivo.

» Debe ser claro y entendible en si mismo, pero no presentarse como definicion.

» No contiene el método de cdlculo, pero debe ser consistente con el mismo,

» Debe ser unico y corto.

e« El nhombre, ademas de concreto, debe definir claramente su utilidad.

s El nombre del indicador no debe reflejar una accién; no incluye verbos en
infinitivo.

4.3. Recomendaciones para la férmula de calcule del indicador

o Uiilizar simbolos matematicos para las expresiones aritméticas, no palabras.

» Expresar de manera puntual las caracteristicas de las variables y de ser
necesario, el afio y la fuente de verificacién de la informacién de cada una de
ellas.

» En el caso de que el método de calculo del indicador contenga expresiones
matematicas complejas, colocar un anexo que explique el método de calculo.
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